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TITOLO  I. 

1^  r  0 1  ì  m  i  n  a  r  i 


I.  Nozione  ed  oggetto  del  Diritto  penalo  militare  —  2.  Suoi  rapporti  col  Diritto 
]>euale  comune. 


1.  La  milizia  ha  dae  fini  essenziali,  concementi  l'uno  la  sicurezza 
interna  dello  Stato  e  l'altro  la  sicurezza  esterna. 

Per  il  primo,  la  missione  della  milizia  consiste  principalmente 
nella  difesa  delle  istituzioni  nazionali:  compito  questo  che  non  po- 
trebbe essere  ad  altri  attribuito  in  modo  più  efficace  e  liberale, 
poiché  gli  stessi  regolari  ordinamenti  della  milizia  assicurano  l'esatto 
adempimento  di  tale  missione,  e,  concorrendo  tutti  i  cittadini  a  for- 
mare la  milizia,  ad  essi  stessi  è  affidata  la  protezione  delle  istitu- 
zioni dello  Stato. 

Per  il  secondo  fine,  la  missione  della  milizia  consiste  nella  difesa 
della  patria.  Può  essere  che  la  guerra  sia  una  legge  fatale  della 
Umanità  che  il  volgere  dei  secoli  non  potrà  cancellare,  e  può  essere 
invece  che  un  giorno  si  sopprimeranno  le  frontiere  degli  Stati;  ma, 
fino  a  quando  la  pace  perpetua  rimane  un  semplice  ideale,  è  neces- 
saria la  preparazione  alla  guerra  e  cosi  la  istituzione  di  una  milizia. 

Dati  cotesti  fini,  occorre^  per  raggiungerli  la  osservanza  di  spe- 
ciali doveri;  imperocché  la  milizia,  educandosi  alla  guerra,  intende 
ad  un  servizio  particolare  che  non  può  assomigliarsi  a  nessuno  dei 
servizi  civili.  Tant'è  che  anche  alcune  doti  dell'animo,  le  quali  nella 
società  civile  restano  puramente  tali,  nella  milizia  invece  prendono 
natura  di  doveri  giuridici  (ad  esempio,  il  coraggio);  e  gli  stessi  do- 
veri giuridici,  comuni  ad  ogni  servizio  civile  o  militare,  acquistano 
per  la  milizia  un  carattere  tutto  proprio  e  speciale  (ad  esempio,  l'ob- 
bedienza). 

Pertanto  questi  doveri  militari,  trovandosi  congiunti  fra  loro  per 
indole  propria  ed  essendo  diretti  ad  un  medesimo  scopo,  costituiscono 
jHìrciò  tutto    un    ordine    giuridico;  al    cui    mantenimento    dev'essere 
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inoltre  provveduto  mediante  una  sanzione  penale,  senza  di  che  sa- 
rebbe tolto  il  conseguimento  stesso  dei  fini  alia  milizia  prestabiliti. 
'Sé  quest'ordine  muta  col  mutare  la  forma,  permanente  o  no,  della 
milizia:  la  permanenza  degli  eserciti  può  importare  lo  studio  di  quei 
fatti  che  sono  il  prodotto  necessario  od  occasionale  della  convivenza 
militare;  ma  i  doveri  essenziali  della  milizia  sono  inerenti  al  suo 
proprio  istituto,  così  che,  pure  aboliti  gli  eserciti  stanziali,  non  i)er 
ciò  la  nazione  armata  sentirà  meno  il  bisogno  deUa  disciplina 
militare. 

Ora  il  Diritto  penale  militare  è  quella  parte  della  scienza  del 
diritto  penale  che  studia  le  violazioni  dell'ordine  giuridico  militare 
e  le  corrispondenti  sanzioni  penali. 

2.  Cosi  dicendo,  non  è  per  altro  a  concludere  che  il  Diritto  pe- 
nale militare  sia  una  mera  dipendenza  del  Diritto  penale  comune,  e 
cioè  la  pura  e  semplice  applicazione  dei  principi  regolatori  del  Diritto 
penale  comune  alle  violazioni  penali  militari. 

Il  Diritto  penale  militare,  avendo  per  campo  delle  sue  indagini 
lo  studio  di  fatti  speciali,  rimane  perciò  distinto  dal  Diritto  penale 
comune.  Kè  sarebbe  esatto  collocarlo  nel  cosidetto  diritto  particolare, 
quello  cioè  che  forma  la  materia  di  tutte  le  varie  leggi  speciali  che 
si  raggruppano  intomo  al  codice  penale  generale;  imperocché  il  Di- 
ritto particolare  è  comune  a  tutti  i  cittadini,  ed  è  in  gran  parte 
l'effetto  di  condizioni  transitorie  dello  Stato  *);  mentre  invece  il  Di- 
ritto penale  militare  è  speciale  ai  cittadini  che  hanno  la  qualità  di 
militari  e  non  è  d'indole  transitoria  e  di  opportunità. 

Certo  fra  il  Diritto  penale  comune  e  il  Diritto  penale  militare  esi- 
stono essenziali  attinenze,  le  quali  derivano  dal  principio  della  san- 
zione penale  che  è  comune  ad  entrambi,  giacché  l'uno  e  l'altro  mirano 
a  reintegrare  l'ordine  giuridico  mediante  la  sanzione  penale;  e  quindi 
le  norme  fondamentali  sulla  pena,  sulla  imputabilità,  sul  tentativo, 
sulla  partecipazione  criminosa,  ecc.  non  x>ossono  essere  particolari 
all'uno  piuttosto  che  all'altro  Diritto,  perchè  sono  condizioni  inerenti 
alla  sanzione  penale.  Ma,  anche  rispetto  a  questi  principi  generali, 
le  determinazioni  del  Diritto  penale  militare  non  sono  perfettamente 
identiche  a  quelle  del  Diritto  penale  comune,  stante  la  diversa  ma- 
teria del  Diritto  penale  militare.  Così,  ad  esempio,  affinchè  la  pena 
corrisponda  all'indole  della  violazione,  non  è  possibile  che  il  sistema 


^)  Quando,  ad  esempio,  lo  condizioni  della  economia  nazionale  siano  prospere 
e  l'attività  dei  cittadini  rigogliosa,  le  leggi  di  finanza  non  hanno  ragione  di 
«sistere. 
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l^enale  militare  sia  senz'altro  lo  stesso  del  codice  penale  comune,  come 
appunto  si  verifica  per  il  Diritto  particolare. 

Queste  ed  altre  differenze  saranno  rilevate  al  posto  adatto:  ora 
basta  notare  che  la  sola  comunanza  di  alcuni  principi  non  è  suffi- 
ciente per  affermare  che  il  Diritto  penale  militare  non  sia  altro  che 
il  Diritto  penale  comune  applicato  alla  milizia. 


Capo  I. 
Storia. 


3.  Concetto  generale. 


3.  Se  si  considera  che  la  necessità  di  doveri  militari  è  insita  in 
ogni  raccolta  di  gente  armata  qualunque  sia  il  suo  ordinamento,  e 
se  si  avverte  che  la  trasgressione  di  tali  doveri  può  essere  così 
grave  da  produrre  la  disfatta  e  con  essa  là  perdita  dell'esercito  e 
della  integrità  della  patria,  si  deve  presumere  che  il  Diritto  penale 
militare,  ossia  la  sanzione  di  quei  doveri,  fu  coevo  alla  guerra  e 
così  al  formarsi  delle  più  antiche  società. 

Tutta\ia  è  in  Koma  che  la  violazione  dei  doveri  militari  ebbe  la 
sua  scientifica  e  perfetta  nozione  giuridica;  né  poteva  essere  altri- 
menti, i>erchè  Eoma,  oltre  ad  avere  conquistato  il  mondo  col  vigore 
della  disciplina  militare,  fa  anche  Palma  madre  del  Diritto. 

Succedute  x>oscia  altre  società  con  diversi  ordinamenti  sociali  e 
l)olitici,  identificati  i  doveri  del  cittadino  ed  i  doveri  del  militare, 
confusi  il  potere  cibile  e  il  potere  militare,  venne  meno  la  ragione 
degli  insegnamenti  del  Diritto  romano  e  perciò  il  motivo  di  distin- 
guere dalle  altre  le  violazioni  proprie  dei  militari  e  di  stabilire  quando 
il  militare  delinqua  uti  mlles  e  quando  uti  civis. 

Al  contrario,  nel  Diritto  moderno,  elevata  grandemente  la  condi- 
zione politica  del  cittadino,  separati  i  poteri,  distinte  le  giurisdizioni, 
e  assegnata  a  ciascuna  di  esse  la  materia  del  loro  rispettivo  eser- 
cizio; veniva  per  ciò  stesso  determinata  la  nozione  del  reato  militare, 
e  si  svolgeva  il  criterio  giuridico  che  al  reato  militare  deve  corri- 
spondere una  propria  sanzione,  ossia  una  pena  militare  di  nome,  di 
effetti  e  di  contenuto. 

Oggidì,  riconosciuta  [iresso  che  universalmente  la  necessità  di  una 
giurisdizione  militare,  si  manifesta  nondimeno  la  tendenza  a  restrin- 
gerne per  quanto  è  possibile  l'ambito  di  esercizio,  secondandosi  in 
tal  guisa  il  movimento  generale  di  riforma  delle  giurisdizioni  iniziato 
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sin  dalla  rivoluzione  francese  del  1789.  Ma  ciò  cbe  sopratutto  ferma 
Pattenzione  è  lo  studio  dei  giuristi  e  l'accordo  degli  Stati  per  asse- 
gnare una  sanzione  penale  a  riguardo  dei  doveri  che  sono  tanta  parte 
del  moderno  Diritto  della  guerra. 


§  1.  —  Diritto  antico. 

4.  Osservazione  generalo  —  5.  India  —  6.  Egitto  —  7.  Giudèa  —  8.  Grecia: 
a)  Sparta;  b)  Atene  —  9.  Altri  popoli  antichi:  a)  Magna  Grecia;  h)  Persia; 
e)  Macedonia;  d)  Cartagine. 

4.  Del  Diritto  penale  militare  si  hanno  notizie  scarse,  frammen- 
tarie ed  incerte.  Nulladimeno,  pur  non  offrendo  l'agio  di  ricostruire 
un  sistema  di  legge  penale  militare  ancorché  nelle  sue  linee  generali^ 
valgono  per  altro  a  far  ritenere:  quanto  al  reato  militare,  che  sin 
dalla  più  remota  antichità  furono  conosciuti  i  doveri  militari,  non 
esclusi  alcuni  di  quelli  che  ora  appartengono  al  Diritto  penale  della 
guerra  e  sono  oggetto  di  convenzioni  internazionali  ;  quanto  alla 
pena  militare,  che  antichissimo  è  il  concetto  di  una  i)ena  militare 
morale  come  adeguato  rimedio  a  reprimere  le  violazioni  dei  doveri 
del  (consorzio  militare,  di  un  consorzio  cioè  che  ha  il  suo  più  valido 
sostegno  nell'onore. 

5.  Nelle  leggi  di  Manu  (Mattava  —  Dìmrma  —  Smtra)  ^)  è  detto 
che  l'esercito  è  uno  dei  sette  elementi  di  uno  Stato  (lib.  IX,  n.  294): 
Pesercito  dipende  dal  generale  e  il  mantenimento  dell'ordine  dipende 
dall'esercito  (lib.  VII,  n.  05).  Incorre  in  un'ammenda  chi  ruba  le 
armi  (lib.  Vili,  n.  324;  lib.  IX,  n.  293),  ovverà  distrugge  un  ponte, 
una  bandiera  (lib.  IX,  n.  285):  deve  essere  bandito  chi  ricolma  il  fossato 
che  circonda  uua  fortezza  (lib.  IX,  n.  289):  soggiace  alla  morte  colui 
che  tiene  intelligenze  col  nemico  (lib.  IX,  n.  232).  Un  guerriero  non 
deve  mai  usare  armi  infide  contro  il  nemico,  come  bastoni  che  rac- 
chiudano stiletti  acuti,  né  freccie  dentate  o  avvelenate,  ne  dardi 
infiammati  (lib.  VII,  n.  90):  egli  non  deve  ferire  chi  fugge  o  si  ar- 
rende (id.,  n.  91),  chi  è  inerme  (id.,  n.  92)  o  è  già  gravemente  ferito 
(id.,  n.  93).  Il  codardo  che  si  dà  alla  fuga  durante  la  battaglia,  e 
viene  ucciso  dai  nemici,  partecipa  delle  col))e  del  suo  capò  (id.,  n.  94), 

6.  Della  legislazione  militare  egizia  sembra    che    Sesostri  III,  il 


1)  Loia    de   Manou,    tradnites    par    Loiseleur-Desloxochamps.    Paris,    1833; 
Le9  loie  de  Manou,  traduites  par  Strkhly.  Paris,  Leroux,  1893. 
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grande,  ne  sia  stato  l'autore  %  ma  non  se  ne  conoscono  molti  par- 
ticolari. Per  qoanto  si  riferisce  al  Diritto  penale  militare,  si  sa  da 
Diodoro  Siculo  che  i  militari  colpevoli  di  codardia,  disobbedienza  o 
diserzione  venivano  notati  d'infamia,  ma  erano  riabilitati  se  avessero 
l>oscia  compiuto  atti  di  valore.  Così,  soggiunge  Diodoro,  il  legislatore 
ha  voluto  far  intendere  che  peggiore  della  morte  è  il  disonore  *). 
Ck>n  queste  sole  notizie  non  è  dato  arrischiare  un  giudizio;  tuttavia, 
considerando  che  i  delitti  suindicati  sono  fra  i  maggiori  reati  pro- 
priamente militari,  panni  si  possa  affermare  che  nella  legislazione 
egizia  il  fondamento  della  penalità  militare  fu  la  pena  morale.  Tale 
apprezzamento  sembra  inoltre  confortato  dall'esame  della  legislazione 
penale  militare  spartana,  la  quale  si  ritiene  derivata  direttamente 
dalla  egizia  % 

7.  Nella  legislazione  giudaica  si  accenna  a  fatti  d'indole  militare 
(ad  esempio,  quello  di  soldati  puniti  di  morte  per  aver  lasciato  fug- 
gire prigionieri  di  guerra:  lib.  II,  Maccabei,  cap.  X,  v.  20-22);  si 
espongono  alcune  regole  da  osservarsi  nell'intraprendere  una  guerra 
(ad  esempio,  che  i  capi  parlino  al  popolo  e  dicano  che  chi  è  timido 
e  di  xK>co  cuore  ritorni  a  casa  sua,  acciocché  i  suoi  fratelli  non  si 
inviliscano  di  cuore  come  lui:  Deuteronomio,  cap.  XX,  v.  8;  Giudici, 
cap.  VII,  V.  3)  %  ma  non  \d  si  trovano  disposizioni  di  vero  e  pro- 
prio Diritto  penale  militare.  Ciò  fa  credere  che  una  penalità  speciale 
non  esistesse  pei  reati  militari  e  la  loro  pimizione  fosse  lasciata  alla 
discrezione  dei  capi,  secondo  la  natura  del  fatto  e  il  danno  prodotto; 
non  potendo  supporsi  la  impunità  per  gravissimi  delitti,  quale,  ad 
esempio,  il  tradimento. 

8.  Esaminando  gli  ordinamenti  di  uno  Stato,  Platone  non  dimen- 
tica la  milizia  e  con  essa  la  sua  legge  penale  militare  ^).  Dopo  avere 
inculcato  il  dovere  della  obbedienza,  cui  vorrebbe  far  convergere  tutta 
la  educazione  della  gioventù  {Leggi,  lib.  XII,  pag.  295),  Platone  enuncia 
il  delitto  di  codardia  ravvisandolo  nelle  tre  forme  speciali  di  man- 
canza alla  chiamata  alle  armi  (id.,  i)ag.  296),  diserzione  (id.,  pag.  297) 


*)  DiODORO  Siculo,  Hisloire  universclle  (traduz.  Tkrrasson),  voi.  I,  lib.  I, 
sez.  2»,  pag.  199.  Paris,  Do  Bure,  1737. 

*)  DiODORO  Siculo,  op.  cit.,  loc.  oit.,  pag.  167. 

')  Plutarco,  Le  vite  degli  uomini  illustri  (traduz.  Pompei);  Vita  di  Licurgo, 
voi.  I,  pag.  146.  Torino,  Poinba,  1829. 

*)  Vedi  pure  Giuseppe  Flavio,  Delle  antichità  giudaiche,  lib.  IV,  pag.  112. 
Venezia,  Alberti,  1619. 

*)  Leé  lois  de  Platon  (traduz.  De  Grou),  toin.  II,  lib.  XII.  Paris,  Char- 
pentier,   1863. 
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e  abbandono  o  resa  delle  armi  (id.,  pag.  298-300).  Circa  alle  prime 
due,  il  colpevole  è  dichiarato  incapace  ad  ottenere  i  premi  stabiliti 
per  gli  atti  di  valore,  e  ad  accasare  alcuno  di  aver  rifiatato  di  ser- 
vire  la  patria,  salvo  inoltre  la  i>ena  che  il  gindice  crederà  infliggere 
nella  persona  o  nei  beni  del  colpevole;  circa  alla  terza  forma  di  co- 
dardia, il  militare  è  colpito  dalla  incapacità  di  servire  nell'esercito 
e  da  nna  pena  peconiaria  (id.,  jMig.  300).  Ora,  sebbene  qnesto  esame 
della  legge  penale  militare  sia  fatto  da  Platone  in  relazione  ad  una 
città  ideale,  tuttavia,  osservando  che  le  sanzioni  suddette  trovano 
riscontro  nella  legislazione  militare  greca,  specialmente  Pateniese, 
parmi  che  il  libro  Belle  leggi  costituisca  non  tanto  una  esposizione 
filosofica  quanto  un  documento  storico  di  quelle  legislazioni. 

a)  Presso  i  Lacedemoni  la  obbedienza  era  reputata  la  maggiore 
delie  virtù  militari  *),  e  le  offese  alla  disciplina  venivano  severamente 
I)unite  ').  Dagli  storici  (poiché  manca  il  testo  delle  leggi)  sembrami 
si  possa  desumere  che  base  della  penalità  militare  fosse  il  disonore 
(dTi{ii%),  cioè  una  nota  d'infamia,  dì  carattere  temporaneo,  di  varia 
gravità,  e  che  si  applicava  più  specialmente  ai  fatti  di  codardia. 
Così,  la  resa  delle  anni  importa  una  nota  d'infamia  che  ha  per  ef- 
fetto la  incapacità  di  rivestire  alcuna  magistratura  e  di  comprare  o 
vendere  ^);  mentre  la  diserzione  o  fuga  dalla  battaglia  fa  si  che  i 
colpevoli  «  non  solo  esclusi  vengono  da  ogni  carica,  ma  disonorevole 
cosa  è  il  dare  ad  alcuno  di  loro  o  da  alcuno  di  loro  prender  moglie; 
e  ognuno  poi  che  li  incontri  li  può  percuotere  se  vaole;  ed  essi  tol- 
lerano di  andare  attorno  squallidi  e  abietti,  portando  indosso  vesti 
logore  e  rax)pezzate,  di  colore  intinto;  e  si  radono  parte  della  barba 
e  parte  ne  nodriscono  »  *).  Anche  altre  pene  si  trovano  comminate: 
la  morte  ad  un  comandante  che  cede  la  piazza  senza  attendere  il 
I)romesso  soccorso  ^);  l'esilio  a  due  comandanti  che  rifiutano  di  ese- 
guire un  ordine  ricevuto  nel  procinto  della  zuflGa  ^.  Ma   non  si  può 


^)  Senofonte y  Jìepubhlioa  dei  Lacedemoni,  pag.  55  (traduz.  G andini),  negli 
Opuscoli,  voi.  II.  Milano,  Sonzogno,  1823. 

•)  Senofonte,  I  fatti  dei  Greci,  lib.  Ili,  pag.  42  retro  (tradnz.  Dohenichi). 
Venezia,  Giolito  de  Ferrari,  1558. 

3)  Tucidide,  Delle  guerre  del  Peloponneso,  lib.  V,  pag.  195  (traduz.  Manzi). 
Milano,  Sonzogno,  1886,  Punito  pure  chi  si  sprovveda  dello  scudo:  Plutarco, 
Le  vite  ecc.,  op.  eit.  (vita  di  Pelopida),  voi.  V,  pag.  6. 

*)  Plutarco,  Le  vite  ecc.,  op.  oit.  (vita  di  Agesilao),  voi.  IX,  pag.  47;  Se- 
nofonte, liepubblica  dei  Lacedemoni,  op.  cit.,  pag.  56;  Plutarco,  ApoftegnU  dei 
Lacedemoni,  Opuscoli,  voi.  II,  pag.  124  (traduz.  Adriani).  Milano,  Sonzogno,  1826. 

^)  Senofonte,  I  fatti  dei  Greci,  op.  oit.,  lib.  V,  pag.  101. 

°)  Tucidide,  op,  cit.,  lib.  V,  pag.  208. 
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dire  se  tali  pene  fossero  stabilite  dalle  leggi  o  Islsciate  alla  prudenza 
dei  capi  militari^  i  quali  erano  certo  investiti  di  un  potere  discipli- 
nare: così  Pausania  «  castigava  con  percosse  i  soldati,  o,  facendo 
lor  x)orre  un'ancora  di  ferro  addosso,  li  costringeva  a  starsene  cosi 
in  piedi  per  tutto  il  giorno  »  ^).  Quanto  poi  al  Diritto  penale  della 
guerra,  pare  fosse  vietato  il  saccheggio  *),  lo  spoglio  dei  cadaveri  ^), 
e  la  uccisione  dei  neniici  fuggenti  ^)  o  «  che  già  cedevano  e  si  di- 
chiaravano vinti  »  ^). 

b)  Biguardo  alla  legislazione  di  Atene,  Eschine  ricorda  una  legge 
di  Solone  che  prevedeva  i  reati  di  mancanza  alla  chiamata  alle  armi, 
diserzione  e  codardia  e  li  puniva  con  l'infamia  (dti^iix),  consistente 
nella  inibizione  di  assistere  alle  assemblee  popolari,  nella  incapacità 
di  poter  conseguire  il  premio  conferito  al  valore,  ossia  una  corona, 
e  nel  divieto  di  entrare  nei  pubblici  tempi  per  i  sacrifizi  ^).  La  esi- 
stenza di  questa  legge  e  per  tali  reati  è  più  volte  affermata  anche 
da  Demostene  \  il  quale  anzi  rammenta  altresì  la  sanzione  stabilita 
per  la  inosservanza  della  suddetta  pena  morale:  e  cioè,  se  il  colpe- 
vole fosse  cólto  nel  momento  che  osava  introdursi  nel  foro  o  nei 
tempi,  era  arrestato  dagli  undeeemviri,  legato  e  presentato  al  tribu- 
nale dell'Elièa,  che  decideva  cosa  dovesse  soffrire  o  pagare  ^).  Ma 
poiché  anche  in  Atene  veniva  riconosciuto  che  senza  obbedienza 
sono  inutili  buoni  soldati  e  armi  perfette  %  è  naturale  supporre  che 


*)  Pi-CTARCO,  Le  vite  eoo.,  op.  oit.  (vita  di  Aristide),  voi.  V,  pag.  148;  Va- 
lerio Massimo,  Diotorum  faotorumque  meniaràbilium,  lib.  II,  cap.  VII;  De  Clearoho 
Spartan&rum  duce,  pag.  46.  Venezia,  Spineda,  1605. 

*)  Senofonte,  I  fatti  dei  Greci,  op.  oit.,  lib.  Ili,  pag.  42  retro. 

')  ALIANO,  Della  varia  Storia,  lib.  VI,  cap.  VI,  pag.  145  (traduz.  Blandi), 
negU  Storici  minori,  tomo  II.  Milano,  Sonzogno,  1828;  Plutarco,  Apoftegmi,  op. 
€it.,  Ice.  oit.,  pag.  165. 

*)  Pausania,  Voyage  de  la  Grece  (tradnz.  Gedoyn),  voi.  II,  lib.  IV,  oap.  Vili, 
pag.  182.  Paris,  Debarle,  1797;  Tucidide,  op.  oit.,  loc.  oit.,  pag.  209;  Plutarco, 
Apoftegmi,  op.  oit.,  loc.  cit.,  pag.  164. 

*)  Plutarco,  Le  vite  ecc.,  op.  cit.  (vita  di  Licurgo),  voi.  I,  pag.  178. 

•)  Eschine,  De  corona  eto.  (trad.  anonimo),  pag.  156;  Venezia,  Scoto,  1545: 
«  Solon  enim  antiquuB  legielator  eiedem  poenis  ohnoxium  esse  censuit  eum  qui  in  mili- 
Ham  proJicUoi  nolehat,  et  aciei  desertorem  itidemquc  militem  timidum,,.  Igitur  ìegislator 
militare  nolentem,  timidum  et  desertorem,  aroet  a  finihus  fori,  ncque  permittit  ut  co- 
rona donetur  ncque  quod  puhlica  tempia  introeat  ». 

")  Demostene,  Orazioni  (trad.  Cesarotti  :  Milano,  Sonzogno,  1887)  :  Filippica 
terza,  pag.  34;  Per  la  libertà  dei  Rodiani,  pag.  115;  Contro  Midia,  pag.  328,  340, 
344;  Contro  TimocraU,  pag.  407  e  409. 

*)  Demostene,  Orazioni,  op.  cit.:  Contro  Timooratc,  pag.  407. 

•)  Senofonte,  Detti  memorabili  di  Socrate:  negli  Opuscoli,  voi.  I,  pag.  100: 
Milano,  Sonzogno,  1823;  Del  carico  del  generale  della  cavalleria;  Id.,  voi.  II., 
pag.  285. 
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le  sanzioni  penali  non  potevano  limitarsi  ai  soli  delitti  sopra  speci- 
ficati. Così,  trovasi  punita  la  disobbedienza  col  passaggio  ad  an 
grado  inferiore  ^),  la  negligenza  nell'esercizio  del  comando  con  una 
pena  pecuniaria  *)  :  si  ba  esempio  di  un'accusa  per  abbandono  del 
comando  ^)  e  abuso  di  autorità  *)  :  s'incontra  pure  la  menzione  di  una 
condanna  alla  pena  di  morte  per  il  delitto  di  intelligenze  col  ne- 
mico *),  e  di  un  giudizio  per  tradimento  contro  due  comandanti  «  i 
quali  se  sono  condannati  non  i>ossono  essere  sepolti  in  terra  di  Ate- 
niesi »  ^)  :  e  si  può  infine  arguire  che  fosse  punito,  non  solo  l' ab- 
bandono delle  armi,  ma  anche  il  semplice  pegno  ').  Se  non  che  il 
fatto  che  la  enunciata  legge  di  Solone  si  limitiiva,  come  sembra,  a 
prevedere  tre  reati  soltanto,  lascia  a  i>arer  mio  il  dubbio  che,  per 
gli  altri  reati  militari,  o  le  pene  fossero  abbandonate  all'arbitrio  dei 
capi  militari,  ovvero  che  si  applicassero  le  leggi  penali  ordinarie; 
come,  ad  esempio,  è  a  ritenere  per  le  offese  ai  superiori  di  cui  non 
v'è  traccia  negli  scrittori. 

9.  Anche  di  altri  popoli  antichi  si  ha  qualche  notizia  di  reati  e 
di  pene  militari. 

a)  Per  la  Magna  (ìrecia.  Diodoro  Siculo  accenna  ad  una  legge 
di  Caronda  contro  i  mancanti  alla  chiamata  alle  armi  e  i  disertori, 
i  quali  erano  condannati  a  rimanere  esposti  ]>er  tre  giorni  consecu- 
tivi nella  pubblica  piazza  vestiti  con  abiti  da  donna:  «  oltreché, 
osserva  Diodoro,  v'è  qualche  cosa  di  meno  crudele  in  tale  punizione, 
essa  ispira  del  coraggio  per  il  timore  di  una  ignominia  che  è  peg- 
giore della  morte  »  **).  Xè  poi  è  senza  interesse  rilevare  la  corri- 
spondenza di  questa  legge  con  quanto  diceva  IMatone,  e  cioè  che, 
se  fosse  jiossibile  agli  uomini  trasformare  una  cosa  nel  suo  contrario, 


*)  Sknofoxte,  Del  carico  del  generale  della  cavalleria,  op.  cit.,  OpìtscoU, 
voi.  II,  pag.  289. 

*)  Sknokonte,  Jnabam,  lib.  V,  cap.  Vili,  pag.  107  (trad.  Ambrosoli),  Mi- 
lano, Sonzogno,   1894. 

3)  LicuiUJO,  Contro  Leocrate,  negli  Oratori  greci  (trad.  Cksauotti),  pag.  631- 
633,  Firenze,  Società  Editrice  Fiorentina,  1843. 

0  Senofonte,  Anabasi,  op.  cit.,  loe.  cit. 

5)  Senofonte,  I  fatti  dei  Greci,  op.  cit.,  lib.  V,  pag.  102. 

^)  Senofonte,  I  fatti  dei  Greci,  op.  cit.,  lib.  I,  pag.  21.  Vedi  pure  Demo- 
stene, op.  cit..  Orazione  intorno  al V Ambasceria,  pag.  218,  o  Contro  Timocrate, 
pag.  410. 

")  Si  può  argomentare  dalla  commedia  di  Aristofane:  Fiuto,  atto  II, 
scena  IV,  in  principio  :  Tragici  ed  altri  classici  greci,  pag.  658,  Firenze,  Soc.  Edit. 
Fiorentina,   1843. 

*)  DiODOUO,  op.  cit.,  voi.  III,  lib.  XII,  cap.  VII,  pag.  198. 
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la  punizione  piti  adatta  ai  codardi  sarebbe  la  loro  trasformazione  da 
uomini  in  donne  *). 

b)  Amraiana  Marcellino  assicura  che  le  leggi  di  Persia  contro 
1  codardi  e  i  disertori  erano  crudelissime  ')  :  e  si  racconta  di  un  disertore 
cui  fa  traforata  la  lingua  con  tre  aghi,  mentre  un  militare  reo  di  co- 
dardia fu  punito  col  disonore  di  «  portare  in  collo  una  zambracca 
ignuda,  e  ciò  per  un  giorno  intero  e  intorno  alla  piazza  ^)  ».  Erodoto 
narra  di  un  capitano  di  mare  che,  per  negligenza  nel  comando,  fu 
legato  «  e  passato  per  il  foro  della  nave  per  cui  gli  infimi  remi 
passano,  cosicché  il  capo  sporgeva  fuori  e  il  corpo  era  dentro  »  *). 
Si  sa  infino  del  comandante  Oronta,  nobilissimo  fra  i  Persiani,  pu- 
nito di  morte  per  il  reato  di  intelligenze  col  nemico  ^). 

e)  Nella  Macedonia  era  comminata  la  pena  di  morte  per  la 
devastazione  %  il  tradimento  ').  È  notevole,  che,  nel  caso  di  ammu- 
tinamento di  interi  reparti  di  truppa,  solo  gli  agenti  principali  veni- 
vano puniti  di  morte  *):  la  quale  si  eseguiva  mediante  lapidazione  ^). 
Punizione  disciplinare  era  il  castigo  delle  verghe,  che  per  le  guardie 
del  re  non  poteva  essere  dato  dai  loro  superiori,  ma  solamente  d'or- 
dine diretto  del  re  ^"). 

d)  In  Cartagine  i  capitani  vinti  (poiché  la  sconfitta  era  un  reato) 
venivano  crocifissi  *^)  o  esiliati  *').  L'ubbriachezza  severamente  punita: 
obbligo  di  bere  acqua  durante  tutto  il  tempo  della  guerra  ^^). 


*)  Platone,  Leu  lois,  op.  oit.,  lib.  XII,  pag.  300. 

*)  Lcpea  apud  eoa  impendio  formidatat:  intcr  quas  dirUate  exuperant  ìatae  contra 
ignavoH  et  deaertoreti:  Ammiaxo  Marcellino,  Remm  gentarum,  lib.  XXIII,  pag.  280, 
Parigi,  Camnsat,  1636. 

3)  pLUTAttCO,  Le  vite  ecc.,  up.  cit.  (vita  eli  Artascrse),  voi.  XIV,  pag.   141. 

*)  Erodoto,  Istoria  ecc.,  lib.  V,  pag.  207  (trad.  Becelli),  Milano,  Soii- 
zoguo,   1894. 

*)  Senofonte,  AnabaH,  op.  oit.,  lib.  I,  cap.  VI,  pag.  28. 

*)  Arrlano,  Spedizione  di  Alessandro  (trad.  Mastrofini),  lib.  VI,  cap.  XXI, 
pag.  212,  Bologna,  Nobili,   1820. 

*)  Quinto  Curzio  Rui-^o,  Historiae  Alexandri  Magni,  lib.  VI,  cap.  XI.  pag.  565, 
in  fino;   Lione,  Lopez,  1649. 

«)  Giustino,  Historiamm  Philippioarum,  lib.  XII,  cap.  XI,  col.  254,  Venezia, 
Antonelli,  18J.6;  Arriano,  op.  cit.,  lib.  VII,  cap.  VII,  pag.  224;  Quinto  Curzio 
Rufo,  op.  cit.,  Ub.  X,  cap.  II,  pag.  881. 

*)  Omnes  ergo  a  NicomacKo  nominatos,  nwre  patrio,  dato  signo,  saxis  ohruemnt: 
Quinto  Curzio  Rufo,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  565. 

*^)  Casiigandi  verberibus  eo8,  nullius  potestas  praeter  ipsum  erat:  Quinto  Curzio 
Rufo,  op.  oit.,  lib.  VIII,  cap.  VI,  pag.  714. 

")  Valerio  Massimo,  op.  cit.,  de  Senatu  Carthaginienei. 

«)  Giustino,  op.  cit.,  lib.  XVIII,  cap.  VII,  col.  338. 

*')  Platone,  op.  cit.,  voi.  I,  lib.  II,  pag.  149,  in  fine. 
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§  2.  —  Diritto  ramano. 

10.  Osservazione  generalo  —  11.  Nozione  del  reato  militare  —  12.  Nozione  della 
pena  militare  —  13.  Specie  delle  pene  militari  —  14.  Parte  generale:  dot- 
trina del  reato  e  della  pena  militare  —  15.  Parte  speciale:  reati  militari  — 
16.  Leggi  di  guerra  —  17.  Potere  dei  capi  militari. 

10.  Boma  ebbe  un  vero  culto  per  la  discipliua  militare  ^),  e  questa 
non  fu  soltanto  costume,  ma  anche  speculazione  scientifica  ').  È  così 
che  il  diritto  romano  fornisce  un  completo  sistema  di  diritto  penale 
militare. 

11.  Sulla  nozione  del  reato  militare  esistono  due  leggi  del  Dige- 
sto (lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militari). 

In  una  (leg.  6,  in  princ.)  è  detto:  omm  d-elictum  est  militis  qivod, 
aliter  quam  disciplina  communis  exigit,  comniittitur:  velutl  segnitiae 
crimen-,  vel  contuìnaoiae,  vel  desidia^;  cioè  a  dire  che  il  reato  mili- 
tare è  la  violazione  delle  norme  della  disciplina  {communis  disciplina). 
E  poiché,  a  chiarire  tale  nozione,  si  aggiunge  la  indicazione  dei  cri- 
mina  segnitiae,  contumaoiae  et  desidiae  (codardia,  disobbedienza,  alie- 
nazione delle  armi,  diserzione,  ecc.),  ossia  dei  delitti  esclusivamente 
militari,  parmi  che  la  legge  in  esame  sia  precisamente  diretta  ad 
enunciare  il  reato  esclusivamente  militare,  quello  cioè  che  non  può 
essere  commesso  se  non  dal  militare. 

Nell'altra  legge  (leg.  2,  in  princ.)  è  detto:  militum  delieta,  sire 
admissa,  aut  propria  sunt  aut  cum  ca^teris  communia:  unde  et  perse- 
cutio  aut  propria  aut    communis  est.  Proprium    militare    est    delictum 


*)  Disciplina  castromm  antiquior  fuit  parentihus  romanis,  quam  charitas  Uherorum: 
Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XV  de  captivis,  leg.  19,  $  7.  —  Praecipuum  deous  et  etabili- 
fnentum  romani  imperii:  Valerio  Massimo,  op.  cit.,  lib.  II,  cap.  VII.  Ceriissitna 
romani  imperii  custoe,  severa  oastrorum  disciplina:  Id.,  id.,  lib.  VI,  cap.  1,  $  11. 

*)  Lo  studio  del  Diritto  penale  militare  venne  coltivato  da  uomini  insigni. 
Come  si  ricava  dai  frammenti  che  compongono  il  titolo  XVI  de  re  militari  (Dig., 
lib.  XLIX),  Paolo  e  Modestino  scrissero  de  poenis  militum:  Menandro,  Magro, 
Paterno  de  re  militari,  in  genere  :  e  un  completo  trattato  di  Diritto  penale  mili- 
tare doveva  contenersi  nell'opera  di  Menandro.  Inoltre  da  Aulo  Gellio  (Xootes 
Attioae,  lib.  VII,  cap.  IV,  pag.  217,  Venezia,  Cavalli,  1565)  si  apprende  che  di 
tale  materia  si  occupò  pure  Marco  Porcio  Catone  :  ciò  che  è  altresì  attestato 
da  Plinio  {Storia  naturale,  lib.  I,  pag.  25,  in  fine:  Venezia,  Vidalis,  1573).  Dallo 
stesso  Gellio  (op.  cit.,  lib.  XVI,  cap.  IV,  pag.  457)  può  argomentarsi  che  un'altra 
opera  importante  dovette  essere  quella  di  L.  Cincio  Alimento.  Infine  le  Z^ges 
militares  di  Rufo  (riportate  dallo  Scriverio  in  Vegezio,  de  re  militari,  Lugduni, 
1607)  sono  uno  schema  di  codice  penale  militare. 
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quad  quis  uti  miles  admittit.  Yale  a  dire  che,  quanto  ai  reati  non 
esclasivamente  militari,  essi  sono  comuni  benché  perpetrati  da  mili- 
tari, salvo  che  il  militare  li  abbia  commessi  nella  sua  qualità  di  mi- 
litare {uti  miles).  In  altre  parole,  in  questa  legge  si  è  voluto  indi- 
care U  reato  che  può  esser  commesso  tanto  dal  militare  quanto  da 
ogni  altro  cittadino,  e  perciò  è  reato  comune,  ma  che  acquista  il 
carattere  di  reato  militare  quando  il  militare  uti  miles  admittit, 
quando  cioè  la  qualità  della  persona,  rappresentando  la  violazione  di 
speciali  doveri,  dà  Tesser  suo  al  reato,  sebbene  il  dovere  generale 
violato  sia  comune  ai  militari  e  alle  persone  estranee  alla  milizia 
(tradimento,  omicidio  del  superiore,  ecc.). 

Così,  a  mio  modo  di  vedere,  in  qaeste  due  leggi  si  ha  la  piena 
e  perfetta  nozione  del  reato  militare  nei  due  suoi  aspetti  di  lesione 
esclusivamente  militare  (leg.  6)  e  di  lesione  obiettivamente  militare 
(y^g.  2). 

12.  Dalla  nozione  del  reato  militare  deriva  la  nozione  della  pena 
militare,  ossia  che  ad  una  lesione  d'indole  militare  deve  corrispon- 
dere una  sanzione  parimenti  militare.  Infatti  nella  legge  suddetta, 
dopo  essersi  dichiarato  che  militum  delieta  aut  propria  sunt  aut  cum 
caeteris  communia,  vi  si  soggiunge,  a  modo  di  conseguenza,  che  an- 
che la  persecutio  è  aut  propria  aut  eommunis,  Kè  panni  si  possa  ob- 
biettare che  la  persecutio  indica  propriamente  il  procedimento  e  la 
giurisdizione,  sia  i)erchè  era  voce  usata  anche  per  esprimere  la  pu- 
nizione, e  sia  perchè  sembra  logico  che,  significandosi  in  quella  legge 
la  pratica  efficacia  della  distinzione  fra  il  reato  comune  e  il  militare, 
si  accenni  principalmente  alla  rispettiva  qualità  della  pena.  Laonde 
può  a  mio  avviso  ritenersi  che,  quanto  al  reato  militare,  la  pena, 
il  j)rocedimento  e  la  giurisdizione  sono  speciali  (persecutio  propria) 
in  confronto  della  pena,  del  procedimento  e  della  giurisdizione  ordi- 
naria (persecutio  communis), 

13.  In  conformità  di  tale  principio,  la  leg.  3  §  1,  JJig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI  de  re  militari  stabilisce  le  pene  speciali  ai  militari  :  poenae 
militum  sunt  casti^atio,  pecuniaria  muleta,  munerum  indictio,  militiate 
mutatio,  gradus  dejectio,  ignominiosa  missio;  nam  in  metallum  aut  in 
opus  metalli  non  dahuntur  nec  t(A-quentur, 

a)  La   castigatio  era   una    pena    cori)orale,    consistente  in  bat- 
titure ^). 

Le  battiture  venivano  inflitte   dal   centurione    col    mezzo    di    un 


*)    CantigaH   verheribu9    debet  :    Dig.,    lib.    XLIX,    tit.    XVI.    de    re   militari, 
leg.  14  $  1. 
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sarmento  (ramo  secco  della  vite),  ed  infatti  si  trova  preveduto  come 
delitto  Poperato  del  colpevole  che  resiste  all'azione  del  centurione  *). 
Tacito  poi  racconta  di  certo  Lucilio,  centurione,  che  i  soldati  per 
facezia  chiamavano  cedo  alteram  (qua  un'altra  vite),  perchè  egli,  rot- 
tane una  sul  dorso  del  colpevole,  ne  chiedeva  tosto  un'altra  *). 

Sembra  però  che  la  cmf»igatio  militarls  per  vitem  si  applicasse  ai 
legionari,  ossia  ai  cives  romani^  dei  quali  soltanto  (almeno  nei  primi 
tempi)  erano  composte  le  legioni,  e  che  invece  ai  militari  extranei, 
ossia  della  milizia  dei  popoli  alleati  o  soggiogati,  le  battiture  fossero 
inferte  col  mezzo  piti  grave  e  disonorante  delle  verghe  ').  E  pare 
che  la  ragione  di  tale  disposizione  stesse  nel  divieto,  sancito  dalla 
lex  Porcia,  di  battere  il  cittadino  romano  con  le  verghe  *). 

La  castigeUio  militaris  per  viteìn  veniva  adoperata  quale  punizione 
per  le  trasgressioni  disciplinari  e  anche  quale  pena  per  i  delitti  lievi; 
secondo  può  indursi  da  ciò  che  dice  Plinio,  e  cioè  che  la  vite  del 
centurione  stimola  le  ttì^rde  schiere  e  punisce  il  delitto  senza  diso- 
norare il  colpevole  ^).  Ma  nel  caso  di  delitto  di  una  certa  gravità, 
le  battiture  erano  eseguite  mediante  bastoni  (fuMibus):  così,  ad  es., 
mentre  l'abbandono  del  servizio  di  guardia  può  esser  punito  con  la 
castigatio  semplice,  ossia  per  vitem  *),  invece  l'abbandono  del  corpo 
in  marcia  può  esser  punito  con  la  fustigatio,  che  è  una  forma  più 
grave  di  castigatio  ^).  Nella  ipot-esi  poi  di  delitto  gravissimo,  la  fusti- 


^)  Eìim  qui  centurioni  castigare  ae  volenti  reatiterit,  veteres  notaverunt:  si  vitem 
tenuit,  militiam  mutai:  Dig,,  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militari,  log.  13  $  4. 

')  Militaribus  facetiis  vooahulum  cedo  altkram  indiderant,  quia,  fracia  vite  in 
tergo  militis,  alteram  darà  voce  oc  rureus  poaoebat  :  Tacito,  Annalium,  lib^  I, 
oap.  XXIII,  col.  26,  Venezia,  Antonelli,  1843. 

^)  Qìiem  militem  extra  ordinem  deprehendit,  si  rmnanus  esset,  vitihus,  si  exiraneus 
virgis  caecidit:  Livio,  Historiarum  (epitome,  lib.  LVII),  voi.  VI,  pag.  46,  Napoli, 
Orsini,  1821. 

*)  Porcia  lex  virgas  ab  omnium  oivium.  romanorum  oorpore  amovit:  Cickroxe, 
Orationum  (prò  RabiHo,  {  4),  voi.  II,  pag.  158,  Roma,  Aureli,  1831.  Ma  8'incontra 
anche  il  caso  di  cittadini  battuti  con  le  verghe:  Valerio  Massimo,  op.  cit., 
lib.  II,  cap.  VII,  ^  Ai',  de  C.  Aurelio  Cotta,  pag.  42  e  $  8 :  (7«  £.  Papirio  Cursore, 
pag.  43.  Vedi  pure  Frontino,  Stratagem4ktum,  lib.  IV,  ^  19,  30,  39,  pag.  327; 
Lione,  Maire,   1645. 

^)  Cenlurionum  in  manu  viiis,  et  optimo  prtiemio  tardos  ordines  ad  lentas  aquilas 
perducU,  aique  etiam  in  delictis  poenam  ipsam  honorat:  Plinio,  op.  cit.,  lib.  XIV, 
cap.  I,  pag.  28. 

^)  Qui  stationis  munus  relinquH,  eastigatur  :  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re 
militan,  log.  3  ^  5. 

")  Qui  agmen  excessit,  fusiibus  caeHiiur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  mili- 
tari,  leg.  3  $  16.    Vedi   pure:    Dig.,    id.    id.,    Icg.  4  $  llj    Frontino,    op.   cit., 
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gazione  poteva  giungere  sino  a  dare  la  morte  {suppUciuìn  fustuarium): 
in  tale  ipotesi^  appena  il  tribuno  toccava  il  condannato  con  un  ba- 
stone, i  soldati  si  scagliavano  contro  il  colpevole,  chi  con  sassi,  chi 
con  bastone,  e  sovente  il  condannato  vi  lasciava  la  vita  *);  così  Ci- 
cerone dice  :  fustuarium  meruerunt  legione»  qtiae  cotisulem  reliquertmt  '). 
b)  La  muleta  pecuniaria  ^),  quale  poena  militum  ^)  si  applicava 
ai  militari  negligenti  o  poco  assidui  nel  servizio  {infrequentes),  e  con- 
sisteva o  in  una  spesa  e  cioè  nel  pagamento  diretto  di  una  somma, 
ovvero  in  una  diminuzione  di  entrata  e  cioè  nella  privazione  totale 
o  x>Arziale  dello  stipendio  militare.  Cosi,  ad  esempio,  per  la  disfatta 
di  Vejento,  i  tribuni  militari  Lucio  Virginio  e  Marco  Sergio  vennero 
privati  del  comando  e  condannati  al  pagamento  di  diecimila  assi  per 
ciascimo,  invano  Sergio  adducendo  a  scusa  la  comune  fortuna  della 
guerra  ^).  Così  pure  una  legione,  il  cui  console  Petilio  era  rimasto 
ucciso,  venne  privata  dello  stipendio  per  un  anno  ^).  11  militare  pri- 
vato della  paga    (aere  dirutus  miles)  ')  era    riportato    sui    registri  di 


lib.  IV,  $  84,  pag.  330;  Vellkio  Patkrcolo,  Sistoi'iae,  lib.  II,  cap.  XLII, 
pag.  306;  Parigi,  Barbon,  1785. 

*)  Polibio,  Storia  Univermle,  lib.  VI,  cap.  37,  pag.  159  (traduz.  ital.),  Roma, 
Poggioli,  1810;  Tacito,  Jnnalium,  op.  cit.,  lib.  Ili,  cap.  XXI,  col.  166;  Sveto- 
Nio,  De  XII  Caenaribua:  vita  di  Tiberio  Nerone,  $  60  (nelle  Historiae  Augustae, 
tomo  I,  pag.  177,  Firenze,  1725). 

')  Cicerone,  Orationum,  in  M.  Jntonium  Philippioarum,  lib.  III,  $  VI  :  op. 
cit.,  voi.  II ly  pag.  345.  Sombra  quindi  che  nei  casi  gravisBÌmi  non  8i  facesse  pih 
distinzione  fra  i  cittadini  romani  e  gli  altri  militari. 

^)  È  altrimenti  detta  condemnatio:  così,  si  legge  in  Lampridio  :  Si  quis  de  via 
in  alicujn$  posaessionem  deflexisnet,  prò  qualitate  loci,  ani  fastibus  subiiciebatur,  aut 
rirgùi,  aut  eondemnaiioni  {Alexander  Seveì'us:  pag.  226:  Hiètorìae  Augustae ,  tomo  II, 
Firenze,   1725). 

^)  La  multa  si  trova  inflitta  anche  a  non  militari,  quantunque  per  fatti  re- 
lativi alla  milizia:  qui  filium  suum  subtrahit  militiae  belli  tempore,  exilio  et  bonorum 
parte  mulctandu4i  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militari,   leg.  4  $  11. 

•*)  Plebi  denis  millihua  graris  reos  condemnat,  nequicquam  Sergio  Martem  commu- 
nan  belli  fortunamque  accusante:  Livio,  Historiae,  op.  cit.,  voi.  I,  lib.  V,  cap.  VI, 
pag.  307  in  line.  Vedi  per  altri  casi  di  applicazione:  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XXX IV, 
^t  militare  possunt,  leg.  5  e  8;  tit.  XXXVI  de  re  militari,  leg.   13,   14  e  17. 

^)  Cum  ab  Liguribua  in  praelio  Q.  Petilius  Con,  interfecius  esset,  decrevit  Senatus, 
uti  ea  legio,  in  cujus  a^tie  Cos,  erat  occisus,  tota  infrequens  referretur,  stijjendium  ei 
annuum  non  daretur,  aeraque  rescinderentur :  Frontino,  op.  cit.,  lib.  IV.  cap.  I, 
^  46,  pag.  332.  Vedi  pure  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militai,  log.  10  $  1, 
e  leg.   15. 

")  Dirutum  aere  militem  dicebant  antiqui,  cui  stipendium  ignominiae  causa  non 
erat  datum,  quod  aes  diruebatur  in  fiscum,  non  in  militis  sacculum  :  Paolo  Diacono, 
Excerpta  ex  libris   FeMi    de    aignificatione  vei'borum,    lib.  IV,  v.  Dirutum,    pag.  53  ; 
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fiaga  con  la  indicazione  della  molta  inflittagli,  espressa  con  le  parole 
retfi^naium  ae»  '). 

e)  La  Mim^MM  indietio  (imposizione  di  obblighi)  consiste  nel- 
Tassoggettare  il  colpevole  ad  offici,  lavori,  carìelii  {mmmera)  che  o  non 
appartengono  agli  ordinari  obblighi  militari,  o,  se  vi  appartengono,  ne 
è  reso  pia  gravoso  l'adempimento.  Così,  dicesi  che  Lacnllo  «  volle 
che  quei  soldati  che  foggiti  erano  si  assoggettassero  a  certa  i>ena 
disonorante  dalle  romane  leggi  ai  fuggitivi  prescritta,  comandando 
che  in  tonaca  e  senza  cintola  cavassero  nna  fossa  di  dodici  piedi 
alla  pre^nza  degli  altri  soldati  che  star  dovevano  a  rimirarli  >  *).  E 
Bvetonio  narra  che  Aagnsto,  per  panire  alcuni  reati  militari,  usava 
imiiorre  obblighi  i)articolarì  :  ut  stare  per  totum  diem  juberet  ante 
praetorium  (montar  la  guardia),  interdum  tunicatos,  dUcinctosque  (con 
la  sola  tunica  e  senza  il  cingulum,  segno  indicante  la  qualità  di 
militari),  nonnumquam  cum  decempedis,  rei  etiam  cespitem  portantes 
(terra  per  la  formazione  delle  trincee)  ^. 

d)  La  militiae  mutatio,  che  parecchie  volte  si  trova  commi- 
nata ^),  consiste  nel  trasferimento  del  colpevole  ad  un  corpo  meno 
onorifico  (ad  esempio,  dalla  cavallerìa  alla  fanterìa),  o\'\'ero,  nello 
stesso  corpo,  ad  un  ordine  di  milizia  più  umile  (ad  esempio,  nella 
stessa  fanteria,  dall'ordine  dei  legionarì  all'ordine  dei  veliti).  Questa 
nozione  si  desume  dalla  leg.  5,  §  1,  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XYI  de 
re  militari,  ove  è  detto:  Qui  in  pa4^  deseruit:  eques,  gradu  pellendus 
est:  pedeH,  militiam  mutat  *). 

e)  La  gradus  dejectio  ^  è  la  prìvazione  del  grado  o  comando 
militare.  Così,  ad  esempio,  Cincinnato,  dittatore,  costrìnse  Minucio  a 


LipHÌa,  T«nìmeri,  1832.  Vedi  pure  Cicerone,  Orationum:in  Verrem  (VI),  J  XIII, 
paj^ina  408:  op.  cit. 

*)  Hrnignatum  aes  dicitur  militi,  quum  oh  delioium  aliqtLod  jussu  tribuni  militum 
ne  ètipendium  ei  datur,  in  tabula»  referiur.  Signare  enim  dicebant  prò  scribere:  Paolo 
Diacono,  op.  cit.,  lib.  XVI,  v.  Kesignatum,  pag.  138. 

*)  Plutarco,  Le  vite  ecc.,  op.  cit.:  vita  di  Lucullo,  voi.  VII,  pag.  180. 

')  HvKTONio,  op.  cit.:   Octavius  Augusius,  $  24,  pag.  75. 

4)  Ad  t'Hcmpio:  Dig.',  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militari,  leg.  3  $  16,  leg.  4 
i  11,  log.  5  ^  1,  leg.  6^7,  leg.  13  J  4. 

•''')  Parimenti  in  Frontino  si  legge:  Appii  Claudii  senteniia,  Senatus  eos,  qui  a 
Pyrrho  rcge  Epirotarum  capti  et  postea  reniissi  erant,  equiten  ad  peditem  redegit,  pe- 
ditcM  ad  levem  armaturam  (veliti):  op.  cit.,  lib.  IV,  cap.  I,  $  17,  pag.  327.  Vedi  pure 
Valkrio  Mahsimo,  op.  cit.,  lib.  II,  cap.  VII,  $  4  e  9,  pag.  4  e  44;  Ammiano  Mar- 
CKMJNo,  op.  cit.,  lib.  XV,  pag.  35,  e  lib.  XXIX,  pag.  402. 

«)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  5,  9,  14,  20. 
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(lexH>rre  il  consolato  perchè  si  era  lasciato  assediare  dal  nemico  sin 
dentro  gli  alloggiamenti  *). 

/)  La  ignominiosa  missio  (congedo  ignominioso)  si  verificava 
quando  il  militare  erasi,  per  un  delitto  commesso,  reso  indegno  di 
appartenere  alla  milizia  *).  Così  puramente  intesa,  la  igfioìniniosa 
missio  i)otrebbe  qualiìicarsi  un  semplice  provvedimento  di  carattere 
amministrativo,  la  espulsione  cioè  dalla  milizia  a  cagione  della  in- 
degnità derivante  dal  delitto  commesso;  ma,  avuto  riguardo  alle 
conseguenze  che  produce,  la  ignominiosa  missio  è  una  vera  e  propria 
pena.  Invero  gli  espulsi  erano  colpiti  d'infamia  ^),  incorrevano  nelle 
incapacità  civiche  \  perdevano  i  privilegi  militari  %  né  i)otevano 
dimorare  in  certi  luoghi  %  La  igìwminiosa  missio  si  applicava  ad 
ogni  militare,  per  alto  che  fosse  il  suo  gnwlo  '),  e  poteva  anche  es- 
sere effetto  della  condanna  per  un  delitto  comune  *).  Essa  infine  do- 
veva essere  esplicitamente  inflitta,  e  s'intendeva  avvenuta  col  fatto 
di  strappare  al  condannato  le  insegne  militari  (exauctoratio),  ossia 
col  degi-adarlo  ''). 

Per  i  delitti  comuni  i  militari  soggiacevano  alle  pene  comuni,  ma 


^)  Consulatum  deponere  coegit,  quod  castra  hostes  obsetlerant:  Valerio  Massimo, 
op.  cifc.^  lib.  II,  cap.  VII,  $  7.  Vedi  pure  Tacito,  Annalium,  op.  cit.,  lib.  II, 
$  LV.  col.  120. 

')  Mhsionnm  generales  oausof  sunt  tres,  honesta,  cauearia,  ignominiosa,,.,  igno- 
miniosa causa  est  cum  quis  propter  deliotum  sacramento  solvitur:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI  de  re  militari,  leg.  13  $  3. 

^)  Infamia  notatur  qui  ah  exercitu,  ignominiae  causa,  dimissus  erit:  Dig.,  lib.  Ili, 
tit.  II  d€  his  qui  notantur  infamia,  leg.   1. 

*)  Milit^-s  ignominia  missi  cum  infamia  noteniur:  nullis  honorihus  qui  integrae 
dignitatis  kominibus  deferri  seleni:  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XXXVI,  de  re  militari, 
leg.  3. 

^)  Teslamenta  eorum,  qui  ignominiae  causa  missi  sunt,  siatim  desinunt  militari 
jure  valere:  I>ig.,  lib.  XXIX,  tit.  I,  de  testamento  militis,  leg.  26;  lib.  XXVII, 
tit.  I,  de  exeusationihus,  leg.  8^1. 

•)  Ignominia  missis  ncque  in  urbe,  ncque  alibi  ubi  imperator  est,  morari  licei: 
Dig.,  lib.  Ili,  tit.  II,  de  his  qui  notantur  infamia,  leg.  2^4;  lib.  XLIX,  tit.  XVI, 
de  re  militari,  leg.  13  $  3. 

")  Dig.,  lib.  III,  tit.  II,  de  his  qui  notantur  infamia,  leg.  2  in  prino. 

*)  Miles  qui  lege  lulia  de  adulieriis  fuerit  damnatus,  ita  infamis  est,  ut  etiam 
ipsa  sententia  eum  sacramento  ignominiae  causa  solvat:  Dig.,  lib.  Ili,  tit.  II,  de  his 
qui  notantur  infamia,  leg.  2^3. 

^)  Ignominiosa  missio  totiens  est  quotiens  is,  qui  mittity  addii  nominatim  igno- 
miniae causa  se  mitiere:  semper  enim  debet  addere  cur  ìniles  mittatur.  Sed  et  si  eum 
exauetoraverit,  idest  insignia  militaria  detraxent,  inter  ìnfames  efficit,  lic^t  non  addi- 
dissei  ignominia^  eausa  se  eum  exauctorasse:  Dig.,  lib.  Ili,  tit.  II,  de  his  qui  notantur 
infamia,  leg.  2^2. 

PEdSiNA,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  2. 
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non  a  tutte  né  a  tutti  i  modi  di  esecuzione  della  pena  di  mort«:  in 
metallum  aut  in  opm  metalli  noti  dabuniur  nec  torquentur  *),  né  jh)- 
tevano  essere  condannati  ad  bestias  rei  infurcam  *).  Tuttavia  si  faceva 
eccezione,  data  l'indole  disonorante  e  la  gravità  del  delitto,  per  i 
colpevoli  di  diserzione  al  nemico  %  e  di  tradimento  ^).  Kegli  scrittori 
l)0i  si  trova  menzione  della  pena  di  morte  eseguita  con  la  s^mda 
{decollatio)  ^Yj  e  sembra  chs  antico  fosse  il  costume  di  affidare  agli 
stessi  militari  la  esecuzione  della  pena  di  morte  sulla  persona  dei 
loro  commilitoni  ^'). 

14.  Giova  ora  far  cenno  di  alcune  norme  che  si    riferiscono  alla 
dottrina  generale  del  reato  e  della  pena. 

a)  Contrariamente  al  principio  di  diritto  comune  che  singulorum 
proprium  est  maleficium,  subietto  del  reato  militare  può  essere  anche 
un  corpo  militare;  come,  a  parer  mio,  s'induce  dall'applicazione  della 
decimatio,  viccHimatio ,  centesimatlo ,  assoggettando  cioè  a  pena  (della 
fustigazione  e  sovente  anche  della  morte)  un  decimo,  un  ventesimo, 
un  centesimo  dei  militari  designati  dalla  sorte  e  appartenenti  al  corpo 
ritenuto  colpevole  "). 

Quando  tutti  i  militari  di  un   corpo,  nessuno    escluso,  si    ammii- 


1)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militariy  log.  3  M- 

»)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  rfe  re  militari,  log.  3  $  10. 

3)  Is  qui  ad  hostem  confugit  et  rediit,  torquebitur  ad  heaii^uque  vel  in  furcam 
damnahitur;  quamria  milites  nihil  earum  patiantur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re 
militari,  log.  3  $  10. 

*)  Proditores,  transfugae  plerumque  capite  puniuntur  et  erauciorati  tarquentur, 
nam  prò  ho8te  non  prò  milite  habetur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari, 
leg.  7. 

•'')  Stabant  prò  concione  glegiones  districtis  gladiia  ete,:  Tacito,  Jnnalium,  op.  cit., 
lib.  I,  $  XLIV,  col.  41.  E  in  Svetonio,  op.  cit.,  Cajus  Caligula,  $  32,  toni.  I, 
pag.  212,  si  legge:  Miles  deoollandi  artifex  quibuscumque  e  custodia  capita  amputabat, 

^)  Eo8,  qui  inter  Costantianos  merebant,  primo  more,  militibu8  dedit  oocidendos: 
Ammia.no  Marcellino,  op.  cit.,  lib.  XXIX,  pag.  402. 

'')  Questo  metodo  viene  ooncordeinente  attestato  dagli  scrittori:  Dionigi  di 
Aliearnasso,  Delle  antichità  romane  (traduz.  Mastrofixi),  lib.  IX,  ^  50,  pag.  258, 
Roma,  Poggioli,  1812;  Polibio,  op.  cit.,  lil).  VI,  ^  38,  pag.  160;  Frontino,  o]). 
cit.,  lib.  IV,  cap.  I,  $  34  o  37,  pag.  330;  Tacito,  Annalium,  op.  cit.,  lib.  Ili, 
$  XXI,  coL  165;  Caj»itolino,  Opilius  Macrimm  (nelle  Historiae  Aupustae,  op.  cit., 
toni.  II,  pag.  144);  Plutarco,  Le  vite  ecc.,  op.  cit.:  vita  di  M.  Crasso,  voi.  Vili, 
pag.  73.  E  Cicerone,  Orationum,  op.  cit.:  prò  Cluentio,  $  XLVI,  ne  dà  anche  la 
ragione:  Slatuerunt  enim  ita  majorea  nostri,  ut  ai  a  multis  esnet  flagitiuni  rei  militaris 
admissum,  nortitionc  in  quosdam  animadverteretur,  «/  mctus  ridelicet  ad  omnes  poena 
ad  pancos  pervenirvi.  C'onie  si  legge  i)ure  in  VeìJezio,  De  re  militari,  lib.  Ili, 
cap.  IV,  pag.  74.  Lion»,  Mairt,   1645. 
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tìniilOy  si  ribellino,  si  diano  alla  fuga  in  presenza  del  nemico,  ecc., 
è  rigorosamente  giusto  che,  ove  siano  tutti  singolarmente  colpevoli, 
ciascuno  di  essi  soggiaccia  alla  pena  dovuta  ^);  e  se  ciò  non  avviene 
si  è:  o  perchè  allo  scopo  del  mantenimento  della  disciplina  può  non 
essere  necessario  che  la  pena  colpisca  tutti  i  colpevoli,  o  perchè  è 
utile  non  affievolire  la  forza  di  un  esercito,  o  perchè  è  prudente  che 
un  massacro  non  sia  eccitamento  ad  altre  rivolte.  In  questo  caso, 
subietto  del  reato  è  sempre  un  militare,  non  il  corpo  militare;  e  la 
decimazione  a  mezzo  della  sorte,  se  è  ingiusta  x>er  il  motivo  che  può 
cadere  sopra  i  colpevoli  minori,  rimove  però  Pinconveniente  della 
impunità  se  non  siano  conosciuti  gli  agenti  principali  del  reato. 

Quando  invece,  senza  preoccux)arsi  di  rintracciare  gli  atwtorea 
criminiiSf  si  ritenga,  ad  esempio,  che  un  corpo  è  colpevole  di  non 
aver  fatto  la  possibile  difesa  di  un  posto  in  presenza  del  nemico  e 
si  adoperi  il  metodo  della  decimazione,  subietto  del  reato  è  allora  il 
corpo  militare,  e  la  decimazione  può  essere  sofferta  dagli  innocenti. 
Allorché,  osserva  Tacito,  di  un  esercito  sbaragliato  si  uccide  uno 
ogni  dieci,  traggonsi  a  sorte  anche  i  prodi  ^). 

b)  La  ig^norantia  juris  può  scusare  il  militare  in  alcuni  casi  rife- 
rentisi  al  diritto  privato  ^),  e  ciò  propter  nimiam  imperitiam  *),  propter 
simpUcitatefn  arinMae  militiae  %  giacché  arma  etenim  magis,  qìiam 
jura  scire  milites,  saxsratissimìis  legislator  existimavit  ^);  ma  non  in 
materia  penale  '):  non  rapporto  ai  delitti  puramente  militari,  perchè 
è  inammissibile  la  ignoranza  dei  doveri  del  proprio  stato:  non  in 
rapporto  ai  delitti  che  possono  commettersi  anche  dalle  persone 
estranee  alla  milizia,  perchè  anzi  è  piti  grave  la  responsabilità  dei 
miUtari  ^. 

Per  altro  i  soldati  novelli,  ossia  le  reclute,  i  coscritti  {tirones)  sono 
particolarmente  considerati;  ma,  parmi,  non  già  come  eccezione  alla 


^)  Né  manca  qualche  caso  del  macello  di  una  intera  legione:  In  legionem  qune 
Hegium  oppidum  injusm  dwns  diruerat,  animadversum  est,  ita  ut  quatuor  niillia,  tradita 
cuMtodia    necarentur:   Frontino,  op.  cìt.,  lib.  IV,  cap.  I,  $  38,  pag.  330. 

*)  Xam  et  ex  fuso  exercitUf  cum  decimus  quisque  fusti  feritur,  etiam  strenui  sor- 
liuntur:  Tacito,  Annalium,  op.  oit.,  lib.  XIV,  $  XLIV,  col.  699. 

^  Dig.,  lib.  XXII,  tit.  VI,  de  juris  et  facti  ignorantia,  leg.  9  $  1. 

*)  Inst.,  lib.  II,  tit.  XI,  de  militari  testamento,  in  princ. 

^)  Cod.,  lib.  I,  tit.  XVIII,  de  juris  et  facti  ignorantia,  leg.  I,  lib.  VI,  tit.  XXI, 
de  testamento  militis,  leg.  3. 

«)  Cod.,  lib.  VI,  tit.  XXX,  de  jure  deliberandi,  leg.  22. 

*)  jierabra  affatto  speciale  ed  isolato  il  caso  di  cui  nella  log.  5,  Cod.,  lib.  IX, 
tit.  XXIII,  de  his  qui  siM  adseribunt  in  testamento. 

')  Dìg.f  lib.  XLVIII,  tit.  XIX,  de  poenis,  leg.  14. 
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regola  che  la  ignorantia  juris  non  scusa,  sibbene  per  la  mancanza 
nelle  reclute  di  una  completa  educazione  militare.  Cosi,  va  esente 
da  pena  il  coscritto  che  viola  Pavuta  consegna  \  o  aliena  le  armi  \ 
o  abbandona  il  corpo  ^;  ma  soggiace  alla  pena  stabilita  nel  caso  di 
diserzione  recidiva  *). 

e)  Circa  alle  altre  cause  che  influiscono  sulla  imputabilità: 

1.  La  legittima  difesa  toglie  il  reato  di  insubordinazione:  ce- 
lebre è  il  caso,  ricordato  da  Cicerone,  di  un  soldato  dell'armata  di 
Mario  che  per  difendere  il  suo  pudore  uccise  il  tribuno  suo  supe- 
riore, e  fu  assoluto  da  Mario  ^).  Parimenti  non  commette  reato  l'in- 
feriore che  agisce  per  la  difesa  del  superiore,  poiché,  anzi,  è  reato 
non  proteggere  il  superiore  ^. 

2.  11  pericolo  personale  non  scusa  quando  è  inerente  ad  un 
dovere  di  servizio  \ 

3.  Ijo  stato  di  ubbriachezza  è  cagione  che  scema  la  imputa- 
bilità; come,  ad  esempio,  nel  caso  di  violata  consegna  *)  e  di  tentato 
suicidio  ®). 

4.  La  precedente  buona  condotta  {miteacta  vita)  è  motivo  di 
attenuazione  della  pena  ^°). 


1)  Non  est  facile  tironi  custodia  eredenda,  nani  ea  prodita,  is  ovìpae  reus  est, 
qui  eam  ci  commisit:  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  Ili,  de  custodia  et  exhibitione  reorum., 
leg.  14  in  prìnc. 

*)  Tironi  in  hoc  crimine  facilius  parcetur;  armorumque  custodi  plerumque  ea  culpa 
imputatur,  si  amia  militi  commisit  non  suo  tempore:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de 
re  militari,  leg.  14  ^  1. 

^)  Ignoranti  adhuc  disciplinam  tironi  ignoscitur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de 
re  militari,  leg.  4  ^  15. 

*)  {Uronibus  parcendum  est)  qui  si  iterato  hoc  a^miserint,  poena  competenti  ad- 
ficiuntur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3^9. 

^)  Pudicitiam  cum  eriperet  militi  tribunus  militaris  in  erercitu  C,  Marti,  pro- 
pinquìis  ejus  imperatoris,  interfeetus  ab  eo  est,  cui  vim  afferebat.,.;  atque  kuno  ille 
vir  summus,  scelere  solutum,  perieulo  liberavit:  Cicerone,  Orationum;  prò  T.  A.  Mi- 
tene, op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  198. 

«)  Dig.,  Ub.  XLIX,  tit.  XVI.  de  re  militari,  leg.  3  $  22,  leg.  6  M- 

"*)  Is  qui  exploratione  emanet,  hostibus  innistentibus,  aut  qui  a  fossato  recedit,. 
capite  puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  4. 

^)  Si  tamen  per  vinum  aut  desidiam  oustodis  id  evenerii,  oastigandum  eum,  et  in 
deteriareìn  militiam  dare;  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  Ili,  de  custodia  et  exhibitione  reorum, 
leg.  12  in  prino. 

^)  Pei'  vinum  aut  lasciviam  lapsis  poena  remittenda  est,  et  militiae  mutatio  irro- 
ganda:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  6^7. 

***)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  log.  3  $  12,  leg.  5  in  prino.y 
<3  (  6. 
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d)  Vi  sono  poi  cause  speciali  di  aumento  della  pena. 

La  gravità  del  reato  si  accresce  dignitate,  gradu,  specie  militiae  ^): 
ovvero  tempoì'e  belli  *). 

Xei  reati  comuni  la  stessa  qualità  di  militare  è  ragione  di  aggra- 
vamento: quaedam  delieta  pagano  aut  nullam  aut  levioreni  poenam  ir- 
rogant,  militi  vero  graviorem  ^).  Così,  erimen  majestatis  maxime  exa- 
cerbatur  in  milites  *), 

e)  Del  tentativo,  come  particolare  configurazione  giuridica,  x>a'i'iiii 
non  siavi  esempio:  e  alcuni  fatti  sono  preveduti  quali  reati  di  per  sé 
stanti,  non  già  quali  tentativi  % 

f)  Similmente,  per  il  concorso  di  più  persone  in  uno  stesso 
reato,  non  si  hanno  regole  generali,  ma  solo  ipotesi  speciali:  ad 
esempio,  quella  di  chi  in  un  combattimento  sia  stato  il  primo  a 
darsi  alla  fuga  %  Altre  disposizioni  poi  hanno  piuttosto  indole  di 
provvedimenti  amministrativi,  come  sarebbe  quella  dello  scioglimento 
dei  corpi  militari  e  del  licenziamento  dei  colpevoli  "). 

g)  Alla  stessa  guisa,  per  il  concorso  di  più  reati,  si  fa  Pipotesi 
del  militare  che,  dopo  la  diserzione,  commette  un  altro  reato  ^. 

h)  La  recidiva  è  specialmente  considerata  nella  diserzione,  ed 
ha  per  effetto  di  assoggettare  il  colpevole  alla  x>ena  ordinaria  se  per 
la  prima  volta,  essendo  recluta,  andò  esente  da  pena  ^);  ovvero  di 
aggravare  la  pena  ordinaria  ^^). 

i)  Gli  effetti  della  pena,  ossia  le  incapacità  o  altre  conseguenze 
provenienti  dalla  condanna,  sono  regolati    in    relazione    alla   natura 


*)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  2  $  1- 

*)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  milit^H,  leg.  4  $  11,  leg.  5  J  1- 

»)  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  XIX,  de  poenis,  leg.  14. 

*)  Dig.,  lib.     XLVIII,  tit.  IV,  €ul  legem  lulmm  m^jestatis,  leg.  7  $  4. 

')  J»  qui  volens  transfugere  adprehensua  est,  capite  punitur.  Qui  agmen  exoessit, 
ex  eauga,  tei  fustibus  caeditur  vel  mutare  militiam  solei:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI, 
de  re  militari,  leg.  3  $  11  e  16. 

^)  Qui  in  acie  prior  fugam  feoit,  8jfeotantihu8  militibus,  propter  exemplum  capite 
puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  6^3. 

')  Cum  multi  militee  in  aliquod  flagitium  oonspirent,  vel  si  legio  deficiat,  avooari 
militia  solet:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  21. 

^)  ^Kt  desertioni  aliud  orimen  adjungit,  gravius  puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  5  $  2;  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XLVI,  de  desertoì-ibus  et 
oceultatoribuè  eorum,  leg.  3. 

•)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3^9. 

'^  Iterum  deserendo  capite  puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  mi- 
litari, leg.  5  4  3. 
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del  reato  commesso^  per  modo    che   la    pena    inflìtta  per   un    reato 
esclusivamente  militare  non  produce  la  infamia  del  cittadino  ^). 

l)  La  morte  del  disertore  estingue  Pazione  penale  *),  ma  vanno 
confiscati  i  beni  del  defunto  '). 

Infine,  l'amnistia  rimette  la  pena,  ma  non  reintegra  nei  gradi  e 
negli  impieghi  militari  prima  posseduti  ^). 

15.  Quanto  alla  parte  speciale,  sembrami  anzitutto  che  la  classi- 
ficazione dei  reati  esclusivamente  militari  sìa  indicata  dalla  citata 
(vedi  n.  11)  legge6  J)ig.,  lib.  XLIX,  tìt.  XVl^  de  re  militari;  ritengo 
cioè  che  questi  reati  vadano  raggruppati  in  tre  serie,  secondo  la  qua- 
lità dell'impulso  {segnitia,  contumacia,  desidia)  che  può  spingere  il  col- 
pevole a  commetterli.  Così,  una  prima  serie  comprende  i  fatti  che 
hanno  radice  nella  codardia  o  debolezza  d'animo  (segnitia);  ima  se- 
conda serie  comiìrende  i  fatti  che  hanno  radice  in  un  sentimento  di 
ribellione,  ossia  di  resistenza  agli  ordini  militari  e  disprezzo  dell'au- 
torità dei  superiori  {conttimacia)',  una  terza  serie  comprende  i  fatti 
che  hanno  radice  nella  negligenza,  spensieratezza  o  pigrizia  (desidia). 
Posta  tale  classificazione  ispirata  da  un  criterio  subiettivo,  parmi  si 
possa  concludere  che,  nel  sistema  del  diritto  romano,  i  re^ti  militari 
hanno  comune  la  obiettività  giuridica,  consistente  nell'offesa  della 
disciplina,  e  perciò  sono  distinti  fra  loro  da  un  criterio  subiettivo. 

a)  Per  crimen  aegnitiae  si  può,  a  parer  mio,  ritenere  ciascuno 
dei  fatti  seguenti: 

1.  n  tentativo  di  suicidio,  quando  la  volontà  di  togliersi  la 
vita  sìa  determinata  dal  motivo  di  sottrarsi  al  servizio  militare,  co- 
stituendo allora  un  atto  di  codardia;  mentre  non  è  tale  ove  abbia 
origine  in  una  malattia,  nel  tedio  della  vita,  ecc.  ^). 


*)  Frustra  vereris  ne  nota,  quae  propter  deliotum  milit-are  intercessa,  existima- 
tioneni  tuam  jam  veterani  laesisse  videatur:  maxime  oum  neo  ex  eo  delioto,  quod  in 
paganorum  potasi  cadere  personam,  notatos  milites,  post  mission^m  placaerit  esse  fa- 
mosos:  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XXXVI,  de  re  militari,  leg.  7. 

*)  Si  miles  des&rtor  militiae  decesserit,  solvitur  crimen:  Cod.,  Ub.  IX,  tit.  VI, 
si  reus  mortuus  fueì'it,  leg.   1. 

3)  Defunctorum  in  desertione  bona  eonfiscari  diviis  Marcus  Antoninus  pater  meiis 
constituit:  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XXXVI,  de  re  militari,  leg.  4. 

*)  Geneì'alis  in^ulgentia  nostra  reditum  exulibus  seu  deportatis  tribuit,  non  etiam 
loca  militicie  pridem  adempia  concessit,  ncque  integram  atque  illibatam  existimationem 
reservavit:  Cod.,  lib.  IX,  tit.  LI,  de  sentenziavi  passis  et  restitutis,  leg.  7. 

S)  Miles,  qui  sibi  manus  intulit.  neo  factum  peregit,  nisi  impatientia  doloris,  aut 
morbi,  luotusve  alictijìis,  rei  alia  causa  fecerit,  capite  puniendus  est:  alia>s  cum  igno- 
minia mittendus  est:  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  XIX,  de  poenis,  leg.  38  $  12.  Vedi 
pure  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  6  $  7;  lib.  XXVIII,  tit.  Ili, 
de  injusto,  rupto,  irrito  facto  testamento,  leg.  6  ^  7,  in  fine. 
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2.  La  mutilazione,  essendo  questa  un  altro  modo  di  sottrarsi 
alla  milizia.  Murci  (vili:  da  Murcia,  dea  della  dappocaggine)  erano 
chiamati  coloro  che  per  timore  del  servizio  militare  si  recidevano  il 
I)ollic«  ^).  Valerio  Massimo  racconta  di  certo  Caio  Vatieno  che,  per 
non  partecipare  alla  guerra  italica,  si  recise  le  dita  della  mano  si- 
nistra *).  Colui  che  avesse  mutilato  suo  figlio  per  renderlo  inabile 
alla  milizia,  veniva  deportato  % 

3.  La  codardia  in  atti  di  servizio:  come  il  fetto  del  militare 
che  vilmente  si  arrende  %  che  abbandona  il  servizio  o  il  posto  in- 
nanzi al  nemico  \  che  in  combattimento  è  il  primo  a  darsi  alla 
fuga  *),  che  per  non  combattere  simula  una  malattia  \  che  omette 
di  difendere  il  suo  superiore  ^),  che  in  guerra  perde,  getta,  aliena 
le  armi  ^. 

4.  La  diserzione,  essendo  in  essa  prevalente  il  carattere  di 
codardia  ^^. 


')  Munus  mariium  pertimesoens  pollioem  sibi  praeoidit  quoa  jooaliter  MUiiCOS  ap- 
pellant:  Ammiano  Mabcellixo,  op.  cit.^  lib.  XV,  pag.  56. 

*)  Valerio  Massimo,  op.  cit.,  lib.  VI,  cap.  Ili,  $  3,  pag.  144. 

3)  Eum,  qui  filium  deìnlitavit,  delectu  per  bellum  indieto,  ut  inahili8  militiae  sit, 
praeeeptum  divi  Trajani  deportavit:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari, 
leg.  4  $  12. 

^)  Imbtlliè  c€88erit,  aut  arcem  non  tenuerit,  aut  castra  concesserit:  Dig.,  lib.  XLVIII, 
tit.  IV,  ad  legem  luUam  majestatis,  leg.  3. 

^  Is  qui  explorafione  emanet,  hoatibua  insistentihus,  aut  qui  a  fossato  recedit,  ca^ 
pite  puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  4.  Vedi  puro 
Polibio,  op.  cit.,  lib.  I,  cap.  XVII,  pag.  60. 

^  Qui  in  ade  prior  fugam  fecit,  spectantibus  militibus,  propter  exemplum,  capite 
puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  6  $  3. 

7)  Qui  fnetu  kostium  languorem  simulavit:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XYI,  de  re  mi- 
litari, leg.  6(5. 

•)  Qui  praepositum  suum  protegere  noluerunt  vel  deseruerunt,  occiso  eo,  capite 
puniuntur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  22.  Vedi  pure  leg.  6 

^)  Miles,  qui  in  bello  arma  amisit,  vel  alienavit,  capite  punitur:  humane  militiam 
mutai:  Dig.,  lib.'  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  13.  Vedi  pure  tit.  XV, 
de  captivis,  log.  2^2,  Polibio  parla  della  ignominia  che  colpisce  il  militare  che 
getta  o  perde*  alcuna  deUe  sue  armi,  e  quindi  della  necessità  di  recuperarlo  ad 
ogni  costo  per  sfuggire  alla  infamia  incorsa  (op.  cit.,  lib.  VI,  (  37,  in  fine,  pa- 
gina 160).  Anche  fuori  del  caso  di  guerra  è  grave  delitto  alienare  le  armi:  arma 
alienasse  grave  orimen  est,  et  ea  culpa  desertioni  exaequatur;  utique  si  tota  aUenavitf 
sed  et  si  parte  eorum,  nisi  quod  interest:  nam  si  tibiale  vel  humerale  alienavit,  casti- 
gari  verberibus  débet,  si  vero  loricam,  seutum,  galeam,  gl<idium,  desertori  similis  est: 
Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  14  $  1.  Fra  le  armi  sono  pure  da 
noveraro  le  bandiere,  la  cui  perdita  importa  la  stessa  pena:  DiONiai  di  Allear- 
nasso,    op.  cit.,  lib.  IX,  $  50,  in  fine,  pag.  258. 

'")  Pareoohie  sono  le  disposizioni  che   si   riferiscono   propriamente   alla  leva 
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È  disertore  colui  che  abbandona  il  servizio  militare  {desertar  mi- 
litiae);  perciò  non  v'è  reato  militare  di  diserzione  nel  fatto  del  mi- 
litare detenuto  che  evade  dallo  stabilimento  penale  ^).  Oltre  il  ca- 
rattere  di  abbandono  del  servizio  militare,  è  pur  necessario  che 
l'assenza  dal  servizio  sia  per  molto  temx>o  protratta,  facendo  la 
lunga  assenza  presumere  che  il  militare  abbandonò  il  servizio  con 
la  intenzione  di  non  farvi  pia  ritomo,  ancorché  poi,  in  seguito,  si 
costituisca  *).  Peraltro,  il  lungo  abbandono  del  servizio  non  è  reato 
se  non  nel  concorso  di  un  terzo  estremo,  e  cioè  nella  mancanza  di 
legittimo  motivo  che  giustifichi  Passenza  '). 

Sono  circostanze  aggravanti  della  diserzione:  il  temi)o  di  guerra  % 
la  recidiva  specifica  %  il  fatto  di  rivestire  un  grado,  di  trovarsi  in 
servizio,  la  cattiva  cx>ndotta  precedente,  la  pluralità  delle  i)er8one, 
il  concorso  di  altro  reato,  la  durata  dell'  assenza  *).  È  circostanza 
attenuante  la  spontanea  presentazione  "). 


(delectus):  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  4,  11,  16;  Cod.,  lib.  I, 
tit.  Vili,  ad  legem  luUam  majesiatis,  leg.  5  $  1;  lib.  XII,  tit.  XXXIV,  qui  militari 
possunt;  lib.  XII,  tit.  XXXV,  negotiatoree  ne  militent;  lib.  XII,  tit.  XLIV,  de  ty- 
ronibus,  leg.  1  e  2;  Ub.  XII,  tit.  XLVIII,  de  filiùi  officialium  militarium;  lib.  XII, 
tit.  LX,  de  diversiit  officiis,  leg.  2  e  5.  Qui  basta  osservare  che  U  cittadino  acqui- 
stava la  qualità  di  militare  con  l'arrolamento:  ex  eo  tempore  quis  jure  militari  in- 
<npit  posse  testari,  ex  qtw  in  numeros  relatus  est:  ante,  non:  Dig.,  lib.  XXIX,  tit.  I, 
de  testamento  militis,  leg.  42.  Così,  al  pari  di  oggidì,  altro  è  la  renitenza  alla  leva 
<5be  consiste  neiromettere  di  presentarsi  all' arrol amento  (detrectare  militiam),  ed 
altro  è  la  diserzione  che  consiste  nell' abbandonare  la  milizia  dopo  esservisi  arro- 
lato  {deserere  militiam):  vedi  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  J  3, 
leg.  4  $  10;  e  lib.  XLVIII,  tit.  IV,  ad  legem  luliam  majestatis,  log.  2. 

*)  EJus  fugam  qui,  cum  sub  custodia  rei  in  carcere  esset,  discesserit,  in  numero 
desertorum  non  computandum,  Menander  scripsit;  quia  custodiae  refuga,  non  militine 
desertor  est:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  13  ^  15. 

*)  Desertor  est  qui,  per  proUxum  tempus  vagatus,  reducitur:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  3.  Vedi  pure  leg.  4  $  13. 

3)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  milit^H,  leg.  3,  $  12. 

*)  Qui  in  pace  deseruit,  eques  gradu  peUendus  est,  pedes  militiam  mutut.  In  hello 
idem   admissum    capite  puniendum   est:  Dig.,  lib.  XLIX,    tit.    XVI,  de   re   militari, 

leg.  5  M. 

S)  Desertor  si  in  urbe  inveniutur,  capite  puniri  solet:  alibi  adprehensus,  ex  prima 
desertwne  restituì  potesl:  iterum  desei-endo,  capite  puniendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  5^3.  Vedi  puro  leg.  3^9, 

*)  Xon  omnes  desertores  similiter  puniendi  sunt,  sed  habetur  et  ordinis  stipen- 
diorum  ratio,  gradus  militiae,  rei  loci,  muneris  deserti,  et  anteactae  vitae:  sed  et  nu- 
m^rus,  si  solus  rei  cum  altero,  rei  cum  pluribus  deseruet,  aliudve  quid  crimen  deser- 
tioni  adjunxerit,  Item  temporis,  quo  in  disertione  fuerit,  et  eorum  quae  postea  gesta 
fuerint.  Dig.,  lib.  XLI-X,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  5,  in  princ. 

')  Si  fuerit  nitro  reversus,   non  cum  necessitudine,  non    erit   ejusdem  sortis:  Dig., 
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In  modo  poi  affatto  particolare  è  considerata  la  circostanza  del 
passaggio  del  disertore  al  nemico.  Egli  non  è  più  ritenuto  militare^ 
ma  bensì  nemico  %  e  perciò  è  condannato  ad  esser  bruciato  vivo  o 
aUa  forca  *)y  o  ad  esser  divorato  dalle  fiere,  sebbene  queste  pene  non 
siano  militari  ').  È  punito  capitalmente  anche  colui  che  sia  còlto  nel- 
l'atto di  passare  al  nemico  *).  Parimenti,  è  reputato  disertore  al  ne- 
mico il  militare  che,  essendo  prigioniero  e  potendo  rimpatriare,  non 
ritoma  ^). 

Considerati  siffatti  disertori  quali  nemici,  ne  deriva  che  è  lecito 
ucciderli  •).  Del  resto,  contro  i  disertori  in  genere,  è  permesso  eser- 
citare la  pubblica  vendetta  ');  e  il  disertore  che,  scoperto,  fa  resi- 
stenza è  punito  come  ribelle:  puniti  sono  anche  i  favoreggiatori  ^). 
b)  Si  può  designare  per  crimen  contumaciae  ciascuno  dei  fatti 
seguenti: 

1.  La  contufnacia  propriamente  detta,  ossia  il  rifiuto,  la  non- 
curanza, la  disobbedienza  agli  ordini  del  superiore  ^).  E  la  norma 
della  obbedienza  è  così  assoluta  che  la  sua  violazione  non  rimane 
cancellata  o  condonata  dalla  stessa  vittoria  ^^);  massima  questa  di 
cui  più  volte  si  fece  applicazione^^). 


ib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  5,  in  prino.  Vedi  pure  leg.  5^4,  leg.  13 
^  6;  e  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XLVI,  de  deeertorihus  et  occultatarihus  eorum,  leg.  1. 

*)  Pro  hoste,  non  prò  milite  habetur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari, 
leg.  7.  Vedi  poro  tit.  XV,  de  captivis,  leg.  19  $  4. 

')  Transfugae  ad  hostes,  aut  vivi  exuruntur,  aut  furcae  suapenduntur:  Dig., 
lib.  XLVIII,  tit.  XIX,  de  poenie,  leg.  8  $  2,  e  leg.  38  $  1. 

^  l8  qui  ad  hostem  confugit  et  rediit,  torquehitur,  ad  hestiasque  vel  in  furoam 
dammabitur;  quamvis  milites  nihil  eorum  patiantur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re 
militari,  leg.  3  $  10. 

*)  Et  i9  qui  votene  tranèfugere  adprehensuH  est,  capite  punitur:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XYl,  de  re  militari,  leg.  3  $  11. 

^)  Qui  captus,  cum  poterat  redire,  non  rediit,  prò  transfuga  hahetur:  Dig., 
lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  5(5. 

•)  Transfugas  licet,  uhicumque  inventi  fuerint,  quasi  hostes  interficere:  Dig., 
lib.  XLVIII,  tit.  Vili,  ad  legem  Corneliam  de  sicariis,  leg.  3^6. 

')  Adversus  desertores  militiae  jus,  prò  quiete  communi,  exercendae  publicae  ul- 
tionis  indultum:  Cod.,  lib.  Ili,  tit.  XXVII,  quando  liceat  eie,  leg.  2. 

*)  Cod.,    lib.    XII,  tit.  XLVI,  de  desertorihus  et  occultatoribus  eorum,  leg.  1  e  2. 

*)  Contumacia  omnis  adversus  ducem  vel  praesidem  militis  capite  punienda  est: 
Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  6  $  2- 

*'*)  In  hello  qui  rem  a  duce  prohibitam  fecit,  aut  mandata  non  HCì'vavit,  capite 
punitur;  etiam  si  ree  bene  gesserit:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3 
^  15. 

")  Vedi  Frontino,  op.  cit.,  lib.  IV,  cap.  I,  $  39  o  ^0,  pag.  330;  Valerio 
Massimo,  op.  cit.,  lib.  II,  cap.  VII,  ^  6  e  8,  pag.  43. 


26  PRELIMINARI 

2.  La  petulantia,  ossia  il  contegno  insolente,  la  mancanza  di 
rispetto,  Poffesa  del  superiore:  come  è  il  caso  di  usare  violenza  al 
superiore  mettendogli  addosso  le  mani;  ed  il  delitto  è  tanto  più 
grave  quanto  è  più  elevato  il  grado  del  superiore  offeso  *). 

3.  La  seditio,  ossia  l'ammutinamento  e  la  rivolta  ^),  ma  la 
pena  è  minore  se  trattisi  semplicemente  di  schiamazzi  o  lagnanze  '). 
Le  legioni  ribelli  vengono  disciolte  *). 

4.  La  forzata  consegna  %  l'uscita  dalle  file  essendo  in  marcia  % 
la  scalata  dei  bastioni,  anziché  entrare  nell'accampamento  per  le  vie 
regolari  '),  e  così  il  salto  delle  trincee  *). 

e)  Per  crimen  d^sidiae  si  i)uò  qualificare  ciascuno  dei  fatti  se- 
guenti: 

1.  JJemansio,  ossia  l'allontanarsi  arbitrariamente  dal  corpo  per 
darsi  un  i)o'  di  svago,  per  collera,  leggerezza,  ecc.,  e  quindi  con 
l'animo  di  farvi  ritomo  e  ritornarvi  realmente  •),  mentre  è  desertor 
militiae  il  militare  che  l'abbandona  con  l'intendimento  di  non  farvi 
più  ritomo:  distinzione  questa  che  si  desume  dalla  durata  più  o 
meno  lunga  dell'assenza:  tempus  diacernit  emansorem  a  fugitivo  *°).  Li- 
somma,  fra  Vemansor  e  il  desertar  esiste  quella  stessa  differenza  che, 
rispetto  ai  servi,  passa  fra  Verro  e  il  fugitivus  {levitts  itaqtie  deliotum 
emansionis  ìmbettir,  ut  erronis  in  servis:  deaertionis  gravius,  ut  in 
fugitivis  "). 


^)  Qui  munu4f  intuìit  praeposito,  capite  puniendua  est:  augetur  autem  petulantiae 
crimen  dignitate  praeposiii:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  6^1. 
Vedi  pure  leg.   13  $  4. 

*)  Qui  aeditionem  atroeem  militum  concitavit,  capile  punitur:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  $  19.. 

3)  Si  intra  vociferatiotiem  aut  levem  quaerelam  aeditio  moto  est:  tunc  gradu  mi- 
litiae dejicitur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  d^  re  militaH,  leg.  3  J  20. 

*)  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  3  ^  21. 

^)  Qui  cuatodiam  militi  proseguenti  magna  manu  exousserint,  capite  puniuntur: 
Paolo,  Receptarum  sententiarum,  lib.  V,  tit.  XXXI,  de  poenis  militum,  ^  2. 

*)  Qiii  agmrn  excessit,  ex  causa,  rei  fustibus  caeditur,  rei  mutare  militiam  solet: 
Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  3  J  16. 

")  Et  si  valium  quis  trascendat,  aut  per  murum  castra  ingrediatur,  capite  punitur: 
Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militaH,  leg.  3  ^  17. 

*)  Si  vero  quis  fossam  transiluit,  militia  rejicitur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI, 
de  re  militari,  leg.  3  ^  18. 

*)  Emannor  est  qui,  diu  vagatus,  ad  castra  regreditur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI, 
de  re  militaH,  leg.  3^2. 

10)  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  XIX,  de  poenis,  leg.  16  $  5. 

")  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  4  $  14.  L'erro  è  il  servo  che 
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Come  per  il  militare  che  si  allontana  arbitrariamente  dal  corpo, 
così  pure  è  a  ritenere  per  il  militare  che,  essendone  regolarmente 
assente  per  licenza,  non  fa  ritomo  al  corpo  nel  tempo  che  gli  era 
stato  prefisso;  e  cioè,  egli  è  emansor  o  desertor  secondo  la  durata 
maggiore  o  minore  dell'assenza  ^). 

Alla  stessa  guisa  poi  della  diserzione,  Vemansio  è  incriminata 
quando  non  sianvi  giusti  motivi  che  giustifichino  P assenza:  ad 
esempio,  una  malattia,  la  necessità  di  dar  soccorso  ai  parenti,  Pavere 
inseguito  un  servo  fuggitivo,  ecc.  *). 

2.  L'abbandono  del  posto  di  servizio,  che  è  una  forma  di 
emansio,  ma  più  grave  stante  il  pericolo  per  il  servizio  ').  Se  il 
servizio  è  quello  di  guardia,  l'abbandono  del  posto  si  punisce  come 
la  diserzione  *).  Anche  P  addormentarsi  mentre  si  è  in  sentinella  è 
delitto  capitale  ^). 

3.  Ija  violazione  della  consegna  ricevuta:  come,  ad  esempio,  la 
negligenza  nella  custodia  dei  detenuti  in  guisa  che  ne  sia  rimasta 
agevolata  la  evasione  % 

d)  Questi  (segnitia,  conttinia<ìia,  desidia)  possono  dirsi  i  reati 
esclusivamente  militari.  Eiguardo  poi  ai  reati  obiettivamente  militari. 


non  vuol  fuggire,  ma  andar  vagando,  e  torna  tardi  a  casa:  qui  non  quidam  fugit, 
sed  frequenter  «tue  causa  vagatur,  et  temporibus  in  re»  nugatorìae  consumptis,  seriua 
domum  redit:  Dig.,  lib.  XXI,  tit.  I,  de  aedilitio  edicto  ete.,  leg.  14,  in  princ, 
e  9  14. 

')  Si  ad  diem  commeatus  quia  nan  veniat,  perinde  in  eum  statuendum  est,  oc  si 
emansisset,  rei  deseruisset,  prò  numero  temporis:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re 
militari,  leg.  3  $  7.  Vedi  pure  leg.  14,  in  princ,  e  leg.  4  $  13. 

^  Examinantur  auttm  causae  semper  emansionis,  et  cur,  et  uhi  fuerit,  et  quid 
egerit;  et  datur  venia  valetudini,  affectioni  parentium  et  adfinium,  et  si  ttervuni  fu- 
gientem  persecutus  est,  vel  si  qua  hujusnwdi  causa  sit:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de 
re  militari,  leg.  4  J  15.  Vedi  pure  leg.  14,  in  princ.  Nel  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XXXVI, 
de  re  militari,  è  preveduto  il  caso  del  militare  che  se  ne  va  a  diporto  per  la  pro- 
vincia, ecc.  (leg.  11  e  13  $  2),  e  si  danno  anche  le  norme  per  la  concessione  dei 
permessi  (tit.  XLIII,  de  commeatu). 

3)  Qui  stationis  munus  relinquit,  plus  quam  emansor  est;  itague  prò  modo  delicti 
aut  castigatur  aut  graàu  mililiae  dejicitur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari, 
leg.  3^5. 

*)  Qui  exeubias  palata  deseruerit  capite  punitur:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de 
re  militari,  leg.  10,  in  princ.  Si  presidis  vel  cujusvis  praepositi  ab  exctibatione  quis 
desistat,  peecatum  desertionis  subibit:  Id.  id.  id.,  leg.  3^6. 

*)  Polibio,  op.  cit.,  lib.  VI,  $  36  e  37,  pag.  158. 

•)  Si  per  vinum  aut  desidiam  custodie  id  evenerit,  castigandum  eum  et  in  dete- 
riarem  militiam  dare:  Dig.,  lib.  ^XLVIII,  tit.  Ili,  de  custodia  et  exhibitione  reorum, 
leg.  12.  Vedi  pure  leg.  14,  e  Paolo,  liecep.  sentent.,  lib.  V,  tit.  XXXI,  de  poenis 
militum,  ^  1. 
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ossia  a  quei  fatti  comuni  che  il  militare  può   commettere  uti  miles, 
Sono  da  notare: 

1.  La  proditio  (tradimento);  come  è,  ad  esempio,  la  rivelazione 
di  segreti  al  nemico  *),  ed  i  colpevoli  vengono  prima  degradati  e 
sottoposti  alla  tortura  *).  Oltre  questa  forma  di  proditio,  il  crimen 
majeatatis  comprende  altre  forme  di  proditio  e  di  perduellio:  come 
abbandonare  l'esercito  al  nemico,  portare  le  armi  contro  la  patria, 
levar  truppe,  ecc.  ^).  Ma  sia  in  questi  che  in  altri  casi  il  crimen 
majestatis  è  più  gravemente  punito  se  commesso  da  militari  ^). 

2.  n  ferimento  del  commilitone,  che  acquista  una  estrema  gra- 
vità se  commesso  con  la  spada,  e  cioè  con  arma  militare  \ 

3.  Il  furto  di  armi,  e  cioè  di  cosa  militare  ^  :  ovvero  il  furto 
commesso  negli  accampamenti^  ossia  in  luogo  militare  \  oppure  in 
marcia  *). 

4.  L'appropriazione  di  cose  affidate  al  militare  per  ragione 
della  sua  qualità,  come,  ad  esempio,  delle  paghe  dovuta  ai  soldati  \ 

5.  La  corruzione  per  atti  del  proprio  servizio:  come  il  prender 
danaro  per  congedare  un  militare  o  accordargli  una  licenza  ^\  o  per 
procurare  agevolazioni  ai  detenuti  ai  quali  il  colpevole  è  preposto  ^^). 


^)  Exploratores,  qui  secreta  nunciaverunt  hostihìis,  proditores  8unt  et  capitis 
poenus  luunt:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militai-i,  leg.  6  }  4. 

*)  Proditores  plerumque  capite  puniuntur,  et  exauctorati  t4>rquentur:  Dig.,  libro 
XLIX,  tit.  XVI,  de  re  miUi4iri,  leg.  7. 

3)  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  IV,  ad  legem  luìiam  majestatis,  leg.  1  $  1,  leg.  2, 
3,  4,  10;  Cod.,  lib.  IX,  tit.  VIII,  ad  lesemi  luliam  majestatis,  leg.  5,  in  princ; 
Paolo,  Becep,  sentente,  tit.  XXIX,  ad  legem  luliam  majestatis,  $  1. 

^)  Crimen  majestatis,  facto  vel  violatis  statuis,  vel  imaginihus,  nuixime  exacerhatur 
in  milites:  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  IV,  ad  legem  luliam  m^ijestatis,  leg.  7  $  3. 

*)  Si  quis  comilitonem  vulneravit,  si  quidem  lapide,  miìitia  rejicitur:  si  gladio, 
capital  admittit:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI  de  re  militari,  leg.  6  $  6.  Vedi  pure 
per  il  caso  della  evasione  dal  carcere  facendo  uso  della  spada:  Dig.,  lib.  XLVIII, 
tit.  XIX  de  poenis,  leg.  38  $  11. 

*)  Qui  aliena  arma  subnpuit,  gradu  militiae  pillendus  est:  Dig.,  lib.  XLIX, 
tit.  XVI  de  re  militari,  leg.  3  $  14. 

')  Polibio,  op.  oit.,  lib.  VI,  J  33  e  37,  pag.  155  e  159. 

^)  Si  exercitus  prasteriens  per  lasciviam  aliquid  absiulit:  Dig.,  lib.  XIX,  tit.  II, 
locati  conducti,  leg.  15  $  2. 

^)  Aliquid  lucrìim  de  eorum  emolumenti^  sihi  acquirere:  Cod.,  lib.  I,  tit.  XXVII, 
de  officio  praefecti,  leg.  2  $  9. 

^°)  Ne  quis  oh  militem  mittendum  a>es  accipiat:  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  XI,  de 
lege  Julia  repetundarum,  leg.  6^2.  Vedi  pure  Cod.,  lib.  I,  tit.,  XXVII  de  officio 
praefecti,  leg.  2^9. 

")  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  Ili,  de  custodia  et  èxhibitione  reorum,  leg.  8.  Vedi 
pure  Paolo,  Becep,  sentent.,  lib.  V,  tit.  XXXI,  de  poenis  militum. 
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6.  L'abuso  della  qualità  di  militare,  in  occasione  di  alloggi  o 
altre  prestazioni  da  corrispondersi  ai  militari,  per  costringere  colui 
che  le  deve,  a  dare  più  di  ciò  che  è  dovuto  *). 

7.  n  falso  in  certificato,  per  avere  attestato  contro  verità  che 
un  militare  in  spedizione  sia  morto,  e  ciò  per  dare  agio  alla  moglie 
del  preteso  defunto  di  contrarre  nuove  nozze  '). 

16.  Bispetto  aUe  leggi  della  guerra  {de  helUcis  offioìis)^  non  è  su- 
perfluo qualche  appunto. 

Lo  stratagemma  di  guerra  è  lecito  \  ma  non  la  perfidia  e  il 
tradimento.  È  un  dovere  di  onore  e  di  giustizia  la  lealtà  nella  os- 
servanza dei  trattati  col  nemico,  il  mantenimento  della  x>B'rola  data  % 
Celebre  è  la  risposta  del  Senato  a  certo  Adgandestrio  che  si  offriva 
per  uccidere  Arminio:  non  fraude  neque  occulUs,  sed  palam  et  arma- 
tum  p&pulum  ramanum  hostes  suos  ulcisci  °). 

Per  indebolire  le  forze  del  nemico  è  permesso  il  saccheggio  e  la 
devastazione  %  ma  è  riprovevole  agire  senza  necessità,  come  sarebbe 
abbattere  e  distruggere  tempii,  statue  ed  altri  ornamenti  delle  città  '). 

È  gravemente  punito  cosi  il  militare  che  si  appropria  la  preda 
fatta  al  nemico,  come  chi  non  l'abbia  ugualmente  ripartita  ai  mi- 
litari «). 

Cicerone  proclama  Pobbligo  di  trattare  umanamente  i  nemici  che 
si  arrendono  ^,  ma  era  costume  di  uccidere  o  condurre  schiavi  i 
prigionieri  di  guerra  ^®). 

L'offesa  ai  legati  è  contraria  al  diritto  delle  genti:  qtda  sancii 
kabentur  legati  "). 

17.  È  infine  opportuno  osservare    che  il  potere    disciplinare    dei 


^)  Cod.,  lib.  XII,  tit.  XLI  de  metatis  eie,  leg.  2  e  tit.  XLII  de  salgamo. 

^)  Authenticae,  Collatio  Vili,  tit.  XVI,  novella  CXVII,  oap.  XI. 

3)  Big.,  lib.  IV,  tit.  Ili  de  dolo  malo,  leg.  1  $  3. 

*)  CiCEROiTE,  De  offieiis,  lib.  I,  cap.  XI-XIII,  pag.  71  e  segg.:  Napoli,  La- 
pegDa,  1855. 

5)  Tacito,  Annalium,  op.  cit.,  lib.  II,  cap.  LXXXVIII,  col.  141. 

*)  Ncpimre  i  sepolcri  erano  ritenuti  per  sacri  :  eepulchra  hostium  religiosa 
nohis  non  9unt;  Dig.,  lib.  XLVII,  tit.  XII,  de  eepulchro  violato,   leg.  4. 

')  Polibio,  op.  cit.,  lib.  V,  cap..  XI,  pag.  17  e  18. 

*)  Dig.,  lib.  XLVIII,  tit.  XIII  ad  legem  luliam  peculatus,  leg.  13.  Vedi*  puro 
Polibio,  op.  cit.,  lib.  X,  capo  XVII,  pag.  23;  Frontino,  op.  cit.,  lib.  IV, 
eap.  I  $  45,  pag.  332. 

•)  CiCRROXB,  De  officiis,  op.  cit.,  lib.  I,  cap.  XI,  pag.  75. 

**^)  Servi  ex  eo  appellati  sunt,  quod  imperatores  captivos  vendere  oc  per  hoc  servare 
«ec  uccidere  solent:  Dig.,  lib.  I,  tit.  V,  de  statu  hominum,  leg.  4  ^  2. 

")  Dig.,  lib.  I,  tit.  VII,  de  legationibus,  leg.  17. 
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capi  militari  e  quello  stesso  di  punire  i  delitti  sembra  fosse  in  loro 
assoluto,  almeno  nei  primi  tempi,  durante  lo  stato  di  guerra  ^);  tanto 
che  dalle  loro  decisioni  non  era  ammesso  gravame  nemmeno  al  po- 
polo: militiae  aò  eo,  qui  imperahit,  provocatio  ne  esto:  quodque  is,  qui 
bellum  geret,  imperassit,  jus  ratuinque  esto  '). 

Questa  sola  nota  è  sufficiente,  non  rientrando  nel  mio  compito  Io 
studio  della  giurisdizione. 


§  3.  —  Diritto  intermedio. 

18.  Le  cousuct Udini  germani oho  —  19.  Lo  leges  Barbaromm  —  20.  I  Capiiularia 
—  21.  Le  concessioni  feudali  —  22.  Gli  assoldamenti  e  le  condotte  —  23.  Due 
Sicilie  —  24.  Stato  pontificio  —  25.  Toscana  —  26.  Venezia  —  27.  Piemonte. 

18.  Può  dirsi  che  Cesare  ^)  e  Tacito  *)  siano   le    fonti  dell'antico 
Diritto  penale  militare  germanico.  Da  essi  si  apprende: 

1.  Che  i  Germani  punivano  di  morte,  mediante  impiccagione, 
i  traditori  e  i  disertori  al  nemico:  proditores  et  transfuga  arborihtis 
suspendunt  % 

2.  Che  parimenti  punivano  di  morte,  ma  col  mezzo  della  som- 
mersione nel  fango  o  in  una  palude,  i  codardi,  ossìa  gli  ignavi,  i 
vili  e  coloro  che  si  mutilavano  per  paura:  ignavos  et  imbelles,  et  cor- 
por  e  infames,  coeno  oc  palude  mergunt  ^). 

3.  Che  veniva  colpito  d'infamia  colui  che  usciva  incolume  dalla 
battaglia  dove  il  suo  comandante  era  rimasto  ucciso:  infame  in  om- 
nem  vitam  oo  próbrosum,  superatitem  principi  suo  ex  axiie  recessisse  '). 

4.  Che  era  grave  delitto  gettare  lo  scudo:  scutuin  reliquisse 
pra>ecipìium  fiagitium  ^. 


*)  Officia  tribunorum  est,  vel  eorum  qui  exercltui  praesunt,,,  delieta  seeundum 
8ua€  aucioì'itatis  modum  castigare:  Dig.,  lib.  XLIX,  tit.  XVI,  de  re  militari,  leg.  12  $  2. 

*)  Ck'ERONE,  De  legibus,  lib.  Ili,  cap.  Ili,  pag.  162;  Roma,  Lazzari,  1825. 
Vedi  pure  Paolo,  liecept,  sentent.,  lib.  V,  tit.  XXVI,  ad  legem  luliam  de  vi  publica 
et  privata,  §  2. 

3)  Cesare,  De  bello  gallico,  lib.  VI,  cap.  XI-XXVIII;  lib.  VII,  cap.  IV  e  XL, 
Parigi,  Debo,  1828. 

*)  Tacito,  De  sita,  moribus  et  populis  Gernianiae;  Venezia,  Antonclli,  1843. 

^-^)  Tacito,  De  situ  etc,  op.  oit.,  cap.  XII,  col.  1742. 

")  Tacito,  De  situ  etc,  op.  cit.,  cap.  XIV,  col.  1744. 

^)  Tacito,  De  situ  etc.,  op.  cit.,  cap.  VI,   col.  1738. 
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5.  Che  la  infamia,  la  più  grave  pena  morale,  consisteva  nella 
interdizione  dall'assistere  ai  sacrifizi  e  dal  partecipare  a  qualsiasi 
ufficio  o  dignità  *). 

Tutti  gli  altri  delitti,  e  lo  stesso  omicidio,  erano  composti  pecu- 
niariamente ');  di  guisa  che  i  reati  di  carattere  pubblico,  indipen- 
denti dagli  accordi  dell'offeso  e  dell'offensore,  erano  solamente  quelli 
suindicati  d'indole  militare. 

La  ragione  di  ciò  sta  senza  'dubbio  nella  natura  essenzialmente^ 
militare  dell'ordinamento  sia  sociale  che  x>olìtico  dei  germani,  come 
concordemente  affermano  Cesare  e  Tacito;  dal  quale  ultimo  più  i)ar- 
ticolarmente  si  desùme  che  militare  era  l'educazione  (cap.  XIV  e 
XXIV),  che  le  donne  non  erano  meno  valorose  degli  uomini  (capi- 
tolo Viri),  che  anche  i  doni  matrimoniali  consistevano  in  cose  ed 
oggetti  militari  (cap.  XVIII),  che  le  squadre  combattenti  venivano 
rispettiv^amente  costituite  di  ciascuna  famiglia  (cap.  VII),  che  non 
trattavano  nessun  affare,  sia  pubblico  o  privato,  se  non  armati;  ma 
era  la  civitas  che  conferiva  l'onore  di  potersi  cingere  delle  armi,  le 
quali  rappresentavano  la  toga  dei  Germani  e  il  primo  fregio  dei 
giovani,  dopo  di  che  si  reputavano  appartenere,  non  più  alla  famiglia, 
ma  alla  patria:  hasc  apud  illos  toga,  hic  primus  juventae  honos;  ante 
hoc  domus  pars  videntur,  max  reipuhlicas  (cap.  XIII). 

Dato  pertanto  un  ordinamento  politico  in  cui,  non  solo  la  qualità 
di  militare  è  il  fondamento  di  tutti  i  diritti,  ma  la  qualità  di 
cittadino  non  si  concepisce  separata  e  distinta  da  quella  di  militare; 
sembrami  che  non  fosse  i)ossibile  nel  Diritto  germanico  il  concetto 
di  un  reato  comune  e  di  un  reato  militare  come  di  due  cose  speciali 
e  a  sé  stanti;  imperoccliè,  mentre  il  reato  militare  importa  la  viola- 
zione dei  propri  doveri  militari  in  confronto  dei  doveri  comuni,  nel 
Diritto  germanico  invece  questa  duplice  serie  di  doveri  si  identifica 
in  un  principio  solo  ed  è  perciò  inammissibile  che  il  militare  tal- 
volta delinqua  uti  miles  e  tale  altra  uti  civìs. 

19.  Questo  che  si  dice  dell'antico  Diritto  germanico,  formato  e 
custodito  dalle  loro  consuetudini,  può  in  genere  dirsi  anche  del  Di- 
ritto posteriore,  successivo  alla  trasmigrazione  dei  popoli  gerinanici 
in  Italia  (V  ®  secolo),  quando  cioè,  per  i  rapporti  che  necessariamente 
dovettero  stabilirsi  fra  essi  e  i  vinti,  fu  uopo,  a  regolare  tali  rela- 
zioni, addivenire  alla  formazione    di    leggi    scritte.    In   altre  parole. 


*)  Cesare,  op.  cit.,  lib.  VI,  cap.  XIII,  pag.  151;  Tacito,  De  situ  eie,  op. 
cit.,  cap.  VI,  col.  1738. 

*)  Luiiur  enim  eiiam  homioidium  certo  armentorum  ac  pecorum  numero:  Tacito, 
Ik  ixtUf  eie,  op.  cit.,  cap.  XII,  col.  1742,  e  oap.  XXI,  ool.  1748. 


32  PRELIMINARI 

l'antico  Diritto  consuetudinario,  quale  risulta  da  Cesare  e  Tacito,  e 
il  posteriore  Diritto  scritto,  quale  risulta  dalle  Leges  Barharorum, 
sono  a  mio  avviso  uniformi  per  ciò  che  ha  attinenza  col  Diritto 
penale  militare. 

Esaminate  in6Eitti  le  Uge&  Barharorum,  non  vi  si  trovano  riprodotte 
le  suindicate  consuetudini,  né  si  vedono  sancite  altre  o  diverse  di- 
sposizioni di  vero  e  proprio  Diritto  penale  militare.  Tale  silenzio,  a 
parer  mio,  si  spiega  agevolmente  ove  si  consideri  che,  se  lo  scopo 
precipuo  delle  leggi  scritte  fu  di  regolare  i  rapporti  fra  i  popoli 
germanici  e  i  \inti  romani,  questo  scopo  medesimo  segnava  i  limiti 
del  contenuto  di  quelle  leggi.  Ora  fra  i  rapporti  suddetti  non  è  da 
noverare  il  servizio  militare,  che  i  barbari  non  chiesero,  né  irai)06ero 
ai  vinti,  fosse  diffidenza,  disprezzo,  o  perchè  altrimenti  li  avrebbero 
innalzati  fino  a  loro  accomunandoli  nell'onore  della  milizia.  Ond'  è 
che,  essendo  la  milizia  formata  esclusivamente  dai  barbari,  questi 
non  potevano  sentire  alcun  bisogno  di  mettere  in  iscritto  le  consue- 
tudini, che  perciò  seguitarono  ad  aver  vigore  anche  dopo  le  leggi 
scritte,  e  nel  silenzio  di  esse.  Ciò  che  invece  alle  milizie  barbariche 
doveva  interessare  si  era  di  garantirsi  contro  le  eventualità  di  lire- 
giudizi  i)er  opera  dei  non  militari  ossia  dei  vinti;  ed  è  per  questo 
che  in  alcune  leggi  si  trovano  sanzioni  intomo  alla  sedizione,  all'o- 
micidio di  militari,  al  furto,  ecc.,  redatte  in  modo  generico  e  non 
esclusivamente  pei  militari. 

Nondimeno  tale  condizione  di  cose  dovè  in  seguito  modificarsi  a 
poco  a  poco.  Avvenuta  la  spartizione  delle  terre,  rassodati  i  barbari 
nelle  nuove  sedi  e  accresciutesi  le  loro  relazioni  coi  vinti,  da  una 
parte  dovè  affievolirsi  nei  barbari  lo  spirito  militare,  e  dall'altra  at- 
tenuarsi la  loro  ostilità  verso  i  vinti.  Così  il  servizio  militare,  che 
prima  era  solo  un  diritto,  assunse  U  carattere  di  un  dovere,  di  un 
peso  pei  barbari,  e  potè  allora  estendersi  anche  ai  vinti.  Di  qui  la 
necessità  di  stabilire  disposizioni  penali  a  riguardo  di  coloro  che, 
senza  giustificati  motivi  di  esenzione  dal  servizio  militare  o  di  im- 
pedimento a  intraprenderlo,  non  si  presentassero  alhi  chiamata  alle  armi. 

Questo  parmi  il  concetto  che  può  ricavarsi  dallo  studio  delle 
Leges  Barharorum,  come  sembrami  dimostrato  dal  loro  contemito  nella 
parte  che  si  riferisce  alla  materia  in  esame. 

a)  La  Lex  Angliorum  et  ^Veriìwrum  ^)  e  la  Lex  Burgundionum  *) 
non  contengono  disposizioni  penali  militari. 


^)  Caxciani,  Barharorum  legen  antiqwu*,  voi.  Ili,  pag.  31;  Venezia,  Colezzo  e 
Pitterio,  1781;  Walter,  Corpus  juris  germanici  antiqui,  voi.  I,  pag.  391,  Berlino, 
Reimeri,  1824. 

*)  Caxciani,  op.  cit.,  voi.  IV,  pag.  1;  Walter,  op.  cit.  voi.  I,  pag.  299. 
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h)  IPEdictum  Theoderici  regis  ^)  enuncia  il  fatto  di  chi  a  scopo 
d'intimidazione  si  attribuisce  falsamente  la  qualità  di  militare  *)  e 
prevede  pure  il  reato  di  sedizione  ^). 

e)  La  lex  Frisionum  *)  punisce  chi  in  exereitu  litem  concitaverit  ^). 

d)  Jj0b  lex  S(txonum  ®)  dispone:  qui  homini  in  hoste,  vel  de  hoste 
ad  palaiinm  rei  de  palatio  per  genti,  malum  aliquod  fecerit,  in  triplo 
componat  (tit.  V  de  vi  et  in<:endii8,  n.  I). 

e)  La  lex  Alammanorutn  ')  contempla  il  fatto  de  eo  qui  in  mor- 
tem  ducis  consiliatus  fuerit  (tit.  XXI Y)  ^):  de  homine  qui  gentem  ex- 
traneam  infra  provinciam  invitaverit  (tit.  XXV)  ^)  :  de  his  qui  in  exer- 
eitu litem  cammiserint  (tit.  XX Yl)  *°):  de  his  qui  in  exereitu  aliquod 
furtum  fecerint  (tit.  XXYII)  ")  :  de  eo  qui  sigillum  aut  mandatum 
ducis  neglexerit  (tit.  XXYIII)  ^*):  d^  eo  qui  in  pugna  parem  suum  de- 
reliquit  et  fugit  (tit.  XCIII)  '^). 


*)  Ca-NCIaxi,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  11;  Walter,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  391. 

*)  Si  qui8  sibi,  ut  aliquem  terreat,  militiam  confinxerit,  vel  adsumpeerit  quam 
non  habet  potestatem,  viliores  fustibus  coesi  perpetuae  relegationis  mala  suatineant, 
koneuHores  exilH  patiautur  incommoda  (tit.  LXXXIX). 

*)  Qui  aiictor  sedttionis,  vel  in  popuìo  vel  in  exercitn  fuerit,  incendio  concrenieiur 
(tit.  CVII). 

*)  Caxciaxi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  1;  Walter,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  351. 

^)  8i  quift  in  exereitu  litem  concitaverit,  novies  damnum,  quod  effecit,  componere 
cogatur,  et  ad  partem  dominicam  navica  fredam  peraolvat  (tit.  XVII,  hic  bannus  est), 

*)  Caxclani,  op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  37;  Walter,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  382. 

')  Canclan'i,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  321;  Walter,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  194. 

•)  Si  etliquis  homo  in  mortem  Dacia  conailiatua  fuerit,  et  inde  convictua  fuerit, 
amt  vitam  perdat  aut  ae  redimat,  aieut  dux  aut  principea  populi  iìidicaverint, 

')  Si  homo  aliquia  gentem  extraneam  infra  provinciam  invitaverit,  ut  ibi  praedam 
TMtet  hoatiliter,  vel  domoa  incendat,  et  de  hoc  convictua  fuerit,  aut  vitam  perdat,  aut 
in  ejcilium  eat,  ubi  Dux  miaerit,  et  rea  ejua  infiacentur  in  publioo. 

*^)  Si  quia  in  exereitu  litem  commiaerit,  ita  ut  cum  clamore  populua  concurrat 
rum  armis,  et  ibi  pugna  orla  fuerit  inter  proprium  exercitum,  et  aliqui  ibi  occiai  fue- 
rint,  ipae  kom,o  qui  hoc  commiait,  aut  vitam  perdat,  aut  in  exilium  eat,  et  rea  ejua 
infiacentur  in  publico,  et  illi  alii  qui  ibi  aliquid  commiaerunt  aut  fecerunt,  omnia  aicut 
lex  habet  triplieiter  aolvant. 

*^)  Si  quia  in  exereitu,  ubi  Rex  ordinaverit  exei'citum,  aliquod  furtum  feceHt,  no- 
rem  ticibua  novigeldoa  aolvat  quicquid  involatum  fuerit.  Sin  aulem  Dux  exercitum  ordi- 
narerit,  et  ibi  aliquia  aliquod  furaverit,  quatuor  novigeldoa  aolvat, 

^*)  Si  quia  aigillum  Ducia  neglexerit,  aut  mandatum,  vel  aignum  qualecumque  quod 
mandarerit,  duodecim  aolidia  ait  culpabilia.  Si  autem  aigillum  Comitia  neglexerit  vel 
mandatum,  cum  sex  aolidia  componat.  Si  autem  Centurionia  aigillum  aut  mandatum 
neglexerit,   tribua  aolidia  ait  culpabilia, 

*5)  iSi  qua  in  exereitu  pugna  eommiaaa  fuerit,  et  dimittit  quia  parem  auum  pugnare 
et  fugit,  et  ille  aliua  defendit  ae,  poat  reveraionem  ille  qui  fugit  componat  bia  ootuaginta 
aolidoa  illi  alio  qui  inde  non  fugit  aed  manait,  et  parca  auoa  non  dimiait. 

PbsSìna,  Dir.  pan,  —  Voi.  XI.  —  3. 
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f)  Quasi  simile  alla  precedente  è  la  \ex  Baiurariorum  *),  die 
nel  tit.  II  (De  ducihm  et  eoriim  causis  quae  ad  eos  pertinent)  prevede 
il  disegno  di  uccidere  ducem  suum  '),  le  intelligenze  col  nemico  % 
l'omicidio  diu^a  huì  *),  la  rivolta  contro  di  lui  %  la  rissa  %  la  depre- 
dazione e  Fincendio  '),  il  furto  ^). 

g)  La  lex  Salica^  enuncia  l'ingiuria  *'^)  e  l'omicidio  '*). 

h)  La  lex  Ripuariorum  ^%  l'omicidio,  il  furto  ")  e  la  mancanza 
alla  chiamata  alle  armi  ^*). 


^)  Caxc'Iaxi,  op.  eit.,  voi.  II,  pag.  363;  Wai^tkr,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  237. 

')  Si  quin  eontra  Ihtcem  duum,  quem  Rt*x  ordìnarit  in  protincia  illa,  aut  populud 
Mtbi  elegerit  ducem,  de  morte  ejus  vonttiUatus  fuerit,  et  exinde  probatuè  negare  ìion  pò- 
test,  in  Ihtcin  Hit  patentate  homo  ille,  et  vita  illius  et  ren   ejus    infisventur    in   puhlico 

(cap.  I,  n.  I). 

3)  À'i...  inimicoH  in  procinciam  invitarerit,  aut  cicitatem  capere  ab  extraneis  ma- 
ohinaverit,  et  exinde  probatus  incentun  fuerit,  tunc  in  Ihicis  9it  patentate  vita  ip8ÌU9  et 
omnes  res  ejus  et  patrimonium  (cap.  I,  n.  III). 

^)  Si  qui8  Ducem  auum  occiderit,  anima  iUius  prò  anima  ejua  sit,  mortem  quam 
intuiti  reeipiat,  et  res  ejus  infincentur  in  publico  in  sempiternum  (cap.   II). 

5)  Si  qui8  seditionem  exoitarerit  eontra  Ducem  auum,  quod  Bajuvarii  carmulum 
dicunt,  per  quem  in  primis  fuerìt  ìetatum,  componat  duci  aexcenios  aolidoa,  Alii  hominea 
qui  eum  aeouti  aunt  UH  aimilea,  et  conailium  cum  ipso  habuerunt,  unuaquiaque  cum 
ducentia  aolidia  componat  (cap.  III,  n.  I  e  II). 

^)  Si  quia  in  exercitu,  quem  llex  ordinava  vel  Dux  acandalum  excitaverit  infra 
propria  hoate,  et  ibi  hominea  mortui  fuerint,  componat  in  publico  aexcentoa  aolidoa 
(cap.  IV,  11.  I). 

'^)  Si  quia  in  exercitu  infra  procinciam  aine  juaaione  Ducia  aui  per  fortiam  hosti- 
lem  aliquid  depraedare  voluerit,  aut  foenum  tollere  aut  granum,  vel  oaaaa  incendere, 
hoc  omnino  deteatamur  ne  fiat.,,  (cap.  V,  n.  I). 

*)  Si  quia  in  exercitu  aliquid  furaverit...  et  probatua  fuerit,  ai  aercua  eat,  perdat 
manna  auaa...;  ai  autem  liber  homo  hoc  fecerit,  cum  quadraginta  aolidia  redimat  manna 
Huaa...  (cap.  VI). 

^)  Canciani,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  107  e  153;  \Vai.tkk,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  1. 

*^)  Si  quìM  alteri  imputaverit  quod  aoutum  anum  proieciaaet  in  hoate,  vel  fugiendo 
prae  timore,  CXX.  don.  qui  faciuiit  sol.  Ili,  ciilp.  iud.  (tit.  XXXII,  de  oonviciia 
11.  VI). 

*^)  Si  quia  hominem  in  hoate  occiderit,  triplici  compoaitione  componat,  aicut  in 
patria  componere  debuit,  excepto  ai  ex  frnate  regali  non  fuerit  ille  homo.  Xam  ai  ex 
truate  regali  fuerit,  eandem  compoaitionem  quam  infra  patriam  facere  debuit,  culpa- 
bilia  judicetur,  hoc  aunt  denarii  LXXIIM  qui  faciuiit  solid.  IDCCC  (tit.  LXVI,  de 
homi  ne  in  hoate  occiao). 

^*)  Cancian'i,   op.  cit.,  voi.  II,  pag.  210;  Waltkr,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  163. 

^^)  Si  quia  hominem  in  hoate  interfecerit,  triplici  iccregildo  culpabilia  judÌ43etur. 
De  furto  aimiliter  (tit.   LXIII,  de  homine  in  hoate  occiaó).  ^ 

*^)  Si  quia  legibua  in  utHitatem  Regia,  aire  in  hoate,  aeu  in  reliquam  utilitatem 
hanuitna  fuerit  et  minime  adimpleverit,  ai  aegritudo  eum  non  detenueHt,  aexaginta  ao- 
lidia multetnr  (tit.   LXV,  de  co  qui  bannum  non  adimplet). 
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i)  La  lex  WisigotJiorum  ^),  oltre  ad  acceimare  alla  disobbedienza 
(lib.  II,  tit.  I,  cap.  XXXIII  de  Ms  qui  regiam  contompserint  jtissio- 
nem)  e  al  farto  in  marcia  (lib.  YIII,  tit.  I,  cap.  IX,  de  Ms  qui  in 
expeditionem  euntes,  aliquid  auferre  et  depraedari  praesumunt),  con- 
tiene un  lango  titolo  (lib.  IX,  tit.  II,  de  his  qui  ad  bellum  non  va- 
duiU,  aut  de  bello  refugiunt),  diviso  in  nove  capi,  nei  quali  sono 
principalmente  indicati  la  mancanza  alla  chiamata,  la  diserzione,  e 
il  fatto  dei  compulsores  e  praepositi  exercitus  i  quali  de  expeditione 
domum  redire  permiserint  vel  a  domibm  exire  non  coegerint  '). 

l)  Piti  diffuse  sono  le  leges  Langobardicae  % 
I/Editto  di  Botari  punisce,  con  la  morte  e  la  confisca  dei  beni, 
le  intelligenze  col  nemico  %  e  di  morte,  o  pecuniariamente,  la  ricet- 
tazione delle  spie  nemiche  ^).  Una  legge  di  Bachi  colpisce  di  morte 
e  confisca  dei  beni  la  rivelazione  di  segreti  ^). 

Xello  stesso  Editto  di  Botari    si    trova  comminata  la  morte  per 
la  sedizione  *),  la  codardia  %  la  diserzione  ^);  ma   la    mancanza   alla 


*)  Canciaxi,  op.  cit.,  voi.  IV,  pag.  45;  Walter,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  415. 

^  Basterà  indicare  le  epigrafi  dei  capi  :  I.  Si  hi  qui  in  exerdtu  praepositi  sunt 
eommodUi  corrupH,  aliquem  de  expeditione  domum  redire  permiserint,  vel  a  domibus 
suis  exire  non  coegerint:  II.  Si  compulsores  exercitus  aliquid,  duni  exeroitum  ad  hostem 
compeliunt,  de  domibus  eorum  aufen'e  praesumpserint  :  III.  Si  praepositi  exeroit^us,  re- 
lieto bello,  aut  domum  redeant,  aut  alios  redire  permittant:  IV.  Si  praepositi  exercitus 
aut  relieta  expeditione  domum  redeant,  aut  alios  exire  minime  compellant  :  V.  Si  com- 
pulsores  exercitus,  beneficio  accepto,  aliquem  sine  aegritudine  domi  stare  permiserint: 
VI.  De  his  qui  annonas  distribuendas  accipiunt  'rei  fraudare  praesumunt  :  VII.  Quam 
mercedem  aceipiat  qui  mancipia  vel  quaslibet  res  de  manu  hostis  exeusserit  :  Vili.  Quid 
debeat  observari  si  scandalum  infra  fines  Hispaniae  surrexerit:  IX.  De  his  qui  in  exer- 
citum  eoHstituto  loco  vel  tempore  definito  non  suceesserint,  aut  refugerint;  vel  quae  2>ars 
serrorum  uniuseuiusque  in  eadem  expeditione  d^heat  proficisci. 

')  Bluhscjj,  Edictus  ceteraeque  Langobardorum  leges,  oum  constitutionibus  et  pactis 
principum  Bentventanorum;  Hanoverae,  1870. 

^)  Si  quis  inimicum  intra  provinciam  invitaverit  aut  introduxerit,  animae  suae  in- 
currat  periculum  et  res  ejus  infiscentur  (cap.  4). 

^)  Si  quis  escamaras  intra  provinciam  oaelaverit  aut  anonam  dederit,  animae  suae 
incurrat  periculum,  aut  certe  componat  Regi  solidos  noningenlos  (cap.  5). 

^)  Quia  sicut  dicit  Scriptura:  seoretum  Regis  abscondere  bonum  est,  opera  autem 
Dei  revelare  honorifieum  est  (cap.  8). 

')  Si  quis  foris  in  exercitu  seditionem  levaverit  contra  ducem  suum  aut  contra  eum 
qui  ordiuatus  est  a  Rege  ad  exercitum  gubernandum,  aut  aliquam  partem  exercitus  se- 
duxerit,  sanguinis  sui  incurrat  pcì'iculum  (cap.  6). 

^  Si  quis  contra  inimicum  pugnando  collegam  suum  dimiserit,  aut  astalin  fecerit, 
id  est  si  eum  deceperit  et  cum  eo  non  laboraverit,  animae  suae  incurrat  peHculum 
(cap.  7). 

•)  Si  quUì  foris  provinciam  fugere  tentaverit,  moriis  incurrat  periculum,  et  res 
tjus  infiscentur  (cap.  3). 
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chiamata  alle'  armi  è  punita  pecuniariamente  ^).  Liutprando  (cap.  83) 
e  Astolfo  (cap.  7)  inflissero  poi  una  multa  ai'  capi  che  arbitraria- 
mente {8ine  Regis  permisso  aut  jussioné)  avessero  dispensato  coloro 
che  dovevano  presentarsi  alle  armi  {in  exeroitu  ambulare). 

Anche  secondo  l'Editto  di  Rotari  incorre  in  una  pena  pecuniaria 
il  militare  che  manca  di  subordinazione  al  suo  capo  ').  Nel  medesimo 
Editto  si  accenna  infine  al  caso  che  dux  exercitalem  suum  molest^iverit 
injtiste  (cap.  23  e  24). 

Posto  intanto,  come  si  è  di  sopra  rilevato,  che  l'ordinamento  so- 
ciale e  politico  dei  popoli  germanici  era  essenzialmente  militare  e  fii 
da  loro  serbato  anche  dopo  la  trasmigrazione,  costituendo  essi  esclu- 
sivamente la  milizia  e  rimanendo  come  una  società  particolare,  di- 
versa e  separata  dai  vinti,  ne  consegue  una  osservazione  comune  a 
tutte  coteste  leggi,  ed  è  che  la  potestà  di  completarle  mediante  le 
consuetudini,  e  di  applicarle  ai  militari  colpevoli,  non  potè  appar- 
tenere che  agli  stessi  capi  militari  % 

20.  A  compiere  questa  breve  nozione  dell'  antico  Diritto  ger- 
manico, devesi  pure  tener  conto  dei  Capitularia  Regum  Francorum. 

Carlomagno  (a.  800-814)  e  i  suoi  successori,  politicamente  pru- 
denti, rispettarono  le  leges  Barharorum  vigenti  per  i  vari  popoli  ger- 
manici, e  con  esse  anche  le  suindicate  consuetudini  di  carattere 
penale  militare,  che  di  quelle  leggi  erano  complemento  e  costitui- 
vano forse  il  punto  più  essenziale  di  contatto  e  di  affinità  fra  quei 
popoli  retti  da  leggi  diverse;  poiché  infatti  non  si  trovano  disposi- 
zioni che  a  quelle  consuetudini  abbiano  derogato,  mentre  poi  la 
fusione  dei  vai'i  popoli  era  lo  scopo  precipuo  cui  intendeva  l'opera 
dei  Carolingi.  Quindi  le  leggi  di  costoro  {Capitularia),  senza  abrogare 
le  preesistenti  e  già  in  vigore,  furono  principalmente  e  secondo  i 
casi  dirette  a  provvedere  ai  nuovi  bisogni.  Fra  questi  si  palesò  ur- 
gente la  necessità  di  regolare  l'obbligo  del  servizio  militare,  inquan- 
tochè,  da  un  lato,  la  presenza  alle  armi  era  richiesta  dalle  continue 
spedizioni,  e,  dall'altro,  queste  medesime  si)edizioni,  il  dovere  di 
equipaggiarsi  a  proprie  spese  e  il  fatto  di  allontanarsi  dalle  proprie 
sedi  divenute  ormai  stabili  dopo  la  distribuzione  delle  terre,  avevano 


^)  Si  quis  in  cxerciìu  ambulare  covievipserit  det  Regi  et  duci  suo  soUdos  XX 
(cap.  21). 

*)  Si  quis  de  exercitalibus  ducem  suum  cont^vipserit,  vigenti  soHdos  componat  Regi 
et  duci  suo  (cap.  20). 

3)  Vedi  Cesare,  op.  cit.,  cap.  XIII,  XIV  e  XXIII;  Tacito,  op.  cit.  {Gem.)^ 
cap.  VII,  col.  1738. 
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reso  gravosissìmo  l'obbligo  della  milizia.  Di  qui  Pavvicendarsi  di 
sanzioni  penali  per  la  mancanza  alla  chiamata  e  la  diserzione,  e  lo 
studio  di  temperamenti  atti  ad  alleviare  il  peso  della  milizia.  Questo 
in  sostanza  è  ciò  che,  a  parer  mio,  i  Capitularia  rappresentano  nella 
storia  del  Diritto  penale  militare;  salvo  pochissime  altre  particolari 
sanzioni. 

Ck>si,  un  cax)itolare  di  Carlomagno  dell'anno  801  (Capitula  addita 
ad  legem  Langobardorum)  ^)  stabilisce  nel  cap.  II,  De  heribanno  (hanno 
militare,  heribannum:  che  viene  usato  nel  doppio  significato  di  ordine 
di  chiamata  alle  armi  e  di  multa  militare  per  coloro  che  non  si  pre- 
sentano) una  Dìulta  pei  mancanti  alla  chiamata  ^),  e  nel  cap.  Ili, 
De  desertoribus,  la  pena  della  morte  e  la  confisca  dei  beni  pei  diser- 
tori, essendo  questi  ritenuti  colpevoli  di  un  reato  di  maestà  % 

Essendosi  poi  con  successivi  Capitolari,  uno  dell'anno  807  *)  e 
l'altro  dell'anno  812  {ad  exercitum promovendum)%  alleggerito  il  peso 
del  servizio  militare;  con  un  secondo  capitolare  dello  stesso  anno  812 
(capitula  quae  Domnus  Imperator  constituit  Bonaniae  quae  est  in  litore 
maria)  ^')  si  promulgarono  le  relative  disposizioni  penali,  e  con  esse 
anche  altre  pure  di  carattere  militare.  Eiguardo  ai  mancanti  alla 
chiamata  (ds  Ma  qui  in  hostem  banniti  fuerint  et  non  venerint)  si  di- 
stinse l'indugiatore  dal  mancante  :  quegli,  quot  diebus  post  pla^itum 
condictum  venisse  comprobatus  fusrit,  tot  diebus  dbstineat  a  carn^  et 
vino  (cap.  Ili):  questi,  plenum  heribannum,  id  est  solidos  sexaginta, 
persolvat,  e  se  non  abbia  come  pagare,  semetipsum  prò  wadio  in  ser- 
ritio  principia  tradat,  donec  per  tempora  ipse  bannus  ab  eo  fiat  perso- 
lutus  (cap.  I  e  II).  Per  i  disertori  {de  his  qui  sine  licentia  de  hoste 
revertuntur)  è  inflitta  la  pena  di  morte  ^).  Se  il  conies   od  altro  capo 


^)  Baxuzr,  Capitularia  Regum  Franooruni,  voi.  I,  col.  347,  Parigi,  Mugnct, 
1677;  Walter,  op.  oit.,  voi.  II,  pag.  150. 

^  8i  qui9  Hberf  eontempta  jussione  nostra,  oeteria  in  exercitum  pergentibua,  domi 
retidere  praesumpserit,  plenum  heribannum  seoundum  legem  Franeorum,  id  est  solidos 
sexaginta,  sciai  se  debere  oomponeret 

^  8i  quis  adeo  contumax  aut  superbus  extiterit,  ut  dimisso  exercitu,  absque  jussu 
vel  licentia  Begis  domum  revertatur,  et  quod  nos  Theudisca  lingua  dioimus  herisi^iz 
feeerit,  ipse  ut  reus  majestatis  vttoe  inourrat  periculum  et  res  ejus  in  fisco  nostro 
socientur, 

<)  Baluze,  op.  oit.,  voi.  I,  col.  457;  Walter,  op.  oit.,  voi.  II,  pag.  228. 

*)  Baluze,  op.  oit.,  voi.  I,  col.  490;  Walter,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  248. 

*)  Ansboiso,  Karoli  Magni  et  Ludacid  Pii  regum  Franeorum  capitula,  etc, 
llb.  III,  n.  LXVII  e  sog.,  Paris,  Chappelet,  1588;  Baluze,  op.  cit.,  voi.  I,  co- 
lonna 493;  Walter,  op.  oit.,  voi.  II,  pag.  250. 

^)  Volumus  ut  antiqua  constitutio,  iti  est  oapitalis  sententia,  erga  illum  puniendum, 
eustodiatur  (cap.  IV). 
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arbitrariamente  dispensi  alcuno  dal  presentarsi,  egli  soggiace  alla 
multa  stabilita  per  il  mancante 'e  secondo  il  numero  degli  assenti  *). 
Lo  stesso  capitolare  prevede  inoltre  la  ubbriachezza  *)  e  la  codardia, 
ossia  l'abbandono  del  compagno  d'armi  ^). 

Con  altro  capitolare,  di  Lotario,  dell'anno  824  (capiiiila  quae 
Domnus  Hlotharius  Imperator  in  suum  generale  lìlacitum  curie  Olonna 
instituit)  *)  venne  comminata  la  pena  di  morte  anche  per  la  man- 
canza alla  chiamata  alle  armi  ove  la  chiamata  avvenisse,  non  già 
per  una  semi^lice  spedizione,  ma  bensì  per  una  guerra  nazionale  ^). 

Eispetto  poi  alla  giurisdizione  militare  è  da  notare  che  ai  ducejt 
dei  longobardi  (comandanti  militari  e  capi  civili  delle  provincie) 
erano  succeduti,  per  effetto  di  nuova  ripartizione,  anche  i  comites 
(comandanti  militari  e  capi  civili  dei  distrettì,  ossia  di  un  territorio 
meno  vasto  della  provincia);  ed  i  mìssi  dominici  (specie  di  regi  com- 
missari amministrativi  e  giudiziari),  oltre  ad  avere  il  sindacato  su  tutta 
intera  l'amministrazione  della  giustizia  esercitata  da  quel  capi  (capi- 
tolare a.  802:  capitula  data  minsis  dominicin)  \  erano  altresì  investiti 
di  una  particolare  competenza  per  il  giudizio  delle  mancanze  alla 
chiamata  alle  armi  ').  Della  diserzione,  essendo  considerata  come 
delitto  di  maestà,  conosceva  il  Re  *). 

21.  Con  la  dissoluzione  del  dominio  dei  Carolingi,  ossia  della 
regia  i)otestà,  il  feudalismo  si  manifestò  in  tutto  il  suo  rigoglio;  ed 


*)  Ipse  prò  eo  eundem  heribannum  peraolvai,  et  tot  heribanni  ab  eo  exigantur  quof 
honUnes  domi  dimisit  (cap.  IX). 

*)  Ut  in  hoste  nemo  parem  imum  vel  quemlibet  altm'um  hominem  bìbere  roget.  Et 
quicumque  in  exeroitu  ebrius  inventus  fueril,  ita  excommunicetur  ut  in  bibendo  noia 
aqua  utatur,  quounque  se  male  feoisse  cognoscat  (cap.  VI). 

^)  Quicumque  ex  eie  qui  beneficinm  principia  habent,  parem  suum  cantra  hoffteft 
communes  in  exerciium  pergentem  dimiserit,  et  cum  eo  ire  aut  stare  nolv^t,  /lonorem 
suum  et  beneficium  perdat  (cap.  V).  Conforme  leggesi  nel  capitolare  secondo  del- 
l'anno 813;  cap.  XX,  de  eo  qui  parem  suum  adjuvare  noluit;  vedi  BaluzK;  op.  cit., 
voi.  I,  col.  510;  Walter,  op.  clt.,  voi.  II,  pag.  260. 

*)  Baluze,  op.  cit.,  voi.    II,  col.  325;  Walter,  op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  253. 

^)  Quicumque  liber  homo,  ammonitus  a  Cornile  suo  rei  ministris  ejus,  ad  pairiam 
defendendam  ire  neglexerit,  et  exercitus  supervenerit  ad  istius  regni  rastationem  vel 
contrarietatem  fidelium  nostrorum  capitali  subjaceat  sententiae  (cap.  XXVII). 

^)  Baluze,  op.  cit.,  voi.  I,  col.  363;  Walter,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  156. 

')  De  heribanno,  ut  diligenter  inquiravt  missi  qui  hostem  facere  potuti  et  non 
feeit,  ipsum  bannum  componat,  etc,  (cap.  XI):  capitolare  primo  dell'anno  810;  vedi 
Baluze,  op.  cit.,  voi.  I,  col.  474;  Walter,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  238. 

*)  H£RiSLiz,  qui  factum  habent,  per  fidejussores  ad  Regem  mittantur  (cap.  XII): 
capitolare  primo  dell'anno  810:  vedi  Baluze,  op.  cit.,  voi.  I,  col.  474;  Walter, 
op.  cit.,  voi.  II,  pag.  238. 
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allora  la  legge  penale  militare  fu,  per  così  dire,  costituita  dalle  san- 
zioni della  concessione  feudale.  Questa  panni  che  fosse  una  logica 
conseguenza  della  feudalità,  imperocché  il  servizio  militai^e  non  fu 
più  diritto  o  dovere  del  cittadino  verso  la  patria,  ma  si  trasformò 
in  una  semplice  obbligazione  che  mediante  il  contratto  feudale  il 
concessionario  assunse  verso  il  concedente.  Di  guisa  che,  avendo  il 
munu9  militiae  la  sua  causa  ed  origine  nel  contratto  feudale,  è  da 
questo  che  dovevano  derivare  le  penalità  per  l'inadempimento  della 
obbligazione  del  servizio.  Inoltre,  stabilendosi  con  la  concessione 
feudale  un  vincolo  da  signore  a  vassallo,  cioè  da  superiore  a  infe- 
riore, le  violazioni  dei  doveri  di  disciplina  e  di  servizio  (che  sono 
appunto  i  reati  militari)  si  restrinsero  al  concetto  di  offese  alla  rive- 
renza dovuta  al  signore  e  di  mancanza  al  suo  servizio.  In  tal  modo 
si  spiega  come  di  quel  tempo  non  si  abbia  legislazione  penale  mi- 
litare propriamente  detta,  e  le  fonti  positive  del  Diritto  che  si  rife- 
risce alla  milizia  siano  le  Consuetudines  feudorum  ^).  Così,  quale  con- 
seguenza del  giuramento  di  fedeltà  del  vassallo  al  suo  signore  (lib.  II, 
tit.  VII),  egli  perde  il  feudo  se  non  presta  il  servizio  per  il  quale 
il  fendo  è  concesso  (lib.  II,  tit.  XXIY,  §  2),  se  non  soccorre  il  si- 
gnore nel  caso  di  guerra  (lib.  II,  tit.  XXVIII),  se,  essendo  accorso 
in  servizio  del  suo  signore,  lo  abbandona  nel  pericolo  della  lotta 
Iseniorem  in  hello  dimiserit:  lib.  I,  tit.  V  e  XVII;  lib.  II,  tit.  XXXIX), 
se  lo  tradisce  {potius  inimicus  quam  fidelis  esse  credatur:  lib.  II, 
tit.  LVII),  se  ne  rivela  i  segreti  (lib.  I,  tit.  XVII),  se  usa  violenza 
al  signore,  ovvero  lo  ingiuria  {impias  manus  in  personam  domini  ubi- 
eumque  ingesserit,  vel  alias  graves  vel  inhonesta^  injurias  intulerit: 
lib.  Il,  tit.  XXIV,  §  2),  ecc.  Ma  il  vassallo  non  può  perdere  il  feudo 
se  non  in  seguito  ad  un  giudizio  dei  suoi  pari  {landamentum  parium 
suarum:  Ub-  I,  tit.  XXI;  lib.  V,  tit.  Il  e  IX).  Commettendo  poi 
fellonia  il  signore,  egli  perde  la  proprietà  del  feudo  (lib.  II,  tit.  XXVII, 
in  fine). 

n  fatto  di  essere  il  servizio  militare  divenuto  una  obbligazione 
della  concessione  feudale,  fondandosi  così  sulla  proprietà  fondiaria, 
dovè  produrre  un  sollievo  per  coloro  che   non  possedevano    terre,  e 


*)  Feudorum  libri:  inseriti  nel  Corpus  juris  dviliè  (Vedi  Foramiti,  Corpus 
juri8  etc.f  col.  1637  e  segg.,  Venezia,  AntonoUi,  1836).  Altri  maggiori  chiarimenti 
o  nozioni  non  si  trovano  neUe  AaHse  di  Gerusalemme  (Assisiae  et  consuetudines  Regni 
Hiero9olf^miiani:  Canciaki,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  479)  e  nelle  leggi  di  Guglielmo 
0  Conquistatore  (Leges  in  Anglia  conditae:  aocedunt  leges  Normannorum  Regum:  Can- 
CUNi,  op.  cài-,  voi.  IV,  pag.  208). 
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dovè  assicurare  anche  l'adempimeuto  del  servizio  che  imi)ortaya  molte 
spese.  Se  non  che,  coU'andare  del  tempo,  il  peso  del  servizio  mi- 
litare a  favore  dello  Stato  o  dei  signori  non  fu  meno  sentito  dai 
feudatari  sui  quali  era  caduto,  tanto  più  che  essi  ambivano  a  ren- 
dersi indipendenti;  ond'è  che  la  obbligazione  del  servizio  militare, 
come  patto  di  concessione  del  feudo,  dapprima  venne  soddisfatta  dai 
feudatari  col  servizio  personale,  poscia  col  dare  uno  o  più  uomini 
armati,  e  infine  col  pagamento  di  una  somma  di  danaro. 

22.  Ma  queste  varie  successive  modificazioni  dimostrano  già  il 
vizio  organico  della  milizia  feudale,  subordinata  nel  suo  reclutamento 
alla  diversità  dei  patti  della  concessione  feudale,  senza  cognizioni 
dell'arte  della  guerra,  senza  disciplina  e  inetta  alle  fatiche  di  una 
lunga  campagna;  per  modo  che  si  finì  colPassoldare  uomini  d'arme, 
retribuendoli  col  danaro  suddetto.  Epi)erò,  alla  stessa  guisa  che  la 
legge  penale  militare  era  stata  prima  rappresentata  dal  contratto 
feudale,  doi)0  venne  costituita  dal  contratto  di  assoldamento  o  di 
condotta  delle  Compagnie  di  ventura.  Così,  nella  condotta  del  Car- 
magnola ai  servizi  di  Venezia  (a.  1429)  ^)  si  pattuì  che  egli  avesse 
la  potestà  di  punire  e  giudicare  la  sua  gente  d'arme  sia  in  civile 
che  in  criminale:  ministrare  et  facere  jus  in  civilihus  et  criminalibus 
inter  ipsas  gentes,  E  nel  contratto  di  assoldamento  del  marchese  Gu- 
glielmo di  Monferrato  al  servizio  di  Francesco  Sforza  (a.  1448)  *)  si 
pattuì  «  ....  la  obbedienza,  cognizione  e  punizione  dei  suoi  delinquenti 
in  esso  signor  Guglielmo  ». 

Questo  che  accadde  pei  principati  si  verificò  anche  per  i  Co- 
muni. E  cioè:  finché  durò  l'entusiasmo  per  l'autonomia  e  le  libertà 
comunali,  i  militari  furono  i  cittadini  e  la  legge  penale  militare  fu 
lo  statuto  comunale;  così,  ad  esempio,  nello  statuto  di  Firenze  (11 
marzo  1259)  ^)  si  stabilisce  una  pena  pecuniaria  per  la  mancanza  alla 
chiamata:  la  diserzione,  ossia  l'allontanarsi  senza  licenza  dall'esercito, 
puniatiir  ad  arbitrium  Fotestatis:  le  ingiurie  e  le  vie  di  fatto  pu- 
niantur  in  persona  et  avere  ad  arbitrium  et  voluntatem  Potestatis; 
l'abbandono  del  posto  si  punisce  con  ima  multa  et  plus  arbitrio  Po- 
testatis %  Quando  poi  i  cittadini  non  sentirono  più  amore  per  le  armi 


*)  Riportata  da  Ricotti,  Storia  delle  Compagnie  di  ventura  in  Italia,  voi.  Ili, 
pag.  409,  Torino,  Pomba,  1844. 

*)  Rtcotti,  op.  oit.,  voi.  Ili,  pag.  424. 

3-*)  Ricotti,  op.  cit.,  voi.  I,  pag.  351.  Por  gli  statuti  di  altri  Comuni,  vedi: 
Muratori,  I)innertazioni  sopra  le  antichità  italiane,  n.  XXVI,  voi.  I,  parto  II, 
pag.  176,  Roma,  Barbiellini,  1755;  Fertile,  Staria  del  Diritto  italiano,  voi.  II, 
parto  I,  pag.  388  e  segg.,  voi.  V,  pag.  477  e  sogg.;  voi.  VI,  parto  I,  pag.  140, 
Torino,  Unione  Tip.  Editrice,  1893-1900. 
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e  l'obbligo  del  aervizio  militare  potè  riscattarsi  col  pagamento  di  una 
imposta,  anche  i  Comuni  presero  a  soldo  gli  uomini  di  arme.  Così, 
il  codice  militare  per  le  masnade  stipendiane  di  Pisa  (a.  1326)  *) 
dispone  che  delle  lievi  offese,  inobbedienze  e  altre  mancanze  in  ser- 
vizio conoscano  e  giudichino  soprastantes  masnadae  eorum  arbitrio,  e 
negli  altri  casi  sia  competente  il  capitano  del  popolo  eum  Consilio 
dict<n'um  soprastantum.  Così  pure  il  codice  degli  stipendiari  della  Ee- 
pubblica  di  Fii*enze  (a.  1337  e  riordinato  nel  1369)  *)  prevede  la 
mancanza  aUe  mostre,  la  vendita  o  il  pegno  delle  armi,  l'abbandono 
del  posto  di  guardia,  ecc.  che  punisce  con  pena  pecuniaria,  il  de- 
litto di  tradimento  che  punisce  nella  persona  e  nei  beni  del  colpe- 
vole ad  arbitrio  ^). 

23.  Ma  queste  e  le  successive  fasi  così  della  milizia  come  del 
concetto  delle  sanzioni  penali  miUtari  appariscono  meglio  dallo  studio 
particolare  della  legislazione  di  ciascuno  dei  maggiori  Stati  d'Italia^ 
ai  quali  è  necessario  avere  speciale  riguardo,  tanto  più  se  si  con- 
sidera la  diversità  delle  loro  condizioni  politiche. 

a)  Nelle  Sicilie,  durante  la  dominazione  dei  Normanni,  si  ebbe 
milizia  feudale,  e  più  leggi  vi  si  riferiscono:  alcune  comprese  nei  tre 
libri  delle  Coiistitutiones  Regni  Siciliarupi,  compilati  da  Pier  delle 
Vigne  per  ordine  di  Federico  II  ^):  altre  nelle  Assisae  Regum  Regni 
Steiliae,  di  cui  in  un  codice  vaticano  ^)  e  in  un    codice  cassLnese  *). 


^)  Ricotti,  op.  oit.,  voi.  II,  pag.  293. 

*)  Caxtù,  Storia  universale,  voi.  II  (documenti),  pag.  163,  Torino,  Pomba, 
1851;  Ricotti,  op.  oit.,  voi.  II,  pag.  315. 

^  Della  legislazione  imperiale  v'è  esempio  in  una  legge  ohe  Federico  I  pro- 
mulgava per  il  suo  esercito  quando  moveva  contro  Milano  (a.  1158);  ma  essa  non 
è  propriamente  una  legge  penale  militare  di  carattere  permanente,  sibbene  uno 
dei  soliti  bandi  rivolti  aU' esercito  sia  per  trattenerlo  dalla  devastazione  che  per 
regolare  i  rapporti,  anche  di  diritto  privato,  fra  i  militari  e  i  cittadini  del  paese 
occupato.  Infatti  le  sole  disposizioni  che  più  direttamente  concernono  il  Diritto 
penale  mUitare  sono  lo  seguenti:  «  Staluimìis  et  finniter  observari  voluimus,  ut  neo 
imiles  neo  serviens  litem  audeat  movere,..  Si  miles  liteni  oommoverit,  auferetur  ei  omne 
8uum  harnasoha  et  ejicietur  de  exercitu,,.  Si  miles  militi  oonvitia  dixerit,  negare  potest 
jmramento:  ti  non  negaverit,  oomponat  ei  X  lihraa  motwtae  quae  tuno  erit  in  exercitu. 
Si  ca$trum  aliquod  captum  fuerit,  honu  quae  intuH  eunt  auferantur:  sed  non  incen- 
datur,  nièi  forte  hoc  Marscalcus  faciat.,.  ».  Il  bando  è  riportato  dal  Tosti,  Storia 
della  Lega  Lombarda,  pag.  179-181,  Monte  Cassino,  1848. 

*)  Conetitutiottum  Regni  Sioiliarum,  lib.  Ili,  cum  commentariin  retcnim  juriecon- 
sultorum,  etc^  Napoli,  Cervonìo,  1773. 

^)  Riprodotto  da  La  Lumia,  Storia  della  Sicilia  sotto  Cruglielmo  il  Buono;  ap- 
pendice n.  1,  pag.  370  e  segg.,  Firenze,  Le  Monnier,  1867. 

*)  Esposto  da  Perla,  Le  Assise  dei  Re  di  Sicilia,  Caserta,  lascili,  1881. 
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Delle  prime  sono  notevoli  due  costituzioni  di  re  Ruggiero  (lib.  Ili, 
tit.  LIX,  de  nova  militia,  e  tit.  LX,  de  honore  militari,  pag.  415), 
nelle  quali  si  sancisce  la  massima:  ad  militarein  honorem  nullus  oas- 
cedat  qui  non  sii  de  genere  militum,  nine  mansueiudinis  nostrae  licentia^ 
pariter  et  mand.ato.  Delle  seconde  è  rimarchevole  la  Costituzione 
n.  XVIII,  de  crimine  majestatis,  capo  IV,  del  codice  vaticano,  che 
però  non  è  ben  certo  da  quale  dei  re  Normanni  sia  stata  promul- 
gata, e,  inoltre,  non  essendo  inserita  nelle  Costituzioni  federiciane 
mentre  contiene  importanti  sanzioni  penali  militari,  pare  che  lasci 
qualche  dubbio  sulla  sua  autenticità,  o,  quanto  meno,  che  trattisi  di 
un  progetto  di  costituzione,  ovvero  di  un  provvedimento  di  carattere 
assolutamente  temporaneo  ^).  Rispetto  alla  giurisdizione  militare  non 
si  hanno  notizie  precise,  ma,  dato  Pordinamento  feudale  della  milizia, 
è  a  ritenere  la  esistenza  del  giudizio  dei  pari,  secondo  le  eonsuetu- 
dines  feudorum  *). 

h)  Sotto  la  dominazione  degli  Svevi,  come  risulta  dalle  citate 
Comtituiiones  di  Federico  II  (a.  1231),  si  consolidò  sempre  più  co- 
testa  nova  militia,  ossia  cotesta  nobiltà  ndlitare,  che,  anche  per 
merito  di  guerra  ^,  sorgeva  accanto  ai  comites  ed  ai  barones,  i  quali 
erano  pure  obbligati  al  servizio  militare. 

Conforme  alle  consuetudini  feudali,  è  anzitutto  dichiarato  il  do- 
vere di  fedeltà  e  di  difesa  che  il  vassallo  ha  verso  il  suo  signore  ^), 
e  perciò  è  privato  della  concessione  feudale  il  vassallo  che  contro  il 
suo  signore  felloniam  commiserit,  vel  aervitium  quod  ei  débet,  ter  suh- 


*)  Hoc  cìnniine  ten^ntur  omnes  quorum  Consilio  fugiunt  obsides,  arm4intur  oives, 
8edition4^8  tnoventur,  concitantur  tuviultu8,  magistratus  necantur,  exercitus  deseritur,  ad 
hoste»  fugitur,  socius  perditur,  dolo  malo  cuneu$  diseiìiditur,  hellis  eeditur,  arx  de- 
solata relinquitur,  sociis  auiilium  denegatur,  oeteraque  hujusmodi,  sicHt  regii  consilii 
explorator,  summissor  et  puhlicator,  et  qui  susceperit  hospitio  hostem  regni  et  ductun^ 
preìmerit  non  ìgnams:  vedi  La  Lumia,  op.  cit.,  pag.  379,  n.  4,  e  della  stessa  oo- 
Btìtnziono  il  n.  1.  Vedi  pure  Perla,  op.  cit.,  pag.  78,  79,  94,  100. 

^)  Pamii  poi  che  le  cariche  di  gran  contestabile  (niagister  equitum)  e  di  grande 
ammiraglio  {praefectus  maritimus)  fossero  piattosto  affici  esclusivamente  ammini> 
strativi  e  non  anche  giudiziari:  vedi  Giannoxe,  Isteria  civile  del  Regno  di  Napoli, 
voi.  I,  lib.  XI,  cap.  VI,  pag.  528  e  segg.,  Lugano,  Storm,   1836. 

3)  «  Militando  valorosamente  sotto  le  insegne  di  Ruggiero  e  del  due  Gu- 
glielmi, furono  da  ossi  investiti  di  molti  feudi  »:  Gì  annone,  op.  cit.,  lib«  XI,  cap.  V, 
pag.  526,  col.  1.*,  e  lib.  XX,  capo  III,  pag.  827,  col.  2*  e  segg. 

*)  Constitutionett,  op.  cit.,  lib.  Ili,  tit.  XVIII,  de  assecuration^  dominorum  a 
rasallis,  pag.  325. 
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monitus,  n&n  praestiterit  *);  mentre  il  dominus  perde  ogni  giurisdi- 
zione sul  sao  vassallo  (hama^ium  ejus  amittat)  se  egli  ipsnm  sine 
Jìurta  causa  reì'beraverit  ').  Però,  cames,  baro,  miles,  qui  piihlice  guer- 
ram  in  Regno  moveritj  confiscatis  bonis  suis  omnibus ,  capite  puniatur  ^). 
Se  il  mil^,  o  xm  conte  o  barone,  si  rende  colpevole  di  omicidio, 
soggiace  alla  pena  di  morte,  ma  questa  deve  eseguirsi  per  gladium, 
non  già  col  mezzo  della  forca  *).  Se  un  miles  percuote  un  altro  miles, 
è  punito  con  Pesilio  per  un  anno  e  con  la  perdita  delle  armi  e  dei 
cavalli  *)  ;  se  l'offeso  è  persona  estmnea  alla  milizia  (ossia  burgensis 
o  rìàstìcns\  il  miles  incorre  semplicemente  in  una  pena  pecuniaria, 
mentre  se  l'offeso  è  un  miles,  l'estraneo  alla  milizia  dev'essere  pu- 
nito col  taglio  della  mano  %  Altre  disposizioni  si  trovano  a  riguardo 
del  procedimento  e  della  giurisdizione:  così,  nessuna  fede  fanno  contro 
i  milites  gli  uomini  tilis  conditionis^))  ed  è  a  loro  assicurato,  come 
ai  conti  e  ai  baroni,  il  giudizio  dei  pari  *). 

e)  Nel  regno  degli  Angioini  (a.  1266)  la  nobiltà  militare  {nova 
militia)  raggiunse  negli  ordini  dello  Stato  il  massimo  splendore:  «  e 
la  disciplina  militare  e  l'esercizio  dell'arme  si  rese  di  gran  lunga 
mano  superiore  a  quello  delle  lettere  »  °).  Ciò  si  può  argomentare 
altresì  dall'esame  delle  leggi,  dette  Capitula  ^^),  di  quei  re;  sebbene 
siano  pochissime  quelle  concernenti  la  materia  in  esame.  Esistono 
tre  capitolari  di  Carlo  II  **),  coi  quali  si  dispone:  che  ai  conti,  baroni 


'-*)  CoHHtUutiones,  op.  oit.,  lib.  Ili,  lit.  XIX,  de  Jidejussion^  dominoì^ni  a  va- 
tsallùi,  pag.  327. 

3)  ConetitutioneH,  op.  oit.,  lib.  I,  tit.  IX,  de  his  qui  in  Regno  guerram  moverint, 
eie,  pag.  22. 

*)  MileSf  rei  in  superiori  gradu  positus,  ultore  gladio,  poenam  »u8tineat  capitaleni: 
inferioren  furca  tntspenH,  ultimo  supplicio  subjungentur:  Constiiutionee,  op.  eit.,  lib.  I, 
tit.  XIV,  de  homieidiis  punienditf,  pag.  31. 

*)  Si  miles  militem  verberarerit,  extra  Regnum  npatio  annali  prosoriptum  injurias 
i¥t/erentem,  armorum  et  equorum  suorum  amissione  mulctandum  esse  jubeìuus:  Consti- 
iutiones,  op.  cit.,  lib.  Ili,  tit.  XLIII,  de  injuriis  nobilium  personarum,  pag.  403. 

*)  Statuimus,  burgensem  seu  rusticum,  qui  militem  verberarerit  nisi  probabitur, 
quod  se  defendendo  hoc  fecerit,  manus  detruncatione  puniri:  Consti tutioneSf  op.  cit., 
lib.  III,  tit.  XLIII,  de  injuriis  nobilium  personarum,  pag.  403. 

')  Constitutiones,  op.  cit.,  lib.  Il,  tit.  XXXII,  de  pugnis  sublatis,  pag.  256. 

*)  Comitibus,  baronibus  ao  ceteris  militnribus  viris  eorum  judicia  sibi  invicem  re- 
sertamns:  Constitutiones,  op.  cit.,  lib.  I,  tit.  XLVII,  de  servando  honore,  etc, 
pag.  100. 

*)  Gla^'NONe,  op.  cit.,  lib.  XX,  capo  III,  $  1,  pag.  834,  col.  1.*  in  fino. 

*•*)  Capitula  Regni  utriusque  Siciliae,  otc,  Napoli,  Cervonio,  1773. 

**)  Di  Carlo  I  v'è  un  capitolare  che  riguarda  la  diserzione  dalle  navi  dopo 
aver  percepito  il  prezzo  di  arruolamento  {Capitula,  op.  cit.,  pag.  38,  col.  1.*: 
quod  marinari  non  subirahunt  se  a  va^cellis,  etc). 
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ed  altri  nobili  e  militari,  nulla  servitiorum  executio  demandetur  quae 
stcatum  et  conditionem  eorum  7ion  d^eat,  nec  causa  vexandi  eos  vel  in- 
juriam  infereiidi  aliquid  eommittatur  ')  :  che  comites,  barones,  et  alii 
fenda  teneìites,  ultra  tempus  trium  mensium  non  teneantur  servire  €u- 
riae  sumptibus  propriis  ')  :  che  essi  debbano  venire  giudicati  dai  loro 
pari  :  per  compares  àbsolvi  debeant  aut  etiam  oondemiiari  \  E  un  ca- 
pitolare di  re  Eoberto  stabilisce  che  il  feudatario  il  quale  omette  di 
prestare  il  servizio  dovuto  al  re,  o  di  pagare  la  tassa  di  esenzione 
{adohanientum),  non  è  privato  della  concessione  feudale,  ma  è  soggetto 
al  pagamento  del  quadruplo  della  tassa  *), 

d)  Ma,  mentre  da  una  paiate  cotesta  nova  militia  destava  l'amore 
alle  armi  e  faceva  germogliare  lo  spirito  di  avventure,  dall'altra  il 
potere  dei  feudatari,  eccessivamente  cresciuto,  inspirava  seri  timori 
per  la  sicurezza  della  monarchia.  Allora  il  re,  senza  per  altro  rinun- 
ciare alla  milizia  feudale,  cominciò  a  circondarsi  di  un  corpo  militare 
stipendiato  precipuamente  per  la  propria  difesa;  e  questo  può  dirsi 
il  primo  nucleo  delle  milizie  stabili.  Cosi,  re  Martino  di  Sicilia  (con 
legge  del  1398:  de  ordinatione  gentls  armorum  in  Regno)  istituiva  j>ro 
rege  una  milizia  stipendiata  di  cinquecento  uomini  ^).  E  in  ì^apoli, 
sotto  la  dominazione  degli  Aragonesi,  non  solo  venne  accolto  t>ale 
sistema,  ma  si  assoldarono  anche  in  temx)o  di  pace  i  capitani  di 
ventura,  ai  quali  per  il  passato  si  era  ricorso  solo  in  tempo  di 
guerra  ^).  Così  può  ritenersi  che,  durante  la  dominazione  degli  Ara- 
gonesi, la  vera  e  propria  milizia  fu  costituita  dalle  comi)agnie  di 
ventura;  e  perciò  la  legge  penale  militare  venne  rappresentata  dal- 
Tarbitrio  dei  condottieri  militari  o  dai  patti  della  condotta  delle 
compagnie,  poiché  infatti,  riscontrate  le  leggi  degli  Aragonesi,  dette 


^)  Capitala,  op.  cit.,  V^S*  ^^f  ^^1*  ^'^  •  9*^^^  comitibus,  haronibuB,  et  aìiie  no- 
bilibua  viris  per  Curiam  aliqua  8ei*vitia,  quae  eoa  non  deceat,  minime  committantur, 

^)  Capitula,  op.  cit.,  de  pricilegiis  et  immunitatibua  covUtum,  etc,  pag.  47, 
col.  2.». 

^)  Capitula,  op.  oit.:  quod  comites,  baronea  et  fenda  tenentea  in  regia  Curia,  ete., 
pag.  49,  col.  1.*. 

*)  Capitula,  op.  oit.:  quod  baronea,  vel  fenda  tenentea  non  priventur  feudo  propter 
contuiìuiciam  preatationia  aervitii,  I3ag.  83,  col.  2.*. 

^)  Gena  armorum  praedicta  debeat  habere  'prò  atipendio  ano  m^nae  quolibet  uncium 
unam  prò  quolibet  equo:  Te8Ta,  Capitula  Regni  Sicilia^,  etc,  voi.  I  :  capitula  regia 
Martini,  cap.  VI,  pag.  140;  Palermo,  Folicella,  1741. 

^)  Vedi  Giannole,  op.  cit.,  lib.  XXIV,  cap.  IV,  pag.  145;  cap.  VII,  p.  156; 
lib.  XXV,  cap.  VII,  pag.  185;  lib.  XXVII,  cap.  V,  pag.  264;  lib.  XXVIII,  cap.  II, 
pag.  277. 


STORIA  45 

drammatiche  '),  non  si  trova  alcuna  disposizione  che  riguardi  la  for- 
mazione della  milizia  '). 

e)  La  successiva  occupazione  straniera  (dominazione  spagnuola) 
portò  nel  regno  di  Napoli  presidii  stranieri.  Ma,  non  i)otendo  questi 
essere  sufficienti  senza  gravi  spese,  ed  essendosi  già  in  altri  Stati 
introdotto  l'ordinamento  di  milizie  nazionali,  il  Governo  spagnuolo, 
con  Prammatica  del  22  aprile  1563  ^  ordinava  «  di  allestire  un  nu- 
mero di  fanteria  italiana  d'huomini  del  detto  Eegno  »;  e,  insieme 
alle  norme  di  reclutamento,  amministrazione  e  disciplina,  stabiliva 
con  la  prammatica  medesima  le  sanzioni  penali  militari.  Vi  si  pre- 
vede il  tradimento  (il  colpevole  «  sia  passato  per  le  picche  et  poi 
squartato,  et  li  sia  confiscata  tutta  la  robba,  et  applicata  al  regio 
fisco  »):  la  diserzione  (pena  di  morte):  le  mancanze  in  servizio,  la 
vendita  o  il  pegno  delle  armi  («  abbia  a  pagare  et  paghi  sei  volte 
tanto  quanto  esse  valevano,  e  per  un  anno  habbia  a  seguire  la  sua 
bandiera  a  sue  spese  »)  :  il  peculato  (il  colpevole  «  sia  castigato  come 
ladrone  »)  :  le  ingiurie  ad  altro  militare  («  paghi  per  la  prima  volta 
venti  ducati  di  pena,  e  per  la  seconda  volta  vadi  in  galera  a  nostro 
arbitrio  »)  :  il  furto  (il  colpevole  «  sia  prima  spogliato  di  tutte  sue 
armi  et  vesti,  e  poi  azzottato  et  battuto,  disgradandolo  »)  ^).  IPmidi- 
tore  generale  dell'esercito  ha  la  potestà  della  giurisdizione  militare,  e 
le  sue  attribuzioni  sono  regolate  dalla  Prammatica  12  ottobre  1614  ^). 
Anche  nella  Sicilia  venne  istituita  una  milizia  nazionale  ^). 


^)  Capitula  Regni  utriusque  Siciliae,  Situa  magìias  Curine  Vicariai,  et  Pragma- 
tìcae,  etc.,  Napoli,  Cervonio,  1773. 

*)  Quanto  piìi  particolarmente  concerno  la  Sicilia  (ohe  si  separò  da  Naj)oli 
alla  cacciata  degli  Angiò:  a.  1282,  vespri  siciliani)  l'esame  delle  sue  leggi  speciali 
(vedi  Testa,  op.  cit.)  non  offre  molta  materia  per  il  diritto  penale  militare,  salvo 
la  menzione  della  legge  suindicata  di  re  Martino  e  di  altre  poche  sanzioni  che 
può  non  essere  superfluo  studiare.  Ad  esempio:  de  terminis  concessiit  haronibus  et 
feudaiariis  ad  redeundum  et  veniendum  (legge  di  Federico  III,  oap.  L  e  LI,  voi.  I, 
pag.  72,  e  vedi  pure  cap.  LVII,  pag.  75)  :  de  proditoriìms  et  rehelUhus  (leggi  di  re 
Martino:  cap.  XLIX,  voi.  I,  pag.  161,  cap.  LII,  voi.  I,  pag.  167):  de  sevvii io  mi- 
litari (legge  di  re  Giovanni;  oap.  LXXI,  voi.  I,  pag.  467)  :  eapitula  et  ordinationes 
faciae  prò  officio  admirati  in  regno  Siciliae  (legge  dello  stosso  re  Giovanni;  voi.  I, 
pag.  479)  :  qw>d  ordinentur  in  regno  oentum  homines  armorum  (legge  di  Ferdi- 
nando II:  cap.  LXXXIX,  voi.  I,  pag.  573). 

^  Rovrro,  Pragmatictie,  Edict^,  Regiaeque  iSanctionea  Segni  NeapoUtani  :  tit.  de 
militibun,  pragm.  II,  pag.  292,  Napoli,  Longo,  1628. 

*)  Vedi  pure  l'altra  prammatica  XVII  del  7  gennaio  1615:  RoviTo,  op.  cit., 
pag.  327. 

*)  RoviTO,  op.  cit.,  pragm.  XVI,  pag.  323.  Vedi  pure  Taltra  prammatica, 
3  gennaio  1622  a  pag.  688;  e  Giannone,  op.  cit.,  lib.  XXX,  capo  III,  pag.  345. 

*)  Vedi  Tksta,  Capitula,  etc,  op.  cit.,  a'oI.  II:  capitoli  di  Fili])i>o  I, 
cap.  XXXVII,  pag.  265;  e  cap.  XXV,  pag.  254. 
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f)  Intanto  la  progredita  arte  della  gaerra  rivelava  la  incapa- 
cità di  qaeste  milizie  ignare  di  disciplina  e  chiamate  alle  armi  solo 
eventaalmente,  oltreché  la  frequenza  delle  guerre  imponeva  la  ne- 
cessità che  le  milizie  rimanessero  permanentemente  in  servizio.  Di- 
venuti quindi  permanenti  gli  eserciti,  sotto  i  Borboni,  furono  neces- 
sari altri  adatti  provvedimenti  \  E  fra  essi,  x>«r  ciò  che  concerne 
il  Diritto  x>enale  militare,  è  notevole  V  Ordinanza  di  Ferdinando  IV 
del  22  maggio  1789  *). 

Questa  ordinanza  è  divisa  in  tre  parti.  • 

!Nella  prima  (che  ha  per  epigrafe  Bella  giuriadizione  militare)  si 
dichiara  per  quali  persone  e  in  quali  casi  si  esercita  tale  giurisdi- 
zione (capo  I  e  II):  si  dispone  dell'ordinamento  giudiziario  militare 
(cap.  III-XII,  XVI,  XVII),  delle  norme  della  procedura  militare 
(cap.  XIII),  delle  facoltà  disciplinari  dei  comandanti  militari  (capi- 
tolo XIX). 

Nella  seconda  parte  (che  ha  per  epigrafe  Bei  delitti  e  delle  pene) 
sono  gli  uni  e  le  altre  distintamente  considerati  prima  in  rapporto 
agli  ufficiali,  poscia  ai  sotto-ufficiali,  e  per  ultimo  ai  soldati. 

1.  Quanto  agli  ufiziali,  sono  preveduti  i  Belitti  in  materia  di  ser- 
vizio (capo  I  :  inadempimento  in  genere  dei  loro  doveri,  ubbriachezza 
in  servizio,  diserzione,  abbandono  di  posto,  corrispondenza  col  ne- 
mico, ecc.):  i  Belitti  in  maceria  di  suìxyrdinazione  (capo  II:  matri- 
monio arbitrario,  disobbedienza,  ingiuria  o  minaccia  ad  un  superiore, 
duello  col  medesimo,  ammutinamento,  ecc.):  i  Belitti  in  materia  di 
peculato  (capo  III:  debito  sul  soldo,  falso,  appropriazione  indebita, 
contrabbando,  concussione,  rapina,  furto,  ricettazione,  frodi,  ecc.):  i 
Belitti  in  materia  di  violenza  (capo  IV:  calunnia,  ingiurie  fra  com- 
pagni o  «  a  qualche  persona  di  considerazione  dell'ordine  civile  », 
duello  con  gli  stessi,  minacce,  ferite,  omicidio,  violenze  e  ingiurie 
verso  inferiori^  incendio,  ratto,  ecc.):  i  Belitti  in  materia  di  costumi 
e  di  condotta  (capo  V:  irreligione,  condotta  scandalosa,  giuochi  di 
azzardo,  abito  di  ubbriacarsi,  vizio  nefando).  Le  pene,  che  si  trovano 
comminate  per  tali  delitti,  sono  l'arresto  sino  ai  quindici  giorni,  la 
detenzione  in  castello  sino  a  trent'anni,  la  relegazione  temjìoi'anea  o 
perpetua,  la  morte:  sono  pene   morali  la   sospensione    o    privazione 


*)  Vedi  Leggio,  Supplementum  pragmaUcarum.,  edictorum,  decretorum  Regni 
yeapolitani,  voi.  II,  tit.  d^  re  militari,  pag.  277  e  seg.;  Napoli,  Ccrvonio,  1790. 

')  Ordinanza  di  Sua  Maestà  sulla  giurisdizione  militare  e  sopra  i  delitH  e  le  pene 
della  gente  di  gueira;  Napoli,  Stami)eria  Reale,   1789. 
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dell'impiego,  cassazione  dal  servizio,  degradazione  e  cioè  cassazione 
con  infamia. 

2.  Quanto  ai  hassi-ufiziali ,  è  stabilito  (capo  Vili,  art.  1)  che  «  i 
delitti  dei  bassi  aiiziali,  dovendo  essere  per  necessità  della  stessa 
natura  di  quelli  degli  uflziali  o  dei  soldati,  saranno  puniti  nello  stesso 
modo,  con  questa  differenza,  che  quando  un  basso-ufiziale  comanderà 
posto  o  truppa,  o  quando  eserciterà  autorità  sopra  un  suo  inferiore, 
le  sue  trasgressioni  saranno  riguardate  come  quelle  di  un  uftzìale,  e 
castigate  con  la  proporzione  che  se  V  Ordinanza  prescrivesse  arresti  o 
castello  per  un  ufiziale,  il  basso-ufìziale  sia  punito  colla  sospensione 
del  suo  imx>lego  o  colla  cassazione;  e  dove  V  Ordinanza  pronunciasse 
per  l'ufiziale  privazione  d'impiego,  cassazione  semplice,  cassazione 
con  infamia  o  pena  capitale,  s'intende  pel  basso-ufiziale  cassazione 
con  più  o  meno  giri  di  bacchette,  marca  col  ferro  rovente  indicante 
il  genere  del  commesso  delitto,  presidio  o  galera,  per  più  o  meno 
tempo,  e  morte,  anche  con  esacerbazione  di  pena,  se  occorrerà  ». 

3.  Quanto  ai  soldati,  sono  preveduti  i  Delitti  in  materia  di  ser- 
vizio (capo  X:  abbandono  di  posto,  violazione  di  consegna,  ubbria- 
chezza,  ammutinamento,  spionaggio,  ecc.):  i  Delitti  rigiiardo  alla  su- 
hordinaaione  (capo  XI:  disobbedienza,  vie  di  fatto  contro  superiori, 
duello,  ecc.):  i  Delitti  in  materia  di  violenza  (capo  XII:  violenze 
contro  sentinelle,  omicidio,  ferimento,  ratto,  incendio,  ecc.):  i  Delitti 
in  materia  di  furto  (cai>o  XIII:  furto  di  cose  militari,  alienazione 
delle  armiy  danneggiamento  di  edilizi  militari,  ecc.):  i  Delitti  in  ma- 
ttria  di  costumi  (capo  XIV:  gioco,  bestemmia,  vizio  nefando,  ecc.). 
Le  pene  sono  le  suindicate  pei  bassi-ufìziali.  I  capitoli  successivi  di- 
siK>ngono  intorno  alla  diserzione  dei  soldati  e  bassi-ufiziali  :  in  dati 
casi,  è  minacciato  come  pena  il  prolungamento  del  servizio  militare 
(capo  XVI,  art.  5). 

La  parte  terza,  che  ha  per  titolo  Della  esecuzione  delle  pene,  ne 
stabilisce  le  regole. 

Questa  Ordinanza,  per  quanto  conservasse  nel  foro  militare  il 
carattere  di  un  privilegio,  confondesse  in  parecchi  casi  il  reato  mi- 
litare con  la  trasgressione  disciplinare,  non  distinguesse  la  pena  mi- 
litare dalle  punizioni  disciplinari,  ed  a  parte  altre  considerazioni; 
segnò  tuttavia  un  progresso  in  confronto  dell'anteriore  legislazione, 
offrendo  la  nozione  dei  singoli  reati  militari  (sebbene  in  modo  al- 
quanto vago  e  troppo  minuzioso)  e  temperando  in  parte  l'arbitrio 
neirapplicazione  della  pena.  Rispetto  poi  ai  giudizi,  il  Nicolini  os- 
servò che  V  Ordinanza  del  1789  «  diede  ai  militari  giudizi  un  ordine 
più  semplice  e  forme  più  certe.  La  luce  ne  riverberò  ai  giudizi    or- 
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dinari.  E  così,  mentre  altrove  la  intemperanza  e  qnasi  il  furore  dei 
militari  giudizi  corrompeva  l'ordine  e  la  saggia  lentezza  del  rito  or- 
dinario, qui  fra  noi,  la  saviezza  di  una  legge  militare  ritraeva  le 
leggi  ai  principii  della  loro  istituzione  e  nella  esecuzione  ne  correg- 
geva i  difetti  »  *). 

24.  Come  negli  altri  Stati,  anche  in  quello  della  Chiesa  la  milizia 
fu  dapprima  feudale:  «  Statuimus  (si  legge  in  una  Costituzione  del 
cardinale  Egidio  Albomoz:  a.  1357)  qtiasUbet  universitas,  communita^ . 
nobilis  et  quaecumque  alia  persona  teneatur  venire  in  exereitu,,..  con- 
trafaeientes  vero  rectoris  et  auorum  judicum  arbitrio  puniantur  »  *): 
ossia  del  rettore  della  i)rovincia  (che  aveva  pofestatem  gladii,  viierum 
et  mixtum  imperium,  caìisarum  quariimlibet  notionem)  ^)  e  dei  qtiatuor 
judices  curias  generali». 

In  seguito  la  milizia  fu  anche  e  principalmente  assoldata,  milizia 
di  bande  mercenarie  o  formate  mediante  arruolamento;  e  la  legisla- 
zione penale  militare  risultò  composta  di  parecchi  editti,  privilegi, 
articoli,  notificazioni,  bandi,  fra  i  quali  è  sufficiente  accennare  al 
Bandi)  generale  delle  soldateselie  del  27  gennaio  1724  che  richiama  la 
osservanza  dei  bandi  28  giugno  1682  d'Innocenzo  XI  e  1.°  luglio  1700 
di  Innocenzo  XII,  mentre  questi  a  loro  volta  si  riferiscono  pure  a 
bandi  piìi  antichi. 

Trascurando  le  disposizioni  d' indole  assolutamente  disciplinare, 
ivi  è  sancito  che  per  le  soldatesche  «  si  procede  senza  riguardo  al- 
cuno della  minore  età  »  (cap.  61):  la  terza  ricaduta  nello  stesso 
reato  importa  la  pena  capitale  «  poiché  (il  colpevole)  per  la  sua 
mala  inclinazione  al  fallire,  non  è  degno  di  viver  soldato  »  (cap.  11): 
incorre  «  in  pena  della  vita  e  conflscazione  di  beni  ipso  facto  »  il 
disertore,  sebbene  «  ritrovato  in  procinto  di  uscire  dalle  porte  o  di 
scalare  li  muri,  o  in  altro  simile  atto  prossimo  ed  indirizzato  alla 
fuga  ancorché  non  fosse  consumata  »  (cap.  18  e  seguenti)  :  il  colpe- 
vole di  ammutinamento  «  sarà  subito  fatto  morire  »  (cap.  27  e  28)  : 
l'obbedienza  e  il  rispetto  agli  ufficiali  sono  stabiliti  «  sotto  pene  gra- 
vissime etiam  di  ultimo  supplicio  »  (cap.  56):  le  sentinelle  debbono 
essere  vigilanti  «  sotto  pene  arbitrarie  alla  Santità  Sua  e  suoi  suc- 
cessori da  estendersi  alla  morte   naturale  inclusivamente  »  (cap.  41 


^)  NicoLiNi,  Della  procedura  fienale  nel  Regno  delle  Due  Sicilie,  voi.  I,  pag.  6; 
lavorilo,  MauBÌ;  1843. 

*)  Aegidianae  Constiiutiones,  cum  addifionihus  Carpensibus,  lib.  II,  cap.  XLI» 
pag.  126;  Venezia,   1571. 

^)  Ivi:  lib.  II,  cap.  I,  pag.  40.  Vedi  pure  cap.  V,  pag.  53. 
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e  43):  »  nessaa  soldato  «  ik)Ssì  prestare  o  vendere  le  sue  armi  da 
servizio  sotto  pena  di  tre  tratti  di  corda  per  quelli  che  le  presteranno, 
e  della  galera  ad  arbitrio  a  quelli  che  le  venderanno,  oltre  a  dover 
essere  mandati  via  dalla  milizia  ignominiosamente  »  (cap.  49):  ecc. 

Ciò  basta  per  dare  un  concetto  di  questo  bando,  di  cui  furono 
poi  complemento  gli  Articoli  militari  del  7  febbraio  1793,  pubblicati 
dal  Comandante  generale  e  controfirmati  dall'Uditore  generale  delle 
milizie;  nei  quali  articoli,  oltre  a  prevedersi  altri  fatti  (come  la  co- 
dardia, il  saccheggio,  il  duello,  Pincendio,  ecc.)  si  dichiara  che  «  le 
pene  militari  saranno  le  seguenti  :  la  morte  naturale  o  del  taglio  della 
testa,  la  morte  infame  cioè  della  forca,  la  galera  o  opera  pubblica, 
le  bacchette  in  più  o  meno  giri,  le  battiture,  la  relegazione  in  for- 
tezza, presidio  o  torre,  li  ferri  e  catene,  il  violone,  l'infame  espul- 
sione dalla  milizia,  la  degradazione,  la  commutazione  in  luoghi  di 
maggior  travaglio,  le  guardie  di  piantone,  il  pane  ed  acqua  sola- 
mente, gli  arresti  ». 

25.  La  Repubblica  di  Firenze,  prima  ancora  di  altri  Stati,  intro- 
dusse il  metodo  delle  milizie  nazionali;  ordinamento  che  non  fu  ab- 
bandonato nemmeno  dopo  l'assunzione  di  milizie  stipendiate  ^).  Con 
Prorisione  della  militia  et  ordinanza  del  popolo  fiorentino  nuovamente 
ottenuta  nel  Consiglio  maggiore  Vanno  1528  a  dì  6  novembre  '),  dopo 
considerato  «  non  essere  alcuna  generatione  d'huomini  che  meglio 
et  con  più  prompto  ^juto  difendino  le  ciptà  e  la  libertà,  di  quello 
che  è  per  i  propri  ciptadini  »;  si  disiane  che  chi  non  si  presenta 
alla  descrizioìie  (arrolamento)  è  punito  con  la  multa  di  fiorini  25  larghi 
d'oro  dal  Magistrato  dei  Xove,  il  quale  può  permutare  tale  pena  in 
tracti  due  di  fune  in  quelle  persone  impotenti  a  pagare.  La  stessa  pena 
è  inflitta  a  chi,  dopo  la  descrizione,  non  si  presenta  a  dare  il  giu- 
ramento: e  chi  poi  non  si  presenta  alle  esercitazioni  soggiace  alla 
multa  di  mezzo  ducato.  Sono  infine  condannati  alla  relegazione  dallo 
Stato  coloro  che  non  si  presentano  al  tempo  delle  factioni  puhliche 
di  guerra;  e  quelli  che  senza  licenza  si  partiranno  dalla  compagnia, 
0  luoghi  a  loro  deputati^  s' intendino  essere  incorsi  in  pena  del  capo. 

Durante  il  principato  dei  Medici  s'istituì  la  milizia  ducale,  detta 
delle  Bande,  e  sono  frequenti  i  cosiddetti  capitoli,  privilegi,  ordini 
et  statuti  fatti  dal  signor  duca  alla  sua  onorata  militia.  In  una  legge 


»)  Vedi  n.  22. 

*)  Cantini,   Legislasione  toscana  raccolta  e  illustrata,  voi.  II,  pag.  25;  Firoiizo, 
Fantoflini,  1800. 

Pe^ixa.,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  4. 
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del  26  marzo  1548  *)  è  rimarcLevole  il  disposto  che  i  delitti  cornimi 
sono  di  cognizione  dei  rettori,  ossìa  dell'autorità  comune,  ma  sono 
di  co«^nizione  dei  capi  militari,  sentito  l'auditore,  i  reati  militari  «  e 
cioè  in  quelli  e  per  quelli  delitti,  quali  se  non  fussero  soldati  non 
potrebbero  commettere;  come  sono  i  maletitii  di  qualunclie  sorte  obe 
si  commettono  in  sulla  guerra,  et  che  si  commettono  al  tempo  delle 
rassegne,  et  quelli  che  si  commettono  in  non  andare  alla  guerra,  o 
partirsene  innanzi  al  tempo  senza  licentia,  in  partirsi  dal  luogo  senza 
licentla  dove  siano  stati  posti  a  qualche  effetto,  in  trasferirsi  da  ne- 
mici, in  conferir  loro  secreti,  in  dar  loro  ajuto  o  favore,  in  non  ob- 
bedire a  loro  capitani,  in  offender  loro,  in  vendere,  impegnare  o  pre- 
stare l'armi,  et  in  altri  simili  maggiori  o  minori  trasgressioni  da  sol- 
dato »  (capo  lY);  dandosi  in  tal  modo  un  concetto  del  reato  militare. 
In  altra  legge  del  1.  ottobre  1555  ^)  si  dichiara  che  il  CommesHario 
generale  delle  bande  ducali  «  sia  cognitore  e  judice  di  tutti  li  delitti 
proprii  che  li  descritti  commetteranno  in  la  guerra  et  nelle  rassegne 
et  in  ogni  altro  esercitio  militare,  et  possali  punire  et  castigare  esso 
fatto,  secondo  la  qualità  del  caso,  omessa  ogni  solennità  et  ordine 
di  processo  sino  alla  morte  inclusive  »  (capo  II)  ^).  Anche  alla  mi- 
lizia marittima  si  provvide  da  Cosimo  dei  Medici  con  legge  del 
28  febbraio  1552  <),  e  vi  fu  i)rei)osto  un  Capitano  generale  delle  galee 
al  quale  venne  concesso  «  il  mero  et  misto  imperio,  e  la  potestà 
del  coltello,  jb  la  total  jurisditione  et  il  generale  arbitrio  in  tutto  et 
contra  tutti  »  ossia  gli  uomini  delle  galee  (cap.  I  e  V). 

Successivamente  si  promulgarono  disposizioni  speciali  ai  bisogni 
del  servizio  e  della  disciplina,  per  quanto  riguarda  le  sanzioni  penali 
militari.  Con  bando  del  5  marzo  1603  •^*),  sotto  pena  ad  arbitrio,  si 
vietò  ai  capi  militari  di  offendere  i  soldati  e  «  castigarli  con  le  loro 
mani,  eccetto  che  in  caso  di  tumulti,  o  di  combattere,  e  feimili,  che 
non  ricercano  dilazione  ».  Con  decreto  del  24  aprile  1610  ^)  fu  proi- 
bito di  andare  a  soldo  fuori  dello  Stato,  sotto  pena  di  scudi  25  e 
galera  sino  a  cinque  anni  «  con  facoltà  di  estenderla  sino  alla  mort^ 


^)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  IJ,  pag.  9  o  segg. 

^)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  355. 

^)  Vedi  puro  leggo  1  ottobre  1556:  Cantini,  op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  10  e 
seguenti:  e  legge  1  maggio  1566  per.  la  cavalleria:  Id.,  op.  cit.,  voi.  IV, 
pag.  159. 

*)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  305.  Vedi  pure  legge  8  febbraio  1568:  Id. 
op.  cit.,  voi.  VI,  pcag.  72. 

^)  Cantini,  op.  eit.,  voi.  XIV,  pag.  283. 

^)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XIV,  pag.  350. 
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natarale  e  confiscazìone  dei  beni  ».  Queste  disposizioni,  ed  altre  di 
natara  disciplinare  e  amministrativa,  vennero  indi  raccolte  da  Ferdi- 
nando II  in  una  legge  del  29  aprile  1646  ^)  e  poscia  da  Cosimo  III 
in  altra  legge  del  20  agosto  1706  *),  nelle  quali  è  conservato  Parbi- 
trio  nell'applicazione  della  pena:  «  che  al  retto  e  giusto  arbitrio 
parrà  e  piacerà  di  cbi  averà  a  giudicare  »  (capo  XII). 

Francesco  III  il  20  aprile  1739  pubblicava  per  le  sue  truppe  un 
insieme  di  sessantotto  Articoli  di  guerra  \  che,  quantunque    troppo 
spesso  comminassero  la  pena  di  morte,  costituivano  pur  sempre   un 
miglioramento  in  quanto  per  certi  casi  era  posto  un  limite  all'arbitrio 
dei  capi  militari  che  prima  era  senza  confini.  In  questi  Articoli  sono 
preveduti  Pammutinamento  (art.  2),  la  vendita  o  il  pegno    degli   ef- 
fetti militari  (art.  6),  Pabbandono  delle  file  in  marcia   (art.  24),    Pu- 
scita  dai  trinceramenti  e  dalla  fortezza  per  vie  non  ordinarie    (arti- 
colo 25),  Pubbriachezza  in  servizio  (art.  28  :  il  colpevole  è  «  mandato 
via  dal  reggimento  colla  perdita  dell'onore  »),    la   mancanza    di    ri- 
spetto e  la  violenza  contro    sentinelle,   ronde,  pattuglie  (art.  32-34)^ 
l'insubordinazione  (art.  35:  «  chiunque,  senza  difesa   naturale  della 
propria  persona,  metterà  mano  alla  spada,  o  ad  altre    armi,    contro 
il  suo  superiore  mediato  o  immediato,  perderà   la   mano  e  poi  sarà 
impiccato  »),  l'addormentarsi  in    sentinella,    abbandonarne   il   posto 
(art.  36:    il    colpevole    sarà    archihusato),    la    diserzione    (art.  42:  il 
coli)evole    «    sarà   impiccato    o    incorrerà   in    altra   pena   arbitraria 
secondo  le    circostanze    della    diserzione  »),  la  resa  «  senza  precisa 
necessità,    ed    in    caso   che    li    soldati    conspirassero    a    detta  resa, 
la  decima  parte   di    essi    sarà    condannata   a   morte  ed   il  restante 
saranno    dichiarati    infami   »    (art.    40    e    59),    la    codardia    di    una 
tnippa  innanzi   al   nemico  (art.  54:  «  la  decima   parte   è   impiccata 
e   la   restante    comandata    nei    luoghi    piti   esposti    e   pericolosi  »), 
ecc.  Circa  ik)ì  ai  delitti  comuni,    si   punisce    con   la  pena  del  fuoco 
Pincendio  in  paese  nemico  (art.  13),  con  pena  afflittiva  il  danneggia- 
mento senza  necessità  in  paese  nemico    (art.  44),    con  la  pena  della 
testa  il  duello  (art.  58);  e  s'introducono  delle  distinzioni  per  i  furti  : 
il  furto  piccolo  è  punito  «  col  voto  del    Consiglio    di    guerra,  e,  se- 
condo le  circostanze,  con  le  bacchette  o  altra  pena  afflittiva  »  (arti- 
colo 10):  il  furto  di  armi  o  munizioni  importa  una  «  pena  afflittiva 
da  estendersi  sino  aUa  morte  »  (art.  11):  il  furto    al    camerata  o  al 


*)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XVII,  pag.  256  e  segg. 
*)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XXI,  pag.  324  e  segg. 
^)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XXIV,  pag.  160  e  segg. 
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Buperiore  è  punito  «  con  pena  rigorosa  da  estendersi  sino  alla  forca  » 
(art.  12):  e  il  furto^  al  compagno,  del  bottino  fatto  al  nemico  «  è 
punito  secondo  sarà  giudicato  dal  Consiglio  di  guerra  »  (art.  50). 
L'appropriazione  della  paga  o  del  pane  dei  soldati  per  parte  di 
ufficiali  importa  «  la  perdita  della  carica  e  dell'onore  e  anche  della 
vita  senza  remissione  »  (art.  62). 

Questi  Articoli  di  guerra  vennero  inoltre  estesi  alle  milizie  na- 
zionali con  gli  Ordini  e  privilegi  militari  del  9  agosto  1741,  ^)  ove  è 
disposto  che  «  se  le  milizie  saranno  nell'attuale  servizio  e  negli  af- 
fari militari,  in  campagna,  guarnigione,  navigazione,  o  in  altri  luoghi 
impegnate,  l'assoluta  cognizione  dei  loro  delitti,  e  la  giurisdizione 
sopra  i  soldati,  sia  di  .chi  a  vera  il  comando  di  essi  e  nel  giudicare 
si  osserveranno  gli  Articoli  di  guerra  pubblicati  sotto  il  dì  20  a- 
prile  1739  »  (art.  IV  n.  1).  «  La  cognizione  poi  generalmente  di 
tutti  i  delitti,  tanto  militari  che  comuni,  che  si  commettessero  dai 
descritti  nei  giorni  di  rassegne,  parate,  pattuglie,  comandate,  corpi 
di  guardia  o  di  altro  esercizio  e  attuale  servizio  militare,  in  cui  si 
intendono  essere  i  descritti  ancora  andando  o  tornando  alle  case 
loro,  si  aspetti  privativamente  al  tribunale  delle  milizie  nazionali 
(assistito  dall'auditore)  »  (art.  IV  n.  2);  Terminate  però  le  rassegne, 
restituitisi  i  soldati  alle  proprie  case,  e  deposte  le  armi  e  i  segni 
della  milizia,  la  cognizione  dei  delitti  comuni  appartiene  ai  giudici 
ordinari  (art.  IV  n.  3).  Indi  cotesti  Ordini  e  privilegi  enunciano  le 
mancanze  proprie  dei  descritti  mentre  trovansi  alle  loro  case,  come, 
ad  esempio,  non  comparire  alle  rassegne,  vendere  le  armi,  ecc. 
(art.  VII). 

Infine  lo  stesso  Francesco  III  promulgava  il  6  giugno  1750  le 
Ordinazioni  per  il  buon  regolamento  e  governo  delle  navi  da  guerra  *), 
composte  di  trentasei  articoli.  Vi  si  prevede  la  sottrazione  di  cose 
sopra  nave  predata  (art.  7),  il  flirto  di  gomene,  ancore,  ecc.  (art.  8), 
lo  spoglio  e  i  maltrattamenti  di  prigionieri  (art.  9),  la  non  esecuzione 
di  ordini  per  la  difesa  della  nave  o  l'assalto  di  navi  nemiche  (art.  11), 
la  diserzione,  lo  spionaggio,  la  sedizione  (art.  17-19),  l'arrenamento 
della  nave  per  malizia,  negligenza  o  altro  errore  (art.  25),  ecc.  La 
pena  minacciata  per  questi  ed  altri  fatti  è  quasi  sempre  della  morte 
*  o  di  altro  gastigo  che  secondo  le  circostanze  sarà  creduto  più 
proprio  dal  Consiglio  di  guerra  ».  Affinchè  poi  «  il  servizio  non 
venga  ritardato  dalla  prigionìa  dei  delinquenti,  quando  il  delitto  non 


^)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XXIV,  pag.  299  ©  sogg. 
*)  Cantini,  op.  cit.,  voi.  XXVI,  pag.  218. 
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sarìi  capitale,  e  che  si  richieda  tempo  per  radunare  un  Consiglio  di 
guerra,  in  questo  caso  è  conceduta  facoltà  ad  ogni  capitano  di  or- 
dinare un  castigo  che  non  ecceda  più  di  dodici  sferzate  »  (art.  34)« 
26.  La  Repubblica  di  Venezia  ebbe  milizia  nazionale  (cosiddette 
eernide  od  ordinanze)  ^),  ebbe  milizia  pagata  (cosiddetti  p7*ovvi»ionati)j 
ebbe  altresì  milizia  feudale,  e,  principalmente,  milizia  di  condotta; 
ma  non  ebbe  mai  una  legge  penale  militare  propriamente  detta.  Per 
la  milizia  nazionale,  si  sa  che  chi  mancava  alia  chiamata  cadeva  in 
multa,  e,  non  pagando,  nella  pena  del  carcere  ^;  per  la  milizia  pa- 
gata si  conosce  che  il  soldato  stipendiato,  il  quale  toccata  la  paga 
fuggisse  (diserzione),  era  soggetto  alla  pena  della  galera  ^);  ma,  quanto 
alla  pena  dei  fiitti  criminosi  di  natura  militare  che  si  commettessero 
durante  il  servizio  alle  armi,  non  si  trova  una  legge  speciale  *).  Onde 
è,  a  parer  mio,  a  ritenere  che  per  i  delitti  comuni  si  applicassero 
le  leggi  comuni  (come,  ad  esempio,  è  espressamente  sancito  per  il 
duello,  il  porto  d'armi,  ecc.)  ^);  e  i  delitti  militari  fossero  puniti  ad 
arbitrio  dei  capi  militari,  come  nei  tempi  di  mezzo  era  norma  gene- 
ralmente ammessa  nella  milizia,  e  come,  del  resto,  era  accòlto  anche 
nel  Diritto  comune  della  Serenissima,  essendo  dichiarato  nel  Libro 
della  Promission  del  maleficio  (a.  1232)  che  i  delitti  ivi  non  speci- 
ficati rimagnono  in  descrition  di  zudesi  (cap.  XXIX)  ^).  Circa  poi  alla 
milizia  feudale,  la  legge  del  1^  giugno  1616  stabilisce  che  il  feuda- 
tario che  non  si  presenta  «  al  Provveditor  generale  delle  armi  per 
servire  secondo  il  debito  della  vera  fedeltà  promessa,  s'intende  di- 
chiarato incorso  in  delitto  di  fellonia  e  decaduto  dalla  giurisdizione 
e  feudo  »  ');  e  la  legge  del  3  agosto  1643  dispone  che  «  i  feuda- 
tari non  obbligati  in  tempo  di  guerra  siano  tenuti  nondimeno  alla 
tassa  in  proporzione  del  loro  feudo  »  *).  Rispetto  alla  milizia  di  con- 


*)  Vedi  RoMANiK;  storia  documentata  di  Venezia,  voi.  VI,  pag.  473-475,  Ve- 
nezia, Naratovich,  1853.  Vedi  pure  Fertile,  op.  cit.,  voi.  II,  parte  II,  pa- 
^a  291-295. 

*)  Vedi  ROMAXIN,  op.  cit.,  voi.  II,  pag.  393. 

^  Leggo  1  febbraio  1548:  vedi  Priori,  Pratica  criminale  secondo  le  leggi  della 
«erentMima  repubblica  di  Venezia,  pag.  43  e  194,  Venezia,  Girardi,   1738. 

*)  Vedi  Xovissimum  Statutaruni  ac  Venetarum  legum  volumen,  Venezia,  Pi- 
nelU,  1729. 

^)  Leggi  19  aprile  1541,  3  febbraio  1599,  15  marzo  1635:  vedi  detta  Raccolta, 
parte  II,  pag.  33,  60  e  68. 

^  Vedi  yovissimum  eie,  citata  R€i€colta,  parte  II,  pag.  10. 

"*)  Codice  feudale  della  Repubblica  di  Venezia,  pag.  129,  Venezia,  Bonvec- 
chiato,  1842. 

^  Vedi  Codice  suddetto,  pag.  208. 
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dotta^  la  cognizione  e  la  repressione  dei  reati  militari  era  di  regola 
riservata  ai  capi  delle  Compagnie  di  ventura  assoldate  ^).  Sembra 
infine  indubitato  che,  in  tempo  di  guerra,  al  Comandante  in  cajK)  di 
tutte  queste  truppe  fosse  conferita  la  facoltà  di  pubblicare  bandi  con 
sanzioni  penali:  così,  ad  esempio,  negli  Ordini  promulgati  dal  mar- 
chese Villa,  capo  supremo  delle  milizie  nella  guerra  di  Candia  (a.  1665), 
si  legge:  «  ....  3.  Il  soldato,  che  nella  marcia  abbandonerà  l'insegna, 
sarà  punito  ad  arbitrio;  4.  Il  soldato,  che  mancherà  alla  fazione  do- 
vuta, ecc.,  sarà  condannato  alla  galera  ad  arbitrio;  ....  8.  Il  soldato, 
che  perderà  il  rispetto,  sarà  degradato,  e,  aggiungendo  alle  parole 
qualche  colpo,  sarà  fatto  morire  ad  arbitrio....  »  *).  Anzi  Pesempio  di 
questi  Ordini  del  marchese  Villa  parmi  che  ribadisca  Popinione  che 
non  esistesse  una  legge  penale  militare,  ma  che  invece  dal  Groverno 
della  Eepubblica  o  dagli  stessi  capi  militari  si  statuissero  sanzioni 
penali,  volta  per  volta,  nella  occasione  di  guerre  o  spedizioni  mi- 
litari. 

27.  Occorre  finalmente  aver  riguardo  alla  legislazione  penale  mi- 
litare del  Piemonte. 

a)  La  milizia  fu  dapprima  feudale,  né  cessò  affatto  di  esserla 
anche  dopo  la  introduzione  di  altri  modi  di  reclutamento;  tanto  che 
nelle  Costituzioni  di  Carlo  Emanuele  III  (7  aprile  1770)  ^  si  legge: 
«  I  nostri  vassalli  dovranno  servire  personalmente  secondo  l'obbli- 
gazione annessa  al  vassallaggio,  ognivoltachè  verrà  imposta  la  ca- 
valcata, o  soddisfarvi  col  pagamento  di  essa  in  danaro,  se  così 
eleggeremo  »  (lib.  VI,  tit.  Ili,  capo  IV,  art.  1). 

Accanto  alla  feudale  si  trova  la  milizia  forestiera  assoldata;  ma, 
mentre  Amedeo  Vili  promulgava  (a.  1430)  la  raccolta  dei  Decreta 
riordinando  tutta  la  legislazione  ^),  nondimeno  per  la  legge  penale 
militare  non  esistono  che  pochissime  disposizioni  ^). 


*)  Vedi  n.  22. 

*)  Riportati  da  Ricotti,  op.  oit.,  voi.  IV,  pag.  146,  nota  3. 

3)  Leggi  e  Costituzioni  di  Sua  Maestà,  tomo  II,  pag.  499,  Torino,  Stamperia 
Reale,  1770. 

*)  Vedi  Decreta  seu  Statuta  reterà  serenissimorum  ac  praepotentium  Sabaudiae 
Duoum  et  Pedeìfwntij  Frinoipum,  Torino,  Bevilacqua,  1588. 

*)  Ivi,  lib.  II,  cap.  CCXIII:  «  Marescali  tempore  guerrarum  sint  judioes  cau- 
aarum  et  negotiorum  militarium  inter  armigeros  motarum,  et  ipHs  fiiarescalis  omnes 
debent  ohedire  »;  cap.  CCXIV:  «  Quod  de  stipendiis  armigerorum  nihil  detrahatur,  aut 
estorqueatur  per  marescalos,  salvis  ipsis  marescalis  juribus  consuetis  »;  cap.  CCXV: 
«  Quod  armigeri,  vel  pedites  ac  sagittarii  non  auferant  rictuaìia  transeundo,  rei  mu- 
nitiones  tenendo  ab  invitis  »  (pag.  71  retro  e  72). 
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Emanaele  Filiberto,  con  Editto  del  28  dicembre  1560  ^)  creava 
la  militia  paesana  «  estimant  que  nos  propres  sujets  nous  seroient  plìis 
fideles  et  moine  facheux  à  noe  autres  sujets,  outre  ce  quHls  ne  ser- 
viront  comme  mercenaires,  mais  camme  en  leur  cas  propre  pour  la 
deffense  et  conservaiion  de  leur  prinee  naturel  et  de  leur  propre  patrie  ». 
Con  lo  stesso  Editto  venivano  concessi  a  questi  militari  vari  pri- 
vilegi «  et  quant  aux  ca>s  et  delicts  proeedans  et  d^pendans  du  fait 
militaire,  ils  ne  pourront  étre  eonvenus  et  mis  en  procès  par  devant 
aucun  juge  et  ma^istrat,  ni  ailleurs,  que  par  devant  leurs  capitaines, 
ou  colonels,  et  suivant  les  ordonnances  d^iceux  »  (art.  6). 

h)  Con  Carlo  Emanuele  I,  mediante  suo  Ordine  del  15  maggio 
1594  *),  la  milizia  prese  il  carattere  di  permanente,  e  cioè  una  parte 
della  miUzia  paesana  divenne  stanziale  ^).  Un  altro  Ordine  poi  del 
22  giugno  1595  ^)  concesse  nuovi  privilegi  alla  milizia,  fra  i  quali 
la  speciale  giurisdizione  dell'Auditore  generale  (art.  3  e  4);  privilegi 
che,  estesi  alla  milizia  paesana  e  ai  soldati  di  ordinanza,  furono 
ancor  più  ampliati  con  V  Ordine  del  15  gennaio  1603  ^),  in  guisa  che 
«  spetteranno  alla  cognitione  dell'Auditore  tutti  li  delitti  fatti  da 
soldati  in  guerra,  o  sendo  in  attuai  servitio  in  campo  di  qual  sorte 
si  siano,  nei  quali  gli  doniamo  autorità  di  conoscer  sommariamente 
e  senza  fonnalità  di  processo  e  d'eseguir  le  sue  sentenze,  etiandio 
di  morte  secondo  la  qualità  dei  casi  e  delitti  »  (art.  16). 

Oltre  al  riordinamento  della  milizia,  Carlo  Emanuele  I  provvide 
pure  alla  legislazione  x)enale  militare,  particolarmente  con  V  Ordine 
lo  maggio  1613  per  la  conservazione  della  disciplina  militare  \  pub- 
blicato in  occasione  della  guerra  di  successione  nel  Monferrato,  e  che 


^)  Vedi  DuBOiif,  Bcteoolta  delle  leggi,  doè  e4Uti,  patenti,  manifesti,  ecc.  emanate 
sino  àlV8  dicembre  1798  dai  Sovrani  della  Beai  Casa  di  Savoja,  tomo  XXVI;  pag.  793, 
Torìno;  Arnaldi,  1863. 

')  Tedi  BOREixly  Editti  antichi  e  nuovi  dei  Sovrani  prencipi  della  Beai  Casa  di 
Satofa,  pag.  761,  Torino,  Zappata,  1681.  Vedi  pure  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXVI, 
pag.  805. 

')  «  Della  suddetta  militia  generale  vogliamo  se  ne  facci  un'altra  particolare 
del  numero  d'otto  mila  fanti  solamente  dei  più  robusti  et  habili  alVesercitio  mi- 
litare, e  questi  tali  hareranno  da  esser  sempre  pronti  et  armati  per  marchiar  in 
ogni  occasione  ohe  li  sarà  comandata  per  servitio  nostro  »  (art.  5);  e  a  se  li  fa- 
ranno dar  le  paghe  o  altra  prò  visione,  come  si  suol  fare  alla  soldatesca  d'ordi* 
nanza  »  (art.   15). 

*)  DuBOiN,  Op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  810. 

*)  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  814. 

^  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXYI,  pag.  1564. 
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perciò  sembra  piuttosto  un  bando  che  un  codice  militare.  Ti  si  pre- 
vedono i  fatti  di  passaggio  e  assistenza  al  nemico  (art.  4  e  5)^  sac* 
cheggio  e  incendio  arbitrario  ancorché  in  paese  nemico  (art.  16  e  18), 
la  violazione  delle  salvaguardie  (art.  26)j  le  offese  ai  padroni  degli 
alloggi  (art.  34),  il  furto  (art.  15  e  31),  Passenza  arbitraria  dall'ar- 
mata (art.  10),  le  ingiurie  o  violenze  ai  superiori  o  ai  compagni 
(art.  27-30,  44),  ecc.  «  Mettendo  mano  alla  spada  un  capitano  per 
castigare  un  soldato,  nessuno  ardirà  far  motivo  in  contrario,  sotto 
pena  della  vita  «  (art.  45).  «  Le  sentinelle  non  si  muoveranno  dal 
suo  posto  datogli  dai  suoi  uflìciali,  né  si  assenteranno,  né  dormi- 
ranno, in  qual  caso  si  potranno  ammazzare  senza  incorso  di  pena  » 
(art.  49).  La  pena  comminata  è  quasi  sempre  della  vita  o  arbitraria 
(nostra  indignatione  —  nostra  disgratia).  Queste  medesime  disposi- 
zioni vennero  poscia  rinnovate  con  l'altro  Ordine  21  marzo  1630  por- 
tante regolamento  sulla  disciplina  militare  ^),  quando  cioè  si  riaccese 
la  guerra  per  la  successione  nel  Monferrato. 

e)  Con  Carlo  Emanuele  II  la  milizia,  da  stanziale  in  armi,  di- 
venne permanente  in  servizio  e  fu  accasermata,  mediante  la  istitu- 
zione del  Batta{flione  di  Piemonte^  composto  di  dodici  reggimenti, 
quale  fu  creato  e  regolato  dagli  Ordini  15  luglio  1669,  5  agosto  1669, 
e  19  aprile  1672  '^).  Tali  Ordini  concedevano  a  questa;  truppa  i  pri- 
vilegi indicati  nel  succitato  Ordine  del  15  gennaio  1603  e. in  quello 
del  2  novembre  1664  ^);  nel  quale  ultimo,  dopo  essersi  confermata 
la  giurisdizione  dell'Auditore  generale  di  guerra  «  per  tutti  i  delitti 
che  saranno  dai  soldati  commessi,  et  ancora  contro  i  non  soldati 
quando  saranno  inquisiti  per  offese  fatte  ai  soldati  »;  si  soggiunge: 
«  se  vi  sarà  mistura  di  persone  non  sottoposte  all'autorità  dell'Au- 
ditore generale  di  guerra,  vogliamo  che,  per  non  dividere  la  conti- 
nenza della  causa,  procedano  unitamente  l'Auditore  generale  e  il 
giudice  ordinario  delle  persone  non  sottoposte  alla  di  lui  giuris- 
ditione  ». 

Durante  il  principato  di  Carlo  Emanuele  II  non  si  ebbero  che 
isolati  e  speciali  provvedimenti  d'indole  penale  militare:  così,  fu  proi- 
bito far  levate  di  soldati  per  servizio  di  Stati  esteri  «  sotto  pena 
della  vita  e  contìscatione  dei  beni  da  incorrersi  ipso  jure  et  faceto  »  % 


0  DuBOiN,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  jmg.  1576.  Vedi  pure  Bokelli,  op.  cit., 
pag.  797. 

^)  BoRETJ.1,  op.  cit.,  pag.  777-782;  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pa- 
gina 873-877. 

3)  BoltKLLi,  op.  cit.,  pag.  754. 

^)  Ordini  27  gennaio  1644  e  4  agosto  1671:  Borelli,  op.  cit.,  pag.  757 
e  758. 
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fa  vietato  di  sparare  le  armi  faori  del  servizio  sotto  pena  della  vita  ^); 
si  stabilì  la  pena  di  morte  per  «  quelli  che  deserteranno  dalle  nostre 
truppe,  sì  nei  presidi  che  in  campo  »  *);  fu  proibito  di  comprare  da 
soldati  armi  o  munizioni  da  guerra  ^). 

d)  Di  tali  particolari  provvedimenti  si  ha  frequente  esempio 
sotto  il  principato  di  Vittorio  Amedeo  II,  specialmente  per  il  delitto 
di  diserzione  *);  ma  ciò  che,  relativamente  alla  giustizia  penale  mi- 
Utare,  interessa  ricordare  si  è  il  Regolamento  16  febbraio  1717  per  la 
disciplina  da  osservarsi  sopra  i  regi  vascèlli  e  fregate  ^).  I  primi  otto 
articoli  comprendono  la  bestemmia  ed  altre  violazioni  della  religione 
e  del  culto  cattolico.  Indi  si  prevede:  il  passaggio  al  nemico,  che 
importa  la  «  pena  di  morte  sovra  il  patibolo  »  (art.  9);  e  il  rima- 
nere pressò  il  nemico  dopo  lo  scambio  o  riscatto  dei  prigionieri,  che 
è  punito  «  con  pena  corporale  estensibile  sino  alla  morte,  all'arbitrio 
del  Consìglio  di  guerra  »  (art.  10).  «  Arrestandosi  nel  medesimo 
tempo  più  disertori  si  tirerà  fra  loro  alla  sorte:  se  saranno  due,  un 
solo  subirà  la  pena,  di  tre  morirà  iin  solo,  di  sei  due,  e  colla  stessa 
proporzione  nel  maggior  numero  »  (art.  26).  «  Qualunque  uffiziale  e 
comandante  di  vascello  o  galera  che  avrà  att^^ccato  zuffa  con  qualche 
imbarcazione  nemica,  o  combattuto  attivamente  contro  il  divieto, 
benché  fosse  vincitore,  salvo  in  caso  forzato,  sarà  condannato  a  morte 
per  cagion  del  mal  esempio  »  (art.  43).  «  Ohi  abbandonerà  il  suo 
superiore  nel  conflitto,  e  non  lo  difenderà  dalle  mani  del  nemico, 
potendo  soccorrerlo,  sarà  punito  colla  morte  »  (art.  49),  e  così  pure 
il  colpevole  di  altri  atti  di  codardia,  come  Pessere  il  primo  a  i)arlare 
di  arrendersi,  il  fingersi  infermo  per  timore  del  nemico,  gettare  le 
armi,  ecc.  (art.  47,  48,  50).  Il  militare  che  sflda  a  duello  un  supe- 
riore, «  ove  il  combattimento  non  segua,  sarà  condannato  in  una 
pubblica  emenda  e  tre  mesi  di  carcere;  e,  seguendo  il  combattimento 
e  che  ferisca  il  suo  superiore,  incorrerà  la  pena  della  morte  »  (arti- 
colo 54).  I/insubordinazione  «  è  punita  con  gravi  pene  corporali 
estensibili  sino  alla  morte  »  (art.  52):  ma  i  superiori  debbono,  verso 
gli  inferiori,  «  astenersi  da  ogni  eccesso,  né  castigare  con  atti  o  pa- 


*)  Ordino  28  lugUo  1672:  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1604. 

*)  Ordine  24  febbraio  1674:  Duboin,  op.  oit.,  tomo  XXVI,  pag.  1654. 

')  Ordine  29  agosto  1656:  Duboin,  op.  cit.,  tomo  XXVII,  pag.  1360. 

*)  Vedi  DUBOIN,  op.  cit.,  tomo  V,  pag.  609  o  613;  tomo  VI,  pag.  456  e  segg., 
tomo  XXVI,  pag.  1674,  1686,  1690,  1693,  1704,  1705,  1709,  1712;  e  pag.  1722 
^  ^^g'f  ove  sono  riprodotte  le  Convenzioni  di  estradizione  por  la  reciproca  re- 
stituzione dei  disertori. 

*)  DUBOIN,  op.  cit.,  tomo  XXVII,  pag.  1215-1223. 
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role  ingiuriose,  sotto  pena  arbitraria  in  caso  di  abuso  »  (art.  56); 
fra  eguali  «  le  ingiurie  di  fatti,  come  schiaffi,  pugni  e  calci,  saranno 
puniti  colla  i)ena  delle  bastonate  »  (art.  20).  «  Il  soldato  di  senti- 
nella che  mancherà  di  attenzione  al  suo  dovere  passerà  per  le  verghe, 
e  trovato  a  dormire  potrà  essere  condannato  sino  alla  pena  della 
morte  »  (art.  57).  «  Chi  si  ubbria<5herà,  benché  involontariamente, 
sapendo  dover  essere  il  primo  comandato,  sarà  punito  con  un  mese 
di  carcere  se  uffiziale,  se  soldato  colle  verghe  »  (art.  70),  ecc.  «  Le 
contravvenzioni  alli  precedenti  nostri  ordini,  che  esigono  solamente 
le  pene  della  bastonata,  verghe  ed  arresto  personale,  potranno  sul 
campo  (immediatamente)  farsi  eseguire  dal  comandante  in  capo;  e 
per  quelle  contravvenzioni  le  quali  esigono  pena  corporale,  dovrà 
tenersi  consiglio  di  guerra  »  (art.  86). 

Carlo  Emanuele  III,  con  Ordini  dell'll  maggio  1735  e  29  giugno 
1743  ^)  promulgò  le  regole  di  disciplina  da  osservarsi  nelle  marcie, 
al  campo  e  negli  accantonamenti,  vietando  espressamente  il  sac- 
cheggio, il  furto,  la  busca:  «  il  est  defendu  d'aller  piller,  ni  defaire 
aiicunes  oppressions,  extorsiotis,  torts,  ou  larcins,  tant  à  la  campagne 
que  dans  les  camps,  cantonnemens ,  et  par-tout  ailleurs,  à  peine  d^étre 
pendii  et  etranglé  sans  rémission  »  (art.  21  del  secondo  Ordine).  Ideile 
citate  costituzioni  comuni  del  1770  si  trova  poi  un  titolo  per  Fin- 
seguimento  e  l'arresto  dei  disertori  (lib.  lY,  tit.  XXXIII). 

Di  Vittorio  Amedeo  III  si  hanno  bandi  militari  di  occasione  *)  e 
le  solite  misure,  sempre  rinnovate,  contro  i  disertori  '). 

e)  Ma  queste  note  intomo  alla  legislazione  penale  militare  pie- 
montese sarebbero  incomplete  se  non  si  accennasse  altresì  alPassol- 
damento  delle  truppe  straniere  e  alle  relative  convenzioni  che  i  loro 
capi  stipulavano  col  Governo. 

Esaminato  il  testo  di  tali  convenzioni,  che  per  moltissime  ci  è 
stato  conservato,  parmi  che  esse,  in  rapporto  alla  giustizia  militare^ 
possano  distribuirsi  in  tre  categorie. 

Vi  sono  parecchie  convenzioni  che  non  contengono  alcuna  dichia- 
razione rispetto  all'amministrazione  della  giustizia  in  seno  alle  truppe  ^); 
e  ciò,  a  mio  avviso,  induce  a  ritenere  la  piena  soggezione  di  queste 


1)  DuBOiN,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1621-1629. 

*)  DuBOiN,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1016,  1039,  1059;  tomo  XXVII,  pa- 
gina 1721. 

3)  DuBOiN,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1634,  1796,  1798,  1802,  1813. 

<)  Vedi  DuBOix,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1074,  1080,  1082,  1084,  1103, 
1106,  1109,  Ilio,  1117,  1232  a  1235,  1140,  1169. 
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alPautorità  giadìziarìa  militare  e  alle  sanzioni  penali  militari  dello 
Stato  del  Piemonte,  al  cni  servizio  venivano  assoldate;  tanto  più 
ove  si  consideri  che  siffatte  convenzioni  si  riferiscono  ordinariamente 
alla  condotta  di  iiochi  nomini,  di  nazionalità  diversa,  e  non  costi- 
tuenti corpi  già  organizzati  al  momento  della  stipulazione. 

Vi  sono  poi  altre  convenzioni  nelle  quali  è  espressamente  pat- 
tuita la  esclusione  di  qualunque  ingerenza  dello  Stato  piemontese. 
Così,  ad  esempio,  nella  capitolazione  col  Quartery  (14  maggio  1639) 
si  conviene  (cax)o  10)  «  che  la  giustizia,  i  castighi,  regolamenti  et 
altre  cose  da  quelle  dipendenti  attorno  alla  gente  di  detta  levata 
resti  appresso  il  capo  di  detta  levata  et  in  conseguenza  di  quelli 
che  da  esso  saranno  deputati,  senza  che  in  tal  giustizia  et  dipen- 
denti alcun  altro  ministro  civile  o  militare  di  loro  A.  E.  non  si 
possi  intromettere  di  sorta  alcuna  »  ^),  Così  pure,  nei  capitoli  di 
convenzione  stabiliti  con  V  Elettore  di  Baviera  (8  ottobre  1672) 
viene  stipulato  (capo  5)  che  «  la  justice  dss  dites  trouppes  axixiliaires 
de  Bavière  demeurera  entièrement  à  la  connaissance  et  disposition  de 
M.  le  colonnel  Beltim  ou  de  celui  qui  les  commandera  sur  le  pied  du 
Kant  allemand  »  *).  Parimenti  negli  articoli  di  convenzione  stipulati 
con  PElettore  di  Brandebourg  (23  gennaio  1604)  si  legge  (art.  10) 
che  il  comandante  delle  truppe  «  y  éxercera  librement  la  juridiction 
sans  qti'il  luy  en  soit  fait  aiicun  empeschemeìit  par  son  Allesse  Boy  ale, 
les  généraìix,  ou  qui  que  ce  puisse  estre  »  ^).  Qualche  convenzione 
inoltre,  come  quella  col  colonnello  Reding  per  la  leva  di  un  reggi- 
mento svizzero  (16  luglio  1699),  dichiara  (capo  37)  che  «  le  régiment 
aura  sa  justice  à  part  et  tiendra  les  conseils  de  guerre  suivant  la  coù- 
tume  et  les  lois  de  leur  pays,  ayant  recours  à  celles  de  S.  A.  R,  dans 
les  cas  qui  le  leurs  n'y  pourvoient  pas  »  ^). 

Ve  infine  una  terza  ed  ultima  categoria  di  convenzioni  neUe 
qaali  si  fa  una  distinzione:  e  cioè,  la  giustizia  è  amministrata  d^lle 
truppe  straniere,  ma  la  legge  penale  da  applicarsi  è  la  piemontese. 
Così,  ad  esempio,  nella  capitolazione  del  reggimento  svizzero  De  Patio 
(25  febbraio  1755)  è  disposto  (capo  38)  che  «  le  régiment  aura  sa 
justice  à  part  et  il  tiendra  ses  Conseils  de  guerre  suivant  la  coutume 
de  la  nation  hélvétique,  bien  entendu  que  la  dite  justice   sera   rendue 


*)  DCBOIN,  op.  oit.,  tomo  XXVI,  pag.  1092. 

*)  DuBOix,  op.  oit.,  tomo  XXVI,  pag.  1113. 

^  DuBom,  op.  cit.,  tomo  XXVI,  pag.  1126. 

*)  DCBOIN,  op.  oit.,  tomo  XXVI,  pag.  1165.  Nella  fltesaa  convenzione  è  detto 
che  U  Consiglio  di  guerra  svizzero  procede  separatamente  ancorché  nel  reato  sia 
concorsa  una  persona  estranea. 


62  PBELIMINARI 

l'arbitrio  dei  capi  militari  e  si  separa  la  giurisdizione  militare  dal- 
l'ordinaria ^).  A  questa  legge  sulle  giurisdizioni  segue  quella  penale 
militare  del  19  ottobre  1791  *),  la  quale,  riaffermando  il  solo  impero 
della  legge  nella  repressione  dei  reati  militari,  porge  la  nozione  del 
reato  militare  e  ne  indica  gli  estremi:  «  Les  délits  militaires  consi- 
stent  dans  la  violation,  définie  par  la  loi,  du  devoir  militaire;  et  la  lei 
détermine  les  peines  qui  doivent  y  étre  appliquées  (art.  1).  Auciin 
fait  ne  peut  étre  imputé  à  dólit  militaire,  s'il  n'est  déclaré  tei  par 
la  loi  (art.  2).,.  Tout  délit  qui  n'attaque  pas  iramediatement  le  devoir 
ou  la  discipline  ou  la  subordination  militaire,  est  un  délit  comnmn, 
dont  la  connaissance  appartient  aux  juges  ordinaires  (art.  3).  Nnl 
délit  n'est  militaire  s'il  n'a  été  commis  par  un  individu  qui  fait 
partie  de  l'armée:  tout  autre  individu  ne  peut  jamais  étre  traduit, 
comme  prévenu,  devant  les  juges  délégués  par  la  loi  militaire 
(art.  4)  ». 

Succede  indi  la  Legge  penale  militare  del  12  maggio  1793  per  il 
tempo  di  guerra  \  poi  l'altra  13  brumajo  anno  V  (3  novembre  1796) 
sull'ordinamento  giudiziario  militare  ^),  e  infine  quella  del  21  bru- 
maio anno  V  (11  novembre  1796)  che  promulga  le  Code  des  délits  et 
dea  peines  pour  les  troupes  de  la  Répuhlique  ^).  Il  quale  è  un  bando 
di  guerra,  improvvisato  per  la  circostanza,  che  tralascia  ogni  dichia- 
razione di  principii  e  si  occupa  soltanto  dei  reati  speciali,  commi- 
nando di  regola  la  pena  di  morte.  È  distribuito  in  otto  titoli:  il  I 
(art.  1-7)  comprende  la  diserzione  al  nemico:  il  II  (art.  1-8)  la  diser- 
zione all'interno:  il  III  (art.  1-2)  il  tradimento:  il  IV  (art.  1-3)    l'ar- 


^)  «  Aucune  homme  de  guerre  ne  pourra  étre  condaiunó  à  une  peine  afllictive 
ou  infamante  que  par  un  jugement  d'un  tribunal  civil  ou  militaire,  suivant  la 
nature  du  délit,  dont  il  se  sera  rendu  coupable  (art.  1).  Les  délits  civile  soiit 
ceux  e-ommis  en  contravention  aux  lois  générales  du  royaume,  qui  obligent  indi- 
stinctement  tous  les  habitaiits  de  ^Empire.  Ces  délits  sont  du  ressort  de  la  justice 
ordinaire,  quand  memo  ils  auraient  été  commis  par  un  officicr  ou  par  un  soldat 
(art.  2).  Cependant,  en  temps  de  guerre,  l'armée  étant  hors  du  royaume,  les 
persounes  qui  la  composent,  celles  qui  sont  attachées  à  son  service  ou  qui  la 
suivent,  et  qui  seront  prévenues  de  semblabcs  délits,  pourront  étre  jugées  par  la 
justice  militaire,  et  condamuées  par  elle  aux  peines  prononcéos  par  les  lois  civil es 
(art.  3).  Les  délits  militaires  sont  ceux  commis  en  contravention  à  la  loi  militaire 
par  la  quelle  ils  sont  déiìnis:  ceux-ci  sont  du  ressort  de  la  justice  militaire 
(art.  4)  ». 

^)  Bkukiat,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  389. 

3)  Berriat,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  458. 

^)  Bkkriat,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  405. 

^)  Berriat,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  470. 
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rolamento  per  uno  Stato  in  guerra  con  la  repubblica,  e  lo  spionaggio: 
il  V  (art.  1-10)  il  saccheggio,  la  devastazione  e  l'incendio:  il  VI 
(art.  1-12)  la  busca  {maraude)',  il  VII  art.  (1-12)  il  furto  e  l'infedeltà 
nell'amministrazione;  l'VIII  (art.  1-23)  l'insubordinazione,  indicando 
sotto  questa  denominazione  la  disobbedienza,  la  rivolta,  l'ammutina- 
mento, l'abbandono  del  i)08to  di  servizio,  la  codardia,  la  violazione 
di  consegna,  le  offese  ai  superiori. 

20.  La  riv^oluzione  francese,  con  le  sue  armi,  portò  in  Italia  an- 
che le  sue  leggi. 

a)  ISeì  Piemonte,  con  decreto  del  26  piovoso  anno  X  (15  feb- 
braio 1802)  del  generale  Jourdan  '),  si  pubblicarono  le  suddette  due 
leggi  militari  13  e  21  brumajo  anno  V;  poscia  i  Consoli  ordinarono 
«  che  le  truppe  già  piemontesi  sarebbero  state  incorporate  nelle  ar- 
mate della  Repubblica:  questo  ordine  fu  eseguito,  ed  i  soldati  pie- 
montesi, di  cui  le  vicine  nazioni  ammirarono  sovente  e  ne  rispetta- 
rono il  coraggio,  sono  di  già  confusi  tra  le  file  dei  guerrieri  fran- 
<^esi  »  *).  Infine,  con  manifesto  del  giorno  5  complementare  anno  X 
(22  settembre  1802)  si  promulgava  il  senatusconsulto  con  cui  il 
Piemonte  veniva  riunito  al  territorio  della  Repubblica  francese  ^). 

b)  La  Repubblica  Cispadana  (a.  1796),  nel  suo  piano  di  costitu- 
zione ^),  consacrava  il  titolo  XI  alla  forza  annata  (art.  294-319),  che 
dichiarava  divisa  in  guardia  nazionale  sedentaria,  in  truppa  assoldata 
e  in  gimrdia  di  polizia  (art.  295);  disponendo  poi:  «  La  disciplina 
della  truppa  assoldata,  la  forma  dei  giudizi,  la  natura  delle  pene  è 
stabilita  da  un  codice  particolare  »  (art.  311). 

Cessata  la  Repubblica  Cispadana  e  formatasi  la  Rei)ubblica  Ci- 
salpina, questa,  con  la  sua  costituzione  del  20  luglio  1797  (tit.  IX: 
art.  274-293)  ^)  adottava  sulla  forza  armata  le  disj)osizioni  inserite 
nella  costituzione  della  Repubblica  cispadana,  e  nel  18  ottobre  1797 
promidgava  un  Codice  militare  provvisorio  ®),  che  è  di^^so  in  due 
sezioni:  la  iirima  {Bel  metodo  di  procedere  nei  giudizi  per  i  delitti 
militari)  è  una  raffazzonatura  della  citata  legge  francese  13  brumajo 


*)  Vedi  Raccolta  di  leggi,  decreti,  proclami,  manifesti,  ecc.,  voi.  Vlil,  pag.  1, 
30,  31,  Torino,  Da  vico  e  Picco,  1802. 

*)  Manifesto  2  pratile  anno  X  (22  maggio  1802)  del  prefetto  del  Dipartimento 
<ìeirEridauo:   citata  Raccolta,   loe.  cit.,  pag.  224. 

3)  Vedi  detta  Raccolta,  voi.  IX,  pag.  210. 

*)  Piano  di  costituzione  della  Repubblica  Cispadana,  Faenza,  Arobi,   1797. 

^)  Cosiitusione  della  Repubblica  Cisalpina,  Milano,  Galcazzi,   1797. 

^')  Codice  militare  provvisorio  della  Repubblica  Cisalpina,  Milano,  Stamperia 
Patriotti,  1797. 
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anno  V:  la  seconda  {Dei  delitti  e  delle  pene)  è  la  letterale  traduzione 
del  suddetto  codice  militare  francese  21  brumajo  stesso  anno. 

Trasformata  la  Ee]>ubblica  Cisalpina  in  Eepnbblica  Italiana,  que- 
sta, nella  sua  costituzione  di  Lione  del  26  gennaio  1802  %  si  limi- 
tava ad  enunciare  (tit.  XIII:  Dei  tribunali):  «  I  delitti  militari  sono 
giudicati  da  Consigli  di  gaerra  a  norma  del  codice  militare  » 
(art.  102). 

Mutata  la  repubblica  italiana  in  Regno  d'Italia,  non  si  fece  pa- 
rola delle  leggi  penali  militari  nei  due  primi  statuti  costituzionali 
del  17  e  29  marzo  1805  *),  ma  nel  terzo  del  6  giugno  1805  ^)  si 
confermarono  espressamente  le  disposizioni  della  sun'iferita  costitu- 
zione di  Lione. 

e)  Il  Senato  della  Repubblica  Ligure,  con  decreto  25  maggio  1805  % 
domandava  a  N"apoleone,  imperatore  dei  francesi  e  re  d-  Italia,  la 
riunione  della  Liguria  all'Impero  sotto  la  condizione,  fra  le  altre, 
«  che  la  coscrizione  fosse  ristretta  alla  sola  gente  di  mare  »  (n.  6). 
Nel  luglio  successivo  gli  Stati  di  Parma,  Piacenza  e  Guastalla  erano 
uniti  alla  Francia  ^)  :  con  decreto  30  marzo  1806  gli  Stati  Veneti 
facevano  parte  integrante  del  Regno  d'Italia  ^):  e  col  decreto  17  mag- 
gio 1809  lo  Stato  Pontificio  veniva  riunito  all'Impero  Francese'). 
La  Toscana  e  il  Regno  di  Napoli  erano  stati  assegnati  a  parenti  di 
Nai>oleone. 

d)  (3osì  fii  completa  la  dominazione  francese  nell'Italia  continen- 
tale, ma  essa  i>eraltro  «  contribuì  a  far  riprendere  dagli  italiani  le 
abitudini  militari  che  costituiscono  il  nerbo  della  vigoria  di  un  po- 
polo, ed  assicurano,  se  così  è  lecito  parlare,  l'esercizio  delle  funzioni 
organiche  della  sua  vita  normale  »  ^). 

30.  Cessata  la  dominazione  francese  in  Italia  (1814),  non  cessò 
tuttavia  la  influenza  dei  principi i  portati  dalla  rivoluzione  francese. 
Un  movimento  di  riforma  cominciò  a  designarsi  per    la  legislazione 


^)  Costituzione  della  Repubblica  Italiana,  adottata  por  acclamazione  nei  Comizi 
nazionali  in  Lione,  anno  I,  26  gennaio  1802,  Forlì,  Tommasi,  1802. 

2)  Citata  Raccolta,  voi.  XVIII,  pag.  119  e  148. 

3)  Citata  Raocoltn,  voi.  XVIII,  pag.  305. 
^)  Citata  Raccolta,  voi.  XVIII,  pag.  289. 
S)  Citata  Raccolta,  voi.  XIX,  pag.  185. 
^)  Citata  Raccolta,  voi.  XXI,  pag.  9. 

')  Citata  Raccolta,  voi.  XXX,  pag.  226.  Vedi  pure  senatuseonsulto  17  feb- 
braio 1810:  ivi,  voi.  XXXIII,  pag.  62. 

®)  ScLOPis,  Storia  della  legislazione  italiana,  voi.  Ili,  parte  I,  lib.  I,  capo  II, 
pag.  95,  Torino,  Unione  Tip.  Editrice,  1864. 
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penale  comune,  e  con  questo  si  aggiunse  un'altra  ragione  per  la  ri- 
forma della  legislazione  penale  militare. 

Ferdinando  III  di  Lorena,  con  Motuproprio  del  15  marzo  1815 
promulgava  gli  Articoli  di  giierra  i)er  le  truppe  toscane  ^).  Questi 
sono  modellati  sui  precedenti  del  20  aprile  1739  *),  ma  ne  differi- 
scono sia  per  la  mitigazione  della  penalità  che  per  la  limitazione 
ancor  maggiore  dell'autorità  dei  capi  militari  nelPamministrazione 
della  giustizia. 

Le  pene  infatti  si  raggruppano  in  due  serie:  Puna  comprende  le 
pene  che  soltanto  dal  Consiglio  di  guerra  possono  decretarsi  (art.  47)  ^): 
l'altra  comprende  le  pene  economiche  che  possono  decretarsi  dai  capi 
militari,  sentito  in  certi  casi  l'Auditore  (art.  42,  43,  47)  ^).  Quindi  le 
facoltà  dei  capi  militari  sono  ristrette  alle  semplici  punizioni  disci- 
plinari. 

Le  circostanze  di  aggravamento  vengono  stabilite  dalla  legge 
stessa;  e  quelle  d'indole  militare,  alle  quali  si  ha  riguardo  per  pro- 
porzionare la  pena  al  fatto,  sono  il  tempo  di  pace  o  l'essere  in  guar- 
nigione (art.  17,  18,  21,  26,  27),  in  distaccamento  o  in  marcia  (art.  17, 
18),  il  tempo  di  guerra  o  la  manifestazione  del  bisogno  di  provve- 
dere alla  difesa  della  pubblica  salute  (art.  8,  18,  21,  22,  26,  27). 
La  diserzione  è  qualificata  se,  fra  le  altre  circostanze,  sia  commessa 
«  con  qualunque  falso  certificato  >>  (art.  27);  e  per  il  furto  di  cose 
attinenti  alPartiglieria,  agli  arsenali,  alle  provvisioni,  ecc.,  non  de- 
vesi  tener  conto  solamente  del  valore  delle  cose  furtive,  «  ma  anche 
del  danno  che  potrà  risentire  il  servizio  »  (art.  39  e  40). 

Con  regolamento  poi  del  19  giugno  1819  si  riunirono  «  in  un  sol 
prospetto  i  diversi  ordini,  regolamenti  ed  istruzioni  emanati  in  piti 
tempi  ^  per  l'ordinamento  giudiziario  militare  e  la  procedura  ^). 
Venne  mantenuto  il  privilegio  del  foro  militare  (art.  4  e  5)  :  il  Con- 
siglio di  guerra  fu  composto  di  sei  giudici,  cinque  militari  e  l'audi- 
tore (art.  38);  e  contro  le  sue  sentenze   nei   casi    di   condanna    alla 


')  Vedine  il  testo  nel  Repertorio  del  diritto  patrio  toscano,  tomo  V,  pag.  331 
e  seguenti ,  Firenze,  Giuliani,  1837. 

*)  Vedi  n.  25. 

')  Morte  oon  infamia  o  senza,  lavori  pubblici  a  vita  o  da  tre  a  venti  anni,  il 
confino,  resilio,  dal  Granducato,  perpetuo  o  temporaneo,  l'arresto  in  fortezza  o 
casamatta  fino  ad  un  anno,  le  bacche tto  da  due  fino  a  sei  giri  al  numero  di  tre- 
cento uomini,  la  sospensione,  degradazione  e  cassazione. 

*)  Arresto  in  caserma  o  casamatta,  bastonate  fino  al  numero  di  venticinque 
inclusive,  sospensione  per  un  mese,  servizi  di  fatica. 

*)  Vedi  citato  Repertorio,  tomo  V,  pag.  315  e  segg. 

Pkssika,  Dir.  pm.  —  Voi.  XI.  —  5. 
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pena  di  morte  o  dei  lavori  pubblici,  fu  data  la  facoltà  del  ricorso 
al  Consiglio  di  revisione,  composto  di  sette  militari  e  dell'auditore 
(art.  57-60), 

31.  Ma  la  legislazione  militare  che  palesò  un  grande  progresso 
fu  indubbiamente  quella  delle  Due  Sicilie. 

a)  Restaui'ata  la  dinastia  Borbonica,  il  2  agosto  1815  era  isti- 
tuita una  Commissione  per  la  redazione  di  un  progetto  di  tutta  in- 
tera la  legislazione:  il  30  gennaio  1819  si  promulgava  lo  Statuto  pe- 
nale viiUtare  (per  l'esercito),  il  20  marzo  veniva  fuori  la  legislazione 
comune,  e  il  30  giugno  era  sanzionato  lo  Statuto  penale  per  Varniata 
di  mare. 

La  congrua  partizione  della  materia  e  la  chiarezza  del  dettato, 
la  distinzione  della  trasgressione  disciplinare  dal  reato  militare,  la 
nozione  del  reato  militare  e  il  criterio  giuridico  cui  s'informa  la  com- 
petenza militare  per  alcuni  fatti  d'indole  comune,  la  esposizione  degli 
elementi  di  ciascun  reato,  il  coordinamento  delle  sanzioni  x)enali  mi- 
litari alla  legge  penale  comune,  sono,  a  mio  avviso,  i  pregi  inconte- 
stabili di  questi  due  statuti  per  l'esercito  e  la  marina  militare. 

b)  Lo  Statuto  penale  militare  si  divide  in  tre  libri  :  I.  Della 
giurisdizione  militare;  II.  Della  procedura  penaU  militare;  III.  Dei 
reati  militari  e  delle  loro  punizioni. 

I  fatti  militari,  nei  rapporti  penali,  si  distinguono  in  contravven- 
zioni e  reati  militari.  È  una  contravvenzione  la  violazione  della  disci- 
plina punita  con  castigo  militare  e  da  superiori  militari  (art.  61, 
105,  352,  353,  356):  è  reato  militare:  1,  ogni  violazione  delle  leggi 
imrticolari  della  milizia,  punita  con  pena  militare;  2.  ogni  delitto  o 
misfatto  che  la  legge  dichiara  di  competenza  militare  (art.  354).  Sono 
dichiarati  tali:  «  1.  I  reati  che  la  persona  militare  commette  contro 
la  disciplina  e  la  subordinazione  militare  e  contro  le  leggi  speciali 
della  milizia:  la  caratteristica  di  questi  reati  consiste  unicamente 
nella  violazione  di  quelle  regole  e  di  quei  doveri  militari  che  obbli- 
gano soltanto  lo  stato  delle  persone  militari,  non  degli  altri  cittadini, 
e  che  interessano  soltanto  il  buon  ordine  della  milizia;  2.  I  reati 
commessi  da  militari  in  atto  del  servizio  militare  per  oggetti  relativi 
allo  stesso  servizio,  e  quelli  di  qualunque  natura  commessi  dai  mili- 
tari nei  quartieri,  nelle  fabbriche  militari  di  armi,  nei  collegi  e  nelle 
scuole  militari,  nei  castelli,  nei  campi  e  luoghi  di  riunione  di  truppe 
per  oggetto  di  guerra  o  d'istruzione  nell'atto  della  riunione  e  sotto 
le  armi,  nelle  fortezze  e  piazze  chiuse,  nelle  quali  non  vi  sia  un 
governo  civile,  ed  in  qualunque  altro  luogo  militare  chiuso  da  trin- 
ceramenti, mura  o  fossi;   3.  Tutti    quei    delitti  e  quelle    contravven- 
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zìoni  commesse  da  persone  militari  nei  limiti  della  propria  guarni- 
gione^ per  la  persecuzione  dei  quali  non  si  può,  ai  termini  delle  leggi^ 
esercitare  Fazione  pubblica  senza  la  istanza  della  parte  privata;  4.  L'o- 
micidio, la  ferita  e  Pingiuria  commessa  in  qualunque  luogo  da  un 
militare  contro  un  militare^  senza  complicità  alcuna  di  pagani  i>  (artì- 
colo 62).  Fuori  di  questi  casi  «  tutti  gli  altri  reati  che  la  persona 
militare  commette,  sono  dichiarati  reati  pugani.  Per  questi  reati  Pim- 
putato  è  sottoposto  ai  tribunali  militari,  alle  fonne  ed  alle  leggi  pe- 
nali, come  tutti  gli  altri  cittadini.  ]Srondimeno  in  tempo  di  guerra, 
quando  Parmata  si  trova  fuori  del  regno,  le  persone  che  la  compon- 
gono, e  quelle  che  sono  addette  al  di  lei  servizio  o  seguito,  saranno 
giudicate  dai  tribunali  militari  anche  pei  reati  pagani  »  (art.  63). 

Le  pene  militari  si  applicano  in  seguito  di  un  giudizio  militare 
(art.  355),  e  sono  (art.  357):  1.  la  morte  che  si  eseguisce  mediante 
fucilazione  (art.  369)  e  non  si  applica  a  tutti  i  condannati  per  uno 
stesso  reato  ove  questi  siano  più  di  due,  ma  proporzionatamente  se- 
condo il  loro  numero  (art.  370);  2.  l'ergastolo,  i  lavori  forzati  per- 
petui o  temporanei  e  la  reclusione,  che  sono  pene  stabilite  nelle 
leggi  comuni,  e  perciò  si  scontano  «  negli  stessi  luoghi  e  modi  che 
li  soffre  ogni  pagano  condannato  dalle  Corti  ordinarie  alle  pene  me- 
desime y>  (art.  373);  3.  la  degradazione,  che  «  oltre  la  privazione 
del  cingolo  militare,  porta  seco  la  perdita  delle  decorazioni,  delle  pen- 
sioni rimuneratone  e  la  perpetua  interdizione  dal  servizio  militare, 
del  pari  che  dai  pubblici  uffici  »  (art.  374);  4.  la  destituzione  o  so- 
spensione d'impiego  jìer  gli  ufficiali:  e  «  il  destituito  rimane  pagano  » 
(art.  367,  n.  7,  375,  376,  383);  5.  i  servizi  ignobili  (lavori  necessari  al 
servizio  delle  caserme,  degli  ospedali,  e  di  altri  stabilimenti  militari) 
che  per  gli  ufficiali  sono  commutati  nella  detenzione  in  castello  (ar- 
ticolo 367  n.  8  e  377);  6.  pei  soli  sott' ufficiali  e  soldati,  P  aumento 
di  tempo  del  servizio  non  maggiore  di  otto  anni  (art.  378  e  385):  le 
bacchette  non  eccedenti  giammai  quindici  giri  per  200  uomini  (arti- 
colo 379  e  387),  e  il  passaggio  ai  battaglioni  provvisori  che  non  può 
eccedere  il  tempo  di  due  anni  (art.  380  e  385). 

Questo  è  il  sistema  penale  militare  pei  reati  che  costituiscono 
violazioni  delle  leggi  particolari  alla  milizia  e  sono  perciò  preve-. 
duti  nello  Statuto  militare.  Quanto  poi  ai  reati  comuni  che  la  legge 
dichiara  di  competenza  militare,  è  sancito  che  «  ogni  misfatto  o 
delitto  sottoposto  ad  un  giudizio  militare,  ma  non  preveduto  nel 
presente  Statuto,  sarà  punito  conformemente  alle  prescrizioni  delle 
leggi  penali  in  vigore  nel  regno  »  (art.  357)  e  cioè  il  giudice  mili- 
tare applica  la  legge  comune,  sostituendo  per  altro  alla  pena  comune 


68  PBELIMINABI 

una  corrispondente  pena  militare  (art.  360  e  361).  Quanto  infine  ai 
reati  preveduti  nel  codice  penale  comune  e  di  cognizione  dei  tribunali 
ordinari,  il  militare  sog^ace  alle  pene  comuni  e  le  sconta  nei  modi 
stessi  determinati  per  ogni  altro  cittadino:  solo  «  pendente  il  giu- 
dizio, non  potrà  fere  uso  della  divisa  militare  »  (art.  72),  e  durante 
la  espiazione  della  pena  si  ha  «  la  sospensione  dal  cingolo  militare  » 
(art.  364). 

Per  gli  eflfetti  delle  condanne  v'è  il  principio  generale  che  le 
pene  stabilite  nelle  leggi  comuni  producono  ai  militari  condannati 
dai  Consigli  di  guerra  gli  stessi  eflfetti  che  producono  ai  pagani  con- 
dannati dalle  Corti  criminali  (art.  358).  Si  hanno  inoltre  i  seguenti 
eflfetti  d'indole  militare:  tutte  le  pene  che  per  le  leggi  comuni  pro- 
ducono l'interdizione  dai  pubblici  uflftci  o  l'interdizione  patrimoniale 
privano  il  condannato  «  da  ajutante  in  su,  dell'onore  di  più  servire 
nelle  annate  del  regno  »  (art.  359):  ogni  militare  «  condannato  per 
misfatto  da  una  Corte  ordinaria,  per  eflfetto  della  stessa  condanna 
si  ha  come  di  fatto,  senz'alcuna  formalità,  di  già  degradato  »  (arti- 
colo 365):  le  condanne  a  pene  correzionali,  siano  pronunciate  dai 
tribunali  ordinari  o  militari,  privano  il  condannato  dell'onore  di  ap- 
partenere alla  milizia  se  trattisi  di  furto  o  di  falso  (art.  360  e  364. 

Per  quanto  concerne  i  rapporti  d'indole  generale  fra  la  legge 
comune  e  la  militare,  si  dispone  che  «  i  tribunali  militari,  in  ciò 
che  possa  riguardare  la  volontà,  lo  stato  e  l'età  degli  inquisiti,  il 
tentativo,  la  recidiva  e  la  complicità,  osserveranno  nel  giudizio  le 
regole  che  le  leggi  penali  del  regno  stabiliscono  per  l'applicazione 
ed  esecuzione  delle  pene  »  (art.  363).  Hanno  forza  di  legge  militare 
«  i  bandi,  ordini  del  giorno  ed  altri  regolamenti  che  il  comandante 
di  un  esercito  o  di  una  divisione  in  campagna  farà  promulgare  » 
(art.  366). 

I  reati  in  ispecie  sono  preveduti  nel  titolo  II  che  ha  per  ex)igrafe 
Dei  reati  che  offendono  i  particolari  doveri  della  milizia  e  delle  loro 
pìmizioni,  ed  è  ripartito  in  sei  capitoli. 

II  I  capitolo  {Del  tradimento)  indica  i  vari  aspetti  di  questo  reato 
in  modo  non  aflfatto  diflforme  dalle  legislazioni  posteriori  (art.  395). 

Il  II  capitolo  (Della  mancanza  di  subordinazione)  definisce  questo 
reato  «  ogni  offesa  fatta  dall'inferiore  al  superiore  con  detti,  gesti  e 
vie  di  fatto,  ed  ogni  resistenza  agli  ordini  ricevuti  dai  superiori  in 
materia  di  servizio  o  disciplina  militare  »  (art.  396).  JJoffesa  è  più 
grave  se  commessa  in  servizio  (art.  397-399):  «  non  potrà  servire  di 
scusa  l'essere  stato  il  colpevole  precedentemente  insultato  dal  supe- 
riore; il  superiore  però  che,  con  violenze  gravi  o  altri  modi  illeciti. 
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avrà  provocato  Pinferiore  a  mancargli  di  subordinazione,  sarà  punito 
come  complice  dell'insubordinato  »  (art.  400-402).  La  resistenza  è 
considerata  mancanza  di  subordinazione  semplice,  ossia  disobbedienza; 
la  quale,  se  combinata  di  più  individui,  è  considerata  rivolta  (art.  403 
e  seguenti).  Ogni  forza  armata  che  si  oppone  alla  esecuzione  delle 
sentenze  è  riputata  in  rivolta  (art.  410). 

Il  capitolo  III  {Delle  mancanze  di  servizio)  comprende  la  rivela- 
zione delle  commissioni  o  degli  altri  segreti  ricevuti  (art.  419),  i 
rapporti  equivoci  o  falsi  (art.  420),  l'abbandono  del  posto,  l'addor- 
mentamento  e  l'ubbriachezza  in  servizio  di  sentinella  (art.  421  e  se- 
guenti), la  viltà  «  in  un  affare  col  nemico,  o  di  essere  vilmente  fug- 
gito o  aver  gettato  le  armi  »  (art.  427),  le  violazioni  di  consegna 
(art.  428-429);  graduandosi  la  pena  secondo  che  trattisi  del  tempo 
di  pace  o  di  guerra. 

Il  capitolo  IV  {DeWinfedeltà  in  fatto  di  amministrazione  e  manu- 
tenzione militare,  e  dei  furti  militari)  comprende  il  peculato,  l'alie- 
nazione di  armi  od  effetti  militari,  il  falso,  ecc.  (art.  434-451). 

Il  capitolo  V  tratta  Del  saccheggio,  della  devastazione,  deWincendio 
e  delle  scorrerie  (art.  452-468),  denominando  scorridore  il  militare 
che  «  introdottosi  in  una  proprietà  chiusa,  è  convinto  di  aver  preso 
bestiame,  poUi,  carne,  frutta,  legumi  e  qualunque  altro  commestibile 
o  foraggio  »  (art.  462).  È  inoltre  preveduto  lo  spoglio  di  feriti  (ar- 
ticoli 457  e  458),  e  l'omicidio  ancorché  tentato  di  un  «  abitante  di- 
sarmato in  qualsivoglia  paese  o  luogo  »  (art.  456). 

Il  capitolo  YI  {Della  diserzione)  presenta  di  rimarchevole  le  se- 
guenti disposizioni.  Il  colpevole  di  tentativo  di  diserzione  soggiace 
soltanto  a  punizioni  disciplinari  (art.  515).  Il  complotto  di  diserzione 
e  cioè  «  il  concerto  di  tre  individui  almeno  che  avessero  combinato 
il  modo  e  il  giorno  per  disertare  »  (art.  479)  è  punito  ancorché  non 
abbia  effetto  (art.  495):  ogni  militare  che  ne  abbia  notizia  ha  obbligo 
di  rivelarlo  (art.  497):  e  il  complice  che  lo  riveli  va  esente  da  pena 
e  «  otterrà  il  suo  congedo  se  lo  desidera  »  (art.  498).  Fra  le  altre 
circostanze,  la  diserzione  é  aggravata  se  il  militare  resiste  alla  forza 
pubblica  o  commette  qualunque  altra  \dolenza  per  eseguirla  (art.  479 
n.  5  e  493).  Infine  la  pena  della  diserzione  é  condonata  per  il  ritorno 
volontario  del  disertore,  ma  «  lo  stesso  individuo  non  può  godere 
più  di  una  volta  di  questo  benefìzio  »  (art.  504). 

e)  Lo  Statuto  penale  per  l'armata  di  mare  si  divide  in  tre  ca- 
pitoli :  I.  Delle  punizioni  militari  per  V armata  di  m^re;  IL  Dei  Con- 
sigli di  guerra  delV  armata  di  mare;  III.  Disposizioni  generali.  Tale 
distribuzione  indica  come  questa  legge  marittima  non  sia  che  un'ap- 
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pendice  della  legge  per  l'esercito;  dì  guisa  che  essa  si  limita  a  disporre 
soltanto  delle  specialità  ed  esigenze  del  servizio  marittimo,  e  perciò 
«  tutti  i  casi  non  preveduti  nel  presente  Statuto  sono  regolati  con 
le  disi)osizioni  contenute  nello  Statuto  penale  militare  »  (art.  96). 

Così  per  Pesercito  come  per  la  marina,  la  giustizia  penale  mili- 
tare è  amministrata  da  Consigli  di  guerra  composti  di  militari,  assi- 
stiti da  un  Commessario  del  Ee,  e  da  un'Alta  Corte  militare  istituita 
per  mantenere  l'esatta  osservanza  della  legge  e  che  non  giudica  del 
merito  delle  cause  (art,  3  e  seguenti,  53:  Statuto  militare;  art.  90 
e  seguenti:  Statuto  per  V annata  di  mare). 

32.  n  1.*^  agosto  1820  veniva  promulgato  il  Codice  criminale  mili- 
tare pet  gli  Stati  di  Parma,  Piacenza  e  Guastalla:  e  seguivano  presto 
i  codici  comuni,  penale  e  di  procedura  penale,  sanzionati  con  decreti 
5  novembre  e  13  dicembre  1820,  ciò  che  rivela  la  contemporanea 
redazione  delle  due  legislazioni,  comune  e  militare. 

Questo  codice  militare  si  divide  in  due  parti  :  I.  Dei  delitti  e  delle 
pene;  II.  Della  processura. 

a)  La  legge  non  distingue  il  reato  militare  dal  reato  comune; 
per  modo  che  il  militare  imputato  di  un  delitto  è  giudicato  dal  tri- 
bunale militare,  ed  è  punito  a  norma  del  codice  militare  o  comune  se- 
condo che  il  reato  è  preveduto  nell'uno  o  nell'altro  codice  (art.  1 
e  96).  È  poi  lasciato  ai  superiori  militari  «  il  diritto  di  punire  i  mi- 
litari per  le  leggiere  mancanze  con  pene  disciplinali,  purché  esse 
non  eccedano  al  confronto,  né  in  severità  né  in  durata,  il  minimo  di 
quelle  indicate  dal  codice  militare  »  (art.  9). 

h)  Le  pene  «  per  i  delitti  dei  militari  »  sono  (art.  10): 

1.  La  morte,  che  si  eseguisce  con  la  forca  nei  delitti  di  resa 
di  una  fortezza,  reclutamento  a  favore  di  Stato  nemico,  spionaggio, 
tradimento,  omicidio  premeditato,  incendio,  furto  con  violenza  o  mi- 
naccia a  mano  armata,  e  nei  reati  puniti  di  morte  dal  codice  penale 
comune:  in  tutti  gli  altri  casi  si  eseguisce  mediante  fucilazione  ed 
allora  la  pena  di  morte  non  é  infamante  (art.  12).  È  ammesso  il 
metodo  della  decimazione  (art.  46); 

2.  Le  galere  di  Venezia  a  vita:  pena  che  si  trova  comminata 
contro  il  disertore  per  la  terza  volta  (art.  57)  e  il  capo  complotto  di 
diserzione  consumata  (art.  58); 

3.  I  lavori  forzati  a  vita; 

4.  I  lavori  forzati  a  tempo,  pena  non  minore  di  cinque  né  mag- 
giore di  venti  anni  (art.  13); 

5.  I  lavori  militari  da  uno  a  cinque  anni,  che  si  scontano  nel 
castello  di  Panna  nei  modi  stabiliti  dai  regolamenti  (art.  14  e  15); 
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6.  La  detenzione  militare  che  ha  la  stessa  durata  e  sì  sconta 
nello  stesso  stabilimento  dei  lavori  militari  (art.  14  e  15); 

7.  La  deffradoLzione,  che  è  assolata,  tempoi*anea  o  limitiita:  la 
prima  si>oglia  di  ogni  carattere  militare  chi  ne  è  colpito:  alla  seconda 
si  fa  luogo  quando  il  condannato,  scontata  la  pena,  può  o  deve  ri- 
prendere  il  servizio  militare:  e  alla  terza  quando  trattisi  di  un  gra- 
duato che  deve  continuare  a  servire  in  un  grado  inferiore  (art.  20); 
per  gli  ufficiali  non  si  applica  che  la  degradazione  assoluta  (art.  23); 

8.  La  prigionia  militare^  che  si  sconta  «  nelle  carceri  dei  corpi 
o<l  in  quelle  dei  forti  dello  Stato  »,  ed  ha  la  durata  da  due  mesi  ad 
un  anno  (art.  17  e  19); 

0.  La  relegazione  in  uno  d^i  forti  dello  Stato^  che  è  «  più 
o  meno  rigorosa  secondo  i  casi  »,  e  la  sentenza  di  condanna  deter- 
mina come  debba  scontarsi  (art.  18):  non  è  minore  di  tre  mesi  e  non 
eccede  l'anno  (art.  19); 

10.  La  sospensione  di  grondo,  che  consiste  nell'essere  il  condan- 
nato, durante  la  espiazione  della  pena,  privato  «  dei  distintivi  e  pre- 
rogative tutte  di  che  era  fregiato  »  (art.  26). 

La  prolungazione  del  servizio  x>otrà  esser  pronunciata  unitamente 
a<l  altre  pene  nei  casi  detenninati  dalla  legge  (art.  10). 

Le  norme  sul  tentativo  e  sulla  complicità  stabilite  dal  codice  pe- 
nale comune  si  api>licano  in  materia  militare  (art.  2  e  3). 
e)  Quanto  ai  reati  in  ispecie: 

Il  titolo  1  {DeW  insubordinazione  e  della  violazione  dei  doveri  mi- 
litari) comprende  sotto  il  nome  d'insubordinazione  anche  la  pura  di- 
sobbedienza (art.  28  e  29).  La  violazione  poi  dei  doveri  militiiri  si 
estrinseca  nei  fatti  seguenti:  istigazione  all'ammutinamento  «  senza 
che  sia  accaduto  »  (art.  31),  ingiuria,  violenza  o  resistenza  contro 
sentinella,  pattuglia  o  ronda  (art.  33  e  34),  abbandono  di  posto  (ar- 
ticolo 39),  codardia  e  cioè  il  fatto  «  di  avere  in  una  fazione  col  ne- 
mico gettato  vilmente  le  armi,  o  di  aver  ricusato  di  battersi,  o  di 
essersi  per  vigliaccheria  tenuto  indietro  durante  la  pugna  o  sottratto- 
sene con  la  faga  »  (art.  40),  violata  o  forzata  consegna  (art.  41,  43, 
44),  evasione  (art.  35  e  45),  resa  di  una  fortezza  «  senza  avere  im- 
piegati gli  estremi  mezzi  di  difesa  »  (art.  46).  È  notevole  che  sog- 
giace a  pena  il  superiore  che  «  con  ingiusto,  aspro  o  disumano  con- 
tegno, provoca  un  atto  d'insubordinazione  »  (art.  51). 

Il  titolo  II  (Della  diserzione)  stabilisce  che  questa,  in  tempo  di 
pace,  si  consuma  nell'assenza  per  la  durata  di  tre  giorni,  e  anche 
prima  se  il  colpevole  «  sia  arrestato  nell'atto  di  uscire  dalle  fron- 
tiere »  (art.  53  e  54)  :  in  tempo  di  guerra,  nell'assenza  per  la  durata 
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di  oltre  ventiquattro  ore  (art.  50).  La  diserzione  è  aggravata  dall'espor- 
tazione di  effetti  dello  Stato,  dalla  pluralità  delle  persone,  dalla  cir- 
costanza di  trovarsi  in  servizio,  dalla  scalata;  ed  è,  anche  per  la 
prima  volta,  punita  di  morte,  se  commessa  in  tempo  di  guerra,  con 
esportazione  di  armi,  o  con  resistenza  armata  (art.  67).  Vi  è  com- 
plotto quando  almeno  tre  individui  sono  disertati  unitamente,  ed  è 
considerato  capo  di  complotto  chi  istiga  due  o  più  dei  suoi  camerati 
a  disertare:  se  «  il  capo  complotto  non  è  scoperto,  è  riputato  tale 
il  più  graduato,  od  il  più  anziano  a  parità  di  grado,  ed  a  pari  an- 
zianità, il  più  attempato  »  (art.  69  a  61).  Il  complice  di  complotto  di 
diserzione,  che  lo  palesi,  non  è  punito  per  il  delitto  svelato  (art.  62). 

Il  titolo  III  {Della  istigazione  e  dello  spionaggio)  prevede  l'istiga- 
zione ad  abbandonare  il  servizio  militare  dello  Stato  per  il  servizio 
di  Stato  estero  (art.  63),  l'istigazione  e  il  favoreggiamento  al  reclu- 
tamento in  favore  di  Stato  estero  (art.  64)  lo  «  spionaggio  a  favore 
del  nemico  »  (art.  66). 

Il  titolo  IV  (Del  tradimento)  non  presenta  niente  di  rimarchevole. 

Il  titolo  V  (Degli  oltraggi,  violenze,  ferite  ed  omicidii)  intende  a 
regolare  la  penalità  per  questi  delitti,  preveduti  dal  codice  comune, 
quando  siano  commessi  da  militari:  ad  esempio,  è  disposto  che  «  le 
disMe,  i  duelli,  e  così  pure  quelli  che  v'intervengono  per  servire  da 
secondi,  volgarmente  padrini,  si  puniranno  rigorosamente  a  termini 
della  legge  contro  i  duelli  »  (art.  70).  «  Non  sarà  reo  di  omicidio  nò 
punito  come  tale  l'ufficiale  che  uccide  sull'atto  chi  durante  la  pugna 
tenta  sottrarvisi  colla  fuga,  quando  da  questa  potesse  derivare  un 
istantaneo  pericolo  aW esercito  »  (art.  76  n,  1). 

Il  titolo  VI  (Dei  furti,  sa^ccheggi,  devastazioni,  incendi)  ha  più  spe- 
cialmente lo  scopo  di  aggravare  le  pene  comuni  ove  alcuno  di  tali 
reati  sia  commesso  sopra  cose  od  oggetti  milifciri  (danaro  dei  corpi 
militari,  ordinario  dei  camerati,  eflfetti  di  equipaggio,  ecc.:  art.  78  e 
seguenti).  È  punito  «  chi  in  ostili  congiunture  si  perde  a  saccheg- 
giare prima  che  ciò  venga  comandato  o  permesso  »  (art.  90). 

d)  I  tribunali  militari  sono  composti  di  militari  e  dell'auditore 
(art.  122  e  193):  i  capi  militari  hanno  «  il  diritto  di  revisione,  mo- 
dificazione, approvazione  e  ratifica  per  tutte  le  sentenze  »  (art.  152 
e  153)  :  «  al  delinquente  rimane,  ove  trattisi  di  condanna  a  pena  di 
morte,  la  facoltà  del  ricorso  in  grazia  alla  nostra  persona  »  (art.  162). 

33.  li  Codice  penale  militare  Estense  (15  novembre  1832)  è  diviso 
in  due  i)arti:  I.  Dei  delitti  e  delle  pene;  II.  Dellu  procedura  legale 
contro  i  delitli.  E  la  prima  parte  è  distribuita  in  tre  sezioni:  1.*  dei 
delitti  e  delle  i>ene  in  generale;  2.*  dei  delitti  comuni;  3.*  dei  delitti 
militari. 
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a)  Delitti  militari  si  dicono  quelli  «  che  si  oppongono  a  quegli 
obblighi  ai  quali  il  soldato  è  particolarmente  legato  in  forza  del  suo 
prestato  giuramento,  e  che  perciò  sotto  tal  rapporto  non  vengono  im- 
putati a  nessun  altro  che  a  lui,  o  quelli  che  già  secondo  la  loro  na- 
tura presupi)ongono  nel  delinquente  la  qualità  del  soldato  »  (§  112). 
Ma  questa  definizione  è  puramente  dottrinale,  almeno  nei  rapporti 
colla  giurisdizione  militare,  cui  il  militare  soggiace  per  ogni  specie 
di  reato  commesso  (§  346)  e  insieme  a  lui  la  moglie  e  i  figli  con 
pareggiamento  al  grado  del  marito  o  del  padre  (§  482). 

b)  Le  pene  militari  «  sono  tali  che  possono  soltanto  essere  ap- 
plicate da  un  giudizio  stabilito  in  debita  forma,  oppure  minori  e  sem- 
X>lici  punizioni  discipUnari  alla  di  cui  applicazione  sono  autorizzati  i 
rispettivi  comandanti  militari  senz'alcuna  previa  inquisizione  giuri- 
dica. Le  pene  giudiziarie  sono:  1.  la  pena  di  morte;  2.  la  pena  cor- 
porale; 3.  la  pena  pecuniaria;  4.  la  confisca  dei  beni;  5.  la  cassa- 
zione, destituzione  e  degradazione  »  (§  18  e  19). 

La  pena  di  morte  si  eseguisce  con  la  forca  o  la  fucilazione.  Ove 
sia  ordinata  la  decimazione  «  tutti  i  colpevoli  sono  condannati  a 
morte,  ma  questa  non  è  eseguita  che  sopra  ogni  decimo  uomo  estratto 
a  sorte  »  (§  21  e  22). 

Le  pene  carporaU  si  distinguono  in  immediate,  le  quali  cagionano 
un  immediato  dolore  al  corpo,  e  mediate,  le  quali  riescono  incomode 
al  corjK)  per  la  continuazione  di  grave  lavoro  o  per  la  privazione  della 
libertà.  Le  prime  sono:  1.  le  bacchette  (da  1200  a  6000  colpi);  2.  il 
bastone  (da  35  a  85  colpi);  3.  le  verghe  (da  35  a  85  colpi)  che  si 
applicano  soltanto  alle  donne  (§  23  a  34).  Le  seconde  sono:  1.  la 
galera;  2.  il  carcere  duro  (§  35  a  44);  3.  la  prigionia  di  fortezza, 
che  si  applica  agli  ufliciali  «  loro  mogli  e  figli  »  per  delitti  non  in- 
famanti e  ha  la  durata  da  uno  a  dieci  anni  (§  45  a  51);  4.  il  car- 
cere semplice  che  si  applica  ai  militari  di  truppa  e  si  estende  da  due 
mesi  ad  un  anno  (§  52  a  54,  59);  5.  Varreste  di  profosso,  che  con- 
siste <c  nel  custodire  il  reo  in  una  camera  di  arresto  a  ciò  destinata, 
sotto  l'immediata  vigilanza  del  profosso,  ed  ha  la  durata  da  due 
mesi  ad  un  anno  »  (§  55  a  59);  6.  il  bando  «  che  è  soltanto  pena 
accessoria  di  altra  pena  corporale  ed  ha  luogo  contro  delinquenti 
esteri  condannati  per  un  delitto  infamante  »  (§  61  e  62). 

La  cassazione  si  applica  agli  ufficiali  e  consiste  nella  privazione 
«  dal  rango  di  tutte  le  cariche  d'onore,  dignità  ed  uffici  »  (§  67  a  71). 
La  destituzione  dall'impiego  o  dalla  carica  «  ha  luogo  contro  impie- 
gati od  altri  individui  militari  in  pubblico  servizio,  i  quali  siano  al- 
meno di  rango  uguale  ad  un  sergente  »  (§  72  a  77).  La  degradazione 
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oonsiste  «  nel   deporre  an  graduato  dì  truppa  al  grado  di  semplice 
soldato  e  può  essere  perpetua  o  temporanea  »  (§  78). 

e)  I  delitti  si  distinguono  in  comuni  e  militari,  ma  il  codice  mi- 
litare comprende  indistintamente  tutti  i  delitti  enunciati  nel  codice 
penale  comune. 

Fra  i  delitti  comuni  è  collocato  l'abuso  di  autorità  militare:  così, 
il  superiore  che  in  servizio  usa  violenza  verso  un  suo  inferiore,  si 
rende  colpevole  di  abuso  delia,  podestà  di  servizio  (§  188),  mentre  se 
il  fatto  sia  commesso  fuori  servizio,  allora  è  colpevole  di  lesione  d'o- 
nore (§  373).  Anche  fra  i  reati  comuni  è  compreso  il  fatto  della  isti- 
gazione e  del  fiivoreggiamento  alla  diserzione  (art.  385  e  386). 

Quanto  ai  delitti  militari,  questi  «  feriscono  o  il  giurato  obbligo 
della  militare  ubbidienza,  o  il  dovere  di  combattere  contro  il  nemico, 
o  quello  della  militare  fedeltà,  o  le  particolari  disposizioni  del  ser- 
vizio; e  dietro  tali  distintivi  rapporti  si  dichiarano  per  delitti  militari  » 
i  seguenti  (§  116  e  117):  • 

1.  L'  insubordinazione.  Questo  reato  è  nella  sua  essenza  un  ri- 
fiuto di  obbedienza  agli  ordini  di  un  superiore  riguardanti  il  servi- 
zio, ed  ha  tre  gradi  secondo  le  circostanze:  con  violenza  (1."  grado: 
§  387  a  389):  con  un  j^rocedere  impetuoso,  con  cattiva  intenzione  o 
con  grave  incuria  (2.°  grado:  §  390  a  396):  fuori  dì  servizio  (3.®  grado: 
§  397  e  398).  È  colpevole  d'insubordinazione  l'inferiore  che  sfida  ar 
duello  il  suo  superiore,  in  servizio  o  per  ragione  di  servizio  (§  "2^^). 

2.  IPammutifiamento,  che  consiste  «  nell'opposizione,  calcolata^ 
sull'altrui  partecipazione,  contro  le  prescrizioni  di  servizio  in  gene- 
rale, oppure  contro  nuovi  ordini  o  generali  od  obbllgatorii  per  più. 
individui  »  (§  402). 

3.  Jj^ opposizione  ed  offese  contro  la  guardia,  e  cioè  la  minaccia, 
o  violenza  verso  sentinella,  pattuglia,  scorta,  ronda  o  salvaguardia. 
(§  411  a  415). 

4.  La  viltài  «  la  dimostrata  mancanza  di  coraggio  militare  con- 
traria al  proprio  dovere,  in  pericolo  d'inimico,  costituisce  il  delitto 
di  viltà  »  (§  416).  Sue  forme  sono:  la  resa  di  una  fortezza  sensar 
averne  esaurito  gli  estremi  mezzi  di  difesa,  e  il  fatto  del  coman- 
dante che  senza  necessità  si  dà  i)rigioniero  con  la  sua  truppa  al 
nemico  in  campo  aperto  (§  417  a  420):  il  fatto  di  tenere  viU  e  pe- 
ricolosi discorsi  nella  imminenza  del  combattimento  (§  421):  il  rifiuto 
di  combattere  e  il  sottrarsi  con  la  fuga  o  in  altro  modo  al  pericolo 
(§  423). 

5.  La  diserzione,  che  consiste  nelPabbandonare  il  corpo  «  con 
l'intenzione  di  sottrarsi  i)er  sempre  allo  stato  militare  »  (§  425);  ed 
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è  considerato  come  disertore  il  militare  che  non  rientra  al  corpo 
dopo  una  prigionia  di  guerra,  o,  essendo  in  licenza  nello  Stato,  si 
conduca  all'estero,  o,  spirato  il  termine  del  permesso  accordatogli, 
tralascia  deliberatamente  di  restituirsi  al  corpo  (§  426).  È  punito 
ratt«ntato  estremo  (reato  mancato)  di  diserzione  (§437):  per  la  diser- 
zione non  v'è  prescrizione  (§  469). 

6.  IP assent amento  volontario,  ossia  il  fatto  del  militare  che  si 
assenta,  o  rimane  lontano  dal  corpo  oltre  il  termine  prefissogli, 
«  senza  intenzione  di  disertare  »  (§  446  e  447). 

7.  La  mutilazione  volontaria  al  fine  di  sottrarsi  al  servizio  mi- 
litare, per  modo  che  il  colpevole  «  non  sia  più  abile  nella  particolare 
qualità  in  cui  egli  serve  »  (§  448  e  449). 

8.  Le  gravi  mancanze  contro  i  propri  obblighi  nel  servizio,  e  cioè 
la  procurata  evasione  (§  450  e  451),  Pabbandono  di  posto,  Pubbria- 
ohezza  in  servizio,  l'addormentarsi  essendo  di  guardia  o  sentinella 
(§  454  e  457). 

9.  JJillecito  sacelieggio:  così,  implicitamente,  si  dice  che  il  sac- 
cheggio può  essere  ordinato  o  permesso.  Sotto  il  nome  di  saccheggio 
intendesi  anche  la  scorreria  o  busca,  e  cioè  Pinvolamento  e  Pappro* 
priazione  della  cosa  altrui  «  approfittando  della  impressione  di  ti- 
more che  producono  sugli  abitanti  di  un  paese  la  i)resenza  o  la 
vicinanza  di  un'armata  o  distaccamento  d'esercito  »  (§  458  a  462). 

d)  I  Consigli  di  guerra  sono  composti  di  militari  e  dell'Audi- 
tore (§  596,  597,  737,  740).  Al  Principe  spetta  ordinare  la  revisione 
delle  sentenze,  anche  per  esacerbare  la  pena;  e  il  relativo  giudizio 
è  proferito  da  una  speciale  Commissione  nominata  dal  Principe  e 
composta  di  tre  magistrati  e  due  militari  (§  769). 

34.  Circa  la  legislazione  Sarda  giova  premettere  che  sin  dal  tempo 
della  pubblicazione  delle  Costituzioni  comuni  (7  aprile  1770)  si  era 
sentito  il  bisogno  di  un  generale  coordinamento  delle  leggi  lacuali 
militari,  e  pia  progetti  furono  infatti,  successivamente,  compilati  ed 
accompagnati  dai  pareri  di  magistrati  e  militari;  ma  i  sopravvenuti 
rivolgimenti  politici  impedirono  l'opera  di  una  nuova  legislazione 
militare. 

Alla  restaurazione  Vittorio  Emanuele  I,  rientrando  nelle  antiche 
Provincie  continentali,  si  apprestava  a  cancellare  ogni  traccia  della 
dominazione  francese,  richiamando  in  osservanza,  con  Editto  21 
maggio  1814,  n.  9,  «  le  regie  Constituzioni  del  1770  e  le  altre  prov- 
videnze emanate  sino  all'epoca  delli  23  giugno  1800  »  (art.  1). 

Coi  moti  insurrezionali  del  1821  Vittorio  Emanuele  abdicava  in 
favore  del  fratello  Carlo  Felice,  che  nel  27  agosto  1822  promulgava 
per  l'esercito  un  Editto  penale  militare. 
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a)  Questo  Editto  ha  due  titoli:  I.  Dei  Consigli  di  guerra;  IL  Belle 
pene  militari  e  dei  delitti  a  cui  devono  applicarsi.  E  il  titolo  II  ha  tre 
capitoli:  1.  Delle  pene;  2.  Della  diserzione;  3.  Degli  altri  delitti  che 
dai  tribunali  militari  o  misti  si  puniscono. 

L'Editto  comincia  col  dichiarare  che  «  l'infrazione  di  una  legge, 
di  un  ordine  o  di  un  dovere  puramente  militare,  costituisce,  secondo 
la  gravità  del  fatto  o  della  omissione,  un  delitto  militare;  ed  è  invece 
considerato  delitto  comune  la  violazione  delle  leggi  e  dei  doveri  a 
cui  ogni  suddito  è  astretto  egualmente  del  militare  »  (art.  1).  Questa 
nozione  ha  eflfetto  per  la  competenza,  perchè  «  la  cognizione  dei  de- 
litti militari,  ancorché  commessi  da  persona  non  addetta  alla  milizia, 
appartiene  esclusivamente  ai  tribunali  militari  »,  mentre  «  la  cogni- 
zione dei  delitti  comuni  commessi  dai  militari  è  considerata  di  nostra 
competenza,  ed  è  affidata  a  Consigli  misti  »  comi>osti  cioè  di  «  giu- 
dici militiiri  e  giudici  togati  »  (art.  2,  3,  62).  Eispetto  poi  alle  pene 
per  i  delitti  comuni,  si  applicano  le  pene  portiite  dalle  leggi  comiuii, 
ma  sostituite  da  un'altra  equivalente  militare  (art.  192). 

Le  pene  militari  sono  di  due  serie  distinte:  l'una  per  i  bassi-uf- 
fiziali  e  soldati  ^),  l'altra  per  gli  uffiziali  *):  distinzione  fondata  su 
considerazioni  di  persona  e  non  di  ufficio,  cosi  che  la  galera  non  è 
applicabile  agli  ufficiali.  A  tale  ineguaglianza  di  pene  si  aggiunge 
l'altro  vizio  della  incertezza  nella  loro  applicazione,  che  in  molti  casi, 
specialmente  di  pene  corporali,  è  lasciata  all'assoluto  arbitrio  del 
giudice  (art.  166,  176,  182,  193,  ecc.).  La  pena  di  morte  è  eccessi- 
vamente comminata;  e,  nel  caso  di  più  condannati,  è  ammesso  il  be- 
neficio della  sorte  (art.  195).  Al  comandante  di  una  piazza,  di  una 
fortezza  o  di  un  presidio,  che  si  trovassero  in  istato  di  assedio,  è 
conceduta  l'autorità  di  far  grazia  (art.  196). 

Quanto  ai  reati  in  ispecie,  l'Editto  prevede: 

1.  La  diserzione,  che  è  colpita  soltanto  nel  basso-uffiziale  e  nel 
soldato,  e  \dene  pimita  con  un  estremo  rigore  (ad  esempio:  galera 
per  venti  anni  se  è  commessa  da  un  sergente  mentre  trovavasi  di 
guardia;  galera  perpetua  per  il  soldato  che  diserta  essendo  di  senti- 


^)  «  La  prolungazione  della  durata  del  servizio,  la  cassazione,  la  catena  mili- 
tare, le  verghe,  la  degradazione,  il  passar  per  le  armi,  la  galera  per  tempo  li- 
mitato o  perpetua,  la  morte  ignominiosa.  In  tempo  di  guerra,  nei  oasi  in  cui  do- 
vrebbe pronunziarsi  la  catena,  si  potrà  sostituire  la  pena  delle  cinghie  (bretelles)  » 
(art.  87). 

^)  «  La  detenzione  in  una  fortezza,  la  dimissione,  la  destituzione,  la  pri- 
gionia limitata  o  perpetua,  il  passar  per  le  armi,  la  degradazione,  la  morte  igno- 
miniosa »  (art.  88). 
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nella;  pena  di  morte  per  la  diserzione  eseguita  con  violenza   o  resi- 
stendo alla  forza  pubblica  (art.  108,  111,  112). 

2.  I  delitti  che  »i  commettono  per  tradimento  o  codardia  (§  2, 
cap.  III).  Le  relative  disposizioni  si  applicano  «  tanto  nel  caso  di 
guerra  contro  truppe  straniere  quanto  in  quello  di  dover  combattere 
contro  intemi  nemici  »  (art.  150). 

3.  I  delitti  d^ insubordinazione  (§  3,  cap.  Ili),  ossia  «  si  rende 
colpevole  d'insubordinazione  il  militare  che  offende  il  suo  superiore 
tanto  con  parole,  gesti  o  vie  di  fatto,  quanto  con  resistere  agli  or- 
dini che  gli  vengono  dati  dal  medesimo  »  (art.  151).  La  sola  neces- 
saria difesa  è  tenuta  in  conto  di  legittima  scusa,  non  l'ebrietà  del 
colpevole  ne  la  provocazione  del  superiore;  ma  «  allorché  il  superiore, 
per  ingiustizia  o  per  asprezza  di  modi,  avrà  dato  luogo  all'atto  di 
insubordinazione,  la  pena  dell'inferiore  colpevole  potrà  essere  dimi- 
nuita di  uno  o  piti  gradi,  ed  il  superiore  andrà  soggetto  a  pena 
estensibile  sino  alla  cassazione  del  basso-uffiziale,  ed  alla  dimissione 
delPuffiziale  »  (art.  157).  È  considerato  «  come  reo  d'insubordina- 
zione il  subordinato  che  ricuserà  di  ubbidire  agli  ordini  dei  suoi 
superiori  riguardanti,  non  solo  i  servizi  ordinari  del  soldato,  ma  al- 
tresì tutti  quelli  che  potrebbero  da  lui  prestarsi  a  vantaggio  del 
nostro  servizio  con  opere  manuali  »  (art.  160).  Se  poi  varie  persone 
militari  riunite  insieme  in  numero  maggiore  di  tre  si  ostinino  nel 
rifiuto  di  eseguire  un  ordine  o  nel  chiedere  tumultuosamente  o  con 
minaece  alcuna  cosa,  tale  riunione  è  considerata  e  punita  come  am- 
mutinamento, e  la  pena  è  più  grave  se  l'ammutinamento  sia  relativo 
ad  ordini  concementi  il  servizio  ovvero  abbia  luogo  sotto  le  armi 
(§  161  a  163):  qualora  infine  «  dopo  la  terza  intimazione  non  si  ob- 
bedisca dagli  ammutinati,  ed  anche  quando  prima  di  essa  si  usi  la 
forza  dai  medesimi,  o  si  resista  a  quella  incaricata  di  costringerli 
ad  obbedire,  i  colpevoli  saranno  considerati  in  istato  di  rivolta,  e 
tanto  gli  autori  quanto  i  partecipanti  incorreranno  nella  pena  di 
morte  »  (art.  165). 

4.  I  delitti  contro  il  servizio  (§  4,  cap.  Ili):  come  il  ritardo  a 
presentarsi  alla  chiamata  alle  armi,  l'ubbriachezza,  l'abbandono  di 
posto,  la  violata  consegna,  il  favoreggiamento  alla  fuga  di  arrestati, 
l'entrare  in  una  fortezza  o  piazza  per  ai)erture  nascoste  ed  insolite, 
ecc.  (art.  167  e  seguenti). 

5.  I  delitti  contro  le  persone  e  le  proprietà  pubbliche  e  private 
(§  5,  cap.  Ili),  ove,  fra  altro,  è  disposto  che  «  per  le  sfide,  i  duelli 
e  l'assistere  ai  duelli,  i  militari  saranno  giudicati  e  puniti  a  norma 
delle  Gonstituzioni  »  (art.  179);  e  che  «  il  militare  che  in  tempo  di 
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guerra  si  farà  lecito  il  saccheggio  qaando  non  sia  espressamente  or- 
dinato, sarà  punito  di  morte  »  (art.  190). 

b)  Parimenti  per  la  marina  militare  Carlo  Felice  promulgava 
un  Regio  Editto  penale  militare  marittimo  (18  luglio  1826)  «  avendo 
(come  è  detto  nel  proemio  dell'Editto)  riconosciuto  la  somma  utilità 
di  riunire  in  un  sol  corpo  di  legge  i  diversi  bandi  e  regolamenti  in 
vigore  sin  qui  sulle  nostre  navi  da  guerra  e  fra  le  truppe,  c^qui- 
paggi  ed  altre  persone  alla  militare  marineria  appartenenti,  quelle 
altre  disposizioni  aggiungendovi  che  più  ci  sembrarono  opportune  ad 
accertare  il  migliore  andamento  del  nostro  servizio  militare  marit- 
timo ».  Questo  Editto  venne  essenzialmente  modellato  su  quello  i>er 
l'esercito,  da  cui  perciò  ebbe  a  riprodurre  l'ordine  delle  materie,  il 
sist'Cma  delle  pene,  la  indicazione  dei  reati  in  ispecie,  salvo  l'ag- 
giunta di  alcuni  fatti  esclusivamente  particolari  al  servizio  della  ma- 
rina. !Non  occorre  quindi  un  esame  si>ecifico  di  tale  Editto. 

e)  Morto  Carlo  Felice  il  27  aprile  1831,  Carlo  Alberto  il  7 
giugno  stesso  anno  instituiva  ima  Conmiìssione  per  la  riforma  della 
legislazione  generale:  soltanto  però  il  26  ottobre  1839  era  promulgato 
il  codice  penale  comime.  Si  attese  allora  alla  revisione  della  legisla- 
zione militare,  principalmente  per  opera  del  Ministero  della  GueiTa, 
e  il  28  luglio  1840  veniva,  per  l'esercito,  pubblicato  un  Codice  peìude 
militare, 

Xel  decreto  di  approvazione  si  diceva  che,  nel  prescrivere  il  rior- 
dinamento della  legge  penale  militare  contenuta  nell'Editto  del  27 
agosto  1822  «  fu  nostro  pensiero  di  mantenere  per  quanto  più  si 
poteva  le  discipline  antiche,  e  solo  di  aggiungervi  queUe  disposizioni 
che  la  esperienza  dimostrò  essere  necessarie  alle  nuove  emergenze, 
od  atte  a  chiarire  i  dubbi  insorti  nella  esecuzione  della  legge  ed  a 
renderne  più  facile  e  più  uniforme  l'applicazione  ».  Basterà  quindi 
notsire  le  principali  modificazioni  introdotte. 

Nel  sistema  penale  furono  soppresse  le  pene  della  catena  e  delle 
cinghie,  ma  venne  mantenuta  quella  delle  verghe  (art.  143).  Si  tem- 
però l'arbitrio  del  giudice  nell'applicazione  delle  pene  (art.  155  a  162, 
183);  ma  per  gli  ufficiali  fu  stabilito  un  sistema  privilegiato  di  so- 
stituzione di  pene  militari  (art.  164  e  166). 

Si  sancì  che  «  è  disertore  tanto  in  tempo  di  pace  quanto  in 
tempo  di  guerra  il  militare  (e  perciò  anche  l'ufficiale)  che  abbandona 
il  servizio  attivo  che  presta  nell'esercito  »  (art.  185  e  199);  ma  le 
pene  per  la  diserzione  dei  militari  di  truppa  conservarono  l'eccessivo 
rigore.  • 

Per  l'insubordinazione,  si  of&'ì  la  nozione    giuridica    delle  vie  di 
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fatto  (art.  221),  e  si  escluse  la  provocazione  come  attenuante  (arti- 
colo 223),  non  l'ubbriachezza. 

Quanto  agli  altri  reati,  si  fece  particolare  menzione  della  preva- 
ricazione e  concussione  (art.  243  e  244),  si  previde  la  partecipazione 
a  società  segrete  o  non  autorizzate  (art.  253  e  254),  si  sancirono 
speciali  disposizioni  per  il  duello  fra  militari  (art.  286  a  288),  e  si 
compresero  nel  codice  militare  le  sanzioni  penali  riferentisi  alla  leva 
militare  (art.  264  e  seguenti). 

La  giurisdizione  militare  conservò  il  medesimo  carattere  di  pri- 
vilegio di  foro  (art.  2,  6  e  seguenti). 

35.  Rimarchevole,  sia  per  la  nozione  e  classificazione  dei  reati, 
che  per  la  mitezza  delle  pene,  è  il  Regolamento  di  giustizia  criminale 
e  disciplinale  militare  pontificio,  emanato  con  Editto  1^  aprile   1842. 

a)  1  fatti  punibili  si  distinguono  in  delitti  e  contravvenzioni 
disciplinali  e  sono:  1.  ìnilitari,  che  cioè  le  sole  persone  militari 
possono  commettere;  2.  comuni,  che,  potendosi  commettere  tanto  da 
persone  militari  quanto  da  borgesi  («*c),  sono  in  tutti  punibili  egual- 
mente; 3.  misti,  cioè  quelli  fra  i  comuni  che,  commessi  da  persona 
militare,  importano  pene  o  punizioni  maggiori  delle  comuni;  ad 
esempio,  se  il  delitto  comune  sia  commesso  in  attualità  di  servizio 
militare  (art.  8,  9,  70,  78).  Questa  distinzione  non  ha  effetto  nei 
riguardi  deUa  giurisdizione,  poiché  il  militare  vi  soggiace  per  tutti 
i  reati  ('X>mani  e  militari  (art.  1  e  9);  ma  solo  nei  riguardi  della 
pena,  giacché  «  con  le  pene  e  punizioni  comminate  nel  presente  Re- 
golamento sono  puniti  i  delitti  e  le  contravvenzioni  disciplinari  mi- 
litari e  misti:  i  comuni  lo  sono  con  quelle  delle  leggi  comuni  » 
(art.  10  e  75). 

b)  Le  pene  sono:  1.  la  morte,  che  può  essere  ignominiosa;  2.  i 
lavori  forzati  a  vita;  3.  i  lavori  forzati  a  tempo  da  uno  a  venti  anni; 
4.  la  detenzione  militare,  da  quattro  mesi  a  tre  anni  (art.  8  §  3, 
art.  11).  La  pena  di  morte  si  eseguisce  mediante  fucilazione  (che  è 
alla  schiena  se  la  pena  dev'essere  ignominiosa:  art.  218)  nell'interno 
di  un  forte  o  altro  recinto  militare  (art.  220). 

Le  pene  inferiori  ai  lavori  forzati,  comminate  dalle  leggi  comuni, 
sono  per  le  persone  militari  commutate  in  altre  unicamente  militari 
equipollenti,  purché  nel  coDiplesso  non  oltrepassino  il  massimo  della 
detenzione,  ovvero  non  sia  per  giusto  titolo  decretata  contemi)ora- 
neamente  la  espulsione  dal  servizio  militare  (art.  18). 

Quale  norma  generale  di  commisurazione  delle  pene,  si  distingue 
il  tempo  di  stagione  militare  dal  tempo  di  azione  militare:  quello  è 
l'ordinario  pacifico  stato  della  tnippa;  questo  si  verifica  quando  la 
truppa  esercita  straordinariamente  la  forza  delle  armi  (art.  4  e  5). 
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Fra  le  punizioni  sono  noverate  le  battiture,  le  quali  però  si  ai>- 
plicano  anche  per  alcuni  delitti  (art.  11,  72  e  235). 

Alle  pene  possono  cumularsi  l'espulsione,  l'esilio,  la  radiazione 
dai  ruoli  militari,  la  degradazione  a  semplice  comune,  la  retroces- 
sione di  uno  o  più  gradi,  la  rimozione  dai  corpi  scelti,  la  sospen- 
sione dal  grado  (art.  11  e  15). 

Xon  si  dispone  esi)ressamente  della  imputabilità,  del  tentativo, 
della  complicità,  ecc.,  ma  si  prescrive  clie  «  le  disposizioni  comuni 
in  materia  penale  sono  osservate  in  tutto  ciò  che  non  è  contemplato 
nel  presente  Eegolamento,  e  non  si  oppone  alle  norme  fissate  nel 
medesimo  »  (art.  7). 

e)  Riguardo  ai  delitti  militari: 

1.  Y'è  tradimento  quando,  in  materia  di  servizio  militare,  dolo- 
samente si  giova  o  si  procura  di  giovare,  inunediatamente  o  media- 
tamente, ai  nemici  interni  o  esterni,  manifesti  od  occulti,  del  Grovemo 
pontificio  o  della  pubblica  sicurezza  o  tranquillità,  ovvero  se  ne  su- 
scitano o  si  procura  di  suscitarne  dei  nuovi  (art.  21).  Se  il  fatto  è 
commesso  per  negligenza,  imperizia  o  imprudenza,  dicesi  tradiììwnto 
indiretto;  se  per  mera  pusillanimità,  si  denomina  vigliaccheria  (arti- 
colo 22  e  23).  In  azione,  l'animo  di  tradire  è  presunto,  se  non  è 
provato  diversamente,  quando  si  rivolgono  le  armi  contro  chi  si  deve 
difendere,  non  si  difende  come  si  deve,  si  fugge,  si  gettano  le  armi, 
ecc.  (art.  24). 

2.  È  ammutinamento  la  riunione  sediziosa  di  più  di  tre  indi- 
vidui per  opporsi,  in  materia  di  servizio  militare,  al  disposto  dalle 
leggi,  dalla  disciplina  o  dai  superiori  (art.  29);  ed  è  semplice  o  qua- 
lificato da  violenza,  ingiuria,  minaccia,  coazione  personale,  delazione 
di  armi,  numero  maggiore  di  dieci  persone,  attualità  del  servizio 
(art.  31  a  41). 

3.  È  insubordinazione  la  disobbedienza  all'ordine  del  superiore  in 
materia  di  servizio  o  disciplina  militare  (art.  42):  ed  è  qualificata  se 
commessa  in  attualità  di  servizio,  con  ingiurie  verbali  o  minacce, 
imbrandimento  d'arme,  ingiuria  reale,  ferita:  quest'ultima  importa 
la  pena  capitale  (art.  43  a  47).  Per  sola  gravissima  provocazione 
sofferta,  è  accordata  all'insubordinato  la  minorazione  di  un  grado 
della  pena  dovuta  (art.  48). 

4.  È  diserzione  l'assenza  illegale  dal  corpo  militare  o  dall'uf- 
fìzio cui  si  è  addetto,  ovvero  il  non  esservisi  restituito  spirato  il 
legittimo  permesso,  con  animo,  nell'uno  e  nell'altro  caso,  di  abban- 
donare il  corpo  od  uffìzio  (art.  49).  È  qualificata  se  accompagnata  da 
esportazione  d'armi,  abbandono  di  posto,  ecc.  (art.  51). 
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5.  Y'è  eccesso  del  superiore  verso  il  subordinato  quando,  in 
materia  di  servizio  o  disciplina  militare,  egli  usi  mezzi  o  modi  non 
aatorìzzati  dalle  leggi  o  dalla  stessa  disciplina  (art.  59).  Per  sola 
gravissima  provocazione  è  accordato  al  superiore  eccedente  verso  il 
subordinato  un  grado  di  minorazione  di  pena  (art.  61). 

6.  Ve  àbu^o  della  rappresentanza  militare  ove  se  ne  simuli  Peser- 
eizio  per  commettere  un  reato  (art.  62  a  65). 

7.  È  violazione  delle  mura  puhhliclie,  forti,  recinti  o  linee  di 
demarcazione  militare,  il  sortirne  o  entrarvi  arbitrariamente  per  via 
o  modi  diversi  dai  permessi  o  prescritti  (art.  66  a  68). 

8.  È  punita  la  volontaria  mutilazione  inabilitante  al  servizio 
militare  (art.  69). 

d)  Fra  i  delitti  misti  sono  comprese  le  offese  al  superiore  nel- 
l'onore o  nella  persona,  non  riferibili  al  servizio  o  alla  disciplina 
militare  (art.  71),  la  truffa,  il  furto,  e  «  imi>ortano  qxialità  aggravanti, 
oltre  quelle  detcrminate  dalle  leggi  comuni,  i  furti  commessi  a  danno 
di  altra  persona  militare  o  in  luogo  destinato,  ancorché  temporanea- 
mente, a  servizio  o  alloggio  militare,  ovvero  di  oggetti  del  Governo 
o  del  Corpo  »  (art.  73). 

e)  Fra  le  contravvenzioni  disciplinari  militari  è  inclusa  la  eman- 
sione,  cioè  l'assenza  illegale  dal  Corpo  o  dall'Ufficio,  ovvero  il  non 
esservisi  restituito  spirato  il  legittimo  permesso,  quando  il  fatto  sia 
commesso  senz'animo  di  abbandonare  il  Corpo  o  l'Ufficio  (art.  81  e  84). 
Fra  le  contravveìizioni  disciplinari  miste  è  compresa  V  ebrietà,  la 
quale  è  punita  fuori  o  durante  l'attualità  del  servizio  militare  (arti- 
coli 90  a  93);  e  Valienaaione,  l'acquisto  e  la  colposa  deteriorazione 
di  effetti  o  cavalli  militari  (art.  97  e  98). 

/)  I  Consigli  di  guerra  (che  sono  di  prima  istanza,  di  appello 
e  straordinari)  si  compongono  tutti  di  militari,  con  assistenza  del- 
rUditore  (art.  99,  103,  104,  106,  109  a  111). 

36.  A  completare  l'esame  di  questi  codici  occorre  far  menzione 
del  Codice  penale  militare  per  le  regie  truppe  del  Ducato  di  Lucca 
dell'8  agosto  1846. 

a)  Per  qualsiasi  reato,  comune  o  militare,  il  militare  è  soggetto 
alla  giurisdizione  militare  (art.  12,  14,  333). 

b)  Le  pene  militari  sono:  1.  la  fucilazione;  2.  i  ferri  a  vita; 
3.  i  ferri  a  tempo;  4.  la  palla  incatenaci,  da  uno  a  venti  anni,  che 
consiste  nell'essere  il  condannato  impiegato  nei  lavori  del  Governo  ed 
obbligato  a  trascinare  una  palla  attaccata  ad  una  catena  (art.  218, 
231);  5.  la  pubblica  carcere,  da  cinque  mesi  a  dieci  anni  art.  (220 
e  232);  6.  la  destituzione  e  sospensione  che  si  applicano  agli  ufficiali 

PsasufA,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  6. 


82  PRELIMINARI 

(art.  221,  224,  234);  7.  la  carcere  in  quartiere  da  uno  a  sei  mesi 
(art.  223  a  233);  8.  la  degradazione,  che  «  oltre  lo  spoglio  dell'uni- 
forme, porta  seco  la  perdita  delle  decorazioni,  nonché  la  destituzione 
in  perpetuo  da  ogni  rango  o  grado  militare  »  (art.  224  a  227). 

Alle  pene  comuni  il  giudice  militare  sostituisce  le  pene  portate 
dal  Codice  militare  (art.  333  a  339). 

È  specialmente  preveduta  la  recidiva  militare,  cioè  il  fatto  del 
militare  che,  dopo  essere  stato  condannato  per  un  reato  miUtai-e, 
commetta  altro  reato  militare  (art.  238).  Si  stabilisce  che  «  per  il 
militare,  innanzi  ai  tribunali  militari  od  ordinari,  non  vi  sono  mai 
circostanze  che  nel  senso  del  Codice  comune  possano  considerai-^l 
come  attenuanti  »  (art.  340).  Per  la  diserzione  non  v'è  prescrizione 
(art.  250). 

e)  Circa  ai  reati  in  ispecie,  le  disposizioni  sul    tradimento  non 
offrono  alcun  che  di  notevole  (art.  251). 

È  reato  di  rivolta  «  qualunque  disobbedienza  o  trasgressione 
combinata  per  i)arte  di  i)iù  militari  contro  i  loro  8ui)eriori,  o  contro 
gli  ordini  di  consegna  o  disciplina  in  fatto    di  servizio  »  (art.  252). 

La  insubordinazione  è  contro  il  servizio  o  contro  i  superiori.  Contro 
il  servizio  consiste  nell'abbandono  del  posto,  nella  violazione  di  con- 
segna, nella  disobbedienza,  ecc.  (art.  260  a  272).  Contro  i  superiori 
consiste  nelPusare  verso  essi  minaccia,  ingiuria  o  via  di  fatto,  sia 
che  trattisi  di  superiore  in  grado  o  nel  comando,  purché  in  questo 
secondo  caso  l'insubordinazione  avvenga  per  fatto  e  in  atto  di  quello 
speciale  servizio  (art.  273  a  275).  Xon  può  servire  di  scusa  al  col- 
pevole l'essere  stato  precedentemente  dal  superiore  provocato;  il  su- 
periore però  che  «  con  percosse  o  con  forti  violenze  contro  la  per- 
sona abbia  provocato  l'inferiore,  sarà  punito,  se  ufRciale,  con  la  so- 
spensione, se  sottufficiale  col  primo  grado  di  carcere  pubblica  », 
salvo  le  pene  del  Codice  comune  per  la  percossa,  ferita,  ecc.  (arti- 
coli 280  e  281). 

La  diserzione  è  l'assenza  arbitraria  ed  illegale  da  un  cori)o  o  di- 
staccamento militare  (art.  282):  soggiace  a  punizioni  disciplinari  il 
militare  che  abbandona  il  Corpo  prima  dei  trenta  giorni  di  servizio 
(art.  287).  La  diserzione  è  (qualificata  dalla  pluralità  delle  persone, 
dalla  resistenza  alla  pubblica  forza,  dal  comx)lotto,  ecc.  (art.  282  e 
294).  Ancorché  il  complotto  non  sia  stato  seguito  dalla  diserzione, 
sono  sempre  puniti  coloro  che  vi  hanno  partecipato  (art.  304  e  305). 
È  punito  il  militare  che,  avendo  notizia  di  un  comi>lotto  di  diser- 
zione, di  cui  però  non  faccia  parte,  non  lo  avrà  rivelato  (art.  306); 
e  va  esente  da  pena  il  militare  che,  avendo  fatto   inwte  di  un  com- 
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plotto,  pentitosene,  ne  abbia  dato  in  tempo  notizia  ai  suoi  superiori 
(art.  307). 

Fra  i  reaii  contro  la  proprietà  sono  noverati  il  peculato  e  il  fui*to 
di  armi,  munizioni,  danaro  del  soldo,  ecc.  (art.  319  e  320).  È  aggra- 
vato il  furto  di  «  cosa  qualunque  appartenente  in  proprio  a  dei  mi- 
litari, commesso  da  un  militare  in  quartiere,  corpo  di  guardia,  ma- 
gazzino o  altro  locale  addetto  all'Amministrazione  militare  »  (art.  322); 
come  la  trufiEa  e  l'appropriazione  indebita,  se  commesse  a  pregiudizio 
di  altro  militare  (art.  329  a  332). 

d)  n  Consiglio  di  guerra  e  il  Supremo  Consiglio  di  revisione 
sono  composti  di  militari:  vi  è  addetto  un  commissario  regio  (art.  2, 
3,  4,  14,  ecc.). 


§  5.  —  Diritto  contemporaneo. 

37.  Le  riforme  costituzionaU  —  38.  Legge  penale  mUitare  14  maggio  1848  per 
l'esercito  lombardo  —  39.  Codice  pcualo  mUitare  4  gennaio  1849  por  la  Re- 
pnbblioa  Romana  —  40.  Toscana:  Ordinamenti  del  Governo  provvisorio  e  Co- 
dice penale  militare  9  marzo  1856  ^v  il  Granducato  —  41.  Codice  penale 
militare  sardo  1^  ottobre  1859. 

37.  Le  riforme  costituzionali  segnano  un  altro  periodo  nella  storia 
del  Diritto  penale  militare. 

a)  La  proclamazione  del  principio  dell'uguaglianza  civile  di 
tutti  i  cittadini  innanzi  alla  legge,  ossia  l'abolizione  di  ogni  distin- 
zione di  classe,  doveva  necessariamente  togliere  alla  milizia  il  carat- 
tere di  un  consorzio  separato  e  distinto  dalla  società  civile;  tanto 
più  in  quanto,  per  effetto  stesso  di  tale  eguaglianza,  il  servizio  mi- 
litare veniva  dichiarato  un  obbligo  comune  a  tutti  i  cittadini  dello 
Stato.  Di  qui  una  duplice  influenza,  sulla  giurisdizione  e  sulla  pena: 
sulla  giurisdizione,  poiché  questa  non  poteva  essere  più  oltre  ravvi- 
sata come  un  privilegio  di  foro,  ed  il  suo  esercizio  doveva  perciò 
restringersi  ai  casi  di  assoluta  necessità,  per  il  migliore  apprezza- 
mento dei  fatti,  nell'interesse  medesimo  dei  cittadini;  sulla  pena, 
poiché  la  eguaglianza  davanti  alla  legge  richiedeva  che,  per  uno 
stesso  fatto,  uguale  dovesse  essere  la  pena  per  i  militari  e  gli  altri 
cittadini,  salvo  soltanto  dove  la  qualità  di  militare,  per  la  violazione 
dei  doveri  che  vi  sono  inerenti,  fosse  un  elemento  costitutivo  o  di 
aggravamento  del  fatto.  Xè  gli  effetti  della  eguaglianza  dovevano 
limitarsi  ai  rapporti  fra  la  milizia  e  la  società  civile,  ma  nello  stesso 
consorzio  militare  nessuna  distinzione  di  pene,  che  non  fosse  giusti- 
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ficata  dalla  specialità  del  servizio,  poteva  introdursi  fra  le  due  ca- 
tegorie nelle  quali  la  milizia  è  divisa,  cioè  militari  di  truppa  e 
ufficiali. 

Proclamando  inoltre  che  la  libertà  individuale  era  garantita,  non 
solo  ne  derivava  il  bisogno  di  una  revisione  delle  forme  dei  giudizi 
e  dell'ordinamento  dei  gravami,  che  della  libertà  sono  preziosa  gua- 
rentigia, ma  implicitamente  si  palesava  anche  la  necessità  di  non 
confondere  le  semplici  trasgressioni  disciplinari  con  i  veri  e  propri 
reati,  e  per  questi  ultimi  di  respingere  ogni  esagerazione  nella  de- 
terminazione delle  pene:  prevenzione  questa  che  sino  allora  aveva 
dominato  la  legislazione  militare. 

D'altronde,  con  le  riforme  costituzionali  veniva  sempre  più  ad 
elevarsi  la  dignità  del  cittadino,  che,  oltre  a  godere  dell'eguaglianza 
e  della  libertà,  partecipava  ai  poteri  dello  Stato.  Ora  nella  forma- 
zione della  legislazione  militare,  specialmente  nell'ordinamento  del 
sistema  penale,  non  si  potava  non  tener  conto  di  tali  riforme,  e 
quindi  eliminare  dalla  legge  penale  militare  tutto  ciò  che  potesse 
menomare  la  dignità  del  cittadino;  essendo,  ad  esempio,  ingiusto  far 
derivare  da  fatti  puramente  militari  la  perdita  delle  capacità  civiche, 
e  ripugnante  fustigare  oggi  chi  domani  poteva  essere  chiamato  a 
designare  i  legislatori  dello  Stato. 

b)  I  principi  di  eguaglianza  e  di  libertà  erano  divenuti  co- 
scienza pubblica  prima  ancora  della  promulgazione  dello  Statuto 
costituzionale.  Re  Carlo  Alberto,  con  Editto  30  ottobre  1847,  n.  630, 
aboliva  la  giurisdizione  contenziosa  esercitata  «  dall'uditore  generale 
di  guerra  in  ciò  che  concerne  le  cause  civili  mosse  contro  militari 
per  fatti  indipendenti  dal  servizio  militare  »  (art.  1,  n.  3).  E  con 
altro  Editto  di  pari  data,  n.  638,  instituendo  il  magistrato  di  Cas- 
sazione, stabiliva  che,  in  tempo  di  pace,  contro  le  sentenze  dei  Con- 
sigli di  guerra  di  terra  o  di  mare  vi  fosse  luogo  a  ricorso  per  motivi 
d'incompetenza  o  eccesso  di  potere  (art.  14). 

Pubblicato  poi  lo  Statuto  fondamentale  (4  marzo  1848,  n.  674), 
allora  più  che  mai  si  fece  palese  il  contrasto  della  legislazione  mi- 
litare con  i  nuovi  ordinamenti  politici  e  le  liberali  innovazioni  intro- 
dotte nel  Diritto  comune.  Epperò,  con  decreto  legislativo  10  ottobre 
1848,  n.  812,  mentre  si  prometteva  «  una  generale  riforma  del  Codice 
penale  militare,  sicché  riesca  perfettamente  consentanea  ai  principi 
adottati  nel  Governo  »,  se  ne  modificavano  frattanto  parecchie  dispo- 
sizioni. Si  sopprimevano  i  Consigli  di  guerra  misti,  deferendone  la 
giurisdizione  ai  tribunali  ordinari  (art.  1),  si  toglieva  all'uditore  ge- 
nerale di  guerra  la  cognizione  dei  delitti  relativi  alla   leva   militare 
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(art.  2),  si  limitava  la  competenza  dei  Consigli  di  guerra  (art.  3  e  4), 
si  abolivano  per  il  tempo  di  pace  i  Consigli  di  guerra  subitanei 
(art.  6),  si  regolava  la  procedura  per  il  tempo  di  guerra  (art.  12  a 
39),  si  escludeva  dal  novero  delle  diserzioni  qualificate  quelle  con 
asportazione  della  sciabola,  bajonetta  o  daga  (art.  40),  si  sopprimeva 
la  pena  delle  verghe  (art.  43),  si  disponeva  che  i  prigionieri  di  guerra 
dovessero  considerarsi  come  militari  (art.  42). 

Ma  gli  studi  iniziati  per  la  revisione  della  legislazione  militare 
venivano  inteiTotti  a  causa  della  guerra  con  l'Austria,,  che,  dichia- 
rata il  23  marzo  1848  e  sospesa  il  9  agosto  con  l'armistizio  di  Salasco, 
ricominciava  nel  1849  e  terminava  con  la  battaglia  di  Xovara  (23 
marzo)  e  l'abdicazione  di  Carlo  Alberto. 

38.  Xell'occasione  di  questa  guerra  il  Governo  provvisorio  della 
Lombardia  pubblicava  il  14  maggio  1848  una  Legge  penale  militare 
per  V esercito  lombardo, 

a)  I  militari  sono  soggetti  alla  giurisdizione,  alla  procedura  e 
alle  pene  militari  quanto  ai  reati  militiiri:  e  sono  soggetti  alla  giu- 
risdizione, alla  procedura  e  alle  pene  ordinarie  quanto  ai  reati  or- 
dinari (art.  2}. 

b)  Le  pene  militari  sono:  1.  la  morte,  che  si  eseguisce  mediante 
fucilazione;  2.  i  ferri;  3.  la  prigione;  4.  il  giro  del  quartiere  o  espo- 
sizione, che  consiste  nel  far  eseguire  al  condannato  due  o  tre  volte 
il  giro  del  quartiere,  in  presenza  della  truppa  schierata  e  sotto  le 
armi;  5.  la  destituzione,  che  è  l'immediata  perdita  di  ogni  grado 
nella  milizia,  continuandosi  il  servizio  militare  in  qualità  di  semplice 
soldato;  6.  la  privazione  delle  pensioni  e  ricompense;  7.  la  multa 
(art.  1,  2,  4,  5  e  6). 

e)  Quanto  ai  reati  in  ispecie,  si  riproduce  letteralmente  il  di- 
sposto del  citato  Codice  militare  francese  21  brumajo,  anno  V;  come 
precedentemente  aveva  fatto  la  Repubblica  cisalpina  ^). 

d)  V^è  un  Consiglio  di  guerra,  e  un  Consiglio  di  revisione  «  che 
non  tratta  del  merito  »  (art.  6,  tit.  V).  Entrambi  sono  composti 
soltanto  di  militari  «  ed  un  ufiìcìale  fa  le  parti  di  pubblico  accu- 
satore »  (id.). 

39.  Un'altra  legge  penale  militare  di  questi  tempi  è  il  Codice 
penale  militare  4  gennaio  1849  per  la  Repubblica  Romana,  pubblicato 
dalla  Commissione  provvisoria  di  Governo. 

a)  È  reato  militare  l'infrazione  della  legge  i)enale  militare,  ed 
è  reato  comune  l'infrazione  della  legge  penale    generale;  ma  il  mili- 


*)  Vedi  n.  28  e  29. 
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tare  è  soggetto  al  foro  militare,  anche  i>er  reati  preveduti  nel  Ca- 
dice comune  quando  siano  commessi  a  danno  od  offesa  di  altro  mi- 
litare, ovvero  in  luoghi  militari  (art.  2  a  5,  17  e  187),  e  non  solo 
pei  reati  preveduti  nel  codice  militare. 

h)  Le  pene  sono:  1.  la  multa  da  10  a  60  scudi;  2.  la  prigione 
da  un  giorno  a  quattro  mesi;  3.  la  reclusione  da  quattro  mesi  a  tre 
anni;  4.  i  lavori  forzati  da  uno  a  venti  anni;  5.  ì  lavori  forzati  a 
vita;  6.  la  morte  mediante  fucilazione,  e,  ove  \nìi  siano  i  colpevoli, 
è  ammessa  la  norma  della  sortizione  (art.  82,  83,  Ilo).  Alle  suddette 
pene  possono  pronunciarsi  congiuntamente,  o  no,  anche  le  pene  della 
cassazione  dal  grado  e  della  degradazione:  la  cassazione  è  applicabile 
ai  bassi  ufficiali  e  ne  importa  la  retrocessione  a  semplice  comune:  la 
degradazione  si  applica  a  tutti  i  militari  e  produce  la  cessazione  dal 
servizio  militare  e  la  perdita  delle  decorazioni  (art.  83). 

Per  i  delitti  non  pre  velluti  nel  Codice   militare    si   applicano  le 
pene  stabilite  nel  Codice  comune  (art.  187). 

Il  condannato  non  è  sottoposto  ad  alcuna  spesa  del  procedimento 
criminale  (art.  94). 

e)  Il  libro  IV,  che  contiene  i  reati  in  ispecie,  si  divide  in  due 
titoli:  il  primo  comprende  i  reati  militari  propriamente  detti;  il  se- 
condo gli  altri  reati  attribuiti  alla  cognizione  dei  Consigli  di  guerra. 

Fra  quelli  sono  indicati: 

1.  La  diserzione:  la  presentazione  delPassente,  prima  del  ter- 
mine in  cui  la  diserzione  è  incorsa,  non  giova  al  colpevole  di  diser- 
zione qualificata  (art.  107). 

2.  U insubordinazione,  che  ha  le  due  forme  di  disobbedienza 
pura  e  semplice  agli  ordini  di  un  superiore  in  materia  di  servizio  o 
disciplina,  e  d'insubordinazione  mediante  insulto,  minaccia  o  violenza 
contro  il  superiore  (art.  123  a  127). 

3.  U ammutinamento  e  la  rivolta  (capo  III). 

4.  I  reati  in  servizio,  cioè  abbandono  di  posto,  violazione  di 
consegna,  atti  ostili,  assunzione  arbitraria  di  comando,  appropriazione 
della  preda  fatta  al  nemico,  ecc.  (capo  IV). 

5.  La  prevaricazione,  ossia  «  la  dolosa  violazione  mediante  da- 
naro, promesse  od  altre  cose,  dei  doveri  imposti  dalle  leggi  militari  » 
(art.  148):  e  la  concussione,  ossia  «  Pesazione  indebita  di  danaro,  o 
di  altra  cosa,  incutendosi  timore  o  mediante  abuso  qualunque  di  po- 
tere »  (art.  149). 

6.  I  reati  di  alto  tradimento  militare  e  codardia  (capo  VI), 
Il  secondo  titolo  comprende: 

1.  Alcuni  speciali  reati  in  pregiudizio    del    servizio    militare,  e 
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cioè  la  mutilazione  volontaria  per  esimersi  dal  servizio  militare  (ar- 
ticolo 102),  la  mancata  somministrazione  di  forniture  (art.  103),  la 
fuga  dal  carcere  con  violenza  o  rottura,  commessa  per  un  reato  di 
giurisdizione  militare  (art.  100). 

2.  I  reati  contro  la  religione,  fra  i  quali  è  preveduto  il  ten- 
tato suicidio,  che  vien  punito  con  la  reclusione  da  uno  a  tre  anni 
(art.  108). 

3.  I  reati  contro  le  persone,  fra  cui  il  duello  che,  quand'anche 
avvenuto  fra  militari,  è  punito  a  tènnini  del  Codice  penale  comune 
(art.  109). 

4.  I  reati  contro  la  proprietà:  è  punito  il  saccheggio  «  quando 
non  sia  espressamente  ordinato  »  (art.  180). 

d)  1  Consigli  di  guerra  sono  tutti  composti  di  militari:  «  le 
parti  del  Fisco  sono  sostenute  da  un  ufficiale  »  (art.  15,  18,  00). 

40.  Anche  nella  Toscana  non  mancarono  nuovi  provvedimenti. 

Con  decreto  13  febbraio  1849  ^)  il  Governo  provvisorio  toscano 
pubblicava  un  complesso  di  sessantaquattro  articoli  sulla  procedura 
e  sull'ordinamento  giudiziario  militare,  mantenendo  la  cognizione  dei 
reati  militari  ai  Consigli  di  guerra,  composti  di  militari  e  assistiti 
da  un  Commissario  della  legge  incaricato  delle  funzioni  di  pubblico 
ministero  (art.  1,  2,  3,  5),  e  investendo  della  cognizione  dei  ricorsi 
la  Corte  Suprema  di  Cassazione,  per  i  motivi  d'incompetenza,  vio- 
lazione o  mala  applicazione  di  legge,  e  violazione  di  forme  sostan- 
ziali (art.  1,  44  e  47).  Con  altro  decreto  del  4  marzo  1849  ^),  lo 
stesso  Governo  provvisorio  aboliva  le  x)ene  dei  pubblici  lavori,  della 
gogna  e  dell'esilio  (art.  1).  In  tal  guisa  rimanevano  modificati  gli 
Articoli  di  guerrsi  15  marzo  1815  e  il  Regolamento  19  giugno  1819  ^). 

Al  ritomo  del  granduca  Leopoldo  II,  questi  provvedimenti  furono, 
sebbene  provvisoriamente,  conservati  (decreti  5  maggio  1849  *)  e 
9  maggio  stesso  anno  ^)  del  suo  Commissario  straordinario).  Ma,  con 
successivo  Decreto  granducale  31  luglio  1849  *),  Leopoldo  «  conside- 
rando che  i  veglianti  Articoli  di  guerra  si  presentano  insufficienti  alla 
regolare  amministrazione  della  giustizia   militare    facendo    sentire  il 


*)  Repertorio  militare  per  le  milizie  toscane,  pag.  65;  Firenze,  Società  Tipo- 
grafica,  1849. 

*)  Repertorio  del  diritto  patrio  toscano,  voi.  XVIII,  pag.  86  (in  nota);  Firenze, 
Stamperia  Granducale,   1852. 

')  Vedi  n.   30. 

^)  Repertorio  del  diritto  patrio  toscano,  loc.  cit.,  pag.  85. 

*)  Repertorio  militare,  loc.  cit.,  pag.  116. 

^)  Repertorio  militare,  loc.  cit.,  pag.  144. 
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bisogno  di  pene  adeguate  alle  diverse  specie  di  delinquenza,  e  ciò 
più  particolarmente  dopo  che  alcune  pene  dai  medesimi  sancite  hanno 
dovuto  per  il  progredito  incivilimento  essere  abolite;  considerando 
che  le  militari  discipline  non  possono  rimanere  consolidate  senza  la 
esistenza  di  un  codice  penale  militare  giustamente  severo,  che  con 
previdenti  e  tassative  disposizioni,  eliminando  l'arbitrio,  renda  pronta 
e  certa  l'applicazione  della  pena  assegnata  a  ciascun  reato;  cottside- 
rando  che  la  procedura  militare  oggi  provvisoriamente  in  vigore»  può 
suggerire  radicali  riforme  a  tutela  della  regolarità  dei  giudizi  »;  in- 
stituiva  una  Commissione  per  redigere  il  Progetto  di  un  Codice  pe- 
nale e  di  procedura.  Così  veniva  fuori  il  Codice  penale  militare  9 
marzo  1856  pel  Granducato  di  Toscana;  al  quale  seguiva  il  Regola- 
mento organico  12  agosto  stesso  anno,  per  la  procedura  dei  tribunali 
militari. 

Il  codice  è  diviso  in  due  libri:  I.  Dei  delitti  e  della  loro  punizione 
in  generale;  II.  Dei  delitti  e  della  loro  punizione  in  particolare, 

a)  Il  reato  militare  si  distingue  dal  comune  in  quanto  si  pu- 
nisce con  pena  militare,  ma  sì  dell'uno  che  dell'altro  conoscono  i 
tribunali  militari  quando  siano  commessi  da  militari  (art.  1  §  1,  9, 
20,  210). 

b)  Le  pene  militari  sono  ordinarie  e  straordinarie. 

Sono  ordinarie:  1.  la  morte,  che  si  eseguisce  mediante  fucilazione, 
la  quale  è  alla  schiena  se  la  morte  sia  preceduta  dalla  degradazione 
(art.  24  e  25):  è  ammesso  il  benefizio  della  sorte  (art.  26  §  1,  12«^, 
195,  108);  2.  Vergastolo,  che  è  perpetuo  (art.  28  §  2);  3.  la  casa  di 
forza,  che  è  da  tre  a  venti  anni  (art.  29  §  1);  4.  la  compagnia  di 
gastigo,  da  due  a  nove  anni,  che  si  applica  ai  militari  di  truppa  e 
si  sconta  nei  modi  stabiliti  da  leggi  speciali  (art.  31  e  32),  e  cioè 
lavoro  in  comune  col  silenzio  e  segregazione  fuori  del  tempo  del 
lavoro  (legge  9  marzo  1856);  5.  la  carcere  da  un  giorno  a  sei  anni 
(art.  34);  6.  la  detenzione  in  fortezza,  sino  a  diciotto  mesi,  che  si 
applica  soltanto  agli  ufficiali  (art.  43);  7.  la  destituzione,  che  consiste 
nella  privazione  del  grado,  della  qualità  e  dell'ufficio  militare,  e  si 
applica  soltanto  agli  ufficiali  (art.  44);  8.  la  privazione  del  grado,  che 
consiste  nel  far  discendere  il  graduato  alla  classe  dei  comuni,  e  si 
applica  ai  graduati  di  truppa  (art.  45). 

Pena  militare  straordinaria  è  la  fustigazione,  la  quale  può  essere 
surrogata  alla  compagnia  di  castigo  e  alla  carcere  in  tempo  di  guerra 
o  di  pubblica  difesa,  e  anche  in  tempo  di  pace  per  i  delitti  di  diserzione, 
insubordinazione  e  furto  (art.  15).  Se  è  siuTogata  alla  compagnia  di 
4?astigo  si  eseguisce  con  le  verghe;  se  alla  carcere  col  bastone  (arti- 
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còh.  33,  38  a  40).  iNon  si  applica  agli  ufficiali  né  ai  paesani  (arti- 
colo 41). 

Quanto  |k>ì  a  delitti  comuni  pei  quali  non  sia  dal  Codice  militare 
specialmente  disposto,  si  applicano  le  pene  comuni  con  alcune  mo- 
dificazioni, fra  le  quali:  1.  che  la  morte  si  eseguisce  sempre  con  la 
fucilazione;  2.  che  «  alla  riprensione  giudiciale  si  sostituisce  una 
riprensione  officiale  fatta,  rispetto  agli  uffiziali,  dal  comandante  del 
corpo,  e,  rispetto  ai  sottuffiziali  e  soldati,  da  un  capitano  »;  3.  che 
la  destituzione  per  gli  ufficiali  e  la  privazione  del  grado  pei  graduati 
di  trupi)a  si  sostituisce  alla  interdizione  dal  pubblico  servizio,  la 
quale  però  non  inabilita  il  graduato  di  truppa  al  servizio  di  soldato; 
4.  che  la  pena  accessoria  della  sottoposizione  alla  vigilanza  della 
polizia  si  applica  al  militare  solamente  quando,  in  conseguenza 
della  pena  principale,  egli  cessa  di  appartenere  alla  milizia  (art.  2  e  20). 

Le  disposizioni  intomo  ai  delitti  e  loro  punizioni  in  generale, 
contenute  nel  Codice  penale  comune,  debbono  osservarsi  anche  dai 
tribunali  militari,  in  quanto  non  sia  diversamente  ordinato  dal  Codice 
militare.  Così,  ad  esempio,  è  statuito:  che  le  violazioni  della  legge 
penale,  commesse  da  agenti  che  non  sono  imputabili  per  non  aver 
compito  il  duodecimo  anno,  si  rilasciano  alla  disciplina  del  Corpo 
<art«  46):  che  se  il  delitto  consumato  importi  la  destituzione  o  la 
privazione  del  grado,  sia  come  pena  principale  che  accessoria,  la 
stessa  pena  si  applica  anche  in  caso  di  delitto  mancato  o  tentato 
(art-  51,  lett.  d):  che,  agli  effetti  della  recidiva,  si  considerano  delitti 
della  medesima  specie  il  tradimento  e  i  delitti  contro  la  sicurezza 
dello  Stato,  tutti  i  delitti  d'insubordinazione,  la  violenza  carnale  e  il 
ratto  preveduti  nel  Codice  comune  e  i  delitti  contro,  il  pudore  pre- 
veduti nel  codice  militare  (art.  65):  che  il  delitto  di  diserzione  non 
si  prescrive  per  verun  lasso  di  tempo  (art.  68):  che  la  quietanza, 
anche  nei  delitti  che  si  perseguitano  a  querela  di  parte,  si  valuta 
l)el  militare  ai  soli  effetti  del  risarcimento  del  danno  privato  (arti- 
colo 69). 

Nell'applicazione  della  pena,  il  tempa  di  pace  si  distingue  dal 
tempo  di  guerra  e  di  difesa  puhhliea.  È  tempo  di  guerra  «  quello  in 
cui  la  troppa  è  posta  sul  piede  di  guerra  con  decreto  sovrano,  così 
per  agire  contro  i  nemici  esterni  o  dentro  lo  Stato  o  fuori  di  esso, 
come  per  altra  causa  qualunque;  è  tempo  di  difesa  pubblica  quello  che 
sia  dichiarato  tale  da  un  decreto  sovrano,  od  in  cui  la  forza  militare 
si  trovi  in  necessità  istantanea  di  agire  contro  i  nemici  interni  allo 
effetto  di  j^re  svenire,  dissipare  o  reprimere  sedizioni,  sommosse  o  tu- 
multi popolari  »  (art.  7  §  1). 
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c)  H  libro  II,  in  cui  sono  preveduti  i  reati  in  ispecie,  si  divìde 
in  due  parti:  I.  Dei  delitti  militari;  II.  Dei  delitti  comuni  comineMÌ 
dai  militari. 

Sono  delitti  militari  (esposti  in  VII  titoli): 

1.  n  tradimento,  che,  oltre  i  fatti  speciali  militari,  comprende 
l'attentato  contro  il  Caiw  dello  Stato  o  per  distaccare  una  parte  del 
territorio,  la  cospirazione,  ecc.  (art.  71). 

2.  JjHnsubordinazione,  che  si  distingue  in  insubordinazione  contro 
i  superiori  e  contro  il  servizio. 

hHnsubor  di  nazione  contro  i  superiori  si  commette  mediante  in- 
giuria, minaccia  o  via  di  fatto  contro  il  superiore  in  grado  o  nel 
comando,  se,  in  questo  secondo  caso,  il  fatto  «  abbia  luogo  in  atto 
di  un  dato  servizio  o  in  relazione  al  medesimo  »  (art.  75  e  70). 
JJingiuria  dev'essere  una  contumelia  in  parole,  modi  o  gesti,  non  già 
una  espressione  o  maniera  irrispettosa  (art.  77),  e  la  pena  deve  dal 
giudice  commisurarsi  secondo  la  maggiore  o  minore  distanza  di  grado 
fra  Pingiuriante  e  l'ingiuriato  (art.  78).  La  minaccia  può  commett<?rsi 
con  parole,  atti  o  scritti,  ovvero  con  spiano  e  imbrandimento  d'arme, 
ed  è  sempre  minaccia  ancorché  abbia  avuto  luogo  esi^losione  o  sgril- 
lettamento,  senza  investimento  della  persona  (art.  79  e  80).  La  via 
di  fatto  si  i>unisce  con  la  morte  sènza  distinzione  del  grado  del- 
l'offeso; e  si  hanno  per  vie  di  fatto  le  ferite  o  percosse  e  i  maltratta- 
menti di  qualunque  specie  diretti  a  violare  la  integrità  o  incolumità 
personale,  ancorché  commessi  senz'armi  (art.  81).  Circostanze  che,  in 
genere,  influiscono  sulla  misura  della  pena  sono:  l'essere  il  delitto 
commesso  mentre  l'offeso  e  l'offensore  siano  sotto  le  armi  o  in  ser- 
vizio armato:  o  commesso  in  presenza  di  truppa  per  qualunque  mo- 
tivo raccolta:  o  se  il  militare  trovisi  nel  carcere  di  custodia  o  di 
pena:  o  senza  armi:  o  in  luogo  non  militare  (art.  78  a  82,  85).  La 
provocazione  del  superiore  non  può  considerarsi  «  come  circostanza 
attenuante,  ognorachè  non  sia  stata  tale  da  porre  il  provocato  nello 
stato  di  necessaria  difesa  »  (art.  83);  ma  soggiace  a  pena  il  supe- 
riore che  «  con  lesioni  personali  o  con  violenze  od  ingiurie  gravi 
abbia  provocato  l'inferiore,  senza  che  questi  gliene  avesse  dato  alcun 
motivo  ragionevole  »  (art.  84). 

La  insubordinazione  contro  il  servizio  comprende:  l'abbandono  di 
posto,  la  violazione  di  consegna,  l'ubbriachezza  durante  un  servizio 
armato  o  quando  vi  si  è  comandato:  l'addormentarsi  essendo  in  sen- 
tinella, la  contumelia,  miaaccia  o  via  di  fatto  contro  sentinella,  ronda, 
o  pattuglia  o  truppa  armata,  l'usurpazione  di  comando,  la  «  disap- 
provazione, disobbedienza,  opposizione  o  resistenza  anche  passiva  ad 
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ordini  di  un  superiore  relativi  al  servizio  militare  o  dati  nell'inte- 
resse del  servizio  pubblico  ancorché  non  propriamente  militare  » 
(art  86  a  114):  l'ammutinamento,  cioè  il  fatto  «  di  tre  o  più  mi- 
litari insieme  riuniti  per  trasgredire,  disobbedire,  resistere  o  ester- 
nare in  qualsivoglia  forma  petizioni  tumultuarie  »  (art.  73,  115  e  121): 
la  rivolta,  cioè  il  fatto  degli  ammutinati  che  «  non  si  arrendono 
alla  prima  intimazione  di  sciogliersi  o  che  prima  di  questa  oppon- 
gono resistenza  od  usano  violenza  alla  forza  accorsa  per  ridurli  al 
dovere  (art.  74,  122  a  124):  la  resistenza  alla  forza  per  evitare  Par- 
resto  o  liberarsene  (art.  125  a  127):  le  «  attestazioni,  dichiarazioni, 
domande,  ricorsi,  rappresentanze  o  deliberazioni  fatte  collettivamente 
in  iscrìtto  da  tre  o  piii  militari  »  (art.  128). 

3.  Altri  delitti  contro  il  servizio  e  la  disciplina  militare,  cioè: 
l'omissione  di  rapx)orti  e  denuncie  di  delitti  all'autorità  giudiziaria 
militare  (art.  129  e  130):  la  evasione  procurata  di  un  prigioniero,  di 
un  arrestato,  detenuto  o  condannato  (art.  131);  lo  smarrimento,  la 
mancata  custodia  o  apertura  indebita  di  ordini  scritti  o  altri  dispacci 
(art.  132  e  133):  le  violenze  o  frodi  per  ritardare  o  arrestare  ordini 
o  dispacci  o  i  latori  di  essi  (art.  134):  l'ingiuria  semplice  (in  privato) 
fra  militari  di  grado  uguale,  che  è  punita  in  via  disciplinare  (arti- 
colo 136):  il  falso  allarme  (art.  137):  il  rilascio  arbitrario  di  prigio- 
nieri di  guerra  o  di  nemici  intemi  caduti  in  potere  della  tru^ipa  in 
tempo  di  difesa  pubblica  (art.  138):  il  rilasciò  arbitrario  di  congedo 
(art.  139):  l'indebita  ritenzione  della  paga,  del  pane,  dei  foraggi,  o 
quant'altro  è  dovuto  al  soldato  (art.  140):  le  violenze  e  i  mali  trat- 
tamenti usati  dal  militare  contro  la  persona  dalla  quale  riceve  l'al- 
loggio o  altra  persona  di  sua  famiglia  (art.  141). 

4.  I  delitti  commessi  a  pregiudizio  delle  amministrazioni  militari 
ed  altre  amministrazioni  dello  Staio,  cioè:  l'alienazione  di  effetti  mi- 
litari di  equipaggio  od  armamento  (art.  142):  la  sottrazione  fraudo- 
lenta di  danaro,  oggetti,  ecc.  dell'Amministrazione,  commessa  da  chi 
«  ne  era  resjMnsabile  per  titolo  di  amministrazione,  deposito,  con- 
segna o  trasporto  »  (art.  145). 

5.  La  diserzione.  Il  complotto  è  punito  anche  se  non  abbia 
avuto  effetto  (art.  176,  §  3,  lett.  a),  ed  è  punito  come  partecipante 
al  complotto  il  militare  che,  avendone  notizia,  non  lo  abbia  imme- 
diatamente rivelato  ai  suoi  superiori  (art.  164).  Il  disertore  che  torna 
volontariamente  al  servizio  è  punito  più  mitemente  se  riporti  gli 
oggetti  asportati,  ma  non  gode  della  diminuzione  di  pena  se  viene 
arrestato,  o  se  trattisi  di  diserzione  qualificata  (art.  166  a  172). 

6.  La  codardia,  ossia  il  fatto  del  militare:  che  al  segnale  pre- 
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scritto  non  si  reca  al  luogo  destinato  per  la  riunione  delle  truppe 
(art.  193):  che  ricusa  di  obbedire  all'ordine  di  combattere,  si  tiene 
fuori  della  miscliia,  getta  le  arini,  o  si  dà  alla  fuga  (art.  194  e  195): 
cbe  per  esimersi  dal  servizio  si  mutila  o  si  procura  una  indisposi- 
zione (art.  196):  che  per  codardia  si  astiene  o  desiste  dal  comandare 
o  eseguire  il  servizio  che  gli  incombeva  per  dovere  (art.  197). 

7.  Il  saccheggio,  Vincendio,  la  sommersione  e  il  foraggiamento. 
H  saccheggio  è  punito  se  commesso  senza  espresso  ordine  superiore 
(art.  198  a  201).  Il  foraggiamento  è  il  fatto  del  militare  che,  senza 
esservi  espressamente  autorizzato  «  preda,  busca  o  foraggia  »  o  che, 
essendo  autorizzato  a  predare,  buscare  o  foraggiare,  si  appropria  in 
tutto  o  in  parte  la  preda  o  ne  fa  un  uso  diverso  da  quello  ordinato 
(art.  207  a  209). 

d)  La  parte  II  intende  a  stabilire  sanzioni  e  penalità  speciali 
pei  militari,  colpevoli  di  delitti  comuni:  e  per  queste  è  opportuno 
un  cenno  delle  cose  più  rilevanti. 

È  considerata  come  falsità  in  documento  pubblico  qualunque 
falsità  commessa  in  una  scrittura  dall'Amministrazione  militare  (ar- 
ticolo 235  §  1). 

La  sMa  a  duello,  se  fra  militare  e  paesano,  è  punita  a  norma 
del  Codice  penale  comune:  fra  militare  e  militare,  è  punita  discipli- 
narmente (art.  247).  Per  il  duello  combattuto  si  applicano  le  pene 
del  Codice  comune  (art.  248). 

Il  furto  commesso  da  militare  a  danno  di  altro  militare  se  il  va- 
lore del  tolto  non  eccede  due  lire,  e  il  furto  commesso  da  militare 
a  danno  di  paesano  se  il  valore  del  tolto  non  eccede  tre  lire,  sono 
puniti  disciplinarmente  (art.  250).  È  qualificato  il  furto  quando  è 
commesso....  e)  sopra  oggetti  ricevuti  in  custodia  o  consegna  per 
causa  od  occasione  di  servizio,  o  rice^niti  in  luogo  in  cui  il  colpevole 
è  in  attualità  di  servizio  armato  o  presta  un'opera  speciale;  d)  dal 
superiore  a  danno  dell'inferiore  e  viceversa,  o  dall'ordinanza  a  danno 
dell'ufficiale,  o  nell'uffizio  in  cui  essa  presta  servizio;  e)  mentre  la 
truppa  è  in  marcia  o  in  accampamento;  /)  nella  casa  in  cui  il  col- 
pevole è  ricevuto  con  biglietto  di  alloggio;  g)  sopra  la  bandiera  o 
suoi  accessori,  ancorché  il  colpevole  sia  un  militare  estraneo  al  corpo 
che  ne  ha  la  speciale  consegna  (art.  255). 

La  truffa  di  un  valore  che  non  eccede  lire  dieci  si  punisce  in 
via  disciplinare  (art.  264  §  1):  è  aggravata  se  commessa  dal  supe- 
riore a  danno  dell'inferiore  (art.  265). 

e)  La  giurisdizione  è  esercitata  dall'Uditorato  e  da  Consigli  di 
corpo  e  di  guerra,  composti  di  militari  e  dell'Uditore  (art.  1  a  5  ci- 
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tato  regolamento):  v'è  ricorso  al  Consiglio  sapremo  militare  (art.  1, 
9,  140  e  seg.  id.). 

41.  Kel  Piemonte  le  riforme  urgenti  vennero  riprese  e  gli  studii 
generali  proseguiti  poco  dopo  la  guerra  del  1849  ^). 

Con  Particolo  unico  della  Legge  4  luglio  1852  n.  1396  si  abroga- 
rono «  le  sostituzioni  alle  pene  ordinarie  in  favore  degli  ufficiali 
dell'armata  di  terra  contenute  nel  Codice  penale  militare  ». 

Con  Part.  11  della  Legge  5  luglio  1854  n.  2  si  abolirono  le  pene 
della  berlina  e  dell'emenda  (art.  38  cod.  pen.  comune  :  art.  143  cod. 
pen.  militare). 

E  iinalmente  il  27  dicembre  1855  il  Ministro  della  Guerra  (Gia- 
como Durando)  presentava  al  Senato  un  Disegno  di  legge  per  l'ado- 
zione di  un  nuovo  Codice  penale  militare;  disegno  che,  sia  per  le  vi- 
cende xmrlamentari  e  sia  a  cagione  della  seconda  guerra  per  l'indi- 
pendenza, non  fu  discusso  dal  Parlamento,  ma,  modificato  secondo  le 
proposte  della  Commissione  del  Senato,  divenne  il  Codice  penale  mi- 
ìitare  del  i.®  ottobre  1859,  pubblicato  in  virtù  dei  poteri  straordinari 
conferiti  al  Governo  con  la  Legge  25  aprile  1859.  «  La  equità  (os- 
servò il  Vigliani)  nella  determinazione  dei  reati  militari,  la  modera- 
zione nella  distribuzione  delle  pene  e  l'assoluta  limitazione  della  com- 
petenza dei  tribunali  militari  alle  persone  ascritte  alla  milizia,  costi- 
tuiscono i  pregi  onde  maggiormente  si  distingue  il  Codice  militare 
promulgato  nel  1859;  il  quale,  se  non  fu  discusso,  fu  però  elaborato 
da  sapiente  Commissione  nel  Senato  subalpino,  e,  comechè  possa 
sembrare  ancora  suscettivo  di  miglioramenti,  ha  tuttavia  l'inconte- 
stabUe  pregio  di  essere  fra  i  migliori  codici  militari  dei  paesi 
civili  »  *). 

Capo  II. 
Legislazione  in  vigore 


§  1.  —  Legislazione  penale  militare  italiana. 

42.  Elaborazione  dei  Codici  28  novembre  1869  —  4S.  Leggi  successive  di  modi- 
ficazione —  44.  Leggi  penali  complementari  —  45,  Studii  di  revisione  e  pro- 
getti relativi. 

42.  La  seconda  guerra  per  l'indipendenza  nazionale  (a.  1859)  ar- 
rìdeva ai  voti  degli  Italiani,  il  moto  unitario  si  propagava  per  tutta 

*)  Vedi  n.  37. 

*)  Atti  parlamentari:  Senato;  sessione  1862,  pag.  1009;  sessione  1868,  p.  1235. 
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la  penisola,  e  col  moto  unitario  il  Codice  militare  sardo  del  1.^  otto- 
bre 1859  diveniva  il  Codice  militare  italiano  ^). 

a)  Con  questo  codice  diveniva  anche  italiano  PEditto  penale 
militare  marittimo  del  18  luglio  1826,  ossia  una  legge  anteriore  allo 
Statuto  costituzionale,  e  che  perciò,  ispirata  com'era  alle  istituzioni 
politiche,  al  sistema  penale  e  agli  ordinamenti  giudiziari  del  tempo 
in  cui  nacque,  si  manifestava  incompatibile  con  i  progressi  della 
scienza  penale  e  le  libere  istituzioni  dei  tempi  nuovi;  mentre  i>oi 
nel  Codice  per  l'esercito  del  1859  non  si  trovavano  più  le  antiche 
pene  degradanti,  l'arbitrio  sconfinato  del  giudice,  il  privilegio  della 
giurisdizione,  il  carattere  inquisitorio  del  procedimento.  Così  l'esercito 
e  la  marina  militare,  mentre  per  la  identità  del  fine  del  loro  istituto 
debbono  essere  retti  da  una  legge  penale  uniforme  nei  principi,  ve- 
nivano posti  in  una  condizione  af[iatto  diversa  di  trattamento  penale. 

Ond'è  che,  prima  ancora  che  si  costituisse  il  Regno  d'Italia 
(17  marzo  180 1),  il  Ministro  della  Marina  (Cavour)  ebbe  il  pensiero 
di  procedere  ad  una  radicale  riforma  di  quell'Editto,  e  verso  la  fine 
del  settembre  1860  incaricava  il  Vigliani  di  compilare  un  Progetto 
di  codice  penale  militare  marittimo. 

Il  Vigliani  compiva  il  lavoro,  che  il  18  agosto  1861  rassegnava 
al  Ministro  della  Marina  (Menabrea).  Fondamento  del  progetto  era 
il  codice  militare  per  l'esercito,  si  perchè  essenzialmente  liberale,  e 
sì  perchè  grandi  innovazioni  avrebbero  potuto  ritardare  l'abroga- 
zione dell'Editto  marittimo.  Kelle  parti  poi  concernenti  il  servizio 
marittimo  e  la  formazione  dei  tribunali  a  bordo,  il  progetto  prendeva 
per  base  il  Codice  francese  di  giustizia  militare  per  l'armata  di  mare 
che  era  il  più  recente  (15  giugno  1858)  e  il  più  conforme  ai  principi 
regolatori  della  legislazione  italiana;  non  trascurando  per  altro  le 
legislazioni  inglese  ed  americana. 

Il  15  novembre  1861  veniva  istituita  una  Commissione  (pres.  Sclo- 
pis)  col  mandato  di  esaminare  il  progetto  Vigliani  e  così  formulare 
il  definitivo  da  presentarsi  al  Parlamento.  Al  di  fuori  di  una  diver- 
genza circa  la  composizione  dei  tribunali  militari  marittimi  a  terra 
(seduta  4  dicembre  1861),  il  progetto  Vigliani,  quanto  alla  parte  del 
diritto  penale,  non  subiva  profonde  modificazioni,    ma    solo    qualche 


^)  R.  D.  25  marzo  1860  per  cui  Tosorcito  deUo  provincie  doirEmLlia  e  della 
Toscana  h  incorporato  nell'esercito  nazionale  ed  ha  con  esso  comuni  le  stesse 
leggi  e  discipline;  R.  D.  9  aprile  1860  con  cui  il  Codice  penale  militare  sardo 
viene  pubblicato  nelle  provincie  dell'  Emilia;  R.  D.  16  gennaio  1861  con  cui  il 
codice  stesso  è  pubblicato  nelle  provincie  Napoletane  e  Siciliane,  nello  Marche  e 
neir  Umbria. 
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variante  qua  e  là  per  Padattamento  della  legislazione  per  V  esercito 
alle  x>B>rticolarità  della  marina  militare.  H  5  febbraio  1862  la  Com- 
missione poneva  termine  ai  suoi  lavori. 

b)  Intanto  Part.  1  della  Legge  1.**  ottobre  1859  n.  3692,  con  la 
quale  si  era  pubblica^to  il  Codice  militare  del  1859,  disponeva  che  nella 
sessione  parlamentare  del  1865  sarebbe  stata  posta  in  deliberazione 
la  revisione  del  Codice  medesimo.  È  per  ciò  che  nel  1863  (5-9  ot- 
tobre) veniva  nominata  una  Commissione  col  duplice  incarico:  rive- 
dere il  Codice  penale  militare  per  introdurvi  le  modificazioni  consi- 
gliate dal  &ttone  esperimento,  e  prendere  in  esame  la  progettata 
riforma  dell'Editto  militare  marittimo,  allo  scopo  di  armonizzare  le 
due  leggi  penali  militari  in  uno  stesso  sistema  di  sanzioni  penali  e 
di  procedura. 

La  Commissione  cominciava  gli  studii  nel  febbraio  1864,  ma,  es- 
sendo insorte  nel  suo  seno  gravi  divergenze,  sia  per  Pordinamento 
giudiziario  militare  che  })er  i  limiti  della  giurisdizione  militare,  ed 
essendo  per  questi  dissensi  venuta  meno  la  speranza  che  il  lavoro  della 
Commissione  potesse  compiersi  sollecitamente,  e  così  in  tempo  per 
procedersi  dal  Parlamento  alla  predetta  revisione,  il  Ministro  della 
Guerra  (Della  Rovere),  verso  la  fine  del  maggio  1864,  scioglieva  la 
Commissione  e  dava  incarico  all'Avvocato  generale  militare  (Trom- 
betta) di  redigere  un  Progetto  di  modificazioni  al  codice  penale 
militare.  H  Ministro  della  Marina  avrebbe  poi  deciso  sulla  conve- 
nienza d' introdurre  eguali  modificazioni  nel  progetto  Vigliani. 

e)  n  27  febbraio  1866  il  Ministro  della  Marina  (Angioletti)  pre- 
sentava al  Senato  il  Progetto  di  codice  marittimo  redatto  dal  Vi- 
gliani. «  È  tempo  (dicevasi  nella  Eelazione  ministeriale)  che  venga 
finalmente  esteso  alla  Marina  militare  il  beneficio  di  una  legislazione 
conforme  a  quella  dell'esercito,  alla  civiltà  dei  tempi,  al  sistema  del 
Governo,  alle  esigenze  della  disciplina,  a  quelle  guarentigie  che  sono 
pei  cittadini  un  diritto,  pel  Governo  un  dovere  »  ^). 

A  sua  volta  il  Ministro  della  Guerra  (Di  Pettinengo),  nella  tor- 
nata 11  maggio  1866,  sottoponeva  allo  studio  del  Senato  il  progetto 
di  un  nuovo  Codice  penale  militare,  cioè  quello  compilato  dal 
Trombetta. 

Ma  Pano  e  l'altro  Progetto  non  ebbero  séguito  per  le  sopravve- 
nute vicende  politiche  e  parlamentari  *). 


*)  Atti  parlamentari:  Senato:  1866,  pag.  179. 

')  Con  E.  D.  4  novembre  1866.  n.  3323  si  pubblicava  nelle  provincio  Venete 
il  Codice  penale  militare  1.^  ottobre  1859,  non  anche  l'Editto  penale  militare  ma- 
rittimo. 


96  PBELIMINABI 

d)  Nelle  successive  sessioni  parlamentari   si   pose    in   disparte 
il  progetto  del  codice  per  l'esercito. 

Il  marittimo  fu  dal  Ministro  della  Marina  (Depretis)  proposto 
alla  Camera  dei  deputati  l'il  febbraio  1867:  sciolta  la  Camera  e 
mutato  il  Gabinetto,  il  nuovo  Ministro  della  Marina  (Biancheri),  nella- 
tornata  30  marzo  1867,  ripresentava  il  progetto  alla  Camera  dei 
deputati  ^):  progetto  allegato  ad  un  Disegno  di  legge  con  cui,  ap- 
provandosi il  Codice  jìenale  militare  marittimo,  si  aggiornava  fino 
alla  sessione  parlamentare  del  1869  la  revisione  del  Codice  per 
l'esercito  del  1"  ottobre  1859. 

La  Commissione  parlamentare  (rei.  Bargoni)  presentava  la  sua 
Belazione  nella  tornatii  del  27  luglio  1868.  Essa  proponeva  anzitutto 
di  non  stabilire  sin  da  quel  momento  il  tempo  della  revisione  del 
codice  militare,  sia  x)erchè  non  era  conveniente  scrivere  come  un 
precetto  ciò  che  poteva  essere  nelPinteresse  dello  Stato  ugualmente 
praticato,  ma  che,  non  venendo  praticato,  avrebbe  tolto  prestigio 
all'autorità  della  legge;  sia  perchè,  attendendosi  il  nuovo  Codice 
unico  penale  comune,  allora,  senza  bisogno  di  alcuna  preventiva  di- 
sposizione di  legge,  Governo  e  Parlamento  si  sarebbero  accinti,  per 
irresistibile  immediata  necessità,  a  coordinare  al  Codice  comune 
le  altre  parti  della  legislazione  penale.  «  Quel  che  basta  (soggiun- 
geva la  Commissione)  si  è  di  avere  la  certezza,  e  questa  deriva 
dalla  natura  stessa  delle  cose,  che  ora,  approvando  il  Codice  i)enale 
militare  marittimo.  Parlamento  e  Governo  non  s'impegnano  che  in 
un'opera  meramente  transitoria  ed  atta  a  sopperire  alle  più  strin- 
genti necessità  del  momento,  senza  pregiudicare  in  nulla  un  futuro 
più  completo  e  armonizzante  edifizio  »  *).  Quindi  la  Commissione  ac- 
coglieva in  sostanza  il  Progetto  ministeriale,  ma  è  notevole  che  esten- 
deva la  competenza  militare  anche  ai  reati  di  truffa,  abuso  di 
confidenza  e  appropriazione  indebita  se  commessi  da  militare  a  pregiu- 
dizio di  altro  militare  (art.  244).  La  Camera  (tornate  1,  2  e  4  di- 
cembre 1868)  conveniva  nella  proposta  della  Commissione,  e  con- 
sentiva nel  metodo  indicato  dal  Governo  di  votare  cioè  senz'altro  il 
Disegno  di  legge  cui  era  annesso  il  progetto  di  Codice,  tralasciando 
di  discutere  una  serie  di  emendamenti  posti  innanzi  da  alcuni  dei 
suoi  membri. 


*)  Atti  parlamentari:  Camera  dei  deputati,  1867:  Relazione  Ministeriale,  pa- 
gina 103. 

*)  Atti  parlamentari:  Camera  dei  deputati,  1868:  Belazione  della  Comndssume, 
pag.  4714. 
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Il  Progetto  veniva  indi   proposto    al    Senato   nella    tornata  del- 
l'8  dicembre  1868  dal  Ministro  della  Marina  (Riboty)  \  e  il  7  mar- 
zo 1869  la  Commissione  senatoria   (rei.  Yigliani)  presentava  la   sua 
Eelazione  *).  Questa  cominciava  dall'osservare  che  «  della    revisione 
del  Codice  penale  militare  dell'esercito,  che   era  un    preciso    dovere 
imposto  al  Governo,  più  non  si  è  parlato  né  in  Senato  nò  alla   Ca- 
mera dei  deputati,  e  non  se  ne    parla    per    ora.    La    conseguenza  è 
stata  che  la  revisione  del  Codice  penale  per  l'esercito  resta  rinviata 
a  tempo  indefinito,  e  che  non  solamente  fu  ritardata  l'approvazione, 
ma  resa  impossibile  una  discussione  seria  del  Codice    penale  marit- 
timo; talché  ci  troviamo  ora  nella  penosa  necessità  di   dovere    appro- 
vare anche  per  la  Mariìia  un  codice  provvisorio,  lo  che  non   può    es- 
sere che  altamente    deplorato  da  ognuno  che  intenda  la  importanza 
di  un  codice  di  leggi,  e  il  danno  e  lo  sconcerto  che  dalle  frequenti 
sue  variazioni  o  riforme  derivano  all'autorità  della  legge    e    al    ser- 
vizio della  giustizia  ».  La  Relazione  enunciava  poscia  molteplici  que- 
stioni inerenti  alla  legislazione  militare  e  di  cui,  per   l'urgenza    del 
momento,  bisognava  «  rimandare  a  tempo  più  opi>ortuno  e  riposato 
l'esame  e  la  discussione  »,  notava  parecchie  dissonanze   che   toglie- 
vano la  dovuta  uniformità  fra  la  legislazione  per  Pesercito  e  quella 
I)er  l'armata  :   accoglieva  la  estensione .  della  competenza  ai  reati  di 
trufi^,  abuso  di  confidenza  e  appropriazione  indebita,  ritenendo  dopo 
ciò  necessario  rendere  di  cognizione  militare    anche   la   ricettazione 
e  la  omessa  consegna  di  cose  trovate:  e  sopratutto  richiamava  l'at- 
tenzione del  Senato  sulla  disposizione  dell'art.  361  del  Progetto  (ag- 
giunto al  Disegno  ministeriale  dalla  Commissione  della  Camera   dei 
deputati),  che  spiegava  in  senso  limitativo    la   giurisdizione    che    al 
Senato  compete  pei  reati   imx)utati  ai  suoi  membri,  eccettuandone  i 
reati  militari  marittimi.  Quindi  concludeva  di  non  poter  proporre  al 
Senato  Papprovazione  punì  e  semplice  del  Progetto.  Il  Senato  stor- 
nate 19  e  20  marzo    1869),    consentendo   nella    opinione    della    sua 
Commissione  e  considerando  che  lo  scopo    della   uniformità    del  Di- 
ritto e  del  procedimento  fra  l'esercito  e  la  marima  militare  sarebbe 
stato  meglio  raggiunto  dal  potere  esecutivo  che  non  da  un'assemblea 
deliberante,  approvava  l'art.  1  del  Progetto  di  legge  così  concepito: 
«  Il  Codice  penale  militare  marittimo  annesso  alla  presente  Legge  è 
approvato  con  la  soppressione  dell'art.  361,  e  con  l'incarico   al   Go- 


*)  Atti  parlamentari:  Senato^  1868:  Relazione  Ministeriale,  paj]^.  1049. 

*)  Atti  parlamentari  :  Sonato,  1869:  Jielazione  della  Commissione,   pag.  1235. 

PessInA;  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  7. 
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verno  del  Re  di  coordinarlo,  entro  l'anno  corrente  e  prima  della 
promulgazione  della  Legge,  col  Codice  penale  militare  dell'esercito  e 
con  la  Legge  11  febbraio  1864  n.  1670  *),  all'effetto  di  rendere  uni- 
forme, in  quanto  sia  possibile,  il  Diritto  e  il  procedimento  penale 
delle  due  armate  di  terra  e  di  mare  ». 

Tale  temperamento  veniva  poi  adottato  dall'altro  ramo  del  Par- 
lamento, senza  discussione  (tornata  14  giugno  1869),  e  così  il  28  no- 
vembre 1869  si  promulgava  la  legge  (n.  5366)  di  approvazione  del 
Codice  penale  militare  marittimo,  e  con  BR.  DD.  di  pari  data  (n.  5367 
e  5378)  si  pubblicavano  questo  e  il  Codice  penale  per  l^esercUo  con 
vigore  dal  15  febbraio  1870  *). 

e)  Quale  fosse  il  carattere  di  questa  riforma  risulta  dalla  Re- 
lazione del  Governo  che  precede  i  decreti  di  pubblicazione  dei  due 
codici  militari,  cioè:  il  Codice  militare  per  l'esercito  del  1.°  otto- 
bre 1859  e  il  progetto  di  Codice  marittimo  approvato  dal  Parla- 
mento furono  coordinati  fra  loro,  ma  non  si  toccarono  la  economia 
generale  delle  due  leggi  uè  i  principi  ai  quali  erano  informate.  In 
ciò  consisteva  il  mandato  conferito  al  Governo,  e  l'opera  dal  Go- 
verno compiuta  «  è  ben  lungi  (si  dice  nella  suindicata  Relazione) 
dall'essere  perfetta.  Le  condizioni  nelle  quali  si  è  dovuta  compiere 
e  la  brevità  del  tempo  assegaato,  non  consentirono  che  vi  si  impie- 
gassero la  calma  e  la  diligenza  assolutamente  indispensabili  in  la- 
vori di  tal  natura.  Lo  stesso  Parlamento,  nelFapprovare  il  Codice 
militare  marittimo,  intese  di  fare  nn^ opera  provvisoria,  giustiflcata 
da  imperiosa  necessità.  Ed  anche  ad  una  imperiosa  necessità  prov- 
vede ora  il  Governo.  Ma  con&da  che,  dando  alla  giustizia  della 
marina  militare  nuove  e  civili  istituzioni  in  luogo  delle  viete  e  bar- 
bare da  cui  è  st<ata  finora  governata,  ed  applicando  in  parte  all'eser- 
cito quei  miglioramenti  che  gli  studii  e  la  giurisprudenza  hanno  sug- 
gerito, non  pure  si  consegua  un  bene  attuale,  che  l'amore  dell'ot- 
timo avrebbe  infinitamente  ritardato,  ma,  fornendo  nuova  materia 
alla  meditazione  e  alla  esperienza  degli  uomini  pratici,  si  prepari 
meglio  il  terreno  a  quella  compUta  revisione  legislativa  riserbata  ad 
un  avvenire  che  giova  affrettare  coi  voti  ». 

Può  adunque  affermarsi  che  il  vigente  Codice  penale  per  l'eser- 
cito è  lo  stesso  Codice  penale  militare  1.°  ottobre  1859  \  salvo  lievi 


^)  Questa  Legge  aveva  stabilito  nuovo  nonne  per  la  composizione  dei   tribu- 
nali militari  e  la  disciplina  del  Pubblico  MinÌ8t<.'ro  militare. 

2)  Con  R.  D.  9  ottobre  1870  n.  5924  si  pubblicavano  nelle  provincie  Romano 
i  Codici  por  l'esercito  e  la  marina  militare. 

3)  Vedi  n.  41. 
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modificazioni,  e  che  il  vigente  Codice  penale  militare  marittimo  è  il 
progetto  Vigliani  redatto  sul  Codice  per  Pesercito  del  1859,  salvo 
in  ciò  che  non  è  consentito  dalle  specialità  del  servizio  marittimo. 

43.  Qaesti  Codici  militari  subirono  poscia  alcune  modificazioni, 
che,  non  riferendosi  propriamente  al  Diritto  penale  militare,  basta 
soltanto  accennare. 

Il  Codice  penale  per  Pesercito  fu  negli  art.  294,  295,  313  e  314 
modificato  dalla  Legge  25  giugno  1871  n.  298  (serie  2.),  che  conferì 
la  facoltà  di  stabilire  con  Decreto  Reale  le  sedi  e  la  circoscrizione 
dei  tribunali  militari,  affidò  la  presidenza  dei  tribunali  militari  ter- 
ritoriali sia  ad  un  colonnello  che  ad  un  tenente  colonnello,  e  dispose 
che  anche  per  giudicare  ufficiali  generali  il  tribunale  fosse  composto 
di  giudici  estratti  a  sorte  e  non  già  nominati   con    Decreto    Beale. 

Lo  stesso  Codice  penale  per  Pesercito  venne  pure  modificato  dal- 
Part.  17  della  Legge  19  luglio  1871  n,  349  (serie  2.),  ove  è  disposto 
che  «  Il  regolare  congedo  assoluto,  di  cui  fa  menzione  Part.  324  del 
Codice  penale  militare,  all'effetto  di  far  cessare  la  giurisdizione  mi- 
litare, non  sMntenderà  intervenuto  che  nel  giorno  in  cui  sarà  stato 
effettivamente  rilasciato  ». 

Il  Codice  penale  marittimo  attribuiva  (art.  366)  la  cognizione  dei 
reati  commessi  dai  condannati  ai  lavori  forzati  ai  tribunali  militari 
marittimi;  la  Legge  21  aprile  1877  n.  4233  (serie  2.)  abrogò  Part.  366 
e  in  quella  cognizione  sostituì  i  tribunali  ordinari  ai  tribunali  militari 
marittimi  (art.  1). 

A  queste  leggi  è  infine  da  aggiungere  quella  del  30  giugno  1876 
n.  3184  (serie  2.)  che,  prescrivendo  nuove  norme  sulla  prestazione  del 
giuramento,  modificava  Part.  382  del  Codice  penale  per  Pesercito  e 
Part.  428  del  Codice  penale  militare  marittimo. 

44.  Esistono  inoltre  varie  leggi  penali  militari  complementari,  le 
qnali  possono  classificarsi  in  due  categorie  ^). 

a)  Vi  sono  leggi  che  stabiliscono  l'applicazione  di  sanzioni  pe- 
nali militari  in  casi  od  a  persone  non  indicati  nei  Codici  penali  mi- 
litari. 

1.  La  legge  25  maggio  1852  n.  1376  sullo  stato  degli  ufficiali 
dispone  (art.  2  n.  5,  caix) verso)  che  incorre  nella  pena  della  dimis- 
sione, pronunciata  dai  tribunali  militari,  l'ufficiale  che  arbitraria- 
mente soggioraa  fuori  dello  Stato  per  un  tempo  maggiore  dei  quin- 
dici giorni. 


^)  Tatto  queste  sanzioni  penali    speciali    saranno    congmamente    illustrate  in 
Appendici  alla  presente  monografia.  Per  la  Leggo  8  luglio  1883  vedi  n.  160. 
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2.  La  legge  23  giagno  1873  n.  1404  (serie  2.)  sul  riordina- 
mento del  personale  di  custodia  delle  carceri  e  dei  luoghi  di  pena 
all'art.  5  stabilisce:  «  Sono  puniti,  secondo  il  Codice  penale  militare^ 
dai  tribunali  militari:  1.  la  diserzione  semplice,  cioè  l'abbandono  del 
Corpo;  2.  la  diserzione  qualificata,  cioè  Tabbandono  del  servizio  coman- 
dato, o  l'abbandono  del  Corpo  con  esportazione  d'armi;  3.  l'insubor- 
dinazione accompagnata  da  minacele  o  vie  di  fatto  ». 

3.  La  Legge  30  giugno  1876  n.  3204  (serie  2.)  nell'art.  14  di- 
spone: «  Gli  ascritti  alla  milizia  comunale,  quando  prestano  servizio, 
sono  soggetti  alla  disciplina  ed  alle  leggi  militari;  se  però  commet- 
tono un  reato  contemplato  dal  Cadice  penale  per  l'esercito,  la  pena 
sarà  per  essi  diminuita  di  due  gradi,  eccetto  il  caso  in  cui  il  Codice 
penale  comune  stabilisca  per  il  reato  medesimo  una  pena  maggiore 
di  quella  che  colla  diminuzione  suddetta  risulterebbe:  in  tal  caso 
sarà  applicata  la  pena  stabilita  dal  Codice  penale  comune.  Dei 
reati  commessi  dai  militi  in  servizio  conosceranno  i  tribunali  or- 
dinari ». 

4.  La  Legge  8  luglio  1883  n.  1460  (serie  3.),  all'art.  165  della 
Legge  sul  reclutamento  dell'esercito  17  agosto  1882  n.  956  (serie  3.) 
aggiungeva  questo  capoverso:  «  Nei  casi  di  chiamate  alle  armi  per 
solo  scopo  d'istruzione  o  di  rassegna,  di  militari  di  qualunque  cate- 
goria, quelli  che  senza  giusti  motivi  non  si  saranno  presentati  nel 
giorno  assegnato,  andranno  soggetti  a  castighi  disciplinari  se  si  pre- 
senteranno prima  dello  spirare  dell'ottavo  giorno  successivo;  quelli 
poi  che,  senza  giusti  motivi,  non  si  fossero  presentati  dentro  questo 
termine,  saranno  puniti  dai  tribunali  militari  colla  pena  del  carcere 
militare  ».  Ora  tale  disposizione  trovasi  inserita  nell'art.  175  del 
Testo  unico  delle  leggi  sul  reclutamento  dell'esercito  approvato  con 
E.  D.  6  agosto  1888  n.  5655  (serie  3.). 

5.  La  Legge  (testo  unico)  13  febbraio  1896  n.  40  sull'ordinamento 
del  Corpo  della  Guardia  di  finanza  punisce  con  pene  militari,  da 
pronunziarsi  dai  tribunali  militari  (art.  26),  i  seguenti  reati:  diser- 
zione qualificata  dalle  circostanze  dell'asportazione  d'arma  da  fuoco 
o  del  trovarsi  il  colpevole  in  servizio  armato  (art.  20);  l'insubordina- 
zione per  via  di  fatto,  insulto  o  minaccia  contro  un  superiore  del 
Corpo  (art.  21):  l'abuso  di  autorità,  ossia  le  vie  di  fatto  usate  da  un 
superiore  contro  un  suo  inferiore  (art.  22);  l'eccesso  con  vie  di  fatto 
commesso  nella  esecuzione  di  un  servizio  (art.  23);  il  contrabbando, 
la  collusione  con  estranei  per  frodare  la  finanza,  la  sottrazione  o. di- 
strazione di  valori  o  generi  ili  cui  il  colpevole  abbia,  per  ragione 
del  suo  ufficio,  la  custodia,  l'esazione  o  l'amministrazione:  il  traffico 


T      * 
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di  fondi,  la  corruzione  (art.  24),  il  falso  in  documenti  dell'ammi- 
nistrazione per  commettere  od  occultare  alcuno  di  questi  reati 
(art.   25). 

6.  La  Legge  (testo  unico)  15  aprile  1897  n.  161  sui  dazi  di 
<!onsiimo  all'art.  33  dispone  che  «  è  data  facoltà  ai  Comuni  chiusi 
abbonati  di  applicare  ai  Corpi  armati  delle  guardie  daziarie  le  dispo- 
sizioni vigenti  per  le  guardie  di  finanza  »  (art.  203  regolamento 
27  febbraio  1898  n.  84). 

7.  La  Legge  (testo  unico)  21  agosto  1901  n.  409  sugli  ufficiali 
ed  agenti  di  pubblica  sicurezza,  all'art.  20  dispone:  «  È  punita  se- 
condo il  Codice  penale  militare  e  dai  tribunali  militari:  1.  la  diser- 
zione qualificata,  cioè  con  asportazione  di  arma  da  fuoco  del  Corpo: 
2.  l'insubordinazione  ai  superiori,  accompagnata  da  minaccie  o  vie 
di  fatto.  Sono  8ui)eriori  gli  ufficiali  e  graduati  del  Corpo  e  gli  uffi- 
c'iali  di  pubblica  sicurezza  ». 

b)  Vi  sono  poi  altre  leggi  che  applicano  sanzioni  penali  comuni 
non  mìUtari,  ma  per  fatti  relativi  al  servizio  e  alla  disciplina  mili- 
tare; di  guisa  che,  tutelando  con  la  minaccia  della  pena  un  interesse 
militare,  non  xK>ssono  x>er  ciò  dirsi  assolutamente  estranee  al  Diritto 
penale  militare. 

1.  La  Legge  (testo  unico)  6  agosto  1888  n.  5655  (serie  3.)  sul 
reclutamento  dell'esercito  e  la  Legge  (testo  unico)  16  dicembre  1888 
n.  5860  (serie  3.)  sulla  leva  marittima  prevedono  i  reati  di  omissione 
dolosa  nelle  liste  di  leva,  renitenza,  favoreggiamento,  infermità  ma- 
liziosamente contratte,  ecc.  (art.  161  a  174  leva  di  terra:  art.  118  a 
136  leva  di  mare). 

2.  La  Legge  30  giugno  1889  n.  6168  (serie  3.)  sulla  requisi- 
zione dei  quadrupedi  per  il  servizio  dell'esercito,  punisce  i  fatti  di 
omessa  dichiarazione  di  possesso,  mutamenti  per  vendite,  acquisti, 
ecc.  (art.  4  e  5):  omessa  presentazione  alle  riviste,  requisizioni,  ecc. 
(art.  9  a  11,  15). 

3.  La  Legge  19  luglio  1894  n.  315  dispone:  «  Chiunque  per 
mezzo  della  stampa,  o  di  qualsiasi  altro  segno  figurativo  indicato 
nelPart.  1  della  legge  26  marzo  1848,  istiga  i  militari  a  disubbidire 
alle  leggi,  od  a  violare  il  giuramento  dato  o  i  doveri  della  disci- 
plina, od  espone  l'esercito  o  l'armata  all'odio  o  al  disprezzo  della 
cittadinanza,  è  punito  con  la  detenzione  da  tre  a  trenta  mesi  e  con 
la  multa  da  lire  trecento  a  tremila  »  (art.  2).  La  competenza  è  della 
Corte  di  assise  (art.  3). 

4.  La  Legge  (testo  unico)  16  maggio  1900  n.  401  sulle  servitìl 
militari  stabilisce  una  pena  per  le  relative  contravvenzioni  (art.  36, 
39  e  40). 
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5.  La  legge  Sì  gennaio  1901  n.  23  sulla  emigrazione  punisce 
l'arbitraria  emigrazione  di  alcune  classi  di  militari  (art.  1  e  31). 

e)  Vi  sono  infine  disposizioni  che  servono  di  esplicazione  e  re- 
golamento nelPapplicazione  delle  sanzioni  penali. 

1.  n  E.  D.  29  gennaio  1903  n.  37,  dopo  aver  disposto  che  i 
militari  debbono  i)ortare,  come  segno  caratteristico  della  divisa  mi- 
litare, le  stellette  a  cinque  punte  sul  bavero  dell'abito  (art.  1), 
ingiunge  alle  autorità  militari  di  denunziare  all'autorità  giudiziaria 
le  contravvenzioni  per  l'applicazione  della  pena  stabilita  dal  Codice 
penale  comune  (art.  4). 

2.  n  E.  D.  23  aprile  1896  n.  109  vieta  di  ricercare  o  racco- 
gliere proiettili  0  parti  di  proiettili  sparati  dall'artiglieria  nelle  eser- 
citazioni di  tiro,  nei  luoghi  di  esercitazione  e  in  quelli  adiacenti 
(art.  1),  e  indi  dichiara  che  «  gli  scopritori,  gli  acquirenti,  gli  incet- 
tatori e  i  detentori  di  proiettili  o  di  parti  dei  medesimi,  che  saranDO, 
a  seconda  dei  casi,  incorsi  nelle  pene  stabilite  dai  Codici  penali  mi- 
litare, e  comune  per  gli  acquisti  di  cose  destinate  ad  usi  militari,  i 
furti,  le  appropriazioni  indebite,  le  ricettazioni  di  cose  dello  Stato, 
e  l'appropriazione  delle  cose  smarrite,  saranno  denunziati  alla  com- 
petente autorità  giudiziaria  per  il  procedimento  penale  »  (art.  3). 
Queste  disposizioni  sono  poi  estese  alla  regia  Marina  dal  E.  D.  10  di- 
cembre 1897  n.  547. 

45.  Non  è  superfluo  per  ultimo  il  ricordo  degli  studi  e  dei   pro- 
getti di  revisione  dei  presenti  Codici  militari. 

a)  Entrati  in  vigore  questi  codici  (1870),  non  si  intrapresero 
gli  studi  di  revisione  nella  liducia  di  una  sollecita  approvazione 
del  Codice  penale  comune  (cui  avrebbe  dovuto  coordinarsi  il  militare), 
fino  a  che,  in  seguito  alle  modificazioni  introdotte  negli  ordinamenti 
militari  ')  ed  ai  voti  di  riforma  espressi  dal  Parlamento  *),  il  23  set- 
tembre 1881  veniva  nominata  una  Commissione  (pres.  Durando  Gia- 
como) col  mandato  di  preparare  gli  studi  per  la  riforma  della 
legislazione  penale  militare,  concretando  però  le  proposte  dopo  l'appro- 
vazione del  nuovo  Codice  penale  comune.  Ma,  proseguendo  le  modi- 
ficazioni negli  ordinamenti  militari  ed  essendo  quindi  urgente  il  coor- 
dinamento ad  esse  della  legislazione  penale  militare,  si  institui  im'altra 
Commissione  (pres.  Binazzi),  indipendente  dalla  prima,  coll'incarieo 
di  coordinare  il    Codice    penale    per   l'esercito   alle  leggi  organiche 


*)  Legg<?  19  luglio  1871  n.  349  sopra  le  basi  generali  per  l'organamento  del- 
l'esercito, e  Legge  30  settembre  1873  n.  1591  sull'ordinamento  dell'esercito. 
*)  Camera  dei  deputati,  tornate  30  giugno  1876  e  22  aprile  1880. 
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d-i  ordinamento  della  milizia.  Se  non  che,  la  Commissione  del  1881 
non  compi  i  saoi  studi,  il  lavoro  redatto  dalla  Commissione  del 
1883  non  venne  mai  tradotto  in  un  disegno  di  legge,  né  si  prose- 
g^ulrono  altri  studi  sino  alla  unificazione  della  legislazione  penale 
comune. 

b)  Approvato  il  Codice  penale  comune  (30  giugno  1889),  nel 
1.®  dicembn»  successivo  si  instituiva  una  Commissione  (pres.  Mezza- 
cai>o)  col  mandato  di  procedere  ad  una  completa  e  definitiva  revi- 
sione della  legislazione  penale  militare,  coordinandone  le  disposi- 
zioni ai  principii  fondamentali  del  Diritto  penale  comune  unificato. 
Lia  Commissione  compilava  uno  schema  di  Progetto  che  nel  20  giu- 
gno 1891  veniva  trasmesso  al  Groverno,  e  nel  22  dicembre  successivo 
era  dal  Ministro  della  Guerra  (Pelloux)  presentato  al  Senato.  Le 
vieende  parlamentari  ritardarono  la  discussione  del  Progetto:  pre- 
sentata poi,  nel  20  dicembre  1893,  la  Eelazione  della  Commissione  Sena- 
toria (rei.  Costa),  il  disegno  di  Codice  penale  militare  veniva  appro- 
vato dal  Senato  nella  tornata  del  13  marzo  1894  e  nel  2  aprile  suc- 
cessivo presentato  alla  Camera  dei  deputati;  ma  cadeva  per  la  so- 
pravvenuta chiusura  della  Sessione  parlamentare  (23  luglio  1894). 

Dopo  due  anni,  il  20  luglio  1896,  si  nominava  una  seconda  Com- 
missione (pres.  Gloria)  colPincarico  di  rivedere  il  progetto  di  Codice 
militare  nel  testo  approvato  dal  Senato,  e  studiare  le  riforme  da 
introdursi  nella  procedura  militare  e  nell'ordinamento  giudiziario  mi- 
litare. La  Commissione  compiva  i  suoi  lavori  nel  22  luglio  1897. 

Frattanto  il  Governo  aveva  riproposto  (6  aprile  1897)  il  di- 
segno di  Codice  penale  al  Senato,  e  la  Commissione  Senatoria  (Rela- 
tore Gloria)  presentava  il  lo  luglio  stesso  anno  la  sua  relazione, 
augurando  una  prossima  presentazione  degli  schemi  sulla  proce- 
dura e  sull'ordinamento  giudiziario.  Ma  la  frequenza  delle  crisi  mi- 
nisteriali tolse  la  speranza  di  ogni  discussione. 

Finalmente,  nella  tornata  23  novembre  1900.  il  Ministro  della 
Guerra  (Ponza  di  San  Martino)  proponeva  al  Senato  i  tre  Disegni 
di  legge  sul  Codice  penale  militare,  sul  Codice  di  procedura  penale 
militare  e  sulla  Legge  di  ordinamento  giudiziario  militare;  i  quali  poscia 
decadevano  con  la  chiusura  della  Sessione  parlamentare  (R.  D.  6  feb- 
braio 1902),  senza  essere  stati  esaminati  dal  Senato. 
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§  2.  —  Legislazione  penale  viilitare  straniera, 

46.  Avvertenza  —  47.  Svizzera  (leggo  federale  27  agosto  1851)  —  48.  Auetria- 
Unglieria  (Codice  15  gennaio  1855)  —  49.  Francia  (Codice  9  giugno  1857)  — 
50.  Norvegia  (legge  23  marzo  1866)  —  51.  Belgio  (Codice  27  maggio  1870) 
52.  Germania  (Codice  20  giugno  1872)  —  53.  Russia  (Codice  24  novem* 
bre  1879)  —  54.  Danimarca  (Codice  7  maggio  1881)  —  55.  Svezia  (Codice 
9  ottobre  1881)  —  56.  Gran  Bretagna  (leggi  1879  e  1884)  —  57.  Serbia 
(Codice  22  ottobre  1885)  —  58.  Spagna  (Codice  27  settembre  1890)  —  59.  Por- 
togallo (Codice  20  giugno  1895)  —  60.  Argentina  (Codice  8  dicembre  1898)  — 
61.  Perii  (Codice  20  dicembre  1898)  —  62.  Legislazione  in  progetto:  a)  Olanda 
(10  settembre  1892)  -  b)  Francia  (24  maggio  1901). 

46.  Opportuno  complemento  di  questa  notizia  è  un  cenno  della 
leg^islazione  penale  militare  straniera,  la  quale,  se  è  sempre  interes- 
sante, lo  è  ancor  più  nella  materia  che  si  studia;  poiché,  mentre  è 
naturale  che  le  legislazioni  comuni  si  trovino  sostanzialmente  con- 
cordi nel  complesso  delle  loro  statuizioni,  altrettanto  non  può  dirsi 
delle  legislazioni  militari  che  sono  tutte  di  creazione  politica.  Questo 
cenno,  i>er  altro,  non  può  essere  che  sommario,  ristretto  cioè  alla 
enunciazione  delle  norme  piil  essenziali;  sia  perchè  sono  quelle  che 
più  importa  conoscere,  e  sia  perchè  un  largo  esame  delle  leggi  pe- 
nali militari  straniere  non  potrebbe  compiersi  senza  tener  presenti 
i  rapporti  nei  quali  ciascuna  di  esse  si  trova  eoa  la  rispettiva  legge 
penale  comune,  ciò  che  andrebbe  oltre  i  limiti  segnati  a  questo 
lavoro. 

47.  La  Legge  fed^erale  sulla  giustizia  penale  per  le  truppe  della 
Confederazione  Svizzera  (27  agosto  1851)  comprende  tutti  i  reati  co- 
muni e  militari,  in  guisa  che  il  militare,  senza  distinzione  di  delitti, 
soggiace  sempre  alla  giurisdizione  militare  (art.  1  e  220  legge  fede- 
rale 28  giugno  1889). 

a)  Le  i>ene  sono:  la  morte,  che  si  applica  solo  in  tempo  di 
guerra  (art.  65,  Costituzione  federale  10  maggio  1874);  la  reclusiom 
ossia  la  detenzione  del  condannato  in  una  casa  di  forza,  che  è  per- 
petua, o  temi>oranea  da  uno  a  trent'anni;  il  carcere,  e  cioè  la  deten- 
zione del  condannato  in  una  prigione  o  casa  di  correzione  per  un 
tempo  non  superiore  ai.  sei  anni:  Vesilio,  ossia  il  divieto  di  entrare 
nel  territorio  della  Confederazione;  la  degradazione,  che  consiste  nella 
pubblica  dichiarazione  di  essere  il  colpevole  divenuto  indegno  di  ser- 
\ire  la  patria;  la  destituzione,  che  importa  la  perdita  del  grado  e 
può  anche  produrre  la  espulsione  dalla  milizia;  la  privazione  dei  di- 
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ritti  politici,  e  cioè  dei  diritti  elettorali    e    della  capacità  a  coprire 
nn  pubblico  impiego  (art.  4  a  11). 

b)  I  reati  speciali  sono  così  classificati:  (tit.  I)  Delitti  contro 
la  sicurezza  della  Gonfederaaione  e  deWesercito  o  contro  Verdine  costi- 
tuzionale, ossia  il  tradimento,  la  resa  di  una  piazza  senza  il  previo 
avviso  di  un  Consiglio  di  guerra,  gli  atti  arbitrari  di  ostilità,  gli 
atti  contro  la  Costituzione  federale  o  di  una  Costituzione  cantonale  ; 
(tit.  II)  Rivolta,  cioè  la  disobbedienza  concertata  od  ostinata,  e 
ammutinamento  che  consiste  nell'accordo  per  una  rivolta  o  nella  isti- 
gazione a  commettere  un  reato;  (tit.  Ili)  Insubordinazione,  che  com- 
prende la  disobbedieaza  semplice,  l'offesa  al  superiore,  e  la  resistenza 
ad  una  sentinella  o  salvaguardia:  (tit.  IV)  Violazione  dei  doveri  di 
servizio,  che  si  verifica  non  conformandosi  ad  un  ordine  generale  di 
servizio,  o  con  l'abbandonare  il  posto,  violare  la  consegna,  gettare 
le  armi  in  un  combattimento,  ecc.;  (tit.  V)  Diserzione,  e  arrolatnento 
di  militari  per  uno  Stato  estero;  (tit.  YI)  Omicidio,  sia  di  militare 
o  di  persona  estranea  alla  milizia,  ancorché  in  duello;  (tit.  VII)  Le- 
sione personale  e  violenze  contro  le  persoìxe,  come  lo  stupro,  il  ratto, 
la  violazione  di  domicilio;  (tit.  VIII)  lìwendio,  devastazione  e  dan- 
neggiamento: (tit.  IX)  Furto,  rapina,  saccheggio,  busca  che  consiste 
nell'impossessarsi,  in  paese  nemico,  di  oggetti  di  vestiario,  di  viveri 
o  foraggi;  (tit.  X)  Malversazione,  frode  e  falsa  testimonianza;  (tit.  XI) 
Offese  all'onore;  (tit.  XII)  Offese  alla  religione;  (tit.  XIII)  Minacce, 
anche  contro  persona  estranea  alla  milizia. 

48.  L'Austria  Ungheria  ha  ancora  il  suo  vecchio  Codice  penale 
militare  dei  crimini  e  dei  delitti  15  gennaio  1855,  comune  all'esercito 
e  alla  marina  militare. 

a)  Nessuna  distinzione  esiste  fra  reati  militari  e  reati  comuni 
in  relazione  all'esercizio  della  giurisdizione  militare,  per  modo  che  il 
militare  vi  è  sottoposto  per  gli  uni  e  gli  altri  reati. 

b)  Le  pene  sono  di  due  serie,  una  pei  crimini  e  l'altra  pei  de- 
litti (§  20,  21  e  seguenti).  Le  corporali  (colpi  di  bastone  o  di  verghe), 
che  \'i  sono  noverate,  furono  abolite  con  la  legge  5  dicembre  1868. 

La  pena  di  morte  si  applica  sia  in  tempo  di  pace  che  di  guerra, 
e  si  eseguisce  col  capestro  o  con  la  fucilazione,  secondo  che  trattisi 
di  reati  disonoranti  (ad  esempio,  alto  tradimento,  diserzione  al  ne- 
mico, ecc.)  o  non  disonoranti  (ad  esempio,  ammutinamento,  insubor- 
dinazione, ecc.).  A  bordo  si  eseguisce  sempre  mediante  fucilazione 
(§  22,  45,  40). 

Le  i>ene  restrittive  della  libertà  personale  sono:  per  i  crimini  il 
carcere,  che  è  semplice  o  duro,  temporaneo  o  perpetuo;  per  i  delitti, 
l'arresto  (§  23,  26,  61). 
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Le  pene  morali  (§  32  e  seguenti)  sono  stabilite  secondo  la  qualità 
del  reato  (se  disonorante  o  no)  e  il  grado  del  colpevole  (se  ufficiale 
o  graduato  di  truppa). 

e)  La  Parte  speciale  del  Codice  militare  (§  332  e  seguenti)  pro- 
cede nella  classificazione  in  conformità  del  Codice  penale  generale 
(§  56  e  seguenti),  riproducendo  cioè  tutti  i  reati  comuni  come  tro- 
yansi  indicati  nel  Codice  penale  comune. 

La  sfida  a  duello,  che  è  crimine  per  la  persona  estranea  alla 
milizia,  è  invece  una  semplice  trasgressione  per  Pufficiale  (§  437  e 
602).  La  sfida  al  superiore,  in  servizio  o  a  causa  di  servizio,  costi- 
tuisce reato  d'insubordinazione  (§  155). 

Sono  puniti  lo  spoglio  e  i  maltrattamenti  d'infermi  o  feriti  (§  265} 
come  la  violazione  di  cadaveri  (§  563). 

49.  In  Francia  il  Codice  di  ghistizia  militare  per  Vesercito  è  in 
data  9  giugno  1857. 

a)  Nessuna  enunciazione  del  reato  militare,  e  poiché  i  tribunali 
militari  conoscono  anche  dei  reati  comuni  (art.  267  e  273),  cosi  le 
pene  sono  ripartite  in  due  serie:  pene  che  possono  essere  applicate 
dai  tribimali  militari  in  materia  di  crimini,  e  pene  in  materia  di 
delitti  (art.  185  e  186). 

Le  prime  sono:  la  marte,  che  per  i  condannati  dai  Consigli  di 
guerra  si  eseguisce  con  la  fucilazione,  i  lavori  forzati  a  vita  o  a 
tempo,  la  deportazione,  la  detenzioìie,  la  reclmione  e  Vesilio,  le  quali 
si  applicano  a  termini  del  codice  penale  comune,  e  la  degrad^izione 
che  importa  la  privazione  del  grado,  l'incapacità  di  appartenere  alla 
milizia  (oltre  alle  incapacità  derivanti  dalla  degradazione  civica),  e  la 
perdita  delle  decorazioni  e  delle  pensioni  (art.  187-190). 

Le  «altre  pene  sono:  la  destituzione,  che  si  applica  agli  ufficiali  e 
consiste  nella  perdita  del  grado  e  delle  pensioni;  i  lavori  pubblici, 
da  due  a  dieci  anni,  pei  militari  di  truppa,  che  vengono  impiegati  ai 
lavori  di  utilità  pubblica;  il  carcere,  da  sei  giorni  a  cinque  anni; 
Vammsnda,  alla  quale  può  sostituirsi  il  carcere  da  sei  giorni  a  sei 
mesi  (art.  192-195). 

Le  disposizioni  del  Codice  penale  comune  circa  il  tentativo,  la 
complicità  e  le  cause  infiuenti  sulla  imputabilità  si  applicano  anche 
in  materia  militare  (art.  199  e  202). 

b)  I  reati  speciali  sono:  (capo  I)  Tradimento  (che  comprende  il 
fatto  del  prigioniero  di  guerra  che,  contro  la  data  parola,  sia  ripreso 
con  le  armi  alla  mano),  lo  spionaggio  e  Varrolam^nto  illecito;  (capo  II) 
Crimini  e  delitti  contro  il  dovere  militare,  ossia  la  capitolazione  senza 
avere  esaurito  tutti  i  mezzi  di  difesa  e  fatto  tutto  ciò    che  prescri- 
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vono  il  dovere  e  Ponore:  Vabbandono  del  posto    di    servizio,  Vaddor- 
meritarsi  essendo  in  sentinella,  Vevasione  di   prigionieri    di    guerra  e 
altri  fatti  minori;  (capo  111)  Rivolta,  insubordinazione  (sotto  il  quale 
nome  s'intendono  la  disobbedienza,  la  violazione  di  consegna,  le  vio- 
lenze contro  sentinelle,  le  vie  di  fatto  e  gli    oltraggi    al    superiore). 
resistenza  alla  forza  armata;  (cax>o  IV)  Abuso  di  autorità,  che  abbraccia 
il  fatto  di  atti  ostili  sopra  territorio  di  Stato  neutrale  o  alleato,  del 
prolungamento  arbitrario  di  ostilità,  della  usurpazione    di    comando, 
delle  vie  di  fatto  contro  un  inferiore;  (capo  V)  Mancanza    alla  chia- 
mata aXle  armi  e    diserzione;  (capo  VI)   Vendita,  distrazione,  pegno  e 
ricettazione  di  effetti  militari  di    armamento,  equipaggiamento    o    ve- 
stiario; (capo  VII)  Furto  di  armi,  munizioni,  danaro,  oggetti  militari, 
ecc.  e  lo  spoglio  di    feriti;  (capo  Vili)  Sa^^cheggio,  distruzione,  deva- 
stazione di  ediftzi,  materiali  di  guerra,  viveri,  munizioni,  ecc.;  (capo  IX) 
Falso  in  cose  dell^ amministrazione  militare,  ossia  il    falso    nei    conti, 
l'uso  di  falsi  pesi  o    misure,  la    contraffazione    o   l'uso    di    sigilli    o 
marchi  relativi  al  servizio    militare;  (capo  X)    Corruzione,  prevarica- 
zione e  infedeltà  nel  servizio  e  nell'amministrazione  militare;  (capo  XI) 
Vsurpazioìie  di  uniformi,  insegne,  decorazioni  e  medaglie, 

e)  11  Codice  di  giustizia  militare  per  la  marina  ha  la  data  del 
4  giugno  1858  ed  è  essenzialmente  coordinato  al  Codice  i)er  l'esercito. 
Alle  pene  in  materia  correzionale  sono  aggiunte  queste  altre:  la 
privazione  del  comando,  da  tre  a  cinque  anni;  Vincapacità  all'avan- 
zamento da  sei  mesi  ad  un  anno;  la  riduzione  di  grado  o  classe,  che 
consiste  nel  retrocedere  il  colpevole  di  uno  o  più  gradi  o  classi;  i 
ferri  da  cinque  a  trenta  giorni  (art.  247-250). 

Quanto  ai  reati  speciali,  il  Codice  penale  militare  marittimo  pre- 
vede inoltre  (cai>o  11)  i  Delitti  contro  il  dovere  marittimo  (ossia  il 
fatto  del  comandante  di  aver  cagionato  la  perdita  della,  nave,  o  di 
non  essere  stato  l'ultimo  ad  abbandonarla,  o  di  non  aver  tenuta  la 
nave  al  x>osto  di  combattimento,  o  di  essersi  separato  dal  suo  Capo, 
ecc.)  e  (capo  XII)  i  Delitti  commessi  dai  marinari  di  commercio  nei 
loro  rapporti  con  le  navi  dello  Stato^ 

50.  In  Norvegia  la  Legge  penale  militare  23  marzo  1866  è  comune 
all'esercito  e  alla  marina,  e  contiene  tutti  i  reati  che  si  riferiscono 
al  servizio  militare,  alla  disciplina  militare  e  alle  cose  militari;  ma 
anche  pei  reati  comuni  il  militare  è  sottoposto  alla  giurisdizione 
militare. 

Le  pene  militari  sono:  la  morte,  che  si  applica  anche  in  tem^x) 
di  pace;  i  lavori  forzati,  a  vita  o  a  tempo,  con  un  minimo  di  due 
anni;  il  eaA)ere,  che  si  distingue  in  arresti  semplici,  arresti  di  piazza, 
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prigione  cellulare,  prigione  a  pane  e  acqua,  prigione  oscura;  la  espul- 
sione dalla  milizia;  la  sospensione  dal  grado  per  i  sottufficiali;  la  multa. 

Le  disposizioni  generali  del  Codice  penale  comune  si  applicano 
anche  in  materia  militare. 

Fra  i  reati  speciali  sono  notevoli  le  sanzioni  sul  duello,  incrimi- 
nandosi  il  fatto  dell'inferiore  che,  in  servizio  o  a  causa  di  servizio, 
sfida  a  duello  il  suo  superiore.  La  stessa  pena  si  applica  al  supe- 
riore che  accetta  la  sfida. 

51.  L'esercito  del  Belgio  è  retto  dal  Codice  penale  militare  del 
27  maggio  1870  % 

a)  I  reati  militari  si  distinguono  in  crimini  e  delitti,  e  così  le 
pene  sono:  in  materia  criminale,  la  ^inorte  i)er  le  armi,  sia  in  temiH) 
di  pace  che  di  guerra;  in  materia  correzionale,  Vincorpora^ione  in  una 
compagnia  di  correzione;  e  nell'una  e  nell'altra,  la  degradazione  mi- 
litare e  la  destituzione  (art.  1). 

Il  condannato  alla  pena  estrema,  in  applicazione  del  Codice  mi- 
litare, è  fucilato;  egli  può  portare,  al  momento  della  esecuzione,  le 
insegne  e  l'uniforme  del  suo  grado,  se  la  pena  di  morte  non  è  ac- 
compagnata dalla  degradazione  (art.  2).  La  incorporazione  ha  la  du- 
rata da  uno  a  cinque  anni,  si  applica  ai  militari  di  truppa  e  produce 
la  perdita  del  grado  (art.  8  e  9).  La  degradazione  si  applica  a  tutti 
i  militari,  e  consiste  nella  rimozione  dal  grado,  nella  incapacità  di 
appartenere  alla  milizia  sotto  qualsiasi  titolo  e  nella  perdita  delle 
decorazioni  (art.  4  e  5).  La  destituzione  si  applica  agli  ufìiciali  e  im- 
porta la  privazione  del  grado  (art.  6  e  7). 

Le  disposizioni  del  Codice  penale  comune  sulle  norme  generali 
(imputabilità,  concorso  di  reati,  complicità,  ecc.)  si  applicano  anche 
ai  reati  militari  (art.  58). 

h)  I  reati  militari  sono:  il  tradimento,  che  consiste  nel  com- 
mettersi dal  militare  alcimo  dei  delitti  contro  la  sicurezza  esterna 
dello  Stato  preveduti  dal  codice  penale  comune,  salvo  un  aumento 
di  pena  stante  la  qualità  di  miUtare  nel  colpevole  (art.  15  e  16); 
lo  spionaggio f  che  è  costituito  dal  fatto  d'introdursi  in  uno  stabili- 
mento militare  per  procurarsi  informazioni  a  favore  del  nemico  (ar- 
ticoli 17  e  18);  le  violazioni  d-ei  doveri  militari,  ossia  la  capitolazione 
di  una  fortezza  senza  avere  esaurito  tutti  i  mezzi  di  difesa,  e  la  ca- 
pitolazione in  aperta  campagna,  se  non  siasi  fatto    ciò  che    prescri- 


^)  Con  l'art.  34  della  leggo  15  giugno  1899  snlla  giurisdizione  militare  e 
sull'ordinamento  giudiziario  militare  fu  estesa  ai  militari  la  disposizione  dell'art.  9 
dell'altra  legge  31  maggio  1888  clie  instituisce  la  condanna  condizionale. 


LEGISLAZIONE  109 

vono  il  dovere  e  l'onore  (art.  19,  20^  22),  Pabbandono  del  posto  di 
servizio  e  le  infrazioni  delle  consegne  (art.  21-26),  Pabbriachezza  o 
Pa<ldonnentarsi  in  servizio  di  sentinella  (art.  24),  Poltraggio  al  Re 
o  alle  persone  della  feiiniglia  Beale,  ecc.  (art.  27);  V insubordinazione, 
ossia  la  disobbedienza  agli  ordini  dei  superiori,  e  la  rivolta  che  con- 
sìste nella  simultanea  resistenza  a  tali  ordini  commessa  da  più  di 
tre  militari  riuniti  (art.  28-31);  le  violenze  e  gli  oltraggi  contro  sen- 
tinelle o  superiori  (art.  33-42);  la  diserzione  (art.  43-53);  il  peculato 
(art.  54);  il  furto  nella  casa  di  colui  che  presta  Palleggio  sulla  ri- 
chiesta dell'Autorità  pubblica  {B,xt.  55);  Valieìiazion^  degli  oggetti  di 
vestiario,  equipaggiamento  od  armamento  militare  (art.  56  e  57). 

52.  Il  Codice  penale  militare  per  PImpero  Germanico  (20  giugno 
1872)  entrò  in  vigore  in  tutto  il  territorio  federale  col  1.**  ottobre 
stesso  anno,  ed  è  comune  all'esercito  e  alla  marina. 

a)  I  reati  militari  si  distinguono  in  crimini  e  delitti  in  ragione 
della  pena  inflitta  (§  1  e  16).  I  reati  commessi  da  militari,  che  sono 
crimini  o  delitti  comuni,  sono  puniti  secondo  la  legge  penale  comune 
(§  3),  ma  dai  tribunali  militari  (art.  1  e  2  Codice  di  giustizia  penale 
militare  1.^  dicembre  1898). 

h)  Le  pene  sono  principali  e  accessorie. 
Sono  principali:  la  morte,  che  in  tempo  di  pace  non  è  mai  com- 
minata per  i  reati  preveduti  nel  Codice  penale  militare,  si  eseguisce 
mediante  la  fucilazione    se   pronunciata   per    crimine    militare,  e  in 
tempo  di  guerra  anche  per  crimine    non    militare    (§  14);  la  casa  di 
forza,  il  carcere,  la  relegazione,  che  sono  pene  perpetue  o  temporanee 
sino  a  quindici  anni  (§  16  e  17);  gli    arresti,  che    si  distinguono  in 
arresti  in  camera  (applicabili  agli  ufficiali),  arresti  semplici  (per  i  sot- 
tufficiali e  soldati),  arresti  medi  (per  i  sottufficiali  senza  dragona  e  i 
soldati),  arresti  di  rigore  (soltanto  pei  soldati);  i  quali,  salvo  gli  ar- 
resti in  Camera  che  si  scontano  dal  condannato  nella  propria  abita- 
zione, vengono  espiati  con  Pisolamento  (§  19,  20,  23-27). 

Sono  accessorie:  Vespulsioyie  dalPesercito  o  dalla  marina,  che  ha 
per  effetto  la  incapacità  di  rientrarvi,  la  perdita  delle  pensioni,  de- 
corazioni, ecc.  (§  30  e  32);  la  dimissione,  che  si  applica  agli  ufficiali 
e  consiste  nella  perdita  dell'uffizio,  e  del  diritto  di  portare  l'uniforme 
di  ufficiale  (§  30  e  35);  il  trasferimento  alla  seconda  classe,  che  si 
applica  ai  sottufficiali  e  soldati  e  importa  la  perdita  degli  ordini, 
delle  decorazioni,  ecc.  (§  30  e  39);  la  degradazione,  che  si  applica  ai 
sottufficiali  e  produce  la  perdita  del  grado  e  dei  diritti  acquisiti  in 
8er\izio  nella  qualità  di  sottufficiale  (§  30  e  41). 

Le  pene  comuni,  inflitte  contro   militari    dall'autorità    giudiziaria 
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comune,  sono  eseguite  dall'Autorità  militare;  e,  ove  il  Codice  penale 
comune  stabilisca  una  occupazione  del  condannato,  questa  ha  luogo 
a  scopi  militari  e  sotto  la  sorveglianza  militare  (§  15). 

e)  Quanto  ai  principi  che  formano  la  parte  generale  della  legge 
X>enale,  è  ammessa  la  norma  che  in  materia  militare  si  applicano  le 
regole  del  Codice  penale  comune  (§  2),  salvo  dove  il  Codice  militare 
abbia  altrimenti  stabilito.  Così,  ad  esempio,  la  violazione  di  un  do- 
vere di  servizio  per  timore  di  un  pericolo  personale  si  punisce  egual- 
mente che  la  violazione  deliberata  del  dovere  di  servizio  (§  49);  nei 
reati  contro  la  disciplina,  e  in  quelli  commessi  in  servizio,  l'ubbria- 
chezza  colpevole  non  attenua  la  pena  (§  49);  la  pena  comminata  dalla 
legge  è  indipendente  dall'età  dell'agente  (§  50);  la  recidiva  si  verifica 
solo  per  la  ricaduta  nello  stesso  reato  militare  (§  13). 
d)  1  reati  compresi  nel  Codice  militare  sono: 

(Capo  I)  Alt^  tradimento,  tradimento  della  patria  (per  i  quali  il 
militare  soggiace  alla  pena  di  morte  comminata  dal  Codice  comune: 
§  56)  e  tradimento  di  guerra,  di  cui  si  rende  colpevole  (ed  è  punito 
con  la  morte)  chi,  col  proposito  di  dare  aiuto  ad  una  potenza  ne- 
mica, danneggia  le  truppe  germaniche  o  alleate,  dà  in  potere  del 
nemico  fortezze,  navi,  ecc.,  gli  serve  di  spia,  ecc.  (§  58).  V'è  obbligo 
di  rivelare  il  tradimento,  e  va  esente  da  pena  il  partecipe  che  lo 
denunci  (§  60  e  61). 

(Capo  II)  Violazioni  di  doveri  di  servizio  che  producono  un  pericolo 
alle  forze  militari  in  campagna,  fra  le  quali  è  noverata  la  capitola- 
zione di  una  fortezza  senza  avere  esaurito  tutti  i  mezzi  di  difesa,  e 
in  aperta  campagna  senz'aver  prima  fatto  quanto  era  prescritto  dal 
dovere  militare  (§  63). 

(Capo  III)  Assenza  arbitraria  e  diserzione,  consistendo  quest'ultima 
nel  fatto  di  chi  abbandona  il  Corpo  con  la  intenzione  di  sottrarsi 
permanentemente  al  servizio  militare  (§  69). 

(Capo  IV)  Mutilazione  e  simulazione  d'infermità,  per  rendersi  in- 
capace ad  adempiere  l'obbligo  del  servizio  militare  (§  81). 

(Capo  V)  Codardia,  che  si  esplica  nel  fatto  di  prendere  la  fuga 
durante  il  combattimento,  rimanere  indietro  o  nascosto,  cercare  di 
sottrarsi  ad  un  servizio  avanti  al  nemico  col  pretesto  di  una  malattia, 
ecc.:  ovvero,  in  genere,  di  violare  un  dovere  militare  per  timore  di 
un  pericolo  personale  (§  84,  85,  87). 

(Capo  VI)  Violazioni  dei  doveri  della  disciplina  militare,  cioè  l'of- 
fesa al  superiore,  la  disubbedienza  ad  un  ordine  di  servizio,  l'arbi- 
traria convocazione  di  adunanze  militari,  l'ammutinamento,  la  rivolta, 
la  resistenza  alla  forza  armata  militare,  la  sfida  e  il  duello  per  mo- 
tivi di  servizio  fra  superiore  e  inferiore  (§  89-112). 
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(Capo  VII)  Abuso  di  autorità,  che  comprende  tutti  gli  eccessi  del 
IK)tere  disciplinare  del  superiore  verso  Pinferiore,  l'ingiuria,  il  mal- 
trattamento, le  percosse,  ecc.  !N^on  costituiscono  reato  le  infrazioni 
commesse  dal  superiore  per  ottenere  obbedienza  ai  suoi  ordini  nel 
caso  di  estrema  necessità  (§  114-124). 

(Oapo  Vili)  ReOfti  contro  le  persone  e  le  proprietà  durante  una 
campagna,  come,  ad  esempio,  la  spoglio  di  malati,  feriti  o  prigionieri 
di  guerra.,  la  busca,  il  saccheggio,  ecc.  Non  si  considera  come  tale 
l'appropriazione  delle  cose  necessarie  alla  vita,  medicinali,  vesti,  ecc. 
(§  127-138). 

(Capo  IX)  Altre  infrazioni  contro  la  proprietà,  come  il  danneg- 
giamento di  cose  utili  al  servizio,  e  il  furto  commesso  in  servizio  o 
violando  un  dovere  del  servizio  ovvero  a  danno  di  un  superiore  o 
commilitone,  ecc.  (§  137-138). 

(Capo  X)  Violazione  dei  doveri  di  servizio  nell'esercizio  di  speciali 
funzioni,  cioè  il  rOascio  di  certificati  inesatti,  la  corruzione,  l'ina- 
dempimento di  consegne,  l'abbandono  di  posto,  il  favoreggiamento 
alla  evasione,  ecc.  (§  139-143). 

(Capo  XI)  Altri  reati  contro  la  disciplina  militare,  come  l'omesso 
esercizio  dell'azione  penale  per  fatti  commessi  dai  subordinati,  il  ma- 
neggio incanto  di  armi  o  munizioni  da  cui  sia  derivata  la  morte  o 
una  lesione  personale,  il  matrimonio  arbitrario,  l'ubbriachezza  in  ser- 
vizio (§  146-152). 

53.  Il  Codice  penale  militare  russo  (24  novembre  1879)  prevede 
i  reati  militari,  ma  il  giudice  militare  applica  pure  il  Codice  penale 
comune  per  ì  reati  comuni. 

Le  pene  sono  criminali  e  correzionali. 

Le  criminali  sono:  la  morte,  i  lavori  forzati  e  la  deportazione  in 
Siberia. 

Le  correzionali  sono  di  due  serie,  per  gli  ufficiali  e  pei  militari 
di  truppa.  Quelle  per  gli  ufficiali  sono:  la  deportazione  in  Siberia  o 
in  altri  luoghi  per  un  tempo  determinato,  la  espulsione  dalla  milizia, 
la  detenzione  tu  fortezza,  la  perdita  del  grado,  gli  arresti.  Quelle 
I)er  i  militari  di  truppa  si  distinguono  secondo  che  trattisi  di  militari 
appartenenti  alla  classe  privilegiata  (e  sono:  la  deportazione,  il  pas- 
saggio ad  una  compagnia  di  disciplina  con  perdita  dei  privilegi,  il 
carcere  militare  da  uno  a  quattro  mesi);  o  di  militari  non  apparte- 
nenti alla  classe  privilegiata  (e  sono:  la  casa  di  correzione,  l'incor- 
porazione nei  battaglioni  di  disciplina  con  esclusione  dalla  milizia, 
il  carcere  militare,  la  classificazione  alla  sezione  disciplinare). 

È  preveduta  come  reato  speciale  e  a  sé  stante  la  sfida  a  duello 
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dell'inferiore  al  superiore  per  cause  di  servizio:  se  il  duello  avvenga, 
si  osservano  le  regole  sul  concorso  di  reati.  È  altresì  preveduto  lo 
spoglio  di  morti,  feriti  o  prigionieri  di  guerra. 

54.  Tja  Danimarca  ha  un  Codice  penale  militare  unico  per  l'esercito 
e  la  marina,  promulgato  il  7  maggio  1881. 

a)  I  reati  che  vi  sono  preveduti  sono  quelli  esclusivamente  od 
obiettivamente  militari,  non  enunciandosi  per  altro  una  nozione  del 
reato  militare. 

b)  Le  pene  sono:  la  morte,  che  si  applica  anche  in  tempo  di 
pace,  e  si  eseguisce  con  la  fucilazione  i)ei  reati  militari,  con  la  de- 
capitazione pei  reati  comuni;  i  lavori  forzati,  che  sono  perpetui  o 
temporanei;  la  prigionia,  che  è  ripartita  in  arresti  semplici,  arresti 
di  rigore,  cella  oscura,  prigione  a  pane  e  acqim,  ferri  ai  piedi,  arresti 
di  piazza,  prigione  di  Stato;  la  destituzione,  che  consiste  nella  per- 
dita del  grado;  la  riprensione,  in  sostituzione  degli  arresti  semplici 
(art.  8-44). 

Le  disposizioni  generali  della  legge  penalo  comune  si  applicano 
anche  alla  legge  penale  militare,  salvo  i  casi  espressamente  eccettuati 
(art.  45).  Così,  ad  esempio,  l'ubbriachezza  non  può  mai  essere  invo- 
cata come  scusa  (art.  50).  Così  pure,  nella  ipotesi  del  concorso  di 
più  persone  in  uno  stesso  reato,  se  non  sia  conosciuto  il  promotore, 
è  considerato  tale  il  militare  di  grado  più  elevato  e,  a  parità  di 
grado,  il  più  anziano  (art.  51). 

e)  I  reati  speciali  sono  così  raggruppati  in  otto  capi:  (capo  IV) 
Tradimento,  reati  coìitro  il  dovere  militare  ed  atti  che  importano  nn 
pericolo  per  le  forze  militari.  Vi  sono,  fra  altri,  compresi:  il  fatto 
del  Comandante  in  capo  di  una  piazza  o  nave,  ovvero  di  un  posto 
qualunque,  che,  senza  ordine  o  necessità  assoluta,  cede  al  nemico 
la  piazza,  la  nave,  la  guarnigione,  l'equipaggio  o  il  posto  affidatogli; 
il  fatto  del  Comandante  che  capitola  in  aperta  campagna  quando 
poteva  ancora  difendersi  o  trovar  modo  di  aprirsi  un  passaggio;  il 
fatto  del  Comandante  che,  senza  necessità  assoluta,  fa  passare  la 
truppa  sul  territorio  di  una  Potenza  neutrale.  Il  Comandante  è,  sino 
a  prova  contraria,  presunto  colpevole,  se  egli  non  abbia,  prima  di 
agire,  osservato  quanto  è  prescritto  dai  regolamenti;  (capo  V)  Diser- 
zione e  mancanza  alla  chiamata  alle  armi;  (capo  VI)  Insubordinazione 
e  resistenza;  (capo  VII)  Altri  delitti  contro  i  superiori,  fra  i  quali  è 
noverata  la  disobbedienza  agli  ordini  che  si  riferiscono  al  servizio 
militare,  distinta  secondo  che  è  commessa  intenzionalmente  o  per 
semplice  negligenza;  (capo  Vili)  Delitti  contro  gli  inferiori;  (capo  IX) 
Aliri  abusi  di  autorità;  (capo  X)  Mancanze    contro  i  doveri   militari, 
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come  il  fatto  di  militari  che  formino  un'  associazione  di  carattere 
politico,  ovvero  partecipino  a  tale  associazione;  (capo  XI)  Delitti  re- 
lativi al  danaro  e  al  materiale  della  milizia. 

55.  Il  Codice  penale  militare  Svedese  9  ottobre  1881  è  comune 
all'esercito  e  alla  marina. 

a)  Le  pene  sono:  la  morte,  che  si  applica  anche  in  tempo  di 
pace,  i  lavori  forzati,  il  carcere,  la  multa,  gli  arresti,  la  destituzione, 
la  sospensione  dall'impiègo  (art.  9-29). 

Le  disposizioni  generali  della  legge  comune  sull'applicazione  delle 
pene  si  osservano  anche  pei  reati  preveduti  nel  Codice  militare  (ar- 
ticoli 30-39). 

h)  I  reati  speciali  sono:  (capo)  lY  Tradimento,  codardia,  intel- 
ligenze col  neìnico;  (capo  Y)  Diserzione  e  man<ianza  alla  chiamata; 
(caiK)  YI)  Rivolta,  residenza,  illecite  riunioni;  (capo  Yll)  Disohhe- 
dienza,  abuso  d^ autorità,  maltrattamenti,  ingiurie,  negligenza  in  ser- 
vizio, sfida  a  duello  di  un  inferiore  al  superiore  per  cause  di  ser- 
vizio, ecc.j  (capo  YIII)  Saccheggio,  appropriazione  della  preda  bellica, 
spoglio  di  feriti  o  prigionieri  di  guerra,  abuso  della  forza  armata  in 
tempo  di  guerra,  ad  esempio,  le  violenze  contro  prigionieri  di  guerra 
o  i)ersone  che  non  opposero  resistenza;  (capo  IX)  Furto  e  altri  delitti 
contro  la  proprietà,  a  pregiudizio  dell'Amministrazione  militare  o  di 
militari  in  luogo  militare. 

56.  Le  leggi  penali  militari  Inglesi  per  l'esercito  (Army  discipliìie 
and  Regulation  Ad  1879:  42  e  43  Vict.)  e  per  la  marina  {^aval  di- 
scipline Act  1884:  47  e  48  Vict.)  contengono  i  reati  militari  non  pre- 
veduti nelle  leggi  comuni  e  i)ei  quali  il  militare  è  soggetto  alle  pene 
militari  e  alla  giurisdizione  militare. 

Le  pene  per  gli  ufficiali  sono:  la  morte,  che  si  applica  anche  in 
tempo  di  pace;  i  lavori  forzali,  perpetui  o  temporanei  per  una  durata 
non  inferiore  ai  cinque  anni;  il  carcere,  da  un  giorno  a  due  anni; 
la  destituzione,  che  importa  la  espulsione  dalla  milizia  ed  è  effetto 
dei  lavori  forzati  e  del  carcere;  la  dimissione,  ossia  il  semplice  licen- 
ziamento dal  servizio;  la  j)erdita  deWanziunità  e  del  grado;  la  ri- 
prensione. 

Le  pene  pei  militari  di  truppa  sono,  come  per  gli  ufficiali,  la 
morte,  i  lavori  forzati,  il  carcere,  e,  inoltre,  le  punizioni  corporali, 
Vespulsione  ignominiosa  o  meno  dalla  milizia,  la  sospensione  dal  soldo, 
la  ritenuta  e  la  inulta,  e,  pei  graduati,  la  rimozione  dal  grado  o  il 
passaggio  ad  un  grado  inferiore. 

I  reati  speciali  compresi  in  dette  leggi  sono,  oltre  quelli  concer-. 
nenti  il  servizio   militare,  i  reati  di    ribellione,  insubordinazione,  di- 
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serzione,  ubbriacliezza,  i  reati  che  riguardano  i  prigionieri  di  guerra, 
ì  reati  contro  la  i>roprietà,  di  falso,  contro  le  Corti  marziali,  qaelli 
concementi  gli  alloggi,  i  mezzi  di  trasporto,  l'arrolamento  illecito, 
le  offese  alle  istituzioni,  le  violazioni  di  segreti,  il  maltrattamento 
d'inferiori,  il  duello,  il  tentato  suicidio. 

57.  Il  Codice  penale  militare  della  Serbia  (22  ottobre  1885  modi- 
ficato 31  gennaio  1901)  è  diviso  in  due  parti. 

Nella  prima  si  dispone  dell'applicazione  delle  pene  in  generale, 
e  le  pene  sono:  li  morte,  i  lavori  forzati  (da  due  a  venti  anni),  la 
detenzione  (da  due  a  venti  anni),  il  carcere  (da  un  mese  a  cinque 
anni),  la  privazioìw  del  grado,  con  o  senza  espulsione  dalla  milizia. 

Nella  seconda  si  contengono  i  reati  speciali,  che  sono:  il  tradi- 
mento, la  diserzione,  la  mutilazione  o  frode  per  sottrarsi  all'obbligo 
del  servizio  militare,  la  codardia,  i  fatti  contro  il  dovere  militare, 
l'abuso  della  forza  armata  contro  la  sicurezza  personale  e  la  libertà, 
la  disobbedienza,  l'offesa  ai  superiori,  l'abuso  di  autorità,  il  pecu- 
lato, l'infedeltà,  il  furto,  il  danneggiamento,  l'alienazione  di  effetti 
militari. 

58.  Il  Codice  di  giuntizia  militare  per  V esercito  della  Spagna  (27 
settembre  1890)  contiene  (lib.  II)  ì  reati  militari,  ma  la  giurisdizione 
militare  si  estende  anche  ai  reati  comuni,  salvo  pochissime  eccezioni 
(art.  4  e  5). 

a)  Le  pene  che  i  tribunali  militari  possono  infliggere  ai  coli>e 
voli  dei  reati  preveduti  nel  Codice  militare  si  distinguono  in  prin- 
cipali e  accessorie  (art.  177-180). 

Le  principali  sono  di  due  specie,  comuni  e  militari.  Le  militari 
sono:  la  morte,  che  si  applica  sia  in  tempo  di  pace  che  di  guerra; 
la  rechmone  militare  perpetua;  la  reclusione  militare  temporanea,  da 
dodici  anni  e  un  giorno  a  venti  anni;  la  prigionia  militare  maggiore, 
da  sei  anni  e  un  giorno  a  dodici  anni;  la  prigionia  militare  corre- 
zioìmU,  da  tre  anni  e  un  giorno  a  sei  anni;  la  prigionia  militare,  da 
un  giorno  a  tre  anni;  la  dimisttione  e  la  dentituzione  che  si  applicano 
agli  ufficiali. 

Sono  pene  accessorie:  la  degradazione  militare,  che  produce  anche 
gli  effetti  della  degradazione  civica;  la  Hospensione  da W impiego,  per 
gli  ufficiali;  la  rimozione  dal  grado;  il  passaggio  ad  un  Corpo  disci- 
plinare; la  espulsione  dall'esercito  (art.  192-200). 

Pei  reati  militari  si  applicano  le  eause  che  a  norma  del  Codice 
penale  comune  influiscono  sulla  imputabilità  (art.  172);  ma  la  ubbria- 
cliezza  non  costituisce  una  scusa,  salvo  che  il  colpevole  abbia  com- 
messo il  fatto  a  cagione  di  maltrattamenti  usatigli  mentre  si  trovava 
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in  qaello  stato  (art.  173).  Si  osservano  anche  le  regole  sul  tentativo 
e  sulla  partecipazione  criminosa  stabilite  dal  Codice  penale  comune 
(art.  174), 

b)  I  reati  speciali  sono  così  classificati:  (tit.  Y)  Beati  contro  la 
sicurezza  della  patria  (tradimento,  spionaggio,  reati  contro   il  Diritto 
delle  genti,    cioè    gli  atti  ostili  arbitrari,  la  violazione   delle   tregue 
o  di  altre  convenzioni  fatte  col  nemico,  i  maltrattamenti    ai   prigio- 
nieri di  guerra  ingiuriandoli  o  costringendoli  a  combattere  contro  la 
propria  bandiera,  l'attacco,  senza  necessità,  di  ospedali  o  asili  di  be- 
neficenza, la  devastazione  di  musei,  ecc.,  l'offesa  ai  x>arlamentarì,  lo 
spoglio  di  morti,  feriti  o  prigionieri  di  guerra);  (tit.  VI)  Beati  contro 
in  fticurezza  dello  Stato  e  deW esercito  (insurrezione  di   militari  contro 
la  costituzione  dello  Stato,  cospirazione,  istigazione,  ammutinamento, 
insulti  contro  sentinelle,  salvaguardie  o  forza  armata);  (tit.  YII)  Beati 
contro  la  disciplina  militare  (insubordinazione,  disobbedienza,  abuso  di 
autorità,  usurpazione  del  comando);  (tit.  YIII)  Beati  contro  gli  scopi 
e  I  mezzi  di  azione  delVesercito  (abbandono  del  posto  di  servizio,  ne- 
gligenza che  sia  produttiva  di  danno  alle  operazioni  militari,  rifiuto 
di  prestar  80cc>orso  ad  una  forza  militare    in   pericolo,  violazione  di 
consegna,  diserzione,  mutilazione  per  esimersi  dal   servizio   militare, 
e  i  fatti  contro  l'onore    militare,  cioè    la    codardia,  la   capitolazione 
senz'aver  esaurito  i  mezzi    di    difesa,  la    procurata   evasione,  la  ca- 
lunnia); (tit.   IX)    Beati   contro    V amministrazione    deWesercito    (frodi, 
falso,  adulterazione  di  viveri,  ecc.). 

e)  n  Codice  x)enale  militare  marittimo  (24  agosto  1888)    è    allo 
studio  per  il  coordinamento  al  suddetto  Codice  per  l'esercito. 

59.  Nel  Portogallo  il  libro  I  del  Codice  di   giustizia,  militare  del 
20  gennaio  1895  dispone  dei  delitti  e  delle  pene. 

a)  I  reati  militari  sono  di  due  specie:  1.  reati  essenzialmente 
iHìUtari,  o  perchè  violano  un  dovere  esclusivamente  militare  o  perchè 
offendono  direttamente  la  sicurezza  o  la  disciplina  dell'esercito;  2.  reati 
militari,  quei  fatti  doè  che,  in  ragione  della  qualità  militare  del  col- 
l)evole,  o  delle  circostanze  nelle  quali  il  fatto  è  commesso,  prendono 
il  carattere  di  reati  militari  (art.  1). 

Le  disposizioni  generali  del  Codice  penale  comune  si  applicano 
anche  in  materia  militare,  salvo  dove  il  Codice  militare  stabilisca 
altrimenti.  Così,  ad  esempio,  nei  reati  essenzialmente  militari,  il 
timore  non  imo  essere  causa  di  giustificazione  del  fatto,  e  la  legit- 
tima difesa  può  esserlo  soltanto  nei  casi  molto  gravi  (art.  10  e  11): 
la  ])rovocazione  attenua,  quando  consista  in  vie  di  fatto  o  in  una 
iji^ima  grave  (art.  13,  n.  4).  Un  atto  di  segnalato  valore  può  diri- 
gere la  responsabilità  i^enale  (art.  46). 
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h)  Le  pene  sono  distinte  in  principali  e  accessorie. 

Le  principali  sono:  la  morte,  che  si  eseguisce  mediante  fucila- 
zione; il  carcere  duro  cellulare,  che  è  pena  comune,  e  produce  l'espul- 
sione dalla  milizia;  la  reclusione  in  fortezza,  per  il  tempo  di  venti- 
cinque anni,  nei  possedimenti  di  Africa;  il  presidio  militare,  che 
consiste  nella  detenzione  da  sei  mesi  a  nove  anni,  con  segregazione 
cellulare  e  obbligo  del  lavoro  e  dell'istruzione  militare;  la  deporta- 
zione militare,  da  tre  a  dieci  anni,  che  consiste  nell'obbligo  di  com- 
piere il  servizio  militare  in  una  provincia  di  oltremare;  il  carcere 
militare,  da  tre  a  sei  mesi;  V incorporazione  in  unn  compagnia  di  di- 
sciplina, da  tre  a  sei  mesi  (art.  14). 

Sono  pene  accessorie:  Vesilio,  che  è  regolato  secondo  il  Codice 
penale  comune;  la  degradazione  militare,  ossia  la  espulsione  dalla 
milizia,  con  perditii  delle  pensioni,  sospensione  dall'esercizio  dei 
diritti  politici  e  incapacità  a  riassumere  il  servizio  militare;  la  desti- 
tuzioìie,  per  gli  ufficiali  ;  la  deportazione  militare  (art.  15). 

Applicando  il  Codice  comune,  il  giudice  militare  sostituisce  le 
pene  militari  alle  comuni  (art.  40). 

e)  I  reati  essenzialmente  militari  (capo  I)  sono:  (sez.  1.*)  Tradi- 
meìito,  che  consiste  nel  portare  le  armi  contro  la  patria,  nel  pas- 
saggio al  nemico,  nelle  intelligenze  col  nemico,  ecc.;  (sez.  2.»)  Spio- 
naggio, rivel4izione  di  segreti  di  Stato,  e  arrolamcnto  per  il  servizio 
militare  di  uno  Stato  estero  in  guerra  con  lo  Stato  nazionale;  (sez.  3.^) 
Reati  contro  il  diritto  delle  genti,  ossia  il  prolungamento  arbitrario  di 
ostilità,  gli  atti  di  ostilità  commessi  senza  necessità,  gli  atti  vietati 
dallo  Convenzioni  internazionali,  la  distruzione  di  chiese,  musei,  ecc. 
se  non  sia  indispensabile  per  il  buon  esito  delle  operazioni  di  guerra, 
l'oltraggio  o  il  maltrattamento  di  parlamentari,  il  costringimento 
di  un  prigioniero  di  guerra  a  combattere  contro  la  sua  bandiera; 
(sez.  4.*)  Ribellione,  cioè  l'attentato  o  la  cospirazione  contro  la  si- 
curezza dello  Stato;  (sez.  5.*)  Disobhedienza,  ammutinnmento,  rivolta, 
sedizione,  ossia  la  violenza  per  impedire  la  esecuzione  degli  ordini 
dell'autorità;  (sez.  6.»)  Abuso  di  autorità,  che  si  esplica  nella  usurpa- 
zione del  comando,  arbitrario  movimento  di  tnippe,  eccesso  nella 
esecuzione  di  ordini  o  consegne,  offese  agli  inferiori;  (sez.  7.*)  Co- 
dardia, che  comprende  la  capitolazione  senz'avere  esaurito  i  mezzi 
di  difesa,  il  tenersi  lontano  dal  combattimento,  il  getto  delle  armi, 
la  mutilazione  o  infermità  maliziosamente  procuratasi,  e,  in  genere, 
la  violazione  di  un  dovere  militare  per  il  timore  di  un  ])ericolo  per- 
sonale: (sez.  8.')  Reati  contro  il  dovere  militare:  abbandono  di  posto, 
addormentamento  in  sentinella,  ubbriachezza   in    servizio,  violazione 
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di  salvaguardie,  procurata  evasione  di  prigionieri  di  guerra;  (sez.  9.*) 
Diserzione;  (sez.  10.*)   Violenze  militari,  ossia  le  offese  a  persone  della 
i^miglia  presso  cui  il  militare  è  alloggiato,  e  le    offese    fra   militari 
di  grado   eguale;  (sez.  11.*)  Alienazione  di  effetti    militari;  (sez.  12.*) 
Port-o  abusivo  d^  insegne  militari  e  decorazioni    nazionali    o    straniere;  . 
(sez.  13.*)  Incendio  e  danneggiamento  di  edilìzi  o  cose  militari;  (sez.  14.*) 
Alcuni  reati  contro  le  persone  e  le  proprietà  in  tempo  di  guerra,  come 
lo  8x>oglio  di  feriti,  il  saccheggio,  le  imposizioni  arbitrarie,  la  busca, 
il  furto  di  cose  appartenenti  a  prigionieri  di  guerra  affidati  alla  cu- 
stodia del  colpevole;  (sez.  15.*)  Reati  dei  prigionieri   di  guerra:  fra  i 
quali,  il  fatto  dell'ufficiale  che,  mancando  alla    sua    i)arola,  è    preso 
con  le  anni  alla  mano,  l'ammutinamento,  la  rivolta. 

d)  I  reati  militari  (capo  II)  sono:  (sez.  1.*)  Falso,  in  materia  di 
amministrazione  militare;  (sez.  2.*)  Infedeltà  nel  servizio  militare,  che 
comprende  la  corruzione,  la  concussione,  il  i)eculato,  l'adulterazione 
di  viveri  o  foraggi,  ecc.;  (sez.  3.*)  Furto  e  appropria zioìie  indebita,  a 
danno  dello  Stato  o  di  altro  militare;  (sez.  4.*)  Altri  reati  in  tempo 
di  guerra,  cioè  le  violazioni  dei  doveri  che  si  riferiscono  alle  requi- 
sizioni militari. 

60.  La  parte  terza  del  Codice  di  giustizia  militare  (8  dicembre  1898) 
dell'Argentina  riguarda  i  reati  e  le  pene. 

a)  Le  pene  sono  :  la  morte,  il  presidio,  ossia  i  lavori  forzati  a 
vita  o  a  tempo,  la  prigionia  maggiore  da  due  a  sei  anni,  la  prigionia 
minore  da  quattro  mesi  a  due  anni,  il  passaggio  ad  un  Corpo  disci- 
pliìiare  da  quattro  mesi  a  cinque  anni,  la  degradazione  e  la  destitu- 
zione (art.  529-555). 

Le  disposizioni  generali  del  codice  penale  comune  si  osservano 
anche  pei  reati  militari  (art.  517).  Fra  le  altre,  sono  cause  che  dimi- 
nuiscono l'imputabilità:  un  atto  di  segnalato  valore  commesso  poste- 
riormente al  delitto,  l'abuso  di  autorità  che  abbia  immediatamente 
provocato  un  atto  d'insubordinazione,  lo  stato  di  necessità  nel  caso 
di  sottrazione  di  viveri  o  vesti. 

h)  I  reati  sono  distinti  in  reati  militari  (lib.  II)  e  in  violazioni 
della  legge  penale  generale  o  di  altre  leggi  speciali  commesse  da 
miUtari  (lib.  III). 

I  reati  militari  sono:  l'amnuitinamento,  là  disobbedienza,  Pinsu- 
hordinazione,  gli  attacchi  contro  sentinella,  scorta  o  forza  armata,  la 
codardia,  l'abbandono  di  posto,  le  negligenze  in  servizio,  le  violazioni 
di  consegna,  la  diserzione. 

Le  altre  infrazioni  sono:  (tit.  II)  Reati  contro  la  sicurezza  dello 
Stato,  cioè  il  tradimento   e   lo    spionaggio;  (tit.  Ili)  Reati  contro  la 
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Costituzione:  rivolta  e  sedizione;  (tit.  IV)  Reati  contro  le  persoTte/ 
(tit.  V)  Beati  contro  la  proprietà:  furto,  concussione,  alienazione  di 
effetti  mUitari,  incendio,  danneggiamento;  (tit.  VI)  Violazione  di  do- 
veri di  ufficio:  abuso  di  autorità,  malversazioni  e  frodi  nell'ammini- 
strazione militare;  (tit.  VII)  FaUo  nell'amministrazione  o  nel  servizio 
militare,  usurpazione  di  uniformi  e  insegne  militari;  (tit.  Vili)  l^Jra- 
sione  di  detenuti;  (tit.  IX)  Reati  dei  prigionieri  di  guerra:  la  fuga 
dell'ufficiale  prigioniero  sulla  sua  parola,  la  rivolta  e  l'ammuti- 
namento. 

61.  Il  libro  II  del  Codice  di  giustizia  militare,  20  dicembre  1898^ 
del  Perù  si  riferisce  ai  reati  e  alle  pene. 

a)  Le  i)ene  sono:  la  morte;  la  detenzione  in  un  penitenziario  da 
sei  a  venti  anni;  la  detenzione  semplice  da  uno  a  quindici  anni;  la 
reclusione  da  uno  a  dieci  anni;  il  carcere  da  tre  mési  a  un  anno; 
il  hando  da  cinque  a  dieci  anni;  V  esilio  da  uno  a  cinque  anni;  il 
prolungamento  del  servìzio  militare  da  due  a  quattro  anni;  la  rimo- 
zione dal  grado,  la  privazione  dell' impiego,  V  espulsione  dalla  milizia 
(art.  169-171,  197). 

Fra  le  cause  che  influiscono  sulla  imputabilità  sono  noverate  l'età 
minore  degli  anni  diciotto,  e  la  circostanza  di  non  avere  il  colpevole 
compiuto  otto  mesi  di  servizio  (art.  164-167). 

Se  il  delitto  commesso  importi  la  pena  capitale,  l'azione  penale 
si  prescrive  in  dieci  anni  e  la  pena  in  venti  anni.  È  imprescrittibile 
l'espulsione  dalla  milizia  (art.  223). 

b)  I  reati  speciali  sono:  il  tradimento,  lo  spionaggio,  l'offesa  ai 
superiori,  la  disobbedienza,  la  diserzione,  le  violazioni  del  Diritto 
delle  genti. 

62.  Dei  Progetti  di  legislazione  militare  sono  notevoli  l'olandese 
e  il  francese. 

a)  Il  Codice  olandese  del  15  marzo  1815  si  può  dire  quasi  in- 
teramente abrogato  da  una  serie  di  leggi  speciali;  ond'è  che  il  10 
settembre  1892  veniva  presentato  agli  Stati  Generali  un  Progetto  di 
Codice  militare,  comune  all'esercito  e  alla  marina. 

Il  progetto  contiene  soltanto  i  reati  militari,  ma  anche  per  i  co- 
muni il    militare  è  sottoposto  alla  giurisdizione  militare. 

Le  pene  sono  principali  e  accessorie.  Sono  lirincipali:  la  morie, 
che  si  applica  solo  in  tempo  di  guerra  e  alla  condizione  che  si  ese- 
guisca nei  tre  giorni  da  quello  in  cui  la  sentenza  è  divenuta  irre- 
vocabile; il  carcere,  che  è  regolato  secondo  la  legge  penale  comune. 
Sono  accessorie:  la  esclusione  dal  servizio  militare,  con  o  senza  di- 
chiarazione d'indegnità;  la  rimozione  dal  grado  o  il  passaggio  ad  un 
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grado  o  ad  una  clnsse  inferiore;  V incorporazione  in  una  compagnia  di 
punizione  da  tre  mesi  ad  un  anno  (art.  6-26). 

Anche  in  materia  militare  si  applica  la  liberazione  condizionale. 
È  aggravata  la  pena  per  il  superiore  che  delinque  di  concerto  con 
un  suo  inferiore.  I  reati  comuni  perseguitabili  a  querela  di  parte 
possono  essere  di  ufficio  puniti,  se  commessi  in  tempo  di  guerra  da 
militari.  L'azione  x>enale  per  alcuni  reati,  come  il  tradimento  militare, 
non  si  prescrive. 

I  reati  speciali  sono:  (tit.  I)  Reati  contro  la  sicurezza  dello  Stato: 
tradimento,  spionaggio,  violazione  della  parola  data  da  un  prigioniero 
di  guerra,  atti  arbitrari  di  ostilità,  intelligenze  col  nemico;  (tit.  II) 
Violazione  dei  doveri  militari  senza  intenzione  di  prestare  aiuto  al  ne- 
mÌ4^o  o  recare  pregiudizio  alla  patria  a  profitto  del  nemico:  capitola- 
zione, abbandono  di  posto,  codardia,  atti  contrari  ai  Trattati  conclusi 
dall'Olanda  con  lo  Stato  nemico,  violazione  delle  tregue  o  di  altre 
convenzioni  col  nemico;  (tit.  Ili)  Reati  commessi  per  sottrarsi  alVoh- 
ìjligo  del  servizio:  assenza  arbitraria,  che  è  diserzione  se  concorre 
l'intenzione  di  abbandonare  il  servizio,  mutilazione  volontaria  per 
rendersi  incapace  al  servizio,  formazione  od  uso  di  un  falso  i)assa- 
I)orto  o  certificato;  (tit.  IV)  Reati  contro  la  subordinazione:  ingiuria, 
minaccia  o  vie  di  fatto  contro  il  superiore,  provocazione  a  duello  x)er 
causa  di  servizio,  ammutinamento;  (tit.  Y)  Violazione  di  vari  doveri 
di  servizio:  violazione  di  consegna,  abuso  di  autorità,  corruzione,  isti- 
gazione a  commettere  reati  militari,  omessa  denunzia  di  reati  militari 
concertati,  e,  in  tempo  di  guerra,  le  violenze  contro  le  persone,  il 
saccheggio,  la  devastazione;  (tit.  VI)  Furto,  commesso  in  circostanze 
di  carattere  militare,  in  un  posto  affidato  alla  guardia  del  colpevole, 
o  facendo  uso  della  forza  armata,  e  così  pure  lo  spoglio  di  feriti; 
(tit.  VII)  Distruzione,  danneggiamento  e  alienazione  di  effetti  mllltarL 

b)  Il  libro  IV  del  Progetto  francese  di  Codice  di  giustizia  mi- 
litare per  l'esercito  (24  maggio  1901)  dispone  intorno  ai  crimini  e 
delitti  e  alle  pene,  ma  già  nelle  disposizioni  generali  si  trova 
sancito  che,  nello  stato  di  pace,  la  competenza  militare  si  estende, 
oltreché  ai  reati  preveduti  nel  Codice  militare,  anche  ai  reati  di  Di- 
ritto comune  commessi  nella  esecuzione  del  servizio,  e  alle  vie  di 
fktto,  minacce  e  ingiurie  fra  militari  sotto  le  armi.  In  tempo  di 
mobilitazione  o  di  guerra,  la  comiietenza  militare  si  t  stende  a  tutti 
i  reati,  qualunque  ne  sia  l' indole. 

II  sistema  penale  rimane  sostanzialmente  invariato,  salvo  che  è 
projwsta  l'ammissione  della  condanna  condizionale  e  della  liberazione^ 
condizionale  anche  rispetto  ai  militari,  ma  limitatamente  ai  reati  dì 
Diritto  comune  non  preveduti  nel  Codice  militare  (art.  270  e  271). 
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I  reati  speciali   sono:  (capo    I)    Tradimento,  spionaggio,   e   arrol-a^ 
mento  illecito:  si  è  preveduto  il  caso  della    comunicazione    di   docu- 
menti segreti,  oltreché   al    nemico,  anche    a   profitto    di    altri    Stati 
(art.  279);  (capo  II)  Crimini  e  delitti  contro    il    dovere    militare:  si   è 
resa  più  chiara  la  nozione  dell'abbandono  di  posto,  dicendo  doversi 
trattare  del  militare  che,  preposto  dai  suoi  capi    alla   esecuzione  di 
un  ordine  o  di  una  consegna,  abbandona  il  posto  o  arbitrariamente  se 
ne  allontana  (art.  288);  (capo  III)  Rivolta,  insubordinazione  e  resistenza: 
la  disobbedienza  si  è  definita  per  il  fatto  del  militare  che  si  rifiuta» 
di  obbedire,  o  che,  fuori  del  caso  di  forza    maggiore,  non  eseguisce 
gli  ordini  ricevuti  (art.  293);  la  violata  consegna  si  è  definita  per  il 
fatto  del  militare  che  viola  una  consegna  generale  data  per  la  truppa 
o  una  consegna  che  egli  ha  personalmente  ricevuta  con  l'incarico  di 
eseguirla  e  farla  eseguire  (art.  294);  si  è  preveduto  il   caso  di  difi&ir- 
mazione  o  ingiuria  commessa  per  iscritto   o    con    la    stampa    contro 
superiori  (art.  299);  si  è  preveduto   l'oltraggio,  con    gesti    o    parole, 
alla  bandiera  di  un  corpo  militare  o  alla  bandiera  nazionale  inalberata 
sopra  uno  stabilimento  destinato  ad  un  pubblico   servizio  (art.  301); 
si  sono  infine  prevedute  le  vie  di  fatto,  ingiurie    e    minacce  fra  mi- 
litari di  grado  eguale,  con  applicazione  del  massimo  della   pena    se 
il  fatto  sia  commesso  durante  il  servizio  (art.  302);  (capo  IV)  Abuso 
di  autorità:  si  è  aggiunto  il  caso  del  superiore  che  si    rende  colpe- 
vole di  oltraggio  con  parole,  scritti,  gesti  o  minacce    contro  un  suo 
inferiore  (art.  308);  (capo  V)   Mancanza    alla    chiamata    e    diserzione; 
(capo  VI)   Vendita,  distrazione,  pegno  e  ricettazione  di  effetti  militari: 
si  è  tolta  la  diminuzione  di  pena  per  il  caso  che  gli  effetti  siano  di 
piccolo  equipaggiamento,  essendo  ora  anche  questi  di  proprietà  dello 
Stato  (art.  323);  (capo  VII)  Furto;  (capo  Vili)  Saccheggio,  distruzione 
e  decantazione  di  edifizi:  si  è  aggiunto  alla    distruzione  volontaria  il 
fatto  di  abbandonare,  in  presenza  del  nemico  o  di  ribelli  armati,  le 
armi,  le  munizioni,  i  viveri  o  il    cavallo  (art.  333);  (capo  IX)  Infra- 
zioni alla  legge  sulle  requisizioni  militari:  capo  nuovo;  (capo  X)  Falso 
in  materia  di  amministrazione  militare:  si  è  aggiunto    l'uso  dell'atto 
falso  (art.  339)    e    il    falso    in    congedi    o    certificati    (art.    341-343); 
(capo  XI)  Corruzione,  prevaricazione,  e  infedeltà  nel  servizio  dell'Am- 
ministrazione militare;  (capo  XI)  Usurpazione  di  uniformi,  insegne,  de- 
corazioni e  medaglie. 
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§  3.  —  Leggi  ed  usi  della  guerra. 

63.  Indicazione  generale. 

63.  Giova  finalmente  una  breve  notìzia  delle  Convenzioni  inter- 
nazionali stipulate  per  determinare  le  leggi  e  gli  usi  della  guerra, 
riservando  altrove  lo  studio  delle  relative  sanzioni  penali. 

a)  Con  la  Convenzione  di  Ginevra  del  22  agosto  1864  per  mi- 
gliorare la  sorte  dei  feriti  in  guerra,  (resa  esecutiva  con  E.  D.  23  set- 
tembre 1865  n.  2514),  si  sanciva  il  principio  della  neutralità,  che  è 
quanto  dire  inviolabUità,  delle  ambulanze  e  degli  ospedali  militari 
durante  il  tempo  in  cui  vi  si  trovano  infermi  o  feriti  (art.  1),  nonché 
del  personale  di  carità  addettovi,  quando  sia  nelPesercizio  delle  sue 
funzioni  e  fino  a  che  rimangano  feriti  a  raccogliere  o  soccorrere 
(art.  2  e  3);  e  si  stabiliva  altresì  l'obbligo  di  assistenza  agli  infermi 
o  feriti  senza  distinzione  di  nazionalità  (art.  6)  ^). 

Questa  Convenzione  si  riferiva  alla  guerra  continentale,  non  an- 
che alla  guerra  marittima.  È  per  ciò  che,  con  Atti  addizionali  della 
Conferenza  internazionale  di  Ginevra  del  28  ottobre  1868,  dopo 
alcuni  chiarimenti  alla  suddetta  convenzione  del  1864  (art.  1  e  5), 
se  ne  est-endeva  Paiiplicazione  alla  guerra  marittima  (art.  6-14).  Ma 
questi  articoli,  non  ratificati,  rimasero  senza  forza  obbligatoria  fino 
alla  recente  Convenzione  internazionale  dell' Aja  del  29  luglio  1899 
(resa  esecutiva  con  E.  D.  9  dicembre  1900  n.  504),  nella  quale  i 
plenipotenziari  dei  vari  Stati  «  animati  (parole  della  Convenzione) 
dal  desiderio  di  diminuire  per  quanto  è  possibile  i  mali  inseparabili 
dalla  guerra,  e  volendo  a  quest'oggetto  adattare  alla  guerra  marit- 
tima i  principi  della  Convenzione  di  Ginevra  22  agosto  1864  »  po- 
sero come  base  delle  trattative  i  suindicati  articoli  addizionali  del 
1868  *),  e  convennero  nei  corrispondenti  principi  della  inviolabilità 
delle  navi-ospedali  (art.  1-6)  col  personale  di  carità  addettovi  (art.  7), 
e  dell'assistenza  agli  infermi,  feriti  o  naufraghi  (art.  8  e  9). 

h)  Nel  luglio  ed  agosto  1874  la  Conferenza  di  Bruxelles  discu- 
teva il  progetto  di  una  Dichiarazione  internazionale  concernente  le 
leggi  e  gli  usi  della  guerra,  che  per  altro  non  veniva  ratificata.  Ora 


*)  Nella  guerra  del  1866  U  Governo  italiano  dichiarava  di  applicare  la  Con- 
venzione di  Ginevra  (V.  Giornale  Militare,  1866,  nota  15  giugno  n.  125,  p.  511). 

*)  Vedi  Conférence  Internationale  de  la  Paix  (Procés-verbaux  des  S<?ances), 
pag.  30;  La  Haye,  Imprimerie  natiouale,  1899. 
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la  Conferenza  internazionale  dell' Aja,  ponendo  quel  Progetto  a  fon- 
damento delle  8ue  discussioni,  firmava  la  Convenzione  29  luglio  1899 
(resa  pure  esecutiva  col  citato  R.  D.  9  dicembre  1900  n.  504)  mediante 
la  quale  gli  Stati  contraenti  prendevano  impegno  di  dare  alle  loro 
forze  annate  di  terra  istruzioni  conformi  al  Regolamento  concernente 
le  leggi  e  gli  ìm  della  guerra  continentale  annesso  alla  Convenzione; 
emettendo  x)oi  il  voto  che  le  proposte  sulle  questioni  riguardanti  la 
guerra  marittima  fossero  rinviate  all'esame  di  altra  Conferenza. 

Questo  Regolamento  è  distribuito  in  quattro  sezioni:  I.  Bei  bel- 
ligeranti; II.  Delle  ostilità;  III.  DelV autorità  militare  sul  territorio 
dello  Stato  nemico;  IV,  Bei  belligeranti  internati  e  dei  feriti  presso 
gli  Stati  neutrali.  La  I  sezione  è  divisa  in  tre  capi  (1.*  della  qua- 
lità di  belligerante;  2.*  dei  prigionieri  di  guerra;  3,*  degli  infermi  e 
dei  feriti)  e  la  II  sezione  in  cinque  capi  (1.*  dei  mezzi  di  nuocere  al 
nemico,  degli  assedi  e  dei  bombardamenti;  2.*  delle  spie;  3.*  dei  par- 
lamentari; 4.*  delle  capitolazioni;  5.*  dell'armistizio). 

e)  Insieme  con  queste  Convenzioni  sono  anche  in  vigore  alcune 
Dichiarazioni  intemazionali. 

Con  la  Dichiarazione  di  Pietroburgo  29  novembre  -  11  dicem- 
bre 1868  «  le  parti  contraenti  s'imiiegnano  a  rinunciare  reciproca- 
mente, in  caso  di  guerra  tra  loro,  all'impiego,  per  parte  delle  rispet- 
tive truppe  sia  di  terra  che  di  mare,  di  qualunque  proiettile  infe- 
riore al  peso  di  400  grammi,  il  quale  sia  esplodente  oppure  carico 
di  materie  fulminanti  od  infiammabili  »  ^). 

Con  gli  Atti  internazionali  dell' Aja  29  luglio  1899  quei  plenipo- 
tenziari, inspirandosi  ai  sentimenti  espressi  nel  precedente  Atto,  di- 
chiarano *)  :  «  1.  Les  puissances  conti-actant-es  consentent,  pour  ime 
durée  de  cinq  ans,  à  l'interdition  de  lancer  des  projectiles  et  des 
explosifs  du  haut  de  ballons  ou  par  d'autres  modes  analogues  nou- 
veaux  —  2.  Les  puissances  contractantes  s' interdisent  Pemploi  de 
projectiles  qui  ont  pour  but  unique  de  rópandre  des  gaz  asphyxiant6 
ou  d(^létère8  —  3.  Les  puissances  contractantes  s' interdisent  Pem- 
ploi de  balles  qui  s'épanouissent  ou  s'a))latissent  facilement  dans  le 
corps  humain,  telles  que  les  balles  à  enveloppe  dure  dont  l'enveloppe 
ne  couvrirait  pas  entièrement  le  noyau  ou  serait  pourvue  d' inci- 
sions  ». 


*)  Vedi  Regolamento  italiano  di  servizio  in  guerra  (parte  I)  16  settembre  1896- 
ove  la  Dicliìarazione  è  riportata  (n.  144)  come  patto  internazionale. 

*)  Vedi  citato  R.  D.  9  dicembre  1900  {Raccolta  Ufficiale,  1900,  pag.  4655  e- 
seguenti). 
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TITOLO  II. 

Nozioni  generali. 

64    Avvertenza. 

64.  Intraprendendo  lo  stadio  della  parte  generale  del  Diritto  pe- 
nale militare,  ossia  di  quella  parte,  in  cai  più  che  ia  altre  sono  imme- 
diati i  rapi)orti  col  Diritto  penale  comune,  e  si  palesa  manifesta  la 
uniformità  di  alcune  norme  giuridiche  fondamentali,  devesi  avvertire 
che  tale  studio  si  svolge  supponendo  come  premessa  la  esposizione 
della  parte  generale  del  Diritto  penale  comune.  Essa  infatti  sarebbe 
qui  un  inutile  ingombro,  mentre  ciò  che  importa  conoscere  (e  forma 
Toggetto  principale  di  questo  studio)  si  è  il  complesso  delle  regole 
proprie  al  Diritto  penale  militare  e  dove  si  toglie  o  si  aggiunge  al 
Diritto  penale  comune. 


Capo  I. 


Della  legge  penale  militare 


§  1.  —  Sila  formazione. 

65.  Nece^ità  di  nna  legge  speciale  —  66.  Propria  al  diritto  penale  militare  — 
67.  Distinta  per  il  tempo  di  paee  e  il  tempo  di  guerra  —  68.  Comune  allo 
esercito  e  alla  marina  militare  —  69.  Autorità  chiamate  a  formare  la  legge 
X>enale  militare:  bandi. 

65.  Anzitutto  non  sembra  potersi  dubitare  della  necessità  di  una 
speciale  legge  penale  militare,  distinta  e  separata  dalla  legge  pe- 
nale comune. 

Come  in  seguito  si  porn\  in  e\idenza,  i  reati  militari  possono  distri- 
buirsi in  due  serie  di  fatti,  e  cioè:  reati  eslusivamente  militari  (ad 
esempio  la  diserzione,  la  mutilazione  volontaria,  la  violazione  di 
consegne,  ecc.)  e  reati  obiettivamente  militari  (ad  esempio,  il  portare 
le  armi  contro  lo  Stato,  l'oltraggio  ai  superiori,  Potfesa  agli  inferiori 
ecc.).   Quanto  alla  prima  serie  di  reati,  essendo  essi  costituiti   dalla 
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violazione  di  doveri  esclusivamente  propri  ai  militari,  non  possono 
perciò  trovare  riscontro  alcuno  nella  legge  penale  generale;  e  quindi 
è  necessario  che  la  legge  penale  militare,  ossia  una  legge  si)eeiale, 
preveda  quei  fatti,  stabilisca  gli  elementi  nel  concorso  dei  quali  di- 
vengono reati,  ne  indichi  i  vari  aspetti,  e  ne  esponga  le  circostanze 
di  aggravamento  e  di  attenuazione.  Quanto  alla  seconda  serie  di  reati, 
essendo  essi  costituiti  da  fatti  che,  pur  contenendo  una  lesione  di 
natura  comune,  acquistano  per  altro  un  carattere  speciale  in  ragione 
delPindole  militare  del  dovere  violato  e  della  qualità  militare  del 
colpevole  e  delPoflfeso,  occorre  che  la  legge  penale  militare,  ossia  una 
legge  speciale,  determini  le  circostanze  nelle  quali  si  verifica  quella 
obbiettività  giuridica  che  dà  al  fatto  il  carattere  di  reato  militare, 
e  ne  diciiiari  le  particolari  cause  militari  di  aggi'avamento  o  di  atte- 
nuazione. 

Questo  quanto  ai  reati;  ma  non  meno  particolare  è  l'oggetto 
della  legge  penale  niilitare  rispetto  alla  pena;  poiché,  avuto  riguardo 
alla  qualità  militare  del  fatto  e  alla  qualità  militare  del  colpevole, 
è  ovvia  la  necessità  che  il  sistema  penale  comprenda  speciali  i>ene 
militari  sia  nel  contenuto  che  negli  effetti,  come  è  evidente  il  bi- 
sogno di  particolari  norme  per  l'applicazione  delle  pene  comuni  ai 
militari. 

La  materia  dunque  di  cui  si  compone  la  legge  penale  militare 
è  tutta  propria  e  diversa  da  quella  della  legge  penale  comune:  ti-at- 
tasi,  per  cosi  dire,  di  uno  speciale  organismo,  non  già  di  semplici 
modificazioni  della  legge  penale  comune. 

Posta  intanto  la  necessità  di  particolari  sanzioni  penali  militari 
e  cosi  di  una  speciale  legge  penale  militare,  non  si  comprende  poi 
quale  utilità  potrebbe  mai  derivare  dal  confondere  in  un  unico  testo 
la  legge  penale  comune  e  la  militare;  mentre,  anzi,  da  una  parte 
rimarrebbe  turbata  la  euritmia  della  legge  comune,  e  dall'altra  sa- 
rebbe tolto  il  giovamento  che,  nella  cognizione  e  nell'applicazione, 
la  milizia  manifestamente  ritrae  dal  fatto  di  trovare  in  un  testo  spe- 
ciale la  dichiarazione  dei  suoi  doveri  e  la  indicazione  delle  sanzioni 
che  vi  si  riferiscono.  E  questo  è  appunto  il  metodo  generalmente 
accolto. 

66.  A  tale  metodo  si  rannodano  due  questioni. 

a)  La  prima  è:  se,  dato  che  la  legge  x>6nale  militare  sia  com- 
presa in  un  proprio  testo,  distinto  e  separato  dal  testo  della  legge 
penale  comune,  debba  almeno,  sopratutto  per  ciò  che  concerne  la 
parte  generale  del  Diritto  penale,  rinviare  senz'altro  alla  legge  penale 
comune,  e  limitarsi  a  prevedere  soltanto  le  relative    eccezioni;   con- 
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formando  cosi  la  sua  redazione  al  principio  di  diritto  che  le  dispo- 
sizioni della  legge  penale  generale  si  applicano  anche  alle  materie 
regolate  dalle  leggi  penali  speciali,  in  quanto  non  sia  da  queste  di- 
versamente stabilito  (art.  10  cod.  pen.  comune). 

A  me  sembra  accettabile  questa  soluzione,  sia  per  la  forma  che 
I>er  la  sostanza.  Per  la  forma,  poiché  la  testuale  riproduzione,  nella 
l^gg©  penale  militare,  delle  conformi  disposizioni  della  legge  penale 
comune,  mentre  non  è  assolutamente  necessaria,  toglie  al  testo  della 
l^fCg^  penale  militare  il  carattere,  che  anche  esteriormente  giova  che 
abbia,  di  una  legge  speciale.  Per  la  sostanza,  poiché  il  rinvio  gene- 
rico alla  legge  penale  comune  importa  la  simultanea  e  virtuale  esten- 
sione alla  legge  penale  militare  delle    modificazioni    che    in    seguito 
possono  introdursi  nella  legge  comune.  Xè  questa  immediata   esten- 
sione sembra  pericolosa,  bastando  che  la  legge  penale  militare  indichi, 
come  è  suo  compito,   le   speciali  statuizioni    necessarie    al    manteni- 
mento della  disciplina,  le  quali  costituirebbero    una    deroga   perma- 
nente alle  eventuali  sanzioni  della   legge    penale    comune,    come    si 
verificherebbe,  se,  ad  esempio,  la  legge  penale   militare,  formulando 
particolari  eccezioni  alle  regole  generali  della  imputabilità,  stabilisse 
che  nei  reati  militari  Petà  del  colpevole  non  influisce,  che  nei  reati 
commessi  in  servizio  la  ubbriachezza  non  scusa,  che  lo  stato  di  ne- 
cessità non  si  applica  quando    il    pericolo    sia   inerente    all'adempi- 
mento di  un  dovere  di  servizio.  In  questo  caso  parmi  che  le  i30Ste- 
riori  modificazioni  della  legge   penale    comune,    anche    se    estese  ai 
reati  militari,  non  potrebbero  nuocere  al  servizio  e  alla  disciplina. 

Del  resto  la  questione  in  esame,  sostanzialmente  considerata,  non 
dovrebbe  esistere  e  non  esisterebbe,  se,  insieme  con  l'attuazione  della 
legge  x)enale  comune,  fossero  contemporaneamente  promulgate  le  norme 
di  coordinamento  rispetto  alla  legge  penale  militare;  mentre  invece, 
com'è  accaduto  alla  pubblicazione  del  Codice  penale  comune  in  vi- 
gore 30  giugno  1889,  e  si  trova  espressamente  dichiarato  nella  Rela- 
zione (capo  II,  n.  IV)  che  precede  il  R.  D.  1.  dicembre  1889  n.  6509, 
la  legge  penale  militare  fu  esclusa  dalle  disx)osizioni  di  coordina- 
mento del  codice  con  le  altre  leggi  penali. 

È  a  notare  intanto  che  i  Codici  militari  in  vigore  adottano  il 
sistema  di  riprodurre  testualmente  le  disposizioni  del  Codice  penale 
comune  (sardo  20  novembre  1859  cui  sono  coordinati)  o  di  richia- 
marne l'applicazione  (Cod.  per  l'esercito,  art.  31  e  seguenti,  222,  ecc.: 
cod.  mil.  marittimo,  art.  33  e  seguenti,  245,  ecc.);  ne  manca  l'esempio 
di  formole  generali  di  rinvio  (art.  216  es.:  art.  238  mar.),  ma  sempre 
al  Codice  del  1859. 
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b)  L'altra  questione  consiste  nel  vedere  se  il  testo  della  legge 
speciale  debba  restringersi  alla  legge  penale  militare  propriamente 
detta,  fuori  cosi  delle  disposizioni  di  ordinamento  giudiziario  e  di 
procedura.  E  non  parmi  davvero  che  possa  dubitarsene,  sia  i>ercliè 
trattasi  di  disposizioni  intrinsecamente  diverse,  e  sia  perchè  il  fatto 
di  sceverarle  contribuisce  alla  rispettiva  cognizione,  specialmente  per 
coloro  che  non  hanno  obbligo  di  essere  giuristi. 

I  Codici  penali  militari  italiani,  al  contrario,  sono  composti  di  due 
parti,  in  una  delle  quali  si  dispone  dei  reati  e  delle  pene  (I)  e  nel- 
l'altra della  costituzione  dei  tribunali  e  della  procedura  (II.) 

07.  Perchè  la  legge  penale  militare  risponda  congruamente  ai 
suoi  fini,  è  uopo  distinguerla  per  il  tempo  di  pace  e  il  tempo  di 
guerra. 

Oltreché,  sui  limiti  della  giurisdizione  militare,  il  tempo  di  guerra 
influisce  sul  reato  militare  e  sulla  pena  militare. 

Kelativamente  ai  reati  che  si  possono  verificare  durante  lo  stato 
di  pace,  il  tempo  di  guerra  ne  accresce  sicuramente  la  intensità, 
stante  il  pericolo  di  un  maggiore  pregiudizio  che  può  derivarne, 
pericolo  evidente,  sia  per  il  fatto  di  trovarsi  rapidamente  adunate 
enormi  masse  di  combattenti,  in  cui  non  è  uguale  il  sentimento  né 
è  costante  la  pratica  della  disciplina,  e  sia  per  la  importanza  dei 
servizi  che  si  compiono  durante  lo  stato  di  guerra.  Insieme  con  la 
gravità  dei  reati,  il  tempo  di  guerra  ne  muta  altresì  l'apprezzamento 
giuridico,  in  quanto  l'attuazione  di  alcuni  fatti  dev'essere  valutata 
in  rapporto  ad  un  nuovo  elemento  che  è  la  necessità  delle  opera- 
zioni militari,  la  quale  spoglia  di  criminosità  alcuni  delitti  del  tempo 
di  pace.  Yi  sono  poi  altri  reati  che  non  si  possono  verificare  se  non 
nel  tempo  di  guerra,  che  è  appunto  quello  che  ne  determina  le  con- 
dizioni di  fatto;  come,  ad  esempio,  sono  le  piti  rilevanti  ipotesi  di 
tradimento  militare,  spionaggio,  codardia,  abusi  e  negligenze  in 
servizio. 

Lo  stato  di  guerra  esercita  la  sua  influenza  anche  riguardo  alla 
pena  militare,  non  tanto  in  ragione  di  un  aggravamento  per  essere 
stato  il  reato  commesso  in  tempo  di  guerra,  quanto  per  la  stessa 
applicazione  del  sistema  penale;  poiché,  ad  esempio,  è  agevole  scor- 
gere come  nel  tempo  di  guerra  sì  palesano  inadatte  o  insufficienti 
le  pene  restrittive  della  libertà  personale,  le  quali,  se  sos[)ese  nella 
esecuzione  fino  alla  pace,  perdono  ogni  esemx>larità,  e,  se  eseguite, 
giovano  ai  condannati  i)er  sottrarli  ai  pericoli  e  disagi  della  guerra. 

È  quindi  manifesto  che  il  tempo  di  pace  e  il  tempo  di  guerra, 
costituendo  due  stati  intrinsecamente  diversi,  debbono  perciò,  nell'  in- 
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teresse  della  giostizìa  e  della  disciplina  militare^  formare  oggetto, 
se  non  di  due  testi  a  sé  stanti  di  legge  penale  militare,  almeno  di 
dne  parti  diverse. 

I  Codici  x>^nali  militari  italiani,  nella  parte  prima  Dei  reati  e  delle 
pen^,  contengono  in  un  libro  (I)  le  Disposizioni  relative  tanto  al  tempo 
di  pace  che  al  tempo  di  guerra,  e  in  un  altro  libro  (II)  le  Disposizioni 
relative  oZ  tempo  di  guerra. 

68.  Un'ultima  indagine  è  quella  diretta  ad  esaminare  se,  a  diffe- 
renza dall'attuale  sistema  italiano  della  duplicità  di  Codici  militari, 
non  convenga  che  la  legge  penale  militare  sia  formata  da  un  unico 
testo  comune  all'esercito  e  alla  marina  militare. 

Come  altra  volta  ebbi  occasione  di  dimostrare  ^),  se  si  pon  mente 
al  Diritto  materiale  applicabile  alle  due  armate,  si  giunge  sostan- 
zialmente a  questo  risultato:  che  la  parte  generale,  quella  cioè  che 
stabilisce  le  norme  sul  reato  e  sulla  pena,  non  può  non  essere  co- 
mune ad  entrambe;  e  che  la  parte  speciale  si  differenzia,  rispetto 
alla  marina  militare,  soltanto  per  Una  varia  nomenclatura  di  fatti  e 
per  la  necessaria  previsione  di  specialissimi  accidenti  della  vita  di 
mare,  che  pure  hanno  tanta  rassomiglianza  con  le  operazioni  dello 
esercito;  dì  guisa  che  all'esercito  e  alla  marina  è  comune  l'indole  e 
la  entità  giuridica  dei  reati  militari.  Kè  mancano  poi  ragioni  di  oppor- 
tunità, ove  si  consideri  che  la  unità  della  legge  penale  militare  eli- 
mina il  pericolo  di  ingiuste  disparità  di  trattamento  penale  e  rafforza 
la  coesione  morale  che  unisce  le  due  armate,  le  quali  hanno  comuni 
i  mezzi  di  disciplina  e  il  fine  della  salute  della  patria. 

69.  Assicurate  al  cittadino  le  dovute  guarentigie  e  composta    di 
cittadini  la  milizia  dello  Stato,  è  ragionevole    che    la   legge    penale 
militare  derivi,  non  già  daUa  volontà  dei  capi  militari,  ma  bensì  da 
quella  medesima  fonte  da  cui  deriva  la  legge  penale  comune.  Quindi 
la  legge  penale  militare  si  forma  dagli  stessi  poteri  e  con  gli  stessi 
modi  che  la  legge  fondamentale  dello  Stato  stabilisce  per  la  forma- 
zione della  legge  penale  comune.  Il  Ee  «  comanda  tutte  le  forze  di 
terra  e  di  mare  »  (art.  5  Statuto  costituzionale),  ma  il  potere  legis- 
lativo è  collettivamente  esercitato  dal  Ee  e  dalle  due  Camere  (arti- 
colo 3  id.),  e  i  capi  militari,  i)ersonalmente,  esercitano  soltanto  una 
giurisdizione  disciplinare,  e  con  le  sanzioni,  e  nei    casi    determinati 
dalle  leggi  e  dai  regolamenti  militari. 

A  questa  regola,  che  cioè  la  legge  penale  militare  non  è  l'opera 


*)  La  forma  nella  repisiòne  della  legislazione  militare,  u.  2  (nella  Rivista  Penale, 
voi.  XXX,  pag.  232). 
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dei  Capi  militari,  esiste  una  eccezione  per  il  tempo  di  guerra  ìd 
quanto  che  «  il  Grenerale  comandante  in  capo,  ovvero  il  Comandante 
di  un  corpo  di  esercito  o  di  una  fortezza  assediata  che  non  sia  in 
comunicazione  col  comandante  in  capo,  potranno  pubblicare  bandi 
militari  che  avranno  forza  di  legge  nella  periferia  del  proprio  co- 
mando »  (art.  251  cod.  pen.  per  Pesercito)  *).  Quando  per  altro  ,si 
consideri  che  tale  facoltà  di  far  leggi,  delegata  ai  capi  militari  dal  po- 
tere legislativo  mediante  la  suddetta  disposizione,  è  ristretta  al  tempo 
di  guerra  (ad  uno  stato  cioè  eccezionale  per  indole  sua  e  anche  per 
altri  rapporti  diversi  da  quelli  della  giustizia),  ed  ha  efficacia  asso- 
lutamente temporanea  e  di  breve  durata  (tenuto  conto  della  ordina- 
ria brevità  delle  attuali  campagne  di  guerra);  parmi  doversi^  conclu- 
dere che  la  facoltà  in  esame,  non  solo  è  giustificata  dalle  neces- 
sità urgenti  e  straordinarie  della  guerra,  specialmente  sopra  terri- 
torio straniero,  ma  non  è  nemmeno  una  offesa  alle  pubbliche  libertà- 
e  ai  diritti  dei  cittadini,  essendo  conferita  allo  scopo  di  i>rowedere 
a  contingenze  estreme,  di  varia  àatura  e  che  la  legge  non  ha  modo 
di  prevedere. 

È  notevole  come  questa  facoltà  sia  andata  crescendo  e  acqui- 
stando carattere  di  stabilità  precisamente  all'ombra  delle  istituzioni 
costituzionali.  L'art.  141  del  Codice  penale  militare  sardo  del  28  lu- 
glio 1840  stabiliva:  «  In  tempo  di  guerra,  oltre  alle  disposizioni 
del  presente  Codice,  saranno  eziandio  osservati  i  bandi  militari  che 
fossero  d'ordine  Nostro  pubblicati  ».  In  occasione  della  spedizione 
di  Crimea,  con  R.  D.  9  aprile  1855  n.  742  si  statuì:  «  Durante  il 
soggiorno  all'estero  del  Corpo  di  spedizione  del  nostro  esercito  ."^.in 
Oriente,  e  per  gli  oggetti  a  cui  non  prò  v vede  *il  Codice  penale  miU- 
t.are,  il  Comandante  in  capo  di  esso  Corpo  avrà  facoltà  di  pubbli- 
care bandi  militari,  i  quali  saranno  osservati  a  tenore  dell'art.  141 
del  Codice  suddetto  ».  Il  Progetto  di  Codice  militare  27  dicembre  1855 
sentì  il  bisogno  di  prevedere  in  forma  stabile  e  con  illimitata  esten- 
sione l'uso  di  questa  facoltà,  e  l'art.  218  di  esso  fu  testualmente  ri- 
prodotto nell'art.  231  del  codice  penale  militare  del  1.®  ottobre  1859 
e  indi  nel  Codice  per  l'esercito,  in  vigore  (art.  251). 

Che  questa  facoltà  non  abbia  limiti  e  sia  così  una  specie  di  dit- 
tatura, emerge  dalla  dizione  generica  dell'art.  251  e  dalla  ecceziona- 


*)  Questa  disposiziouo  non  ha  riscontro  nel  Codice  penale  militare  marittimo, 
ma  non  sembra  inopportuna  anche  per  la  Marina  militare  ora  che  essa  ha  un 
vastissimo  ordinamento,  e  può  alcuna  volta  agire  da  sola  o  senza  dipendenza  dal 
comando  in  capo  dell'esercito. 
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lità  delle  circostanze  cui  provvede;  quindi  può  in  tempo  di  guerra 
esercitarsi  su  territorio  nazionale  o  straniero,  a  riguardo  di  militari 
o  di  persone  estranee  alla  milizia,  per  fatti  intrinsecamente  militari 
o  semplicemente  in  relazione  indiretta  con  gli  interessi  della  milizia. 
Anche  nella  giurisprudenza  si  è  ritenuto  che  la  disposizione  dello 
art.  251  del  Codice  penale  per  l'esercito  «  è  concepita  in  termini 
generali,  sorge  dalla  necessità  di  provvedere  immediatamente,  e  trova 
i  suoi  naturali  confini  nella  necessità  stessa  del  momento;  né  alcun 
argomento  in  senso  contrario  può  trarsi  dall'essere  denominati  mili- 
fari  detti  bandi,  imperocché  è  chiaro  che  la  parola  risponde  al  con- 
cetto dello  stato  di  guerra  e  all'Autorità  da  cui  i  bandi  emanano 
che  è  militare  »  *). 

È  inoltre  da  osservare  che  questa  facoltù,  gravissima  sotto  ogni 
aspetto,  non  è  conferita  a  qualsiasi  Capo  militare,  ma  esclusivamente 
al  Comandante  in  capo,  come  quegli  che  sopraintende  alla  condotta 
della  guerra,  alla  disciplina  e  sicurezza  dell'esercito.  E  poiché,  nel 
caso  d'interruzione  delle  comunicazioni  fra  il  Comandante  in  capo  e 
i  Comandanti  inferiori,  questi  debbono  necessariamente  accentrare  in 
loro  la  direzione  superiore  dei  servizi  e  in  tal  guisa  agire  quali  Co- 
mandanti in  capo  nella  circoscrizione  del  proprio  comando,  la  legge 
estende  la  facoltà  di  legiferare  anche  ai  Comandanti  inferiori;  ma 
non  a  tutti,  sebbene  trovinsi  in  tale  condizione;  soltanto  invece  al 
Comandante  di  un  Corpo  di  esercito  o  di  una  fortezza  assediata,  po- 
tendo il  danno  di  grandi  masse  di  truppe,  o  di  una  fortezza,  influire 
sulle  sorti  deUa  guerra.  Ciò  dimostra  quanta  sia  l'importanza  ohe  la 
legge  dà  a  questa  facoltà,  e  come  di  essa  debba  farsi  uso  unicamente 
nei  casi  di  estrema  necessità. 

La  facoltà  in  esame  si  esplica  nella  forma  di  bandi  (ossia  editti, 
I)roclami),  ma  è  ovvio  che  anche  una  forma  diversa  non  menoma  la 
sostanza  e  la  efidcacia  del  contenuto.  JS'ella  giurisprudenza  si  è  sta- 
tuito che  il  Codice  penale  per  l'esercito  non  impone  forme  tassative 
da  osservarsi,  e  quindi,  ad  esempio,  si  può  rettificare  o  completare 
un  bando  anche  col  mezzo  di  circolari:  «  questo  provvedimento 
non  può  avere  minore  autorità  e  impero  dei  bandi,  non  essendovi 
un  divieto  nella  legge  di  adoperare  una  forma  diversa,  nella  emis- 
sione degli  ordini    che    emana   il    Comandante,    giustificandola  anzi 


*)  Cassaz.  Unica,  19  marzo  1894  {Carte   Suprema,    1894,   pag.   150);    16  mag- 
gio 1894  {Id.,  pag.  479);  22  agosto  1898  (Id.,  1898,  pag.  577.  607,  611). 
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razionalmente  l'illimitato  potere  che  egli  ha  di  disporre,  di   provve- 
dere e  di  emettere  ordini  »  *). 


§  2.  —  Carattere  personale  della  legge  pettate  militare, 

70.  Saa  noziouo  giuridica  —  71.  Suoi  effetti  riguardo  alla  pubblicazione  della 
legge  —  72.  Suoi  ell'etti  riguardo  al  luogo  del  commesso  reato:  territorio 
estero  —  73.  Suoi  eft'etti  riguardo  alla  persona  del  colpevole:  senatori  e  de- 
putati militari  —  74.  La  leggo  penalo  militare  nei  rapporti  dei  militari  di 
Stati  alleati. 

70.  La  milizia,  al  pari  di  ogni  altro  sodalizio  o  consorzio,  ha  un  pro- 
prio fine  e  uno  speciale  ordinamento;  il  che  importa  che  coloro  i 
quali  vi  appartengono  hanno,  per  ciò  stesso,  una  serie  di  doveri  ri- 
spondenti alPindole  dell'istituto  militare  e  particolari  alle  persone 
che  lo  comi)ongono.  Questi  doveri  costituiscono  lo  stato    militare,  e 

*)  Cassaz.  Unica,  19  marzo  1894  {Corte  Suprema,  1894,  pag.  145  e  912);  22 
agosto  1898  (/rf.,   1898,  pag.  577). 

È  estraneo  al  mio  compito  lo  studio  dello  stato  di  assedio  politico  e  quindi 
della  relativa  facoltà  di  pubblicare  bandi  in  virth  dell'  art.  251  Cod.  pen.  per 
^esercito,  ma  non  sono  superflue  due  semplici  notizie. 

1.  Nello  insurrezioni  del  1894  e  del  1898  la  Corte  di  Cassazione  riconobbe  la 
costituzionalità  dello  stato  di  assedio  quale  stato  di  guerra,  e  cosi  la  legalità  dei 
bandi  dei  regi  Commissari  straordinari  (sent.  19  marzo  1894:  Corte  Suprema,  1894. 
pag.  150;  o  22  agosto  1898:  Id.,  1898,  pag.  577  e  611).  Statuì  pure  obe  la  legge 
17  luglio  1898  n.  292  aveva  aitermata  la  legittimità  dello  stato  di  assedio. 

2.  L'art.  2  dell' Ordinamento  organico  per  la  Colonia  Eritrea  (approvato  con 
R.  D.  30  marzo  1902  n.  168)  dispone:  «  Per  ragioni  gravi  di  ordine  pubblico  o  di 
sicurezza,  il  Goveruatore  può  decretare  lo  stato    di   assedio    in    tutto  o  in   parte 
del  territorio  della  Colonia,  instituiro  tribunali  speciali,  e  j)rendere  i  provvedimenti 
cbe  reputa  necessari,  a  seconda  dello  circostanze.  Tali  provvedimenti  saranno  de- 
terminati con  decreto  motivato,  da  parteciparsi  immediatamente    al    Governo  del 
Re  ».  E  la  Corte  di  Cassazione  (in  confronto  del  precedente  identico  R.  D.  11  feb- 
braio 1900  n.  48)  riconobbe  nel  Governatore  la  facoltà  di  decretare    lo    stato   di 
assedio  con  tutti  gli  effetti  cbe  questa  dicbiarazione  produco,  giusta  gli  art.  243 
e  seguenti  del  Codice  penalo  per  1* esercito,  così  per  la  competenza  come  per  l 'ap- 
plicazione delle  pene  sancite  nel  Codice  stesso    (10    gennaio   1902,  Galabat:  (wiutt. 
penale,   1902,  col.  42).  Inlìno  il  R.  D.   9  febbraio  1902  n.  51  circa    l' ordinamenti 
giudiziario  della  Colonia  Eritrea  stabilisce:  «  8enza  pregiudizio  della  facoltà  cbe 
competo  al  Governatore  di  dicbiarare  lo  stato  di  assedio  in  tutta    la  Colonia  od 
in  alcuna  parte  di  essa,  può  egli,  con  appositi  bandi  o  decreti,  ordinare   cbe  al- 
cuni reati  o  alcune  determinate   categorie  di  reati,  clic  dopo   il   bando    venissero 
commessi  dagli  indigeni,  siano  giudicati  da  tribunali  militari  secondo  le  forine  ed 
applicando  le  pene  stabilite  dal  codice  penale  militare    per  il   tempo  di  guerra  » 
(art.  71). 
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la  sanzione  di  essi  è  la  legge  penale  militare.  Quindi,  a  differenza 
della  legge  penale  comune  che  è  eminentemente  territoriale,  la  legge 
penale  militare  invece  è  essenzialmente  personale,  come  quella  che 
si  riferisce  a  doveri  per  loro  natura  indipendenti  da  ogni  ragione 
di  territorio  ed  esclusivamente  propri  alla  persona  di  coloro  che 
fanno  parte  della  milìzia. 

È  questa  una  regola  che,  derivando  dal  contenuto  intrinseco  dei 
doveri  speciali  alla  qualità  di  militare,  è  perciò  costante  ed  assoluta. 
11  testo  positivo  della  legge  penale  militare  può,  ad  esempio,  com- 
prendere disposizioni  che  riguardino  anche  persone  estranee  alla 
milizia  (art.  235  e  seguenti  cod,  pen.  per  Pesercito:  art.  30,  ecc., 
cod.  pen.  mil.  marittimo);  ma  ciò  non  modifica  il  carattere  personale 
della  legge  penale  militare,  poiché  non  è  a  confondere  il  modo  es- 
trinseco della  redazione  del  testo  della  legge  (che  per  comodità  di 
metodo  può  riferirsi  a  cose  e  persone  diverse)  con  la  sanzione  dei 
doveri  propri  ai  militari.  Parimenti  il  tempo  di  guerra  può  richiedere 
una  più  severa  osservanza  dei  doveri  sia  comuni  che  militari,  ma 
ciò  non  riguarda  l'indole  dei  doveri  inerenti  alle  persone  militari,  e 
quindi  non  muta  il  carattere  i)ersonale  della  vera  e  propria  legge 
penale  militare,  quella  cioè  che  ha  per  obbietto  la  incriminazione  dei 
fatti  che  violano  i  doveri  militari  e  per  subbietto  le  persone  militari 
che  se  ne  rendono  colpevoli* 

71.  H  carattere  personale  della  legge  penale  militare  influisce  an- 
zitutto sulla  pubblicazione  della  legge. 

a)  Anche  la  legge  penale  militare,   per   ritenersi    conosciuta  e 
quindi  obbligatoria,  dev'essere  pubblicata;  ma   può   reputarsi  conve- 
niente che  i  modi  di  pubblicazione  siano  diversi  da  quelli  della  legge 
penale  comune.  Poiché  infatti  la  legge  penale  comune  è  territoriale, 
e  la  legge  penale  militare  è  personale,  sarebbe  ragionevole   che,    in 
conformità  della  diversa  indole  delle  due  leggi,  i  modi  di   pubblica- 
zione si  riferissero  per  la  prima  più  direttamente  ai  luoghi,  e  per  la 
seconda  più  direttamente  alle  persone.  D'altronde,   pur  conservando 
l)er  ogni   specie  di  legge  un  sistema  uniforme    di   pubblicazione,  si 
dovi-ebbe   almeno    esigere  per  la  legge  penale  militare  qualche  cosa 
di  speciale  corrispondente  alla  sua  natura,  come,  ad  esempio,  sarebbe 
I)ortare  la  legge  all'ordine  del  giorno  dei  Corpi,  darne  più  volte  let- 
tura alle  truppe,  ecc.  In  tal  guisa  non  solo  si  agevolerebbe  la  effet- 
tiva cognizione  della  legge,  ma  si  provvederebbe  anche  alle  particolari 
eventuahtà  della  navigazione,  dello  stato  di  guerra    o  di   spedizioni 
in  terre  lontanissime  dalla  patria. 

In  Diritto  positivo  non  esistono  differenze:   i   modi    di  pubblica- 
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zione  della  legge  penale  cornane  e  della  legge  penale  militare  sono 
assolutamente  uniformi  (art.  1,  disposizioni  preliminari  cod.  civile, 
legge  23  giugno  1854  n.  1731);  e  i  decreti  28  novembre  1869,  coi 
quali  si  pubblicarono  i  codici  penali  militari  vigenti,  non  aggiunsero 
modi  particolari  di  pubblicazione  aventi  carattere  militare.  Vero  è 
che  fra  le  istruzioni  dei  militari  è  compresa  una  sommaria  cognizione 
della  legge  penale  militare,  ma  non  è  questa  una  condizione  per  esi- 
gere dai  militari  l'osservanza  della  legge  penale  militare:  la  presun- 
zione che  la  legge  sia  venuta  a  loro  conoscenza  si  forma  e  sor^e 
negli  stessi  modi  stabiliti  per  ogni  legge  e  per  tutti  gli  altri  cit- 
tadini. 

h)  La  legge  penale  comune,  avendo  indole  territoriale,  è,  i>er 
il  suo  vigore,  in  rapporto  ai  luoghi;  mentre  la  legge  penale  militare, 
avendo  indole  personale,  è,  per  il  suo  vigore,  in  rapporto  alle  per- 
sone. Quindi,  mentre  la  legge  penale  comune  non  ha  forza  obbliga- 
toria nei  luoghi  dove  non  è  stata  pubblicata,  la  legge  penale  mili- 
tare invece,  i)er  le  persone  che  appartengono  alla  milizia,  ha  vigore 
ancorché  non  sia  stata  pubblicata  nel  luogo  dove  la  milizia  si  trova. 
E  invero  colui,  che  entra  a  far  parte  della  milizia,  assume,  per  il 
solo  fatto  di  appartenervi,  l'obbligazione  di  osservarne  i  doveri,  né 
essi  mutano  col  mutare  dei  luoghi  occupati  dalla  milizia. 

Di  questo  effetto  del  carattere  personale  della  legge  penale  mili- 
tare si  trova  larga  applicazione  nella  giurisprudenza.  È  noto  che  al- 
l'annessione delle  varie  provincie  al  Eegno  d'Italia  non  fu  coeva  la 
pubblicazione  delle  leggi,  ed  anzi  l'Editto  penale  militare  marittimo 
sardo  del  18  luglio  1826  non  venne  mai  pubblicato  nelle  provincie  ve- 
nete. Ora  la  giurispnidenza  costantemente  ritenne  essere  regtila  juris 
nata  dal  supremo  bisogno  di  mantenere  l'unità  della  milizia,  che  i 
militari  sì  di  terra  che  di  mare,  in  qualsivoglia  luogo  del  Regno  de- 
linquano, soggiacciono,  ciascuno  sempre,  alle  leggi  proprie,  ancorché 
queste  non  siano  state  pubblicate  con  le  forme  ordinarie  nel  luogo 
del  commesso  reato;  e  ciò  perché  «  la  legge  militare  non  può  con- 
siderarsi come  una  legge  territoriale,  ma  è  una  legge  personale  del 
soldato  ».  Questa  regola  di  diritto  venne  seguita  ed  applicata  ri- 
spetto al  Codice  militare  del  1859  non  ancora  regolarmente  pubbh- 
cato  nelle  provincie  modenesi  e  parmensi  ^),  rispetto  allo  stesso  Co- 
dice non  ancora  pubblicato  in  Lombardia  *),  e  rispetto  al  menzionato 


*)  Cort-e  Suprema  di  revisione  di  Parma,  13  aprile  1860  {La  Tregge,  1861,  p.  54). 
<)  Cassaz.    Miiauo,    23    luglio  1860,    Martin    {Gazzetta    dei    tribunali,    1860, 
pag.  100). 
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Editto  militare  marìttimo  non  pubblicato  nel  Veneto  *).  Cosi  pure  fu 
deciso  che  i  militari  degli  eserciti  dell'Emilia  e  della  Toscana,  incor- 
porati nell'esercito  italiano,  legabnente  vennero  assoggettati  al  codice 
l>enale  militare  sardo  del  1850  senza  bisogno  della  sua  pubblicazione 
nell'Emilia  e  neUa  Toscana  *).  Però,  com'era  di  ragione,  la  giuris- 
prudenza medesima  statuì  (con  le  stesse  sentenze  suindicate)  che, 
senza  formale  e  regolare  pubblicazione,  la  legge  penale  militare  non 
lK)teva  ritenersi,  nelle  nuove  provincie,  obbligatoria  per  le  persone 
estranee  alla  milizia. 

72.  Un  altro  effetto   del  carattere  personale    della    legge   penale 
militare  si  verifica  pei  reati  commessi  all'estero. 

a)  La  legge  penale  miliùire,   essendo   la    sanzione    dei    doveri 
militari,  e  cosi  la  tutela  della  discix>lina,  è  perciò  inseparabile  dalla 
milizia,    ovunque    essa    si    conduca.    Né    tale    concetto    muta,  se    il 
militare  si  trasferisca  o    sia   inviato  all'  estero    isolatamente    e    non 
già   col    corpo   militare;    poiché,   essendo  la   legge    penale    militare 
una   legge    personale,    segue    non    solo    la  bandiera,  ma    anche    la 
persona  del  militare:    e    sarebbe    strano  che,  ad  esempio,  l'inferiore 
lK)tesse  in  estero  Stato    ritenersi   sciolto    dai  vincoli    di   subordina- 
zione  che  lo  legano  ai   suoi   superiori,    mentre    tali   rapporti    scatu- 
riscono dallo  stato  speciale  della    sua    persona  e  sono    indipendenti 
dalla    qualità    del   luogo    dove    egli    si    trovi.    Si    é    giudicato    che 
un  militare   il  quale    si    sbandi    in    presenza    del    nemico    (giornata 
20  settembre  1870)    soggiace    alle    disposizioni    del  Codice  militare, 
quantunque  il  fatto  sia  commesso,  fuori  del   territorio  dello    Stato  e 
dove  non  sia  legalmente  dichiarato  lo    stato  di  guerra;  perchè  <<  le 
l^egi  penali  militari,  per  essere  essenzialmente  personali,  seguono  gli 
individui  che  vi  sono  soggetti  in   qualunque    luogo    si    tramutino  e 
dehnquano  »  % 

Inoltre,  essendo  i  doveri  militari  inerenti  alla  qualità  di  militare, 
è  evidente  che  la  loro  osservanza,  e  così  l'impero  della  legge  penale 
mihtare,  perdura  sino  a  che  il  militare  rimane  ascritto  alla  milizia, 
qualunque  possa  essere  la  sua  condizione  di  fatto  nel  territorio  stra- 
niero. Quindi  la  legge  penale  militare  si  estende  anche  ai  militari 
nazionali  che,  mentre  sono  all'estero  i>rigionieri  di  uno  Stato  nemico, 


0  Cassaz.  Torino,  29  gennaio  1868,  Pacifico  {Gazz,  dei  trib.,  1868,  p.  60); 
27  marzo  1868,  Stendardo  (/rf.,  id,,  pag.  197);  Cassaz.  Firenze,  23  luglio  1868, 
Dr  Bkj  (La  Legge,   1868,  pag.  865). 

')  Trib.  Supr.  guerra,  17  settembre  1860,  Bolognesi  (Raccolta,  |)ag.  171). 

^)  Trib.  Supr.  g.  e  m.,  31  gennaio  1871,  Poggi  {Raccolta,  pag.  17). 
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commettono  un  reato  militare.  Così,  si  è  deciso  che  «  il  trovarsi  i 
prigionieri  di  guerra  nella  impossibilità  di  essere  comandati  per  ser- 
vizio militare,  non  li  spoglia  della  qualità  di  militari;  e  se  i  pri^i(»- 
nieri  di  guerra  sono,  sino  alla  pace  ed  allo  scambio,  soggetti  alla 
sorveglianza  e  all'autorità  dei  vincitori,  e  pei  reati  commessi  allV- 
stero  possono  come  ogni  altro  militare  essere  giudicati  dai  tribunali 
stranieri,  ciò  non  toglie  che,  ove  non  vi  siano  stati  giudicati,  o,  es- 
sendovi stati  giudicati  con  sentenza  definitiva,  trattisi  di  reati  d'in- 
subordinazione mediante  violenze,  debbano  essere  sottoposti  al  giu- 
dizio dei  tribunali  del  liegno  ^). 

Da  ciò  si  fa  intanto  palese  che,  appunto  a  ragione  della  personalità 
della  legge  penale  militare,  è  stabilito  che  le  disposizioni  dei  Codici 
penali  militari  italiani  si  applicano  ancorché  i  reati  siano  commessi 
in  estero  Stato  (art.  3  es.:  art.  2  mar.). 

b)  Sull'applicabilità  di  questa  norma  non  può  esercitare  influenza 
Pindole  del  motivo  per  cui  il  militare  si  trovi  all'estero,  poiché  trat- 
tasi sempre  della  violazione  dei  doveri    del    proprio    stato    militiire. 
Ma  ben  i)uò  influire  sull'applicazione  della  pena  la  distinzione  se  il 
militare  si  trovi  all'estero  come  cittadino  ovvero  come  militare,   per 
la  sua  qualità  di  militare,  mentre  cioè  è  parte  della  rappresentanza 
dello  Stato;  imperocché,  in  quest'ultima  ipotesi,  è  manifesto  il  danno 
maggiore  della  disciplina  e  dello  Stato,  nonché  il  discredito  che  la  milizia 
nazionale,  e  per  essa  lo  Stato,  risente  da  un    delitto    commesso   al- 
l'estero dal  militare.  Quindi  la  legge  dispone  che  «  potranno  le  pene, 
secondo  le  circostanze  dei  casi,  essere  diminuite  di  un  grado  »,  ma 
soggiunge  subito  che  «  non  si  farà  mai  luogo  a  diminuzione  quando 
trattisi  di  reati  commessi  da  truppe  o  da  militari  spediti   all'estero 
dal  Governo  »  (art.  3  cod.    pen.    esercito:  art.  2  cod.  pen.  mil.  ma- 
rittimo); e  cioè  se  il  colpevole  si  trovi  col  suo  Corpo  comandato  al- 
l'estero dal  Governo,  ovvero  se,  quantunque  non  si  trovi   all'estero 
col  Corpo,  vi  sia  però  stato  inviato  dal  Governo  in  missione,  (ad  es. 
i  militari  addetti  alle  legazioni);  e  ciò  precisamente  perchè  in  questi 
casi  il  colpevole  è  all'estero  nella  sua  qualità  di  militare. 

Nondimeno,  quand'anche  il  militare  si  trovi  all'estero  come  citta- 
dino, la  diminuzione  di  pena  non  è  ammessa  se  egli  siasi  reso  col- 
pevole del  reato  d'insubordinazione  per  vie  di  fatto;  disponendo  la 
legge  che  non  si  farà  luogo  a  diminuzione  di  pena  «  in  nessun  caso 
(e  cioè  senza  distinzione  se  il  militare  sia  all'estero  come  militare  o 


^)  Trib.  Supr.  guerra,  25  maggio  1868,  Fiumani  ed  altri  (RaceoUfi,  pag.  62). 
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come    cittadino)    quando    all'  estero    si    comuiettano    i    reati  d' insu- 
iHìrdinazione    preveduti    negli    art.    125    e    126    del    (codice  penale 
l>er  l'esercito  e  negli    art.    145    e    146    del    Codice    penale   militare 
nisirittimo  ».  E  invero,  come  la  legge  comune  non  ammette  diminu- 
zione di  i>ena  per  i  delitti  che  offendono  la  vita  politica   od   econo- 
mica dello  Stato,  così  la  legge  militare  non  l'ammette  i>er  un  reato, 
quale  è  Fin  subordinazione,  che  tocca  direttamente  e  immediatamente 
la  vita  della  milizia.  Epperò,  sebbene  il  colpevole  trovisi    all'estero 
come  cittadino  (ad  esemi>io,  in  licenza),  egli   soggiace    alle    sanzioni 
stabilite  per  l'insubordinazione  senza  diminuzione  di  pena. 

e)  Il  carattere  personale  della   legge    penale    militare    importa 
che  nello  Stato  nazionale  devesi,  pei  fatti  commessi  all'estero,  insti- 
tuire  di  regola    il    procedimento   penale,  in  contradittorio  o  in    con- 
tumacia, si  trovi  o  no  il  colpevole  nel  territorio  del  Regno.  Si  violi 
adunque  o  non  si  violi  la  legge  dello  Stato  nel  cui  territorio  il  mi- 
litare   si    trova,    si    proceda    o    non  si  i)roceda    nello    Stato    estero, 
ciò  non  x>^ò  "è  deve  fonnare   ostacolo    al    procedimento    innanzi   ai 
tribunali  militari  nazionali,  se    fu    offesa    la    legge    penale    militare. 
Quindi  essa  (art.  3  cod.  es.:  art.  2  cod.  mar.:)   ferma   la    regola  ge- 
nerale che  «  le  disposizioni  dei  Codici  militari  si  applicano  ancorché 
i  reati  siano  comuiessi  in    estero    Stato  »;    e    cioè  che    nello    Stato 
nazionale  devesi  instituire  i)rocedimento  jiei  reati  commessi  dal   mi- 
litare all'estero,  essendo  ovvio  che  per  farsi  applicazione  del  Codice 
militare  è  necessario  che  s'instituisca  il  procedimento  penale. 

Se  non  che  la  legge,  anche  per  regolare  l'esercizio  dell'azione 
penale,  tiene  conto  della  suindicata  distinzione;  e  cioè:  se  trattisi  di 
reati  commessi  da  trupp^  o  da  militari  spediti  all'estero  dal  (joverno 
ovvero  se  siasi  commesso  il  reato  d'insubordinazione,  la  legge  stabi- 
lisce: «  riguardo  ai  quali  casi  avrà  sempre  luogo  l'azione  penale, 
quantunque  all'estero  vi  fosse  stata  sentenza  definitiva  e  se  ne  fosse 
scontata  la  pena  ».  Il  che  vuol  dire  che,  fuori  di  questi  casi,  non 
è  imprescindibile  l'esercizio  dell'azione  penale. 

Quando  infatti  il  militare  si  trovi  all'estero  come  cittadino  e  non 
trattisi  del  reato  di  insubordinazione,  in  questo  caso  non  si  procede 
nello  Stato  se  l'imputato,  giudicato  all'estero  da  un  tribunale  dello 
Stato  estero,  sia  stato  prosciolto  dalla  imputazione,  ovvero,  se  con- 
dannato, abbia  scontata  la  pena.  Se,  ad  esempio,  due  militari  si  tro- 
vino all'estero  in  licenza  e  uno  di  essi,  per  aver  commesso  un  feri- 
mento sulla  persona  dell'altro,  sia  giudicato  da  un  tribunale  stra- 
niero ed  assolto,  od  abbia,  se  condannato,  espiata  la  pena,  la  legge 
militare  si  appaga  di  questo  giudizio  dell'autorità  estera,  giacché,  per 


136  NOZIONI   GENEEALI 

quanto  la  legge  penale  militare  sia  personale,  pure  lo  Stato  nazio* 
naie  non  può  ritenersi  cosi  immediatamente  offeso  da  sentire  il 
bisogno  di  una  reiterazione  del  giudizio. 

Quando  invece  il  militare  si  trovi  all'estero  in   questa   sua   qua- 
lità, ovvero,   pur    trovandovisi   come    cittadino,    si   renda   coli)evole 
d'insubordinazione  per  vie  di   fatto,    è    obbligatoria    la   reiterazione 
del  giudizio,  bencliè  la    sentenza    del    tribunale   sia    di  assoluzione, 
o,  se  di  condanna,  siasene    scontata   la    pena.    In    questi   casi   non 
è  la  diffidenza    verso    le   Autorità  straniere    che    determina   la    rei- 
terazione del  giudizio  nello    Stato  nazionale,    ma    è    l'offesa   diretta 
della  legge  nazionale,  e  sopratutto  la  necessità  di  valutare  la  viola- 
zione di  doveri    che  lo  Stato    estero    non    poteva    apprezzare  e  che 
niun  altro  potrebbe  apprezzar  meglio  dello  Stato  nazionale  che   con 
le  sue  leggi  imiìose  quei  doveri  ai  suoi  militari.  Se,  ad  esempio,  un 
inferiore  e  un  superiore  si  trovino  all'estero,  sia  pure  in   licenza,   e 
l'inferiore  uccida  il  superiore,  la  legge  straniera  coli)irà  l'uccisore  con 
la  pena  dell'omicidio,  non  già  dell'insubordinazione,  perchè  agli  occhi 
suoi  è  indifferente  la  violazione  di  questo    rapporto    gerarchico    che 
per  lo  Stato  nazionale  costituisce  invece  il  carattere   essenziale    del 
delitto.  Dicasi  lo  stesso  se,  anziché  di  condanna,  la  sentenza  defini- 
tiva sia  di  assoluzione,  perchè  anzi,  in  questa    ipotesi,    è    maggiore 
l'interesse  dello  Stato  nazionale   alla   reiterazione    del    giudizio.    Né 
potrebbe,  nell'uno  e  nell'altro  caso,  opporsi  l'ostacolo  del  bis  in  idem; 
poiché  nelle  relazioni  internazionali  non  può  invocarsi  l'autorità  della 
cosa  giudicata  derivante  da  sentenza  straniera  che  non  ha  efficacia 
nello  Stato  nazionale:  le  giurisdizioni  degli  Stati    sono    affatto   indi- 
pendenti fra  loro,  e  inv^ocare   un    giudicato   straniero,  come    vincolo 
all'esercizio  della  giurisdizione  militare  dello  Stato  nazionale,  sarebbe 
menomarne  la  sovranità  da  cui  precisamente  deriva  la  indipendenza 
della  giurisdizione. 

d)  Ma  se  per  tali  considerazioni  non  può  dubitarsi  del  bisogno 
di  reiterare  il  giudizio  nello  Stato  nazionale,  è  tuttavia  conforme  a 
giustizia  che  nella  pena  da  infliggersi  sia  computata  quella  già  in 
tutto  o  in  parte  all'estero  scontata.  Le  ragioni  che  giustificano  la  reite- 
razione del  giudizio  non  sono  quelle  stesse  che  impongono  il  computo 
della  pena  scontata:  le  prijue  sono  piuttosto  di  opi)ortunità,  mentre 
le  seconde  sono  di  giustizia:  e,  poiché  le  une  non  vanno  con  le  altre 
confuse,  ne  deriva  che  non  é  contradittorio  ammettere  la  reiterazione 
del  giudizio  e  computare  all'occorrenza  la  pena  scontata.  In  tal  guisa 
sono  tutelati  i  diritti  dello  Stato  nazionale  e  gli  interessi  della  so- 
cietà militare,  mentre  pure  sono  risi>ettati  i  diritti  del  colpevole  che 
per  un  solo  fatto  non  deve  subire  una  doppia  pena. 
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La  legge  (art.  3  Cod.  es.:  art.  2  Cod.  mar.)  dichiara  che  il  fatto 
<li  essersi  scontata  la  pena  non  è  d'impedimento  all'esercizio  della 
azione  penale,  ma  stabilisce  che  la  x>^na  scontata  «  sarà  tenuta  a 
calcolo,  secondo  le  circostanze,  nella  saccessiva  condanna  »;  senza 
che  la  firase  secondo  le  circostanze  diminuisca  l'obbligo  di  tenere  a 
calcolo  la  pena  scontata,  obbligo  riconosciuto  anche  dalla  giurispru- 
denza ^). 

73.  11  carattere  personale  della  legge  penale  militare  concorre  al- 
tresì a  stabilire  di  fronte  ad  essa  l'eguaglianza  giuridica  di  tutti  i 
militari,  escluso  ogni  privilegio  o  prerogativa  dei  militari  che  siano 
membri  del  Parlamento. 

a)  L'art.  13  del  E.  Editto  penale  militare  marittimo  del  18  luglio 
1826  diceva  così  :  «  Dalle  regole  generali  di  competenza  sono  eccet- 
tuati i  delitti  commessi  dalle  persone  che,  in  ragione  del  loro  stato, 
grado  od  impiego,  hanno  un  foro  particolare  ».  Sotto  l'impero  di 
qnesta  disposizione  e  dell'art.  37  dello  Statuto  costituzionale,  fu  nel 
1866  convocato  il  Senato  in  Alta  Corte  di  giustizia  per  giudicare  il 
senatore  ammiraglio  Persano,  accusato,  dopo  la  giornata  di  Lissa, 
dei  reati  preveduti  dagli  art.  240  e  241  dell'Editto  medesiuio.  Allora, 
I)er  la  prima  volta,  si  sollevò  il  dubbio  sulla  competenza  del  Senato; 
ma,  come  fu  autorevolmente  osservato,  «  il  Senato,  nel  risolvere 
il  dubbio  e  dicliiarare  la  propria  com])etenza  nella  sentenza  di  ac- 
cusa del  20  gennaio  1867,  si  fondò  sulle  combinate  disposizioni  del- 
l'art. 13  dell'Editto  e  37  dello  Statuto;  lo  che  è  degno  di  speciale 
avvertenza,  x^oichè  dimostra  che  la  disposizione  dell'art.  37  dello 
Statuto  non  fu  tenuta  dal  Senato  sufficiente  a  stabilire  la  propria 
giurisdizione  nel  caso  di  un  reato  militare  marittimo  se  non  in  quanto 
era  chiarita  e  sorretta  dalla  disposizione  del  detto  art.  13  dello 
Editto  »  *). 

!Nello  stesso  anno  1867  il  Ministro  della  marina  (Biancheri)  pre- 
sentava alla  Camera  dei  deputati  (tornata  30  marzo  1867)  il  pro- 
getto di  legge  sul  Codice  i>enale  militare  marittimo,  ove  non  si  leg- 
geva, ne  riprodotta  né  modificata,  la  disposizione  dell'art.  13  dello 
Eilitto.  Però  la  Commissione  della  Camera  dei  deputati  (Bargoni, 
reL)  vi  introduceva  la  seguente:  «  Nel  concorso  della  qualità  d'indi- 
viduo di  marina  e  qualsiasi  altra  di  cui  fosse  rivestito  V imputato,  la 
prima  soltanto  vale  a  determinare  la  competenza,  quando   si   tratta 


*)  Trib.  Supr.  di  guerra,  25  maggio  1868,  Firmani  ed  altri  {Raccoìta,  pag.  62). 
*)  ViGLiANi,   Questioni  sulla  giurittdiziane  penale  del  Senato  del  Regno  (negli  An- 
nali,  1866-67,  parte  III,  pag.  44,  in  nota). 
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di  reato  militare  marittimo  »  (art.  361).  La  Camera  approvò,  ma-  la- 
Commissione  del  Senato  (Vigliani,  rei.)  rilevava:  «  Comunque  il  Se- 
nato abbia  già  avuto  occasione  di  conoscere  come  Pacoennato  caso 
non  vada  privo  di  qualche  dubbiezza,  è  sembrato  tuttavia  alla  vo- 
stra Commissione,  dopo  le  più  mature  considerazioni,  che  non  sa- 
rebbe né  opportuno  né  conveniente  e  forse  neppure  costituzionale^ 
che  il  dubbio,  qualunque  sia,  al  quale  possa  lasciar  luogo  la  esten- 
sione della  prerogativa  sancita  dalPart.  37  dello  Statuto,  riceva  spie- 
gazione od  interpretazione  da  altra  autorità  che  da  quella  del  Se- 
nato cui  solo  riguarda;  e  che,  in  ogni  caso,  ciò  non  sarebbe  da  farsi 
per  incidente  e  quasi  di  traforo  in  questa  occasione  della  legge  pe- 
nale marittima,  mentre  il  codice  i>enale  per  l'esercito,  promulgato 
sotto  lo  Statuto,  è  sileuzioso  su  questo  punto  assai  delicato  »  ^).  Il 
Senato  (tornata  19  e  20  marzo  1869)  accoglieva  il  Disegno  di  legge, 
ma  con  la  esplicita  soppressione  delPart.  361.  Eitornato  il  Progetto 
alla  Camera  dei  deputati,  questa  (tornata  14  giugno  1869),  conforme 
alla  proposta  della  sua  Commissione  (Piroli,  re/.),  consentiva  nella 
cancellazione  dell'art.  361,  approvando  in  pari  tempo  il  seguente  or- 
dine del  giorno:  «  La  Camera  invita  il  Cxoverno  del  Ke  a  presentare 
un  progetto  di  legge  onde  nel  concorso,  ecc.  (come  nel  testo  del 
soppresso  art.  361).  Così  la  legge  28  novembre  1869  n.  5366  appro- 
vava il  Codice  penale  marittimo  con  la  soppressione  delPart.  361.  Il 
Disegno  di  legge  speciale,  indicato  in  quell'ordine  del  giorno,  non 
venne  mai  presentato. 

ìs^el  1896,  in  occasione  del  processo  istruitosi  nella  Colonia  Eri- 
trea (in  istato  di  guerra)  contro  il  deputato  generale  Baratieri,  il 
Guardasigillt  (Costa)  dichiarava  (Camera  dei  deputati:  tornata  14  mag- 
gio 1896)  che  l' opinione  del  Coverno  era  di  non  ritenere  neces- 
saria l'autorizzazione  della  Camera  a  procedere,  ravvisando  un'asso- 
luta incompatibilità  fra  la  garanzia  di  cui  all'art.  45  dello  Statuto  e 
la  giurisdizione  dei  tribunali  .militari  in  tempo  di  guerra,  che  altri- 
menti diventerebbe  impossibile.  Ma  la  Camera  (2.*  tornata  25  e  26  mag- 
gio 1896)  mostrava  un  avviso  opposto,  dichiarando  necessaria  l'auto- 
rizzazione, che  indi  (2.*  tornata^  1.  giugno  1896)  concedeva. 

Al  Senato,  nella  tornata  del  15  dicembre  1900,  durante  la  di- 
scussione per  la  riforma  del  Regolamento  giudiziario  del  Senato,  si 
accennava  alla  questione  in  esame,  ma  la  si  rinviava  a  quando  il 
Senato  avrebbe  discusso  il  Codice  di  procedura  penale  militare. 

h)  1  doveri  di  disciplina,  essenziali  all'ordinamento  e  alla  com- 


*)  Atti  parlamentari,  Senato:  1869,  pag.  1237. 
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I>agine  della  milizia,  sono  uguali  per  tutti  coloro  che  vi  apparten- 
gono, dal  più  umile  al  i>iii  elevato  nella  gerarchia  militare;  quindi 
la  legge  penale  militare,  che  garentisce  la  osservanza  di  tali  doveri, 
non  può  non  essere  uguale  per  tutti  i  militari.  Perchè  questa  ugua- 
glianza riesca  efficace  agli  scopi  della  disciplina,  non  basta  che  nes- 
suno sia  sottratto  all'applicazione  della  legge  penale  militare,  ma 
occorre  altresì  che  tale  applicazione  sia  sciolta  da  estranei  legami,  e 
si  esplichi  liberamente  ed  ugualmente  per  ciascun  militare,  innanzi 
allo  stesso  giudice  e  con  le  stesse  forme  e  guarentigie  di  giudizio. 
Subordinando  invece  Tesercizio  dell'azione  penale  militare  alla  deli- 
berazione di  un'Autorità  estranea  alla  milizia  e  per  motivi  estranei 
alla  violazione  dei  doveri  militari,  ovvero  distogliendo  i  militari  dal 
giudice  comune  a  tutti  quelli  che  fanno  parte  della  milizia  (sia  questo 
giudice  un  magistrato  speciale  o  l'ordinario  per  ogni  cittadino,  non 
influisce),  s'introduce  una  disuguaglianza  di  trattamento  fra  i  militari 
l>er  cose  concernenti  la  loro  qualità,  e  si  porta  così  un  sicuro  nocu- 
mento alla  disciplina;  nocumento  che  può  giungere  sino  ad  esauto- 
rare la  legge  penale  militare  se  per  avventura  sia  negata  l'autoriz- 
zazione a  procedere  e  non  si  instituisca  il  giudizio  penale.  ÌTè  poi  è 
uoiK)  dimostrare  quali  estreme  dannose  conseguenze  deriverebbero  da 
un  tale  sistema  se  fosse  conservato  anche  per  il  tempo  di  guerra, 
essendo  evidente  come  ne  dovrebbe  rimanere  annientata  o  diminuita 
l'autorità  superiore  dei  Capi  militari,  affievolito  il  sentimento  della 
disciplina  nelle  truppe  e  negli  equipaggi,  turbato  il  servizio  e  forse 
l)regiudicata  la  difesa  nelle  operazioni  militari;  mentre,  al  contrario, 
ogni  cosa  deve  cedere  alle  necessità  della  guerra  e  per  ciò  anche  le 
prerogative  parlamentari. 

e)  Ma  in  linea  positiva  i)armi  invece  che  la  soluzione  sia  di- 
versa, o,  quanto  meno,  che  possa  distinguersi  fra  il  tempo  di  pace 
e  il  tempo  di  guerra. 

L'art.  37  dello  Statuto  costituzionale  dispone  che  «  fuori  del  caso 
di  flagrante  delitto,  niun  Senatore  può  essere  arrestato  se  non  in 
forza  di  un  ordine  del  Senato.  Esso  è  solo  competente  per  giudicare 
dei  reati  imputati  ai  suoi  membri  ».  E  il  successivo  art.  45  stabilisce 
che  «  nessun  Deputato  può  essere  arrestato,  fuori  del  caso  di  flagrante 
delitto,  nel  tempo  della  Sessione,  né  tradotto  in  giudizio  in  materia 
criminale,  senza  il  previo  consenso  della  Camera  ».  Essendo  la  lettera 
dello  Statuto  assolutamente  generica,  senza  eccezione  qualsiasi  dei 
reati  militari,  è  a  ritenere  che  per  i  Senatori  militari  la  cognizione 
di  essi  appartenga  al  Senato,  e  che  per  i  Deputati  militari  non  si 
possa  procedere  senza  previa  autorizzazione  della  Camera. 
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Per  altro,  riguardo  al  tempo  di  guerra,  a  risolvere  il  dubbio  non 
sembrami  sufficiente  la  parola  generica  dello  Statuto    costituzionale: 
essa  esprime  la  regola,  mentre    la    eccezione    deve   desumersi   dalle 
statuizioni  della  legge  penale  militare  particolari  al  tempo  di  guerra 
e  che  fanno  parte  del  Codice  penale  per  l'esercito,  pubblicatosi  dopo 
la  promulgazione  dello  Statuto.  Ora  (a  norma  dell'art.  251  sopra  esa- 
minato: vedi  n.  69)  la  legge  penale  militare  conferisce  al  Comandante 
in  capo  l'esercizio    illimitato    di    poteri    legislativi,  i    quali    possono 
quindi  toccare  anche  le  guarentigie  statutarie  ove  ciò    sia  indispen- 
sabile per  le  condizioni  eccezionali  della  guerra;  tanto  più  se  si  con- 
sideri che,  per  espresso  disposto  della  legge  (art.  545,  546  e  seguenti: 
Cod.  es.),  in  parecchi  casi  cessa  per  la  ]>ersona  estranea  alla  milizia 
la  giurisdizione  ordinaria,  che  pure  è  una  guarentigia  statutaria  non 
meno  importante  delle  guarentigie  parlamentari.  Così  (a  parer  mio)  il 
Comandante  in  capo,  in  virtù  dell'art.  251  del  Codice  penale  i)er  l'eser- 
cito, è  giudice  supremo  per  esaminare  e    decidere    se,  nell'interesse 
della  disciplina,  sia  necessario  che  si  proceda  immediatamente  contro 
il  Deputato  o  Senatore  militare  innanzi  ai  tribunali  militari,  ovvero 
se  si    x>ossa,    senza    detrimento    della    disciplina,  differire    l'esercizio 
dell'azione  penale.  In  tal  guisa  si  concilia  l'interesse  della  disciplina 
militare  col  rispetto  alle  prerogative  parlamentari;  e,  forse,  si  spiega 
anche  il  silenzio  della  legge  penale  militare  in  materia  di  tanta  im- 
portanza: e  cioè  che  in  tempo  di  pace  non  è  assolutamente  urgente 
la  necessità  di  trascurare  le  prerogative  parlamentari,  e  in  tempo  di 
guerra  esiste  la  salvaguardia  dell'Autorità  suprema  conferita  al  Co- 
mandante in  capo. 

74.  Un  altro  aspetto  del  carattere  personale  della  legge  penale 
militare  può  ravvisarsi  in  questo:  che  essa  è  particolare  ai  militari 
dello  Stato  da  cui  emana,  e  non  obbliga  i  militari  stranieri,  non  po- 
tendo (a  parte  ogni  altra  considerazione)  concepirsi  i  rapporti  d'indole 
militare  che  riguardo  a  quel  rispettivo  consorzio  militare  dei  ciii 
rapporti  la  legge  penale  militare  è  la  tutela.  Nulladimeno,  quando 
trattisi  di  Stati  alleati,  posta  la  necessità  dell'azione  comune,  paò 
interessare,  per  la  regolarità  del  servizio  comune,  che  il  vicendevole 
rispetto  dei  militari  dei  due  Stati  sia  garentito  da  una  sanzione  pe- 
nale. In  tempo  di  pace  questo  rispetto  può  esigersi  come  dovere  in- 
ternazionale e  per  i  buoni  rapporti  fra  gli  Stati  alleati,  ma,  non 
essendovi  una  lesione  effettiva  o  x>otenziale  del  servizio  militare 
perchè  manca  il  servizio  comune,  non  si  palesa  necessaria  una  san- 
zione penale;  mentre. in  tempo  di  guerra,  esistendo  il  servizio  co- 
mune, può  importare  che  a  sua  maggiore  difesa  siavi  tale  sanzione. 
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In  questo  caso  la  giurisdizione  militare  dello  Stato  nazionale  e  quella 
dello  Stato  estero  rimangono  indipendenti,  ciascuna  pei  militari  del 
proprio  Stato;  ma  il  militare  dello  Stato  nazionale  può  dai  propri 
giudici  esser  punito  per  un  reato  militare  commesso  contro  un  mi- 
litare dello  Stato  alleato. 

I  Codici  penali  militari  italiani  non  contengono  alcuna  disposi- 
zione in  proposito;  ma  ciò  non  vieta  che  il  Comandante  in  capo 
(art.  251  cod.  pen.  per  l'esercito),  secondo  i  casi  e  quando  sia  assi- 
curata la  reciprocità,  possa  stabilire  che,  rispetto  al  servizio  comune, 
i  fatti  commessi  contro  i  militari  dello  Stato  alleato  siano  considerati 
come  fatti  commessi  contro  i  militari  nazionali. 


§  3.  —  Carattere  speciale  della  legge  penale  militare, 

75.  Suk  nozione  giuridica  —  76.  Norme  d'interpretazione  della  legge  penale  mi- 
litare —  77.  Abrogazione  della  legge  penale  comune  cui  la  logge  penale  rai- 
lit-are  si  trovi  coordinata. 

75.  La  legge  penale  militare,  avendo  per  sua  materia  una  deter- 
minata classe  di  particolari  infrazioni,  è  perciò  una  legge  speciale 
(jus  singtUare),  ma  non  veramente  e  propriamente  eccezionale  {privi- 
ìeginm).  Sarebbe  eccezionale,  se  a  suo  fondamento  giuridico  prendesse 
esclusivamente  la  qualità  militare  della  persona  del  colpevole,  o  se 
alla  lesione  di  doveri  perfettamente  identici  e  comuni  ai  militari  e 
ad  ogni  altro  cittadino  assegnasse  una  sanzione  diversa,  o  anche  se 
estendesse  la  sua  efficacia  oltre  quanto  può  richiedere  la  esatta  osser- 
vanza dei  doveri  militari.  La  legge  penale  militare  invece  mira  diret- 
tamente alla  incriminazione  delle  offese  di  speciali  doveri,  ed  ha  ri- 
guardo alla  qualità  della  persona  in  quanto  essa  si  renda  colpevole 
della  violazione  di  tali  doveri;  né  si  allontana  poi  dal  Diritto  comune 
che  soltanto  dove  le  disposizioni  di  questo  siano  incompatibili  con 
l'indole  dei  reati  militari.  Così  la  legge  penale  militare,  pur  formando 
il  diritto  pro]ìrio  e  particolare  ai  militari,  è  sempre  per  altro  una 
^^^^  penale  speciale  in  confronto  della  legge  penale  generale. 

76.  Da  questo  carattere  della  legge  penale  militare  derivano  le 
norme  per  la  sua  interpretazione;  le  quali  vanno  raggruppate  in  due 
serie,  in  quanto  che  nella  loro  formazione  si  ha  principale  riguardo 
od  alla  legge  x>^nale  militare  in  sé  ovvero  ai  suoi  rapporti  con  la 
legge  penale  comune. 
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a)  Le  regole  della  prima  serie  sono: 

1*  La  legge  penale  militare,  essendo  il  Diritto  proprio  ai  mi- 
litari, prevale  ad  ogni  altra  legge  penale.  Se  quindi,  ad  esempio,  la 
legge  penale  militare  preveda  fatti  (portar  le  armi  contro  lo  Stato, 
spionaggio,  ecc.)  che  si  trovano  anche  in  altre  leggi,  è  la  legge  pe- 
nale militare  che  deve  integralmente  applicarsi,  perchè  speciale"  san- 
zione di  doveri  principalmente  militari. 

2*  La  legge  penale  militare  deve  ricevere  una  interpretazione 
restrittiva,  sia  perchè  ha  carattere  di  jus  singulare,  e  sia  perchè  è 
legge  penale  (art.  4  disposizioni  preliminari  al  Codice  civile). 

h)  Le  regole  della  seconda  serie  sono: 

1*  La  legge  penale  militare,  essendo  coordinata  alla  legge  pe- 
nale generale,  può,  ove  occorra,  essere  dilucidata  col  confi*onto  della 
legge  penale  generale,  in  quelle  parti  che  siano  comuni  all'una  e 
alPaltra  legge. 

2*  La  legge  penale  militare,  come  la  specie  al  genere,  deroga 
alla  legge  genemle,  e  deve  perciò  applicarsi  ad  esclusione  di  essa. 

3*  Ove  una  deroga  non  esista,  si  ha  riguardo  alla  legge  ge- 
nerale; com'è,  ad  esempio,  per  i  principi  generali  di  Diritto,  non  ri- 
prodotti nei  Codici  militari  vigenti:  che,  cioè,  se  la  nuova  legge 
cancella  dalla  classe  dei  reati  un'azione  considerata  come  reato  dalla 
legge  anteriore,  cessano  di  diritto  tutti  gli  effetti  del  procedimento 
e  della  condanna  (art.  3  cod.  pen.  comune  1859),  e  che  le  pene  im- 
X>oste  dalla  legge  non  possono  dal  giudice  aumentarsi,  diminuirsi  o 
commutarsi  se  non  nei  casi  ed  entro  i  limiti  dalla  legge  stessa  de- 
terminati (art.  4  id.).  È  ovvio  però  che  la  deroga  può  essere  non 
solo  espressa  ma  anche  tacita,  quando  cioè  le  disposizioni  della  legge 
penale  generale  siano .  incompatibili  con  quelle  della  legge  penale 
militare  (ad  esempio,  le  disposizioni  speciali  sulP  applicazione  delle 
pene  e  per  gli  effetti  penali  militari),  ovvero  quando  il  sistema  ac- 
colto nella  legge  penale  militare  intorno  ad  una  data  materia  o  ad 
un  determinato  istituto  sia  un  sistema  completo  in  modo  da  esclu- 
dere l'applicazione  della  legge  penale  generale  (ad  esempio,  il  sistema 
del  concorso  di  reati  e  di  pene,  della  recidiva,  ecc.). 

77.  Può  accadere  che  la  legge  penale  generale,  alla  quale  la  legge 
penale  militare  si  trovava  coordinata,  venga  abrogata  senza  che  alla 
nuova  legge  penale  generale  sia  coordinata  la  preesistente  legge  pe- 
nale militiire. 

Ci()  è  appunto  accaduto  rispetto  ai  Codici  penali  militari  in  vi- 
gore, che  furono  espressamente  esclusi  dal  coordinamento,  al  Codice 
penale  comune  del  1889,  di  tutte  le  altre  leggi  penali  (vedi  n.  66). 
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In  questo  caso  è  mio  parere  che  la  fonte  d'interpretazione  della 
^^gS^  penale  militare  sia  sempre  la  legge  comune  antica  non  già  la 
legge  nuova,  sia  perchè  la  legge  penale  militare  è  la  specie  di  una 
determinata  legge  comune,  non  della  legge  generale  in  astratto;  sia 
perchè  non  si  potrebbe,  senza  sconvolgere  tutto  il  sistema  della  legge 
militare,  seguire  la  legge  nuova  che  non  è  quella  cui  la  legge  mi- 
litare venne  coordinata;  e  sia  perchè,  se  altrimenti  fosse,  si  appli- 
cherebbe una  legge  militare  di  creazione  tutta  arbitraria  e  artificiosa: 
h*  quale  non  sarebbe  quella  che  fu  coordinata  alla  legge  comune 
antica  abrogata,  e  non  sarebbe  neppur  quella  che  dovrebbe  esistere 
nei  r?ipporti  della  legge  comune  nuova,  non  essendovi  stata  ancora 
coordinata.  Quindi  la  disposizione  dell'art.  10  del  Codice  penale 
deve  intendersi  riferita  alle  leggi  speciali  d'indole  comune,  non  alla 
legge  penale  militare. 

È  poi  costante  giurisprudenza  che  «  quando  il  Codice  penale  mili- 
tare si  riferisce  al  Codice  penale  comune,  tale  riferimento  deve  sempre 
intendersi  fatto  in  relazione  al  Codice  penale  comune  che  vigeva  al 
tempo  in  cui  fu  pubblicato  il  Codice  penale  militare.  Sarebbe  infatti 
inconcepibile  che  il  legislatore  potesse  allora  riferirsi  ad  un  Codice 
che  non  esisteva,  ed  è  naturale  che,  parlando  del  Codice  penale  co- 
mune, non  altro  poteva  intendere  se  non  quello  che  era  allora  in 
vigore.  Pertanto,  ogni  volta  che  il  Codice  i)enale  per  l'esercito  si 
riferisce  al  Codice  comune,  il  riferimento  resta  sempre  relativo  al 
Codice  penale  del  temjK),  cioè  all'antico,  che,  sebbene  abrogato  per 
ogni  altro  effetto,  rimane  in  vigore  come  naturalmente  richiamato  dal 
Codice  penale  per  l'esercito  per  tutto  ciò  che  è  necessario  a  comi)le- 
tame  le  sanzioni  »  ^). 


§  4.  —  Carattere  politwo  della  legge  penale  militare. 

78.  Sua  nozione  g^iaridica  —  79.  Estradixione. 

78.  La  milìzia  delio  Stato  ha  indubbiamente  origine,  carattere  e 
fine  politico.  La  fonte  da  cui  deriva  la  sua  composizione  è  una  legge 
di  ordine  politico:  la  mUizia  è  una  necessità  inerente  al  potere  ese- 


*)  Trib.  Supr.  di  guerra  e  marina,  28  niaj^gio  1894,  Lococciolo  (Raccolta, 
pag.  40);  25  luglio  1898,  Pontillo  {I(L,  pag.  41);  10  aprile  1899,  Riccitklli 
(/rf.,  pag.  55);  10  dicembre  1900,  Monti  (Id.,  pag.  60);  27  maggio  1901,  Vaia- 
RKLLO  (Id.,  pag.  44). 
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cutivo  e  il  comando  di  essa  appartiene  alla  sovranità  del  Capo  dello 
Stato  che  è  istituzione  politica:  il  fine  essenziale  della  milizia,  che  è 
la  sicurezza  dello  Stato,  è  un  fine  d'indole  politica. 

Data  la  natura  politica  della  milizia,  ne  proviene  che  le  viola- 
zioni dei  doveri  militari,  turbando  l'organismo  della  milizia  o  nei  suoi 
mezzi  o  nel  suo  fine,  partecipano  della  sua  medesima  natura  x)olitiea. 
Così  i  reati  militari,  toccando  direttamente  o  indirettamente  la  sicu- 
rezza dello  Stato,  e  cioè  il  Une  della  milizia,  possono  bene,  nella 
loro  indole,  assomigliarsi  ai  reati  politici.  Quindi  la  legge  i)enale 
militare,  cLe  jirevede  e  reprime  siffatte  violazioni,  h*4  pure  un  ca- 
rattere politico. 

79.  Una  influenza  di  questo  carattere  della  legge  penale  militare 
si  ravvisa  nell'applicazione  dell'istituto  della  estradizione  ai  reati 
militari. 

a)  Tale  istituto  rappresenta  la  mutua  cooperazione  che  gli  Stati 
si  prestano  per  assicurare  l'amministrazione  della  giustizia,  e  cioè 
uno  scopo  che,  interessando  l'Umanità  tutta  quanta,  è  i>erciò  supe- 
riore alla  varietà  dei  luoghi  e  ai  bisogni  particolari  a  ciascuna 
nazione;  ond'è  che  l'estradizione  si  applica  a  quei  reati  che  conten- 
gono una  lesione  sociale,  una  lesione  della  società  umana,  per  modo 
che  la  società  medesima  sia  interessata  alla  loro  punizione.  Quindi 
la  estradizione  non  si  applica  pei  reati  esclusivamente  militari,  ap- 
l>unto  perchè,  quand'anche  non  siano  scevri  di  malvagità  intrinseca, 
prevale  in  essi  la  loro  indole  politica;  e,  non  ledendo  un  interesse 
generale  dell'Umanità,  ma  bensì  particolare  a  ciascuno  degli  Stati, 
alla  loro  punibilità  non  possono  ritenersi  interessate  tutte  le  nazioni 
civili.  ÌTè  panni  si  possa  utilmente  obiettare  che  anche  la  disciplina 
degli  eserciti  è  un  interesse  comune  a  tutti  gli  Stati,  imperocché  la 
disciplina  militare  è  un  interesse  soltanto  politico,  mentre  la  estra- 
dizione è  un  istituto  piuttosto  giudiziario  che  politico,  né  le  viola- 
zioni della  disciplina  militare  offendono  quel  principio  superiore  di 
giustizia  per  cui  gli  Stati,  non  già  per  il  loro  interesse  politico  ma 
l>er  l'interesse  dell'Umanità,  si  obbligano  alla  recipromi  consegna  dei 
delinquenti. 

Questa  regola,  della  esclusione  cioè  dei  reati  puramente  militari 
dalla  estradizione,  è  generalmente  ricevuta  sia    nella  dottrina  *)  che 


^)  La  Comiuissiouc  italiaaa  (15  ottoìiro  1881),  incaricata  della  compilazione  di 
un  progetto  per  la  estradizione,  fra  i  reati  eccettuati  comprendeva  anche  quelli 
(art.  2  n.  4).  «  I  reati  puramente  militari  (essa  diceva)  sono  pure  esclusi,  perchè 
non  sono  reati  jurìs  gentium,  non  offendono  alcun  diritto  naturale  dell'uomo:  pos- 
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nella  pratica  internazionale.  Dall'esame  dei  trattati  di  estradizione  sti- 
pulati fra  l'Italia  e  gli  altri  Stati  ^)  si  rileva  che  pei  reati  puramente 
militari  la  sola  convenzione  di  buon  vicinato  con  la  Kepubblica  di 
San  Marino  ammette  la  consegna  dei  disertori  (art.  26  e  seguenti). 
!Le  altre  convenzioni  non  &nno  parola  dei  reati  puramente  militari, 
ma  è  certo  che,  non  essendo  compresi  nell'elenco  dei  reati  pei  quali 


Bono  essere  reati  di  lesa  nazione,  non  di  lesa  umanità:  la  loro  punizione  interessa 
esclusivamente  lo  Stato  al  qnale  appartiene  l'esercito  in  cui  si  verificarono  »  (Atti 
della  CommÌ99Ìone,  pag.  XXX  e  XXXI:  Roma,  ScioUa,  1885).  Anche  V Istituto  di 
diritto  intemazionale  ebbe  a  dichiarare  (art.  15)  che  «  l'extradition  ne  doit  pas 
B^appliquer  à  la  désertion  des  militaires  appartenant  à  l'armée  de  terre  ou  de 
mer.  et  aux  délits  purement  militaires  »  (nella  Rivista  Penale,  voi.  XII J,  pag.  10). 
*)  I  quali  (in  vigore  a  tutt'oggi:  febbraio  1903)  sono  i  seguenti:  avvertendo 
ohe  la  data  è  quella  del  R.  D.  di  esecuzione  della  Convenzione  e  la  x'^gù^^  ^ 
quella  della  Raccolta  ufficiale  delle  leggi  e  decreti. 

1.  Argentina  —  25  novembre  1900  n.  407  (pag.  3446). 

2.  Austria- Ungheria  —  24  maggio  1869  n.  5099  (pag.  767). 

3.  Belgio  —  28  febbraio  1875  n.  2356  (pag.  101);  convenzione  supplemen- 
tare 5  gennaio  1882  n.  584  (pag.  4). 

4.  Bolivia  —  17  marzo  1901  n.  95  (pag.  772). 

5.  Brasile  —  10  luglio  1873  n.  1500  (pag.  1754). 

6.  Colombia  —  26  agosto  1894  n.  402,  art.  26  (pag.  2531). 

7.  Costarica  —  23  aprile  1875  n.  2452  (pag.  591). 

8.  Danimarca  —  30  settembre  1873  n.  1620  (pag.  2437). 

9.  Francia  —  30  giugno  1870  n.  5726  (pag.  1126). 

10.  Germania  —  14  dicembre  1871  n.  574  (pag.  3069). 

11.  Gran  Bretagna  —  25  marzo  1873  n.  1295  (pag.  242);  Malta,  13  ottobre 
1880  D.  5716  (pag.  2891). 

12.  Grecia  —  23  maggio  1878  n.  4385  (pag.  485). 

13.  Honduras  —  26  dicembre  1875  n.  2894  (pag.  3525). 

14.  Lussemburgo  —  3  aprile  1879  n.  4819  (pag.  617). 

15.  Messico  —   31  ottobre'  1899  n.  420  (pag.  2827). 

16.  Monaco  —  20  maggio  1866  n.  2940  (pag.  627),  e  17  gennaio  1897  n.  32 
(pag.  142). 

17.  Montenegro  —  4  maggio  1893  n.  245  (pag.  1349),    e  13  novembre  1902 
n.  513. 

18.  Olanda  —  11  agosto  1897  n.  463  (pag.  2987). 

19.  Portogallo  -r  9  luglio  1878  n.  4454  (pag.  1095). 

20.  Rumania  —  24  marzo  1881  n.  136  (pag.  564). 

21.  Russia  —  2  settembre  1871  n.  467  (pag.  2561). 

22.  Salvador  —  5  gennaio  1873  n.  1228  (pag.  33). 

23.  San  Marino  —  11  agosto  1897  n.  379  (pag.  2498). 

24.  Serbia  —  21  marzo  1880  n.  5365  (pag.  658). 

25.  Spagna  —  24  gennaio  1869  n.  4833  (pag.  59). 

26.  Stati  Uniti  (America)    —    14    febbraio    1869    n.    4880    (pag.   184);  e  21 
maggio  1885  n.  3120  (pag.  2725). 

Pessima,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  10. 
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è  in  ciascuna  convenzione  ammessa  l'estradizione,  ne  sono    così  im- 
plicitamente esclusi  ^). 

Tuttavia  alla  regola  suindicata  è  generalmente  introdotta  una 
eccezione  per  la  diserzione  dei  marinari,  come  si  desume  dalle  deli- 
berazioni del  suddetto  Istituto  di  diritto  interfMzionale  *)  e  dallo  stesso 
progetto  (art.  31)  redatto  dalla  su  menzionata  Commissione  italiana. 
«  Appena  occorre  dire  (essa  soggiungeva)  che  le  disposizioni  del  pro- 
getto non  sono  applicabili  alla  estradizione,  se  così  può  cbiamarsi, 
dei  marinari  che,  disertati  da  una  nave  straniera  ancorata  in  nn 
porto  del  Regno,  si  fossero  rifugiati  a  terra  e  dei  quali  ci  venisse 
domandato  l'arresto  e  la  restituzione  a  bordo  dal  rispettivo  agente 
consolare.  Ed  invero,  questa  specie  di  estradizione  sommaria  dei  ma- 
rinai diserbori  ha  tutt'altro  scopo,  si  compie  in  circostanze  affatto 
diverse  da  quelle  della  estradizione  dei  delinquenti.  La  comune  si- 
curezza della  navigazione  vuole  che  tutte  le  nazioni  si  aiutino  vicen- 
devolmente nell'impedire  la  diserzione  dei  marinari  dalle  navi  mer- 
cantili e  da  guerra,  aUa  qual  cosa  si  provvede  mediante  patti  che 
sogliono  inserirsi  nelle  convenzioni  consolari  o  di  navigazione  *)  per 
la  immediata  cattura  e  riconsegna  a  bordo  dei  marinari  di  uno  degli 
Stati  contraenti  che  fossero  disertati  in  un  porto  dell'altro.  Come  si 
vede,  questa  restituzione  dei  disertori  differisce  dalla  estradizione  dei 
rei:  e  pel  fine,  che  non  è  quello  principale  di  far  giustizia,  bensì  di 
provvedere  alla  integrità  degli  equipaggi  dei  bastimenti:  e  per  le 
condizioni  di  tempo  e  di  luogo  in  cui  si  compie,  che  la  fanno  ras- 
somigliare piuttosto  ad  un  rifiuto  anticipato    che  ad  una    violazione 


27.  SveMia  e  Norvegia  —  17  febbraio  1867  n.  3597  (pag.  272);  e   24  giugno 
1878  n.  4426  (pag.  1018). 

28.  Svizzera  —  5  maggio  1869  n.  5054  (pag.  679);  e  20  agosto  1873  n.  1547 
(pag.  1923). 

29.  Tunisia  —  28  gennaio  1897  n.  46  (pag.  241). 

30.  Uruguay  —  14  agosto  1881  n.  391  (pag.  2540). 

^)  Non  manca  però  una  espUoita  dichiarazione  in  alcuni  trattati:  Francia 
(art.  15),  Germania  (art.  10),  Montenegro  (art.  3),  Messico  (art.  4  n.  3),  Porto- 
gaUo  (art.  16),  Serbia  (art.  3). 

^)  «  L'adoption  de  cette  règie  ne  fait  pas  obstacle  à  la  livraison  des  matelots 
appartenant  à  la  marino  de  TÉtat  oa  à  la  marine  marchande,  qui  est  reglée  par 
les  traités  ou  par  Ics  usages  maritimes  »  (tiella  Rivista  Penale,  voi.  XIII,  pag.  10). 

3)  Vedi,  ad  esempio,  l'art.  26  del  trattato  di  commercio  e  navigazione  fra 
l'Italia  e  l'AuBtria-Ungheria  (approvato  con  la  legge  30  gennaio  1892  n.  15)  e 
l'art.  19  della  Convenzione  consolare  fra  l'Italia  e  il  Perù  (R.  D.  21  giugno  1896 
n.  275).  Vedi  pure  gli  art.  14  n.  4,  21  e  112  n.  3  del  Regolamento  italiano  31 
marzo  1898  per  il  servizio  di  bordo. 
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della  ospitalità  e  dell'asilo.  D'altra  parte,  qualora  si  volessero  appli- 
care alla  restituzione  dei  disertori  quelle  stesse  forme  di  procedura, 
quelle  stesse  lentezze  che  si  usano  per  la  estradizione  dei  rei,  è 
chiaro  che  o  converrebbe  ogni  volta  fare  aspettare  in  porto  il  basti- 
mento cui  essi  appartengono,  o  restituire  i  disertori  al  Console  quando 
la  nave  fosse  già  partita,  ed  in  ambedue  i  casi  andare  direttamente 
contro  allo  scopo  della  istituzione  »  ^). 

Tutto  ciò  per  quanto  concerne  i  reati  esclusivamente  militari. 
h)  Circa  poi  i  reati  ohiettivaìnente  militari,  ossia  quei  fatti  che, 
pur  contenendo  una  lesione  di  diritto  comune,  acquistano  il  carattere 
di  reati  militari  nel  concorso  di  determinate    circostanze;  la  estradi- 
zione non    può    essere    ammessa    riguardo    alla    qualificazione  giuri- 
dica militare  del  fatto  perchè  titolo  di  reato  militare,  ma  è  ammessa 
riguardo    al  fatto    come   delitto    comune,    perchè    la    qualificazione 
giuridica  militare  del  fatto  non  può  cancellarne  la  criminosità  intrin- 
seca, in  cui  risiede  appunto  il  fondamento  giuridico  della  estradizione. 
Così,  ad  esempio,  se  un  militare  sia  accusato  d'insubordinazione,  di- 
serzione con  asportazione  di  fondi,  ecc.  (art.  125,  156  cod.  pen.  es.: 
art.  145,  181  cod.  pen.  mil.  marittimo),  egli  non  può  essere  estradato 
e  giudicato  per  U  reato  militare  d'insubordinazione  o  diserzione,  ma 
bene  può  esserlo  per  il  reato  comune    di    omicidio    o    peculato.  Ciò 
importa  intanto  due  effetti,  in    rapporto    al    Diritto  statuente    e   in 
rapporto  alla  giurisdizione:  all'uno,  perchè  il  militare  non  può  in  tal 
caso  soggiacere  che  alla  penalità  dell'omicidio    o    del   peculato,  non 
dell'insubordinazione  o  della  diserzione:  all'altra,   perchè,  ove  il    de- 
litto di  omicidio  o  di  peculato   non    sia   di   competenza   militare,  il 
militare  dev'essere  tradotto  innanzi  aUa  giurisdizione  ordinaria.  Anche 
nella  giurisprudenza  si  è  ritenuta  la  incompetenza  del  tribunale  mi- 
litare a  conoscere  dell'insubordinazione   perchè    reato   militare,  e  la 
competenza  del  magistrato  ordinario  a  conoscere   delle    vie  di  fatto 
costituenti  la  insubordinazione  '). 


')  Atti  della  Commissione,  pag.  C:  Roma,  Soiolla,  1885. 

*)  Trib.  Supr.  15  lugUo  1878,  Scimia  {Raccolta,  pag.  89);  Cassaz.  Torino,  20 
marzo  1879,  Id.  (Riv.  Pen,,  voi.  X,  pag.  353).  Se  non  ohe  è  necessario  soggiun- 
gere che  (nel  difetto  di  una  legge  speciale  di  estradizione,  la  quale  stabilisca  dei 
limiti  all'azione  del  Governo,  ed  essondo  nella  pratica  ricevuto  potersi  chiedere 
la  estradizione  anche  per  reati  non  preveduti  nelle  convenzioni)  quando  lo  Stato 
richiesto  consenta  alla  estradizione,  i  tribunali  militari  dello  Stato  nazionale  non 
possono  ingerirsi  nella  valutazione  delle  ragioni  che  hanno  determinata  la  estra- 
dizione, e  tanto  meno  dichiararne  la  irregolarità,  anche  se  la  estradizione  sia 
avvenuta  per  reati  esclusivamente  militari  o  per  titolo  di  reato  militare. 
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Di  questa  classe  di  reati  obiettivamente  militari  non  esiste  una 
espressa  menzione  nei  trattati  di  estradizione,  perchè  non  necessaria; 
rimanendo  la  estradizione  regolata  secondo  la  lesione  di  diritto  co- 
mune compresa  nel  reato  militare,  astrazione  fatta  da  ogni  carattere 
militare. 

e)  Quanto  infine  ai  reati  propriamente  comuni,  siano  essi  pre- 
veduti nella  legge  penale  militare  ovvero  nella  legge  penale  comune, 
le  norme  della  estradizione  si  applicano  in  tutta  la  loro  pienezza, 
sebbene  l'accusato  sia  un  militare;  perocché  la  estradizione  trova  il 
suo  fondamento  giuridico  non  già  nella  qualità  del  colpevole,  ma 
bensì  nell'indole  del  reato  che  gli  si  ascrive. 

Anche  nella  dottrina  e  nella  pratica  intemazionale  non  si  dubita 
che  la  estradizione  è  ammessa,  quantunque  il  colpevole  sia  militare 
e  il  reato  comune  sia  preveduto  nei  Codici  militari.  3Ia,  per  evitare 
ogni  incertezza  d'interpretazione,  non  difetta  qualche  speciale  dichia- 
razione. Così,  ad  esempio,  il  Governo  italiano  e  il  Governo  austro- 
ungarico, con  dichiarazione  15-27  maggio  1871,  stabilirono  «  formel- 
lement  que  Vextradition  pour  les  crimes  mentionnés  dans  Vari,  2  de  la 
Convention  sera  a<ìeordée  m^nie  lorsque  ces  crimes  auraient  été  commis 
par  des  militaires,  et  qtiHls  seraient  justicìobUs  d'après  les  lois  pé- 
nales  militaires  »  ^). 

d)  Le  anzidette  considerazioni  spiegano  il  silenzio  dei  Codici 
militari  italiani  sull'istituto  della  estradizione.  O,  infatti,  i  reati  pre- 
veduti nei  Codici  militari  sono  esclusivamente  militari  (diserzione,  ecc.), 
e,  generalmente,  non  è  ammessa  estradizione  nei  Trattati  intema- 
zionali: o  essi  sono  obiettivamente  militari  (insubordinazione,  ecc.),  e 
per  la  lesione  d'indole  comune  si  seguiranno  le  norme  del  Diritto 
comune:  o  essi  sono  propriamente  comuni  (falso,  ecc.),  e  si  appliche- 
ranno le  regole  comuni.  È  sempre  la  stessa  norma  che  si  adatta  a 
cotesta  triplice  categoria  di  reati  che  può  esser  compresa  in  un  Co- 
dice militare:  devesi  cioè  aver  riguardo  all'indole  del  reato,  non  alla 
qualità  militare  del  colpevole. 

e)  Queste  sono  le  regole  che,  in  tema  di  estradizione,  si  rife- 
riscono più  specialmente  al  Diritto  penale  militare.  Ma,  per  i  bisogni 
della  pratica  giudiziaria  militare,  non  è  superfluo  avvertire  solamente 
che  con  la  estradizione  non  deve  confondersi  la  espulsione,  la  quale 
ultima  è  una  semplice  misura  di  polizia  intema:  la  facoltà  di  adot 
tarla  deriva  agU  Stati  dalla  sovranità  che  essi  hanno  sul  proprio 
territorio,  e  perciò  non  è  lecito  sindacarla  né  rispetto  ai  motivi  che 


1)  Vedi  Gazzetta  Ufficiale,  9  luglio  1871,  n.  185. 
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possono  averla  determinata,  né  rispetto  alle  modalità  che  Tabbìano 
accompagnata.  Di  qui  la  costantissima  giurisprudenza  che  bene  i 
tribunali  militari  dello  Stato  giudicano  della  diserzione  alPestero  com- 
messa da  un  militare,  allorché  costui  sia  consegnato  dall'autorità 
estera  per  espulsione  dal  territorio  straniero,  non  già  per  estradizione 
domandata  e  concessa  '). 


Capo  II. 


Del    reato    militare 


§  1.  —  Nozione, 

H(^.  Elementi  del  reato  militare  —  81.  Qualità  militare  del  colpevole  —  82.  Qualità 
militare  del  fatto  —  83.  Effetti  della  nozione  del  reato  militare  —  84.  Reato 
mUitare  e  trasgressione  dlsolplinare  militare  —  85.  Azione  penale  militare  e 
azione  disoiplinare  militare. 

• 

80.  Perchè  la  milizia  raggiunga  il  fine  prestabilito  aUa  sua  isti- 
tuzione, occorre  che  coloro  i  quali  ne  fanno  parte  adempiano  un  com- 
plesso di  doveri,  necessari  al  conseguimento  di  quel  fine  e  costituenti 
perciò  la  ragione  dell'ufficio  dei  militari.  Quindi  il  reato  militare, 
ravvisato  in  una  larga  significazione,  ben  può  dirsi  una  violazione 
di  doveri  di  ufficio,  e  propriamente  dell'ufficio  militare.  Da  ciò  il 
corollario  che  la  essenza  obbiettiva  del  reato  militare  si  compone  di 
due  elementi:  la  qualità  militare  del  colpevole  e  la  qualità  militare 
del  fatto. 

81.  n  primo  di  questi  estremi  non  parmi  che  presenti  dif&coltà. 
a)  La  qualità  di  militare  è  il  presupx)osto  dei   doveri  militari. 

Senza  di  essa,  alcune  violazioni  non  potrebbero  concepirsi  (ad  esempio. 


*)  Trib.  Sapr.,  21  maggio  1877,  Puleo  {Baocolta,  pag.  70)j  15  maggio  1878, 
ScAKSEsi  {Id.,  pag.  88);  3  luglio  1882,  Fortk  {Id,,  pag.  62);  20  luglio  1885,  Sa- 
lomone (Id.,  pag.  119);  21  novembre  1887,  Ellena  {Id.,  pag.  127);  23  giugno 
1890,  SEMfiRiA  (Id.,  pag.  78);  29  dicembre  1890,  Tartaglia  (Id,,  pag.  149);  20 
lugUo  1891,  FoBiAi  (Id.,  pag.  82);  10  aprile  1893,  Di  Lauro  (Id.,  pag.  31);  18 
dicembre  1893,  Viale  (Id.,  pag.  149);  13  gennaio  1896,  Fantini  (Id.,  pag.  6); 
9  ttoyembre  1896,  Lava  (Id.,  pag.  85);  17  gennaio  1898,  Toppani  (Id.,  pag.  8); 
25  lugUo  1898,  Mazzbi  (Id.,  pag.  41);  9  aprile  1900,  Cugno  (Id.,  pag.  21);  18 
febbraio  1901,  Vailati  (Id.,  pag.  24);  2  dicembre  1901,  Ellandri  (Id.,  pag.  67). 
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la  diserzione)  ed  altre  non  potrebbero  giustamente  apprezzarsi  (ad 
esempio,  Pinsubordinazione).  Certamente  un  interesse  militare  può 
venir  leso  anche  da  chi  è  estraneo  alla  milizia,  ma  in  questo  caso 
la  importanza  del  diritto  offeso  potrà  aggravare  il  fatto,  non  mutarne 
l'indole;  poiché,  mancando  nel  colpevole  la  qualità  di  militare,  non 
esiste  la  violazione  di  un  dovere  dello  stato,  ossia  dell'ufficio  militare. 
La  qualità  di  militare  nel  colpevole  è  essenziale  al  reato  militare 
anche  perchè  distingue  le  violazioni  dei  doveri  del  cittadino  dalle 
violazioni  dei  doveri  propri  del  militare.  Così,  ad  esempio,  rettamente 
la  renitenza  alla  leva  è  nella  legislazione  italiana  un  reato  comune, 
perchè  violazione  di  un  dovere  di  cittadino;  mentre  la  diserzione  è 
reato  militare  perchè  violazione  di  un  dovere  di  ufficio  ossia  un  do- 
vere di  militare. 

I  Codici  penali  militari  dispongono  che  «  qualunque  violazione 
della  legge  penale  mUitare  costituisce  un  reato  militare  »  (art.  1 
cod.  es.  e  mar.),  e  quando  nella  parte  speciale  prevedono  tali  viola- 
zioni, enunciano  espressamente  Pestremo  della  qualità  di  militare  nel 
colpevole  (art.  71  e  seguenti  cod.  es.  e  mar.);  raccogliendo  i)oi  distin- 
tamente le  disposizioni  che  si  riferiscono  alle  persone  estranee  alla 
milizia  (art.  235  e  seguenti    cod.  es.:  art.  30,  235  e  262  cod.  mar.). 

h)  Per  militare  deve  intendersi  esclusivamente  quegli  che,  a 
norma  delle  leggi  organiche,  faccia  parte  dell'esercito  o  della  marina 
militare  ^).  Kon  sono  x>erciò  da  comprendersi  fra  i  militari,  ad  esempio, 
gli  individui  di  Corpi  civili  sebbene  militarmente  ordinati,  poiché  altra 
cosa  è  la  soggezione  in  determinati  casi  alla  legge  penale  militare  e 
alla  giurisdizione  militare,  ed  altra  cosa  è  il  possesso,  ad  ogni  effetto, 
della  qualità  di  militari. 

e)  La  qualità  di  militare  si  acquista,  e  i  doveri  militari  si  con- 
traggono dal  momento  in  cui  l'individuo  è  arruolato  nella  milizia 
{relatìis  in  numeros),  come  chiaramente  emerge  dalle  disposizioni  delle 
leggi  in  vigore  *).  L'arruolamento  è  l'atto  che,  distinguendo  il  mi- 
litare da  ogni  altro  cittadino,  determina  l'applicazione  delle  sanzioni 
militari  in  luogo  di  quella  delle  sanzioni  comuni,  le  quali  possono 
altresì  riferirsi  a  fatti  concernenti  il  servizio  militare.  Così,  ad  esem- 
pio, se  un  cittadino,  prima  delParrolamento,  si  i)rocuri  una  infermità 


^)  Testo  uaioo  14  laglio  1898  n.  525  buIP ordinamento  dell'esercito;  leggi  3 
dicembre  1878  n.  4610  e  19  gingno  1888  n.  5465  saU' ordinamento  della  regia 
marina. 

*)  Art.  324  cod.  pen.  per  l'esercito;  art.  73  testo  unico  leggi  sul  reclutamento 
deireseroito  6  agosto  1888  n.  5655;  art.  42  testo  unico  16  dicembre  1888  n.  5860 
snUa  leva  marittima. 
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X>er  esimersi  dal  servizio  militare,  egli  soggiace  alle  disposizioni  pe- 
nali della  legge  salla  leva,  mentre  è  sottoposto  alle  pene  stabilite 
dai  codici  militari  (art.  174  es.,  art.  196  mar.)  se  egli  commetta  tale 
delitto  dopo  l'arrolamento. 

d)  Sebbene  la  qualità  di  militare  si  conservi  anche  durante  il 
congedo  illimitato  (art.  324  cod.  es.),  nulladimeno,  agli  effetti  penali 
militari,  ossia  per  la  nozione  del  reato  militare  e  l'applicazione  della 
legge  penale  militare,  deve  per  militare   intendersi    soltanto    quegli 
che  nel  momento  del  reato  si  trovi  o  sia  chiamato   sotto    le  armi  e 
cioè  nell'effettivo  esercizio  dei  doveri  militari  (art.  325  cod.  es.).  Tale 
è  lo  stato  della  legislazione;  ma  dopo  i  nuovi  ordinamenti  militari,  e 
8i>ecialmente  dopo  la  istituzione  della  categoria  degli  ufficiali  in  con- 
gedo '),  può  sembrare,  in  alcuni  casi,  necessaria  la    estensione  della 
^^SS^  penale  militare    ai  militari    in    congedo,  quantunque    il   reato 
sia  commesso    durante   il    congedo    ossia   fuori    della    effettività    di 
servizio. 

e)  Col  proscioglimeato  dagli  obblighi  del  servizio  militare  cessa 
la  qualità  di  militare  e  la  osservanza  dei  relativf  doveri,  salvo  l'ap- 
plicazione di  provvedimenti  disciplinari  rispetto  a  coloro  che  conser- 
vano l'onore  del  grado  *). 

82.  La  qualità  militare  del  fatto,  che  è  l'altro  estremo  del  reato 
militare,  è  costituita  dall'indole  militare  del  dovere  violato. 

a)  In  uno  Stato  popolare,  sia  nell'ordinamento  dei  pubblici  po- 
teri che  nelle  manifestazioni  della  vita  sociale,  la  milizia  è  formata 
dagli  stessi  cittadini  e  non  rappresenta  un  consorzio  assolutamente 
distinto  e  separato  dalla  società  civile.  Di  guisa  che  il  cittadino, 
adempiendo  l'obbligo  del  servizio  militare  come  adempirebbe  ogni 
altro  servizio  obbligatorio  dello  Stato,  rimane  sempre  un  cittadino. 

Di  qoi  la  conseguenza  che  il  militare,  non  cessando  di  essere  un 
cittadino^  ha  perciò  due  ordini  di  doveri,  comuni  e  militari:  doveri 
comuni  a  tutti  i  cittadini,  doveri  propri  del  militare;  quindi  la  esi- 
stenza di  due  ordini  di  reati,  dei  quali  il  militare  può  rendersi  col- 
pevole: reati  d'indole  comune  e  reati  d'indole  militare. 

Tale  conseguenza  è  troppo  evidente  perchè  siavi  bisogno  di  altre 
spiegazioni,  ma  la  difficoltà   sorge   quando    trattasi    di    detenninare 


*)  Ufficiali  in  posizione  di  servizio  aasiliario,  di  complemento,  di  milizia  ter- 
ritoriale e  di  riserva:  legge  25  gennaio  1888  n.  5177. 

*)  Art.  324  cod.  pen.  per  l'esercito;  art.  17  legge  19  luglio  1871  n.  349 
ftolle  basi  generali  dell'esercito;  legge  25  maggio  1852  n.  1376  sullo  stato  degli 
affioiali. 
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dove  finisce  la  violazione  del  dovere  comune  (e  cosi  il  reato  comune) 
e  dove  comincia  la  violazione  di  un  dovere  militare  (e  così  il  reato 
militare).  Imperocché  è  da  considerare  che  il  colpevole  è  sempre  una 
stessa  i)ersona  nella  quale  è  diffìcile  scindere  nettamente  dalla  con- 
dizione di  militare  la  qualità  di  cittadino;  e,  inoltre,  le  due  serie  di 
doveri,  comuni  e  militari,  non  sempre  né  assolutamente  si  trovano 
separate,  ma  sovente  aderiscono  fra  loro  e  soggiaciono  ad  una  reci- 
proca influenza.  Anche  infatti  dalla  violazione  di  un  dovere  comune 
può  derivare  un  immediato  e  diretto  nocumento  militare  (ad  esempio, 
dalla  sottrazione  o  dal  danneggiamento  delle  cose  militari),  come 
dalla  violazione  di  un  dovere  militare  può  derivare  altresì  un  pre- 
giudizio comune  (ad  esempio,  da  violenze  alla  persona  di  un  supe- 
riore). 

b)  A  me  sembra  sia  da  osservare  che,  avuto  riguardo  agli  scopi 
della  milizia  e  ai  mezzi  necessari  per  conseguirli,  tutti  i  doveri  mi- 
litari possono  classificarsi  in  doveri  di  servizio  e  doveri  di  disciplina; 
per  modo  che  dalla  violazione  di  essi  scaturisce  una  duplice  serie  di 
lesioni,  e  cioè  lesioni  del  servizio  e  lesioni  della  disciplina. 

Le  lesioni  del  servizio  costituiscono  principalmente  la  serie  dei 
reati  esclusivamente  militari,  ossia  di  quei  fatti  che,  non  formando 
oggetto  del  Diritto  comime,  non  possono  confondersi  con  altre  infi^- 
zioni,  poiché  é  lo  stesso  speciale  servizio  militare  violato  ciò  che  li 
distingue  senz'altro  dalle  violazioni  dei  doveri  comuni.  Così,  ad 
esemi^io,  la  diserzione,  la  inosservanza  delle  consegne,  l'abbandono 
del  comando  o  posto,  la  mutilazione  per  esimersi  dal  servizio,  ecc. 
portano  con  loro  l'impronta  di  spiccate  violazioni  di  doveri  militari, 
senza  che  vi  si  mescoli  anche  l'offesa  ad  un  dovere  d'indole  comune. 

Le  lesioni  della  disciplina  invece,  in  molti  casi,  non  portano  in 
modo  manifesto  l'impronta  di  reati  militari;  e  se  ne  comprende  age- 
volmente la  ragione  quando  si  consideri  che  la  disciplina  militare  ha 
un  concetto  ampissimo,  non  ristretto  ai  doveri  prox)riamente  militari: 
anche  i  doveri  comuni  a  tutti  gli  altri  cittadini  acquistano  per  i  mi- 
litari un  particolare  vigore,  e  nell'abito  di  adempiere  tutti  cotesti 
doveri,  inerenti  allo  stato  militare,  consiste  precisamente  la  disci- 
plina militare  *).  Data  intanto  quest'ampiezza  di  concetto,  non  è  pos- 
sibile ammettere  che  ogni  lesione  della  disciplina  sia  reato  militare, 
ma  solamente  una  lesione  diretta  e  immediata,  tale   cioè  da  rappre- 


^)  Regolamento  di  disciplina  militare  1°  dicembre  1872  per  l'esercito,  ^  3,  8, 
9;  e  regolamento  di  disciplina  militare  11  giugno  1893  per  i  corpi  della  regift 
marina,  art.  3  e  seguenti. 
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sentare,  in  rapporto  alla  violazione  dei  doveri  comuni,  una  preva- 
lente violazione  di  carattere  militare,  con  vero  e  proprio  nocumento 
militare. 

Ora  un  fatto  originariamente  di  natura  comune  prende  il  carat- 
tere di  una  violazione  dandole  prevalentemente  militare  allorché  la 
qualità  militare  del  colpevole  sia  un  elemento  obbiettivo  del  fatto, 
quando  cioè  il  fatto  sia  commesso  nella  qualità  di  militare  {uti  miles 
admittit)  ;  imperocché  in  questo  caso  la  qualità  militare  del  colpevole 
conferisce  al  fatto  una  speciale  essenza  giuridica  e  gli  imprime  un 
particolare  aspetto,  prevalente  alla  violazione  del  dovere  comune  che 
nel  fatto  stesso  è  compenetrato.  Ad  esempio,  nelle  ingiurie,  minacce 
o  violenze  fra  militari  di  grado  eguale,  la  qualità  militare  del  col- 
pevole è  subbiettiva,  poiché  non  modifica  il  contenuto  giuridico  del 
fatto;  mentre  è  obbiettiva  nelle  ingiurie,  minacce  o  violenze  contro 
un  superiore,  una  sentinella  o  forza  armata  militare,  poiché  in  tali 
casi  il  fatto  Importa  la  prevalente  violazione  di  un  dovere  di  disci- 
plina intrinsecamente  inerente  alla  qualità  di  militare.  Parimenti  le 
appropriazioni  indebite,  sebbene  commesse  fra  militari,  conservano 
tuttavia  il  loro  precipuo  carattere  di  violazioni  di  un  dovere  co- 
mune ;  mentre  il  peculato  di  cose  militari,  stante  Pabuso  della  qualità 
o  dell'ufficio  militare,  assume  la  natura  di  un  reato  militare. 

Questi  ed  altri  simili  fatti  sono  quei  reati  che,  a  pai*er  mio,  po- 
trebbero denominarsi  reati  obMettivaiìiente  militari,  in  confronto  dei 
reati  esclusivamente  militari.  Gli  uni  e  gli  altri  formano  la  materia 
del  Diritto  penale  militare. 

e)  Quanto  poi  alla  nozione  del  reato  militare  offerta  dai  Godici 
militari,  è  evidente  che  la  legge  penale  militare  non  deve  fornire 
una  definizione  scientifica  del  reato  militare,  sia  perché  questa  é  in- 
compatibile con  gli  scopi  pratici  della  legge,  e  sia  perché  ingenera 
sempre  perplessità  d'interpretazione.  Quindi  i  Codici  militari  italiani 
si  limitano  a  dichiarare  (ai*t.  1)  che  qualunque  violazione  della  legge 
penale  militare  costituisce  un  reato  militare;  bastando  così  la  mate- 
riale ispezione  dei  Codici  militari  per  vedere  se  un  fatto  sia  o  no 
reato  militare. 

Anche  nella  giurisprudenza  si  é  riconosciuto  che  «  ad  evitare  le 
molteplici  controversie  sorte  circa  il  definire  i  casi  nei  quali  i  reati 
comuni  commessi  da  militari  prendono,  per  la  speciale  violazione 
degli  ordini  e  della  disciplina  degli  eserciti,  il  carattere  di  reati  mi- 
litari di  competenza  dei  tribunali  militari  ;  il  Codice  penale  per  Peser- 
cito  ha  seguito  il  sistema  di  designare  specialmente  ciascuno  di  co- 
desti reati.  Epperò  la  sola  qualità  di  militare  nell'imputato  di  reato, 
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specialiDonte  iu  tempo  di  pace,  non  basta  per  radicare  la  comi)etenza 
dei  tribanali  militari,  ma  è  bensì  mestieri  che  la  materia  punibile 
emerga  da  qaei  fatti  pei  quali  specialmente  provvede  la  legge  pe- 
nale militare;  mentre  il  soldato,  al  pari  di  ogni  altro  cittadino,  i)ei 
reati  ordinari  è  soggetto  alla  legge  e  alla  giurisdizione  comune  »  *). 

XelPesame  dei  singoli  reati  saranno  rilevati  gli  elementi  militari 
di  ciascuno  di  essi,  in  relazione  alla  suindicata  esposizione  dottrinale 
del  reato  militare. 

83.  La  nozione  del  reato  militare  influisce  principalmente  sulla 
pena,  sull'azione  i)enale  e  sulla  giurisdizione. 

a)  Eiconosciuta  la  particolare  essenza  giuridica  del  reato  mi- 
litare, a  questa  deve  corrispondere  una  jìarticolare  sanzione  penale  f 
come  meglio  si  osserverà  in  seguito,  nello  studio  dei  caratteri  della 
pena  militare. 

b)  Pei  reati  comuni  l'azione  penale,  pur  essendo  sempre  essen- 
zialmente pubblica,  non  è  sempre  esercitata  d'ufficio  essendovi  casi 
in  cui  l'istanza  della  parte  danneggiata  od  offesa  è  necessaria  a  pro- 
moverla (art.  2  codice  proc.  pen.);  mentre  pei  reati  militari  l'azione 
penale  è  sempre  esercitata  d'uffizio  (art.  352  cod.  es.:  art.  360  cod. 
mar.)  ;  imperocché,  essendo  la  milizia  instituita  per  una  ragione  d'in- 
teresse pubblico,  e  consistendo  i  reati  militari  nella  violazione  di 
speciali  doveri,  il  nocumento  che  ne  deriva  è  sempre  prevalente  sulle 
considerazioni  dell'interesse  privato  della  parte  lesa,  che  potrebbe 
eventualmente  essere  pregiudicato  dalla  celebrazione  del  giudizio. 

e)  Ma  l'effetto  più  importante  che  deriva  dalla  nozione  del  reato 
militare  è  quello  della  giurisdizione,  nel  senso  che  la  specialità 
del  reato  militare  determina  la  specialità  della  giurisdizione  militare. 

La  cognizione  di  un  reato  militare  importa  la  necessità  di  due 
apprezzamenti:  giudizio  del  fatto  in  sé  e  per  sé,  in  quanto  è  viola- 
zione di  un  dovere  militare:  e  giudizio  del  fatto  nei  rapporti  con 
la  sanzione  penale,  in  quanto  trattasi  dell'adeguata  applicazione 
della  pena. 

Affinchè  il  giudice  faccia  rettamente  il  primo  di  questi  apprez- 
zamenti, è  uopo  anzitutto  che  egli  conosca  il  dovere  violato:  e  co- 
noscere i  doveri  militari  vuol  dire  conoscere  gli  ordinamenti  militari 


0  Cassaz.  Milano,  23  luglio  1860,  Vili.a  {Gazz,  (foi  Trib.,  1860,  pag.  Ili)  ;  © 
11  gennaio  1862,  Magri  (Id.,  1862,  pag.  23)  ;  Trib.  Supr.  dì  guerra,  26  dicembre 
1862,  Davino  {Raccolta,  pag.  518);  Cassaz.  Napoli,  25  gennaio  1864,  Dupuys 
(La  Legge,  1864,  pag.  395);  Cassaz.  Roma,  3  luglio  1878,  Vittokazzo  (inedita); 
e  29  aprile  1885,  Fadda  (Riv,  Pen.,  voi.  XXII,  pag.  49). 
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nel  loro  organismo,  nel  loro  sviluppo  e  nel    loro    line,  perchè  è  sol- 
tanto a  questa  condizione  che  il  giudice    può    valutare    la    essenza, 
l'importanza  e  i  limiti  del  dovere  nella  cui  \àolazione  sta  il  reato  di 
cui  si  decide;  ora  il  giudice  più  idoneo  a  compiere   un  tale  apprez- 
zamento è  il  militare,  colui  cioè    che,  appartenendo    alla    milizia  ed 
essendo  cosi  vincolato  ai  doveri  medesimi  del  colpevole,  può  meglio 
di  altri  giudicarne  le  violazioni.  Oltre  a  ciò,  non  basta  conoscere  gli 
ordinamenti  militari,  ma  è  necessario  altresì,  e   sopratutto,  avere  la 
coscienza  intima  e  profonda  dei  doveri  militari,  in  guisa  che  il  giu- 
dice x>ossa  dire  a  sé  stesso,  con  piena  ed  esatta  convinzione,  che  egli 
avrebbe  agito  come  o  non    come   agì   l'autore    del   fatto;  or  questa 
coscienza,  che  è  il  mezzo  piti  sicuro  per  ottenere  una  giustizia  retta 
ed  illuminata,  non  si  acquista  che  con  l'educazione  militare,  mediante 
cioè  l'abito  costante  dei  doveri  militari,  per  cui  la  coscienza  di  essi 
si  immedesima  così  nel  militare  da  trasformarsi    in    un    vivo    senti- 
mento che  lo  guida  in  tutte  le  sue  azioni.  Ond'è   che    il  magistrato 
ordinario,  posto  pure  che  per  mezzo  delle  dilucidazioni  di  testimoni 
o  periti  possa  avere  notizia  benché  superficiale  degU  ordinamenti  mi- 
litari, non  avrà  però  mai  il  coefficiente  piti  essenziale  del    giudizio, 
che  è  appunto  la  coscienza  dei  doveri  militari;  e  ove  egli,  per  sup- 
plire alla  mancanza  di  questa  coscienza,  deferisse  senz'altro  alla  opi- 
nione dei  testimoni  o  periti  militari,  verrebbe  meno  al  suo  ministero 
di  magistrato  che  è  quello  di  i)ronunciare  un  giudizio  proprio  ed  im- 
mediato della  sua  mente  e  della  sua  convinzione. 

Stabilita  la  esistenza  del  fatto  ed  accertato  il  concorso  dei  ca- 
ratteri di  un  reato,  il  giudice  deve  procedere  all'applicazione  della 
pena  tenendo  conto  del  maggiore  o  minor  dolo  del  colpevole,  del 
maggiore  o  minor  danno  per  la  disciplina  e  il  servizio  militare  :  così 
soltanto  riesce  adeguata  la  commisurazione  della  pena.  Anche  per 
questa  parte  il  giudice  ordinario  non  sarebbe  un  giudice  idoneo.  Il 
consorzio  militare,  come  ogni  società  che  abbia  un  modo  particolare 
di  vita,  è  retto  da  un  complesso  di  criteri  speciali:  ciò  agisce  sul- 
Tapprezzamento  del  carattere  individuale  ed  agisce  al  punto  da  con- 
durre ad  una  speciale  determinazione  delle  qualità,  che  costituiscono 
virtù  e  vizio  per  un  militare;  la  fierezza  d'animo  e  il  coraggio  da 
un  lato,  e  dall'altro  la  ribellione  all'ordine  e  la  debolezza.  Ora  se 
questi  sentimenti  sono  le  cause  generatrici  dei  reati  militari,  è  il 
militare  che,  vivendo  la  vita  militare,  può  convenientemente  ap- 
prezzare il  grado  di  dolo  del  colpevole;  come  è  il  militare  che,  avendo 
l'abito  alla  disciplina  e  al  servizio,  può  apprezzare  se  e  in  quale 
misura  il  reato  commesso  abbia  influito  sulla  compagine  deUa  milizia 
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e  sul  SUO  servizio.  Il  magistrato  ordinario,  invece,  non  ha  della 
disciplina  militare  che  un  concetto  puramente  astratto,  e  quindi  non 
è  idoneo  a  valutare  gli  effetti  delle  sue  infrazioni:  non  conosce  il 
servizio  militare,  e  quindi  non  può  misurare  il  danno  proveniente  dal 
reato  ;  epperò  egli,  giudice  dei  reati  militari,  potrebbe  essere  o  di  una 
indulgenza  pericolosa  per  la  disciplina,  o  di  una  severità  non  rispon- 
dente alla  entità  del  fatto,  con  detrimento  cosi  o  della  giustizia  o 
dell'accusato. 

Da  tutto  ciò  derivano,  oltre  alla  giustificazione  della  giurisdizione 
militare,  anche  i  suoi  pregi.  La  giusta  estimazione  dei  fatti,  e  l'ade- 
guata applicazione  della  pena  assicurano  il  mantenimento    della    di- 
sciplina militare.  Inoltre  il  militare,  trovandosi  dinanzi  ad  un  giudice 
che  divide  con  lui  i  pericoli  e  le  gioie  degli  stessi  doveri,  ha  fiducia 
nei  suoi  giudizi;  fiducia  che,  concorrendo   alla    esemplarità   del  giu- 
dicato, concorre  anche  a  mantenere  salda  l'autorità  delle  i)ersone  da 
cui  il  giudicato  emana,  e  cosi  a  rinvigorire  la  disciplina.  Devesi  in- 
fine considerare  che  sarebbe  grandemente  scemato    il   prestigio  del- 
l'autorità militare,  ove  la  cognizione  dei  reati  militari  fosse  devoluta 
a  giudici  estranei  alla  osservanza  delle  leggi  militali.  Oltreché  questo 
si  tradurrebbe,  praticamente,   in    un'affermazione    d'impotenza    della 
milizia  a  scegliere  dal  proprio  seno   il    giudice    della    violazione    di 
quelle  leggi  dalle  quali  è  governata,  e   diminuirebbe   presso    gli  in- 
feriori l'autorità  dei  loro  superiori  ;  sarebbe  anche  fonte  di  danni  alla 
disciplina  e  alla  giustizia.  Imperocché  il  fatto,  di   porre   accanto  al- 
l'autorità militare  un'altra  autorità,  molto  probabilmente  i)rodurrebbe 
attriti  e  conflitti:    nocivi  alla  disciplina,  per  il    sindacato    indiretto 
dell'Autorità  militare,  dovendo  l'ordinaria  vagliarne  gli  atti  compiuti 
per  la  persecuzione  dei  reati  e  dei   colpevoli:  nocivi    alla    giustizia, 
venendo  meno  il  concorso  attivo,  solerte  e    sereno    dell'autorìtà  mi- 
litare nell'amministrazione    della   giustizia   resa    dal   magistrato   or- 
dinario. 

Altre  osservazioni  intomo  alla  giurisdizione  militare  esorbitano 
dai  limiti  di  questo  studio,  mentre,  se  ho  reputato  utile  accennarvi, 
fu  soltanto  per  delineare  il  concetto  della  giurisdizione  militare  come 
derivazione  della  nozione  giuridica  del  reato  militare. 

84.  Studiata  la  nozione  del  reato  miUtare,  occorre  ora  studiare  la 
nozione  della  trasgressione  disciplinare. 

a)  Anzitutto  devesi  avvertire  che  la  contravvenzione  del  Diritto 
comune  e  la  trasgressione  del  Diritto  militare  sono  cose  diverse.  La 
contravvenzione  ha  per  contenuto  il  pericolo  della  lesione  di  diritti 
che    appartengono  alla    società    ed   è   materia    di  Diritto    pubblico, 
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mentre  la  traagressio^ie  disciplinare  ha  per  contenuto  la  infrazione  a 
regole  di  condotta  di  un  particolare  sodalizio  ed  è  materia  di  ordine 
interno  per  un  aggregato  di  persone.  Ond'è  che  le  contravvenzioni 
sono  reati  e  importano  una  pena,  mentre  le  trasgressioni  disciplinari 
non  sono  reati  e  quindi  importano  l'applicazione,  non  già  di  pene, 
ma  di  punizioni,  ossia  di  sanzioni  che  hanno  il  precipuo  scopo  di 
correggere  il  manchevole.  Quando  perciò  nei  Codici  militari  (art.  2 
es.,  art.  271  mar.)  si  parla  di  trasgressioni,  s'intende  accennare  sem- 
plicemente alle  violazioni  dei  regolamenti  militari. 

6)  Le  precedenti  osservazioni  giovano   altresì  a   distinguere  la 
trasgressione  dal  reato  militare. 

L'una  e    Paltro    toccano   il    servizio    e   la   disciplina   militare,  e 
X)erciò  si  direbbe  che    abbiano   la    stessa   obbiettività    giuridica.  Se 
non  che,  per  esservi  reato  militare,  è  necessario  che  la   lesione  del 
servizio  o  della  disciplina  sia  diretta  e  immediata,  senza  di  che  non 
si  verifica  un  danno  che  richieda  l'applicazione  della  pena  ;  di  modo 
che  può  dirsi  che  è  trasgressione  quel  fatto  in  cui  il  danno  è  sola- 
mente indiretto  e  mediato.  Così,  ad  esempio,  il    comandante  di  una 
guardia  che  siasi  allontanato  dal  posto  deve  ritenersi  responsabile  di 
una  trasgressione  al  servizio  quando  egli  poteva  tuttavia  vigilare  il 
X>osto;  ma  è  colpevole  di  un  reato  se  siasi  allontanato  per  una  distanza 
tale  che  gli  impediva  di  esercitare  il  proprio  dovere  di  vigilanza  del 
posto.  Così  eziandio  il  militare  che  non  adempie  l'ordine  della  pulizia 
della  persona,  delle  armi  o  delle  vesti,  è  responsabile  di  una  trasgres- 
sione alla  disciplina;  ma  è  colpevole  di  un  reato,  se  quell'ordine  gli 
era  stato  personalmente,  direttamente  intimato. 

Circa  poi  al  criterio  pratico  di  distinzione  fra  il  reato  militare  e 
la  trasgressione  disciplinare,  non  può  esservi  difficoltà.  La  legge  di- 
spone che  «  tutte  le  trasgressioni  contro  la  disciplina  militare,  che 
non  siano  reato,  saranno  represse  in  conformità  dei  regolamenti  » 
(art.  2  cod.  es.,  art.  271  cod.  mar.);  il  che  importa  una  facoltà  e 
una  norma  per  il  potere  esecutivo:  facoltà  di  fare  regolamenti  per 
le  trasgressioni:  norma  di  prevedere  come  trasgressioni  soltanto  quei 
fatti  che  non  costituiscono  reati  per  disposizione  della  legge  penale. 
In  conformità  di  ciò  il  Eegolamento  di  disciplina  militare  stabilisce 
le  specie  delle  trasgressioni,  le  punizioni  relative  e  le  regole  per  la 
loro  applicazione  ;  statuendo  :  «  sono  represse,  a  norma  delle  seguenti 
disposizioni,  le  infrazioni  che  i  militari  commettono  ai  regolamenti 
militari  ed  agli  ordini  superiori,  e  le  negligenze  nell'adempimento 
del  proprio  dovere,  sempre  che  non  costituiscano  reati  punibili  a 
tenore  del  Codice  penale   militare  »  (§  585  es.).  Quindi    un   fatto  è 
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trasgressione  disciplinare  se  sia  come  tale  espressamente  prev4^duto 
nei  regolamenti  militari;  ma,  non  potendo  i  regolamenti  contraddire 
alla  legge,  ne  deriva  che,  se  il  fatto  sia  in  questa  preveduto  come 
reato,  deve  applicarsi  la  legge  penale,  benché  il  medesimo  fatto  si 
trovi  contemplato  come  trasgressione  nei  regolamenti  militari.  Così, 
ad  esempio,  commette  una  trasgressione  disciplinare  l'ufficiale  che 
infranga  gli  arresti  semplici  (§  618  regol.  es.,  art.  164  mar.)^  non 
essendo  questo  fatto  preveduto  come  reato  nella  legge  penale  mi- 
litìire.  Al  contrario,  il  militare  che  senz'autorizzazione  consuma  i  vi- 
veri di  riserva  a  lui  affidati  per  il  servizio,  si  rende  colpevole  di 
alienazione  di  effetti  militari  (art.  213  cod.  es.,  art.  234  cod.  mar.), 
quantunque  tale  fatto  sia  come  trasgressione  disciplinare  preveduto 
nel  Regolamento  (10  giugno  1898)  di  amministrazione  dei  corpi  del- 
Pesercito  (§  573). 

Si  avverta  infine  che  i  regolamenti,  1  quali  contengono  punizioni 
per  le  trasgressioni  disciplinari,  debbono  essere  «  approvati  dal  R^  » 
(art.  2  cod.  es.,  art.  271  cod.  mar.);  quindi  non  basta  una  semplice 
determinazione  ministeriale.  Oiò  è  consentaneo  alla  importanza  deUa 
materia  ed  alla  qualità  di  Capo  della  milizia  che  ha  l'augusta  per- 
sona del  Ee. 

e)  La  legge  penale  militare  lascia  ai  capi  militari  la  facoltà  di 
reprimere  in  via  disciplinare  alcuni  fatti,  sebbene  questi  siano  dalla 
legge  penale  comune  considerati  delitti:  sono  tali  i  furti  semplici, 
le  truffe  e  le  appropriazioni  indebite,  quando  il  valore  della  cosa 
non  ecceda  le  lire  cinque  (art.  225  cod.  es.,  art.  248  cod.  mar.).  Per 
altri  reati  poi,  come  le  ingiurie  in  privato  e  le  lesioni  personali  gua- 
rite fra  cinque  giorni  (art.  173  cod.  es.,  art.  195  cod.  mar.),  la  legge 
non  lascia  ai  Capi  militari  la  facoltà  della  repressione,  ma  precetti- 
vamente commina  punizioni  disciplinari. 

Questo  duplice  metodo,  seguito  per  i  reati  comuni,  è  altresì  adot- 
tato a  riguardo  dei  reati  militari.  Per  l'alienazione  di  oggetti  di  ve- 
stiario o  equipaggio  militare,  quando  il  valore  degli  oggetti  non 
superi  le  lire  dieci  e  il  colpevole  non  sia  recidivo  nello  stesso  reato, 
è  in  facoltà  dei  Capi  militari  la  repressione  in  via  disciplinare  (arti- 
colo 212  cod.  es.,  art.  233  mar.);  ma  è  imposta  l'applicazione  di 
punizioni  disciplinari  per  il  fatto  di  addormentarsi  essendo  in  sen- 
tinella (art.  95  cod.  es.,  art.  107  cod.  mar.)  e  per  le  ingiurie  o  mi- 
nacce commesse  dall'inferiore  all'indirizzo  di  un  superiore,  di  truppa, 
assente  (art.  132  cod.  es.,  art.  151  cod.  mar.). 

Tale  sistema  si  fonda  sul  principio  che,  trattandosi  di  fatti  di 
tenue  entità,  si  palesa  opportuna,  anziché  la  celebrazione  di  un  for- 
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male  ^udlzio,  Papplìcazione  di  punizioni  disciplinari,  sia  per  non 
menomare  Pautorità  dei  Capi  militari,  sia  per  non  ingombrare  i  tri- 
bunali della  cognizione  di  fatti  di  minima  importanza,  e  sia  per  la 
maggiore  prontezza  ed  efficacia  di  repressione. 

Ora,  in  confronto  di  questo  sistema,  parmi  che  debbano  inten- 
dersi per  trasgressioni,  non  solo  quelle  prevedute  nei  regolamenti 
militari,  ma  anche  i  fatti  contemplati  nella  legge  penale  militare,  pei 
quali,  a  norma  della  legge  stessa,  si  applicano  punizioni  disciplinari. 
Tolta  invero  la  pena,  vien  meno  legalmente  il  carattere  di  reato. 
Salvo  quindi  una  espressa  disposizione  di  legge  in  contrario,  non 
potrebbe,  ad  esempio,  esser  ritenuto  recidivo  il  militare,  che,  dopo 
aver  commesso  un  fatto  preveduto  nella  legge  penale  militare  e  per 
il  quale  ebbe  tuttavia  a  subire  punizioni  disciplinari,  commettesse  un 
altro  fatto  preveduto  nella  stessa  legge  penale  militare  per  il  quale 
questa  infligge  una  pena. 

85.  Data  la  diversa  essenza  giuridica  del  reato    militare  e  della 
trasgressione  disciplinare,    stabilita  per   l'uno    Papplìcazione    di  una 
pena,  e  per  l'altra  l'applicazione  di  ima   punizione,   considerato  che 
ad  infliggere  una  punizione  non    è    necessario,  come    per   infliggere 
una  x>^na,  un  giudizio  ed  una  sentenza,  ne  consegue  che  l'azione  pe- 
nale, la  quale  ha  per  obietto  l'applicazione  di  una  pena  (ufficio  di  ma- 
gistrato: giurisdizione  penale),  è  affatto   indipendente  dall'azione  di- 
sciplinare, che  ha  per  obietto  l'applicazione  di  una  punizione  (ufflcio 
di  superiore  militare  :  giurisdizione  disciplinare).  Ciò  importa  che  nel 
confronto  delle  due  azioni,  stante  la  diversa  indole   loro,  non  è  ap- 
plicabile il  principio  della  cosa  giudicata,  la  quale    suppone  un  giu- 
dizio e  ima  sentenza. 

Da  ciò  emergono  due  rilevanti  effetti. 

a)  Il  primo  è  che  l'azione  disciplinare  dei  capi  militari,  me- 
diante la  quale  s'infligge  ad  un  militare  una  punizione  per  un  de- 
terminato fatto,  non  impedisce  il  successivo  esercizio  delPazione  pe- 
nale se  il  fatto  medesimo  rivesta  i  caratteri  di  reato.  Perciò  la  legge, 
dopo  avere  stabilito  che  le  trasgressioni  sono  punite  disciplinarmente, 
soggiunge  :  «  salvo  l'ulteriore  esercizio  dell'azione  penale,  semprechè 
in  seguito  si  scopra  che  il  fatto  della  trasgressione,  o  in  se  stesso 
0  per  le  circostanze  che  vi  sono  annesse,  rivesta  il  carattere  di 
reato  »  (art.  2  cod.  es.,  art.  271  cod.  mar.).  Questo  principio,  che 
l'azione  disciplinare  non  pregiudica  l'azione  penale,  è  stato  più  volte 
appUcato  nella  giurisprudenza  militare;  osservandosi  che  «  l'azione 
penale  derivante  da  un  fatto  preveduto  dalle  leggi  penali  non  può 
essere  troncata  da  una  semplice  punizione  disciplinare    cui   \ò^v  av- 
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ventura  il  delinquente  sia  stato  sottoposto,  giacché  sarebbe  assiurdo 
che  un  Comandante  di  Corpo  potesse  con  una  punizione  di  tal  natura 
troncare  il  libero  esercizio  dell'azione  penale  ed  impedire  il  corso 
della  giustizia,  che  sarebbe  così  interamente  abbandonata  al  di  lai 
arbitrio  »  *). 

Ammesso  il  principio,  esso  trova  applicazione  così  se  il  fatto,  per 
il  quale  la  punizione  discii>linare  fu  inflitta,  abbia  in  sé  stesso  i  ca- 
ratteri di  un  reato,  come  se  li  abbia  per  le  circostanze  che  vi  sono 
annesse;  imperocché  in  entrambi  i  casi  ricorre  la  ragione  che  informa 
il  principio.  Quindi,  ad  esempio,  può  esercitarsi  Fazione  penale,  non 
ostante  la  subita  punizione  disciplinare,  tanto  nel  caso  in  cui  il  mi- 
litare sia  rimasto  assente  dal  corpo  per  un  tempo  che  poscia  si  scopra 
essere  superiore  ai  cinque  giorni  (art.  138  cod.  es.,  art.  161  cod. 
mar.),  quanto  nel  caso  in  cui  si  scopra  che  la  ubbriachezza,  per  la 
quale  il  militare  già  subì  una  punizione  disciplinare,  avvenne  du- 
rante un  servizio  armato  (art.  102  cod.  es.). 

E  qui  si  ponga  mente  al  significato  della  frase  si  scopra,  usata 
dalla  leggo  (art.  2  cod.  es.,  art.  271  cod.  mar.).  La  quale  non  deve 
essere  intesa  nel  senso  che  l'azione  penale  non  i)ossa  esercitarsi 
quando  il  fatto,  nel  momento  dell'applicazione  deUa  punizione  disci- 
plinare, era  già  noto  in  tutte  le  circostanze  (e  soltanto  per  errore 
od  arbitrio  fu  represso  in  via  disciplinare),  non  potendo  l'errore  o 
l'arbitrio  precludere  l'adito  all'azione  penale.  Quella  locuzione  invece, 
se  pure  impropria,  è  determinata  da  un  motivo  di  convenienza,  in 
quanto  che  la  legge  deve  supporre  che  i  Capi  militari  né  ignorino 
la  legge  penale,  né  si  astengano  dal  denunciare  i  colpevoli  alla 
giustizia. 

Se  non  che,  dichiarata  l'indipendenza  dell'azione  penale  dalla  di- 
sciplinare, ed  ammesso  perciò  che  possa  intervenire  la  condanna  ad 
una  pena  dopo  essersi  scontata  una  punizione  disciplinare  per  lo  stesso 
fatto,  a  me  sembra  che  la  legge  debba  fornire  al  giudice  il  mezzo 
per  computare  nella  durata  della  pena  la  durata  della  punizione 
scontata,  poiché  non  è  giusto  che  il  colpevole,  per  errore  altrui,  su- 
bisca un  trattamento  penale  più  grave.  Ma   non  può    dirsi   così   di 


*)  Trib.  Supr.,  26  giugno  1862,  Bozzelli  (Raccolta,  pag.  247);  27  febbraio 
1871,  Barletta  (/<?.,  pag.  40);  16  ottobre  1871,  Giacosa  {Id.,  pag.  112);  28  no- 
vembre 1872,  Leoncini  {Id.,  pag.  141);  2  dicembre  1872,  Fkanzoi  (Id.,  pag.  146); 
19  maggio  1873,  Di  Pasquale  (Id.,  pag.  80);  20  ottobre  1873,  BorIani  (Id., 
pag.  103);  31  marzo  1884,  Costanza  (Id.,  pag.  44);  14  aprile  1890,  Murator» 
(Id.,  pag.  35);  13  agosto  1900,  La  Bella  (Id.,  pag.  48). 
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fronte  alla  legge  in  vigore,  che  non  contiene  disposizione  al  riguardo; 
«  e  l'art.  46  cod.  pen.  per  Pesercito  (art.  47  cod.  mar.)  è  applicabile 
solamente  nel  caso  di  due  giudizi  e  due  sentenze  di  condanna,  men- 
tre invece  le  punizioni  disciplinari  non  possono  confondersi  con  le 
pene  stabilite  dal  Codice  militare  »  '). 

h)  Il  secondo  effetto  è  che  il  militare,  assolto  o  condannato  dal 
giudice  penale  per  un  dato  fatto,  può  per  il  fatto  medesimo  soggia- 
cere poscia  a  provvedimenti  disciplinari.  Infatti  all'esercizio  della 
azione  disciplinare  non  può  formare  ostacolo  il  precedente  giudicato 
X>enale,  imperocché  l'azione  disciplinare  non  si  esercita  ai  lini  della 
I>ena,  non  ha  per  obbietto  di  ricercare  il  colpevole  di  un  reato  e  di 
sindacare  così  l'operato  del  giudice  penale;  ma  ha  soltanto  il  fìne 
d'indagare  la  conciotta  del  militare  nei  rapporti,  non  già  della  legge 
penale,  ma  del  consorzio  militare  cui  egli  appartiene,  stabilendo  in 
tal  guisa  se  egli,  indipendentemente  dall'assoluzione  o  dalla  condanna 
penale,  debba  tuttavia  SQggiacere  a  riprensione  in  via  disciplinare, 
per  l'omesso  adempimento  o  per  il  cattivo  uso  dei  suoi  doveri  in 
genere  di  militare  o  di  quelli  in  ispecie  inerenti  al  suo  grado.  Così, 
ad  esempio,  può  sottoporsi  a  procedimento  i)enale  il  superiore,  as- 
solto o  condannato  per  violenze  usate  verso  il  suo  inferiore:  se  assolto, 
per  accertare  se  egli  sia  disciplinariamente  riprensibile  i)er  non  avere 
serbato  di  fronte  all'inferiore  il  contegno  che  si  addice  ad  un  supe- 
riore, e,  se  condannato,  per  stabilire  la  convenienza,  nei  rapporti 
della  società  militare,  di  conservargli  ancora  l'impiego  o  il  grado 
che  tuttora  riveste. 

I  Codici  penali  militari  italiani  non  enunciano  questo  secondo 
aspetto  del  principio,  per  la  ragione  che,  dei  due  aspetti,  l'uno  (che 
è  quello  espresso)  è  di  pertinenza  della  legge  penale  concernendo 
l'esercizio  dell'azione  penale,  mentre  l'altro  (che  è  quello  non  espresso) 
è  di  pertinenza  delle  leggi  amministrative  o  dei  regolamenti  militari 
importando  l'esercizio  dell'azione  disciplinare.  Ond'è  che  il  silenzio 
della  legge  penale  militare  non  significa  una  deroga  al  principio  che 
un  militare  possa  essere  sottoposto  a  giudizio  disciplinare  dopo  aver 
subito  il  giudizio  penale  '). 


>)  Trib.  Supr.,  5  luglio  1875,  Bkntini  (Raccolta,  pag.  55). 

*)  Il  Consiglio  di  Stato  (sez.  IV)  ha  costantemente  affermata  la  reciproca  in- 
dipendenza delle  due  azioni  penale  e  disciplinare:  15  maggio  1896,  Forti  {Annali 
1896,  parte  V,  pag.  71);  10  luglio  1896,  Valle  (Id.  id.,  pag.  87);  14  maggio  1897, 
CuLMMAiCHfiLLA  {Giu8t.  Amm.,  1897,  pag.  195);  4  giugno  1897,   DiONisi  (Id,  id., 

Pbssina,  Dir»  pen,  —  Voi.  XI.  —  11. 
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c)  Essendo  indipendente  la  giarisdizione  disciplinare  dalla  pe 
naie,  il  giudice  non  può  con  la  sua  sentenza  prevenire  o  pregiudi- 
care in  qualche  modo  il  pieno  e  libero  esercizio  della  giurisdizione 
disciplinare.  Così,  ad  esempio,  non  sarebbe  regolare  se  il  giudica? 
disponesse  che  il  militare,  prosciolto  dalla  imjmtazione  di  un  reato, 
fosse  dal  suo  Comandante  di  Corpo  punito  in  xìsl  disciplinare. 


§  2.  —  Imputabilità. 

86.  Norme  geuerali  —  87.  Età    minore  —  88.  Infermità  di  mente:    ubbriachezza 
—  89.  Forza  maggiore  —  90.  Provocazione  —  91.  Attenuanti. 

8G.  Le  nonne  generali  sulla  imputabilità  (concernenti  il  dolo,  la 
colpa,  il  caso)  stabilite  dal  Diritto  penale  comune,  si  applicano  anche 
pei  reati  militari;  la  cui  speciale  natura,  se  può  richiedere  una  par- 
ticolare sanzione,  non  modifica  però  le  ragioni  fondamentali  che  pre- 
siedono alla  incriminazione  di  tutti  i  fatti  umani. 

Solo  è  da  avvertire  che  i  Codici  militari  in  vigore,  adottando  il 
sistema  del  Codice  penale  comune  sardo  20  novembre  1859,  cui  sono 
tuttora  coordinati,  non  contengono  la  enunciazione  dei  principi  ge- 
nerali sulla  imputabilità,  come  fa  ora  il  Codice  penale  comune  ita- 
liano (art.  45),  ma  esprimono  soltanto  le  cause  che  vi  influiscono, 
salvo  poi  ad  indicare  per  ciascun  reato  l'elemento  morale  corrispon- 
dente. 

87.  Prima  fra  le  cause  influenti  sulla  imputabilità  è  l'età  minore. 

a)  A  me  pare  che,  in  materia  penale   militare,    la   circostanza 

dell'età  non  debba  avere  influenza  alcuna:  o,    in    altre   parole,   che 

l'età  stabilita  per  l'arrolamento   militare    costituisca   l'età    maggiore 

agli  effetti  penali  militari. 

Quando  le  leggi  sul  reclutamento  determinano  che  ad  una  certa 
età  si  può  o  si  deve  contrarre  l'arrolamento  militare,  esse  presup- 
pongono che  alla  medesima  età  il  cittadino  abbia  la  capacità  allo 
adempimento  dei  doveri  militari.  Sarebbe  infatti  assurdo  autorizzare 
od  imporre  il  servizio  militare,  se  colui,  che  vi  si  sottopone  o  vi  è 
soggetto,  sia  incapace  ad  esercitarne  i  doveri;  ed  è  appunto  a  questo 
scopo  che  viene  coordinato    tutto    un    complesso    di    prescrizioni  le 


pag.  215);  30  giugno  1899,  Lopresti  {Id.,  1899,  pag.  367);  6  ottobre  1899,  Poeto 
(Id,  id.,  pag.  423);  20  ax)rile  1900,  Spasiaxo  {là.,  1900,  pag.  135);  18  aprile  1902, 
Marini  {Id.,  1902,  pag.  244);  2  maggio  1902,  D'Atri  {Id.  id.,  pag.  321). 
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quali  intendono  ad  accertare  preventivamente  la  capacità  di   coloro 
che  cMedono  di  essere  ammessi  o  soggiacciono  al  servizio  militare  ^). 
Ora  se  ad  una  determinata  età  le  leggi  di  leva  ritengono  che  il 
cittadino  abbia  la  coscienza  dei  propri  doveri,  deve  per  ragione  lo- 
gica ammettersi  che  alla  età  medesima  egli  sia    da    ritenere    piena- 
mente imputabile  di  fronte  alla  legge  penale  militare.    I   reati  mili- 
tari sono  infrazioni  dei  doveri  militari  e  la  legge  penale  militare  ne 
è  la  sanzione:  dunque  il  tempo  della  piena  imputabilità   deve    coin- 
cidere col  tempo  in  cui  si  contraggono  i  doveri  militari.  Se  la  legge 
penale  militare  non  fosse   cosi    coordinata   alle   leggi   organiche,    si 
avrebbe  la  manifesta    conti*adizione,  che,  mentre  le  leggi    organiche 
ammettono  ad  una  data  età  la  presunzione  della  capacità  alla  osser- 
vanza dei  doveri  militari,  questa  presunzione  sarebbe   poi   distrutta 
dalla  legge  penale  militare,  da  quella  cioè  che  costituisce  l'estrema 
tutela  dell'adempimento  di  quei  doveri.  Né,  col  ritenere    l'età   dello 
arrolamento  quale  età  maggiore  agli  effetti  penali  militari,  si  fa  cosa 
praticamente    irragionevole;    imperocché,    allorquando    s'imprende   il 
servizio  militare,  i  più  essenziali  doveri  militari  possono  restringersi 
a  quello  fondamentale  dell'obbedienza,  a  quel  dovere  cioè  che  è  tutto 
proprio  dei  giovanetti,  ai  quali  fin  dai  più  teneri  anni  s'inculca  me- 
diante l'educazione  domestica. 

I  Codici  penali  militari  stabiliscono  che  il  militare,  il  quale  «  avrà 
compita  l'età  di  anni  diciotto  al  tempo  del  commesso  reato,  soggiace 
alla  pena  ordinaria  »  stabilita  per  il  reato  commesso  (art.  51  cod. 
es.:  art.  52  cod.  mar.).  Questo  limite  di  età  non  corrisponde  a  quello 


^)  La  legge  sai  reclutamento  dell'esercito  (testo  unico  approvato  con  B.  D. 
6  agoflto  18X8  n.  5655)  dispone  :  che  i  giovani  ammesni  nelle  scuole  militari  pos- 
sono essere  arrolati  compiuto  il  dici4is8ette8Ìmo  anno  di  età  (art.  Ili)  :  che  a  questa 
stessa  età  si  può  contrarre  uno  speciale  arrolamento  per  la  ferma  di  un  anno 
(art.  116):  che  i  cittadini  possono  essere  ammessi  a  contrarre  volontario  arrola- 
mento prima  della  leva  della  propria  classe  se  abbiano  compiuto  il  diciottesimo 
anno  di  età  (art.  Ili):  ohe,  circa  l'arrolaniento  obbligatorio,  i  cittadini  concorrono 
alla  leva  nell'anno  in  cui  compiono  il  vigesimo  dell'età  loro,  ma  possono  esservi 
chiamati  anche  prima  quando  esigenze  straordinarie  lo  esigano  (art.  4),  comin- 
ciando perciò  a  dioiotto  anni  la  iscrizione  sulle  liste  di  leva  (art.  19). 

Le  disposizioni  per  la  regia  marina  non  sono  diverse:  a  diciasBette  anni  è  am- 
messo l'arrolamento  per  i  provenienti  dalle  scuole  e  l'arrolamento  speciale  per' 
un  anno  (art.  79  e  85  E.  D.  16  dicembre  1888  n.  5860  che  approva  il  testK>  unico 
delle  leggi  sulla  leva  marittima):  a  dioiotto  anni  è  ammesso  l'arrolamento  volon- 
tario (art.  75  id.)  :  a  ventun  anni  gli  iscritti  sono  chiamati  al  servizio  della  ma- 
rina militare,  ma  per  leve  straordinarie  possono  esservi  chiamati  anche  a  diciotto, 
diciannove  e  venti  anni  (art.  22  e  106  id.). 
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determinato  dalle  leggi  organiche  per  Parrolamento;  ma  è  da  osser- 
vare che  a  diciotto  anni  comincia,  per  arrolamento  e  iscrizione  ob- 
bligatoria, a  formarsi  il  grosso  della  milizia. 

Cosi  Petà  maggiore  agli  effetti  penali  militari  è  l'età  di  dieiotto 
anni  compiuti. 

b)  Una  norma  particolare  per  la  maggiore  età  agli   effetti     pe- 
nali militari,  diversa  da  quella  del  Diritto  comune,    suppone  il  con- 
corso di  due  condizioni:  che  il  colpevole  sia  un  vero  e  proprio    mi- 
litare e  il  fatto  commesso  sia  un  reato  esclusivamente   od   obbietti- 
vamente militare.  Invero,  se  il  colpevole  non  è  militare,  ma  soltanto 
persona  soggetta  in  date  circostanze  alla  giurisdizione  militare  (come 
si  verifica  in  tempo  di  pace  per  le  persone  imbarcate  su  navi  dello 
Stato,  e  in  tempo  di  guerra  per  le  persone  addette  ad  un  Corpo  di 
truppe),  manca  lo  stato  militare  ossia  la  sorgente  degli  speciali   do- 
veri militari;  e,  se  il  colpevole  è  militare,  ma  il  fatto  commesso  è  un 
reato  comune,  manca  la  infrazione  di  un  dovere  militare;  nell'uno  e 
nell'altro  caso  non  esiste  la  ragione  di  una  norma   particolare,    non 
esistendo  il  concorso  della  qualità  militare  della  persona  e  della  qua- 
lità militare  del  fatto,  e  così  gli  estremi  del  reato  militare.    Da  ciò 
la  conseguenza  che,  in  entrambi  i  casi  suindicati,  non  i)Otrebbe  de- 
rogarsi alle  disposizioni  della  legge  penale  comune. 

Ma  i  Codici  militari  italiani,  sia  per  la  considerazione  che  coloro 
i  quali  sono  addetti  ai  servizi  della  milizia  debbono  assumerne  anche 
tutti  i  doveri,  e  sia  per  evitare  complicazioni  di  sistemi,  adottano  un 
criterio  uniforme,  qualunque  sia  la  condizione  del  colpevole  o  l'indole 
del  fatto.  Quindi  la  norma  della  maggiore  età  a  diciotto  anni  si  ap- 
plica cosi  alle  persone  impiegate  nei  servizi  della  milizia  benché 
non  militari  (art.  236  e  545  cod.  es.:  art.  30  e  598  cod.  mar.),  come 
ai  militari  benché  colpevoli  di  reati  comuni.  Nel  primo  caso  infatti 
la  legge  stabilisce  che  quelle  persone  sono  sottoposte  alle  pene  mi- 
litari e  perciò  alle  relative  regole  di  api)licazione,  fra  le  quali  é  la 
norma  dell'età;  e  nel  secondo  caso,  per  il  disposto  dell'art.  1  dei 
Codici  militari,  sono  legalmente  reati  militari  anche  quelli  (come  nel 
tempo  di  guerra:  art.  252  e  segg.  cod.  es.:  art.  276  e  segg.  codice 
mai*.)  che  intrinsecamente  possono  ravvisarsi  quali  reati  comuni.  Si 
é  deciso  che  la  regola  della  maggiore  età  a  diciotto  anni  si  applica 
in  ogni  caso,  senza  distinzione  di  reati  e  di  pene  ^). 

Oltre  i  veri  e  propri  militari  e  le  persone  imbarcate  o  altrimenti 
addette  a  servizio  dell'esercito  o  della  marina,  v'è,  per  così  dire,  una 


*)  Trib.  Supr.,  17  novembre  1884,  Giannotti  e  altri  {Raccolta,  p.  177). 
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terza  classe  di  persone  che,  per  alcuni  reati,  pure  soggiacciono  aUa 
stessa  quantità  di  pena  militare  stabilita  pei  militari  e  alla  giurisdi- 
zione militare  (art.  251,  546,  547  cod.  es.:  art.  600,  601  cod.  mar.). 
Per  questa  classe  di  persone,  affatto  estranee  alla  milizia  e  al  se- 
gaito  di  essa,  debbono,  a  parer  mio,  applicarsi  le  disposizioni  della 
legge  penale  comune  sulla  età  minore;  sia  perchè  esse,  non  avendo 
rapporti  di  dipendenza  con  la  milizia,  non  partecipano  ai  doveri  dei 
militari,  e  sia  perchè  la  misura  della  pena  e  la  estensione  della  giu- 
risdizione militare  non  implicano  necessariamente  l'applicazione  delle 
norme  militari  sulla  imputabilità. 

e)  Stabilita  a  diciotto  anni  compiuti  Petà  maggiore  militare 
(non  accogliendo  così  la  regola  che  la  data  dell' arrolamento  deter- 
mina senz'altro  l'età  maggiore  agli  effetti  penali  militari),  la  legge 
si  è  trov^ata  nella  necessità  di  stabilire  un'età  minore  militare,  per- 
chè le  leggi  organiche  (come  si  è  rilevato:  lett.  a)  permettono  che 
Parrolamento  si  possa  anche  contrarre  ad  un'età  inferiore  ai  diciotto 
anni.  Quindi  i  Godici  militari  dispongono  che  «  al  minore  di  anni 
diciotto  e  maggiore  di  sedici,  la  pena  sarà  diminuita  da  uno  a  due 
gradi  »  (art.  52). 

A  questo  periodo  di  età  cessano  per  i  militari  i  provvedimenti 
della  legge  penale  militare,  imperocché  le  leggi  organiche  non  am- 
mettono Parrolamento  militare  al4,  15ol6  anni.  Se  non  che,  po- 
tendo in  tempo  di  guerra  essere  addetti  alla  milizia,  per  prestazione 
d'opera  od  altri  servizi,  persone  della  età  suindicata,  i  Codici  mili- 
tari determinano  un  altro  periodo,  e  cioè  dell'età  minore  di  anni  se- 
dici e  maggiore  di  anni  quattordici  (art.  53  cod.  es.:  art.  52  codice 
maritt.). 

È  ovvio  infine  che,  non  potendo  esservi  militari  né  addetti  alla 
milizia  che  abbiano  l'età  di  quattordici  anni  o  meno,  manca  la  ma- 
teria della  legge  penale  militare,  che  appunto  perciò  serba  il  si- 
lenzio. Quindi,  non  è  già  che  i  minori  di  quattordici  anni  non  pos- 
sano rendersi  colpevoli  di  un  reato  militare,  e  per  tale  motivo  i 
Godici  militari  non  ne  facciano  menzione,  ma  è  invece  perchè  ad 
essi  si  applica  riguardo  all'età  il  disposto  delle  leggi  comuni,  pur 
soggiacendo  aUa  giurisdizione  militare  e  alla  pena  stabilita  per  il 
reato  militare  nel  quale  essi  siano  concorsi. 

SS.  La  seconda,  fra  le  cause  che  escludono  o  diminuiscono  la  im- 
putabilità, è  la  infermità  di  mente. 

jQ  fondamento  giuridico  di  questa  causa  è  di  tanta  evidenza  che 
riesce  manifesto  come,  rispetto  ad  essa,  le  statuizioni  della  legge 
penale  militare  non  possano  essere  diverse  da  quelle  della  legge  pe- 
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naie  comune;  ed  infatti  i  Codici  penali  militari  (art.  56  e  57)  ripro- 
ducono dal  Codice  penale  comune  sardo  del  1859  (art..  94  e  95)  la 
stessa  norma  ivi  enunciata.  Qualche  osservazione  merita  per  altro 
la  circostanza  della  ubbriachezza. 

a)  In  Diritto  comune,  fra  le  due  opinioni  opposte,  secondo  una 
delle  quali  si  ne§^  alla  ubbriachezza  ogni  influenza  sulla  imputabi- 
lità e  secondo  l'altra  si  ammette  in  qualunque  caso  cotesta  influenza^ 
è  prevalente  una  opinione  intermedia  per  cui  non  si  esclude  e  non 
si  ammette  in  modo  assoluto  la  scusa  della  ubbriachezza,  ma,  per 
ammetterla  od  escluderla,  si  procede  nella  ragion  composta  dei  suoi 
gradi  e  delle  sue  forme,  riferendosi  in  tal  guisa  alle  regole  essen- 
ziali della  imputabilità,  e  cioè  al  dolo  (ubbriachezza  procurata)^  alla 
colpa  (ubbriachezza  non  accidentale  o  volontaria)  e  al  caso  (ubbria- 
chezza accidentale). 

Ora,  in  materia  penale  militare,  non  pamii  che  esistano  rilevanti 
motivi  per  introdurre  una  eccezione  nel  caso  di  ubbriachezza  acci- 
dentale; perchè,  dove  la  ubbriachezza  non  si  rannoda  in  modo  alcuno 
alla  volontà,  essendo  impreveduta  e  imprevedibile,  vien  meno,  anche 
in  materia  militare,  ogni  motivo  giuridico  e  politico  di  punire:  giu- 
ridico, perchè  un  fatto  che  non  ha  radice  nella  volontà  non  può  re- 
care offesa  alla  disciplina  :  politico,  perchè  i  componenti  il  consorzio 
milit<are  non  possono  trarre  ardimento  a  delinquere  dalla  disgrazia 
di  un  commilitone,  che  è  piuttosto  da  compiangere. 

Circa  poi  Pubbriachezza  volontaria,  credo  che  non  manchino  ra- 
gioni per  ritenere  che,  nel  concorso  di  date  circostanze,  ben  possa 
negarsi  la  diminuzione  di  pena  per  i  reati  esclusivamente  od  obbiet- 
tivamente militari.  Dico  necessario  il  concorso  di  speciali  circo- 
stanze, perchè  l'urgenza  dell'adempimento  del  servizio  e  del  manteni- 
mento della  disciplina  non  ricorre  sempre  ed  egualmente  per  ogni 
reato  e  in  ragione  soltanto  della  sua  natura.  Ed  accenno  ai  re^ti 
militari  senza  distinzione,  perchè  mi  sembra  che  la  legge  non  possa 
misurare  a  priori  il  nocumento  che  può  provenire  da  uno  rispetto 
ad  altro  reato.  Si  potrebbe,  ad  esempio,  accennare  ai  reati  di  insu- 
bordinazione, rivolta  e  ammutinamento,  siccome  quelli  che  sono 
più  frequenti  e  subitanei;  ma  in  rapporto  al  danno  del  servizio  e 
della  disciplina,  sarebbero  parimenti  gravi  la  disobbedienza,  la  di- 
serzione, l'abuso  di  autorità,  le  violenze  contro  sentinella  e  simili. 

Ora  le  circostanze  meritevoli  di  particolare  riguardo  mi  pare  che 

m 

siano  due:  il  tempo  del  servizio  e  il  tempo  di  guerra. 

Per  vero  il  militare  ha,  come  tale,  il  dovere  di  non  i)or8Ì  mai 
nello  stato  di  ubbriachezza;  ma  questo  dovere,  che  in  altri  momenti 
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potrebbe  dirsi  un  dovere  morale  derivante  dalla  sua  semplice  qualità  di 
militare,  acquista  nel  tempo  del  servizio  Pimportanza  di  un  dovere  giu- 
ridico. Or  se  il  militare,  che  non  può  ignorare  questo  preciso  dovere, 
vi  contravviene  e  si  pone  nello  stato  di  ubbriachezza,  da  un  lato  è 
giusto  che  egli  soffra  le  conseguenze  dello  stato  in  cui  si  è  volonta- 
riamente i>osto,  e  dall'altro  è  illogico  che  egli  tragga  vantaggio  dalla 
violazione  di  un  dovere.  Oltre  a  ciò  è  manifesto  il  pericolo  che,  per 
il  servizio  e  la  disciplina,  può  scaturire  dalla   ubbriachezza   in    ser- 
vizio. Né  si  dica  che  in  tempo  di  pace  può  trattarsi    di    servizi    di 
poca  imx)ortanza:  questa  riguarda  la  commisurazione  della  pena,  ma 
non  rende  piti  o  meno  osservabile  il  dovere  di  non  ubbriacarsi. 

Rispetto  poi  al    tempo  di  guerra,  se  anche    non    voglia    conside- 
rarsi come  ima  condizione  di  permanente  continuità    di    servizio,    è 
certo  che  la  indiscutibile  urgenza  del  momento  e  la  probabilità  pros- 
sima di  essere  chiamati  ad  adempiere  i  più  importanti  servizi,  deb- 
bono avvertire  il  militare  che  egli  dev'essere  sempre  pronto  e  idoneo 
al  suo  servizio;  ond'ò  che,  se  per  volontà  diretta  o  negligenza  cade 
in  ubbriachezza,  il  reato  commesso  si  congiunge  alla  sua  volontà  ed 
egli  non  può  dolersi  se  la  legge  si  mostri  severa  x)er  Tadempimento 
del  servizio;  mentre  dei  disagi  e  delle  fatiche  del  tempo  di  guerra, 
che  imprudentemente  possono  trascinare  alla   ubbriachezza,    si   può 
tener  conto  nella  misura  della  pena. 

Quindi  a  me  sembra:  1.  che  l'ubbriachezza  accidentale  debba 
escludere  Pimputabilità  se  piena,  scemarla  se  semipiena,  qualunque 
sia  il  reato  militare  commesso  ;  2.  che  la  ubbriachezza  volontaria  non 
debba  produrre  una  diminuzione  di  iiena  se  il  reato  militare,  qua- 
lunque esso  sia,  venga  commesso  in  servizio  o  in  tempo  di  guerra 
ancorché  fuori  di  servizio. 

b)  I  Codici  ndlitari  dispongono  che  «  l'ubbriachezza  del  colpe- 
vole non  importerà  mai  diminuzione  di  pena  pei  reati  di  rivolta, 
ammutinamento  e  insubordinazione  »  (art.  135  cod.  es.:  art.  158  cod. 
mar.).  E  la  giurisprudenza  ha  sancito  le  seguenti  massime  interpretative: 
1.  L'articolo  suindicato  costituisce  una  eccezione  alla  regola  di 
diritto  circa  l'influenza  dell'ubbriachezza  sulla  responsabilità  penale, 
ed  è  mia  eccezione  limitata  a  tre  figure  determinate  di  reato  ;  perciò,, 
appunto  perchè  eccezione,  non  può  estendersi,  per  ragione  di  ana- 
logia e  in  via  d'interpretazione  estensiva,  ad  altre  figure  di  reato. 
Quindi  l'ubbriachezza  può  negli  altri  reati  essere  apprezzata  quale 
causa  influente  sulla  imputabilità  ^). 


*)  Trib.  Supr.,  10  agosto  1865,  Ai,A.tMO   {Racoolta,  pag.  217);  17  dicembre  1883, 
LoBsio  {Id.,   pag.   190);  30  marzo  1885,  Tessari   {Id.,  pag.  40);  18  ottobre  1886, 
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2.  Quanto  ai  gradi  dell'iibbriachezza,  l'articolo  saindicato  Don 
fa  alcuna  distinzione  fra  ubbriacbezza  piena  e  semipiena;  e  perciò, 
ancbe  qaando  essa  abbia  tolta  la  coscienza  o  la  libertà  dei  propri 
atti,  non  influisce  in  modo  alcuno  sulla  imputabilità  ^). 

3.  Quanto  alle  cause  o  forme  della  ubbriacbezza,  contenendo 
questo  articolo  un  disposto  generico,  preciso  ed  assoluto,  non  ir'  è 
luogo  a  distinguere  fra  ubbriacbezza  accidentale  o  volontaria,  abi- 
tuale o  procurata;  ma  Pubbriachezza,  qualunque  siane  la  causa,  non 
può  mai  escludere  o  diminuire  la  imputabilità  *). 

4.  Disponendo  la  legge  che,  per  quei  tre  reati,  Pubbriachezza 
del  colpevole  non  può  produrre  diminuzione  di  pena,  rimane  esclusa 
anclie  l'ammissione  deUe  attenuanti  generiche  in  base  ad  essa  '). 

89.  Altra  causa  influente  sulla  imputabilità  è  la  forza  maggiore, 
che  giova  indicare  distintamente  nelle  sue  varie  ipotesi  {ordine  della 
legge,  obbedienza  gerarchica^  legittima  difesa,  e  forza  o  necessità  gene- 
ricamente detta),  meritando  ciascuna  di  esse  qualche  particolare  os- 
servazione in  materia  penale  militare. 

a)  I  Codici  penali  militari  dispongono  che  «  non  si  avrà  insu- 
bordinazione quando  i  fatti  che  abbiano  prodotto  omicidio,  ferite  o 
percosse  siano  ordinati  dalla  legge  »  (art.  134  cod.  es.:  art.  157  cod- 
mar.),  e  poscia,  nelle  disposizioni  per  il  tempo  di  guerra,  ripetono 
che  «  non  v'è  reato  quando  l'omicidio,  le  ferite  o  le  percosse  sono 
ordinate  dalla  legge  »  (art.  267  cod.  es.,  art.  291  cod.  mar.);  ripro- 
ducendo cosi  le  statuizioni,  e  il  relativo  metodo  di  collocamento,  del 
Codice  penale  comune  sardo  del  1859  (art.  558). 


Bardolloni  (Id,,  pag.  109);  16  marzo  1887,  Casaro  {Id,,  pag.  67);  22  luglio  1889, 
Pknna  (Id.,  pag.  81);  21  marzo  1892,  Bailis  (Id.,  pag.  22). 

*)  Trib.  Supr.,  8  maggio  1862,  Olivieri  {Raccolta,  p.  169);  8  novembre  1865, 
GiUBERGiA  {Id.,  pag.  280);  12  agosto  1872,  Manfrino  {Id,,  pag.  113);  31  marzo 
1873,  Di  Giacomi  {Id,,  pag.  33);  6  luglio  1874,  Galimberti  {Id.,  pag.  93);  19 
giugno  1876,  Colombo  {Id.,  pag.  63)  29  novembre  1880,  Fama  {Id.,  pag.  150); 
17  aprilo  1882,  BonaverI  {Id.,  pag.  28);  25  giugno  1883,  Maselli  {Id.,  p.  101); 
27  luglio  1885,  Sciascia  {Id.,  pag.  135);  7  febbraio  1887,  Cotta  {Id.,  pag.  14); 
22  ottobre  1888,  Marchetto  {Id.,  pag.  96);  16  maggio  1892,  Ramusino  {Id., 
pag.  46);  8  giugno  1896,  Valkriani  {Id.,  pag.  56);  28  dicembre  1896,  Malaooli 
{Id.,  pag.  96);  6  marzo  1899,  Corazza  {Id.,  pag.  20);  6  novembre  1899,  Bottoli 
{Id.,  pag.  80). 

*)  Trib.  Supr.,  12  giugno  1862,  Leonardi  {Raocolta,  pag.  204);  6  luglio  1874, 
Melis  {Id.,  pag.  91);  22  novembre  1888,  Tissi  {Id.,  pag.  141);  20  dicembre  1880, 
MiCELLorrA  {Id.,  pag.  169);  8  giugno  1896,  Valeriani  {Id.,  pag.  56). 

3)  Trib.  Sui)r.,  15  ottobre  1860,  Meirotti  {Raccolta,  pag.  188),  9  giugno  1864, 
Esposito  {Id.,  pag.  142);  19  giugno  1876,  Pasquini  {Id.,  pag.  59);  25  luglio  1898, 
Comeita  {Id.,  pag.  40). 
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Iia  voce  ordine  non  è  esatta:  in  parecchi  casi  la  legge    non    or- 
dina,  ma  semplicemente  autorizza,  e  anche  in  questi  casi  non  è  mai 
a  parlar  di  reato,  perchè  ciò  che  dalla  legge    è   permesso    è    anche 
alla  legge  conforme.  Inoltre,  in  tempo  di  guerra,  molti  atti  contro  le 
persone  o  le  cose  sono  dal  Diritto  delle  genti  autorizzati  in  vista  delle 
operazioni  militari.  Perciò  la  parola  ordine  dev^essere  intesa  nel    si- 
gnificato di  provvedimento,  sia  che  ordini,  sia  che  autorizzi  un  fatto. 
Anche  inesatta  è  la  parola  legge.  Kon  è  la  legge,    ma  sono  i  re- 
golamenti della  milizia  che,  regolando  i    doveri    inerenti    a   speciali 
servizi,  autorizzano,  ad  esempio,  Fuso   delle    armi;    e,    propriamente 
parlando,  non  sono  né  la  legge  né  i  regolamenti,    ma   bensì  gli  lisi 
della  guerra,   espressamente  o  tacitamente    consentiti    dalle    nazioni 
civili,  che  permettono  atti  di  distruzione. 

Risalendo  quindi  alla  intenzione  del  legislatore,  dovrà  dirsi  che 
la  frase  ordine  dslla  legge  va  interpretata,  non  nel  senso  suo  lette- 
rale, ma  piuttosto  nell'idea  che  rappresenta,  e  cioè  l'esercizio  di  una 
facoltà  o  l'adempimento  di  un  dovere. 

b)  Al  pari  della  ipotesi  precedente,  i  Codici  penali  militari  non 
contengono  una  disposizione  generale  sulla  obbedienza  gerarchica, 
come  causa  d'impunità  dell'inferiore  che  è  obbligato  ad  eseguire  l'or- 
dine del  suo  superiore,  ma  vi  accennano  in  parecchi  reati  speciali  *). 
Per  quanto  nella  milizia  l'obbedienza  agli  ordini  del  superiore 
debba  essere  e  sia  immediata  ed  assoluta  ^),  nondimeno  anche  in 
materia  militare  devesi  ritenere  che  il  dovere  della  obbedienza  cessa 
quando  trattisi  dell'ordine  di  commettere  un  reato;  e  ciò  (a  parte 
altre  considerazioni)  nell'interesse  medesimo  della  sicurezza  dello 
Stato  e  della  disciplina  militare,  perchè  altrimenti  l'obbedienza  ge- 
rarchica dovrebbe  giustilicare  l'inferiore  ancorché  il  superiore  isti- 
gasse alla  rivolta  insorgendo  contro  i  poteri  dello  Stato. 

Ma,  posta  in  linea  astratta  questa  massima,  rimane  a  misurarne 
la  pratica  applicazione.  E  qui  mi  pare  che  il  principio  debba  essere 
circondato  da  vari  temperamenti,  senza  che  per  altro  ne  rimanga 
infìnnata  la  sua  sostanziale  efficacia.  Ammettendo  infatti  che  l'infe- 
riore sia  responsabile  se  conobbe  la  criminosità  dell'ordine,  si  am- 
mette implicitamente  che  egli  debba  fare  un'opera  propria  di  ap- 
prezzamento; mentre  in  milizia  è  assolutamente  escluso  che  l'infe- 
riore possa  discutere  la  legalità  dell'ordine,  stante  il  grave  nocu- 
mento che  ne  deriverebbe  alla  disciplina  e  al  servizio  militare. 


>)  Cod.  es.  art.  82,  83,  91,  98,  134  n.  1,  166,  171,  252,  267,  275;  ood.  mar. 
»rt.  89,  90,  112,  115,  128,  157  n.  1,  193,  276,  291,  299. 

*)  Regol.  disciplina  es.  ^  4,  11,  12,  109;  mar.  art.  49,  56. 
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Ora  questi  temperamenti  potrebbero  essere  i  seguenti: 

1.  I/inferiore  deve  presumere  la  legittimità  delPordine  ricevuto; 
sia  perchè  il  superiore,  come  colui  che  ha  l'incarico  di  dirigere  il 
servizio,  può  solo  giudicare  della  opportunità  dei  provvedimenti  da 
far  eseguire;  e  sia  perchè  egli  è  il  primo  responsabile  degli  ordini 
che  impartisce.  Se  quindi  deve  presumersi  la  legittimità  dell'ordine, 
ne  consegue  che  l'inferiore  deve  obbedire  anche  quando  abbia  dei 
dubbi  sulla  sua  legittimità,  poiché  la  presunzione  non  può  aversi 
come  distrutta  che  mediante  una  prova  contraria,  non  già  mediante 
un  semplice  dubbio.  Ciò  è  conforme  altresì  alla  regola  generale  os- 
servata nella  milizia,  che,  cioè,  qualunque  dubbio  deve  sempre  ri- 
solversi in  favore  della  disciplina. 

2.  A  tale  presunzione  in  rapporto  dell'ordine,  deve  far  riscontro 
un'altra  presunzione  in  rapporto  di  colui  che  lo  riceve:  deve  cioè 
presumersi  che  l'inferiore  abbia  agito  con  la  coscienza  di  eseguire  un 
ordine,  poiché  il  dovere  della  obbedienza  è  per  lui  la  regola  da  os- 
servare. Così  l'inferiore  è  rafforzato  nell'adempimento  esatto  del  suo 
dovere,  né  spetta  a  lui  di  provare  che  egli  non  fu  strumento  con- 
sapevole del  superiore. 

3.  Le  due  presunzioni,  della  legittimità  dell'ordine  e  dell'ope- 
rato dell'inferiore,  debbono  venir  meno  nel  solo  caso  in  cui  sia  mar 
nifesta  la  criminosità  dell'ordine:  e  cioè  sia  di  tale  evidenza  che, 
non  soltanto  all'inferiore  che  eseguì  l'ordine,  ma  a  chiunque  si  fosse 
trovato  nella  sua  condizione  sarebbe  stata  sicuramente  palese.  In 
tal  modo  sono  conciliati  con  la  giustizia  gli  interessi  della  disciplina, 
poiché  l'inferiore,  i)er  riconoscere  nell'ordine  una  criminosità  evidente 
per  chicchessia,  non  ha  bisogno  di  fare  un'opera  propria  di  apprez- 
zamento, tanto  meno  poi  discutere  col  superiore  la  legalità  dell'or- 
dine ricevuto.  Perciò  egli  non  sarebbe  scusato  di  im  rifiuto  di  ob- 
bedienza, se  obbiettasse  a  sua  difesa  di  aver  creduto  delittuoso  l'or- 
dine del  superiore. 

Spetterà  poi  al  giudice  di  merito  stabilire  se  in  una  determinata 
specie  potrà  dirsi  manifesta  la  criminosità  dell'ordine,  ma,  anche  a 
guida  di  tale  indagine,  possono  in  materia  militare  tenersi  presenti 
questi  criteri: 

1.  la  condizione  personale  delV inferiore,  poiché  la  sua  maggiore 
o  minore  intelligenza,  l'essere  o  no  anziano  nel  servizio,  l'avere  o  no 
un  grado,  e  l'averlo  più  o  meùo  elevato,  sono  elementi  opportuni 
per  giudicare  se  l'inferiore  ebbe  la  coscienza  della  criminosità  del- 
l'ordine; 

2.  la  gravità  dell'atto,    poiché,  se  è  vero    che   la   maggiore  o 
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minore  gravità  dell'atto  è  indifferente  quando  si  abbia  la  conoscenza 
della  sua  criminosità,  è  vero  per  altro  che  i  caratteri  di  questa  sono 
meno  incerti,  piti  discernibili  secondo  la  importanza  dell'atto  da  com- 
piere, ed  è  anche  piti  facile  che  l'inferiore  acquisti  la  coscienza  della 
criminosità^ 

3.   il  tempo  in  cui  il  fatto  è  commesso,  poiché  è  intuitiva  la  di- 
versità- fra  il  tempo  di  pace  e  il  tempo  di  guerra:  nel  tempo  di  pace 
lo  stato  di  servizio,  e  nel  tempo  di  guerra  la  circostanza  di  trovarsi 
in  x>^^^enza'  d^l  nemico.  A  tale  proposito   Pellegrino   Eossi   insegna 
che  le  azioni  dell'inferiore  debbono  apprezzarsi  con  grande  larghezza 
sopratntto  in  tempo  di  guerra  e  più  ancora  in  presenza  del  nemico 
«  sia  per  lo  stato  di  ostilità  legittima  degli  atti  che  sarebbero    cri- 
minosi in  tempo  di  pace  o  sul  suolo  della  patria,  e  sia  per  il  fatto 
che  l'inferiore  non  possiede  i  mezzi  di  giudicare  le  operazioni    mili- 
tari né  di  apprezzare  le  esigenze  sovente  ben  severe  del  servizio  e 
le  terribili  necessità  della  guerra  »  ^). 

Nella  giurisprudenza,  in  materia  militare,  si  sono  affermate  tre 
norme  nelle  quali  sembrami  riassunta  tutta  la  controversia  della  ob- 
bedienza gerarchica:  1.  l'inferiore  non  può  discutere  la  legalità  degli 
ordini  di  servizio  ricevuti  ;  2.  tuttavia  l'obbedienza  non  obbliga  l'in- 
feriore ad  eseguire  ciecamente  l'ordine  ricevuto  nel  caso  in  cui  la 
criminosità  dell'ordine  è  così  evidente  da  distruggere  ogni  presun- 
zione di  legittimità;  3.  fuori  di  questo  caso,  non  è  ammissibile  che 
l'inferiore  possa  sottrarsi  alla  dovuta  obbedienza  verso  il  suo  su- 
periore *). 

e)  Il  Codice  penale  comune  sardo  del  1859,  nel  capo  dei  reati 
contro  le  persone,  collocava  le  disposizioni  sulla  legittima  difesa 
(art.  559  e  560):  e  i  Codici  militari,  seguendo  lo  stesso  sistema,  ma 
non  avendo  tm  Capo  dei  reati  contro  le  persone,  statuiscono  sulla 
legittima  difesa  riguardo  a  quei  reati  speciali  che  importano  violenze 
alle  persone  (art.  134,  168,  267  cod.  es.,  art.  129,  157,  291  cod.  mar.), 
riproducendo  le  suddette  disposizioni  del  codice  Comune  sardo. 


*)  Rossi,  Traité  de  droit  penai,  liv.  II,  ohap.  XIII,  pag.  240;  Bruxelles,  Me- 
LINK,   1850. 

*)  Cassaz.  Torino,  12  luglio  1851,  Cannovaz  {Gazz.  dei  Trih.,  1851,  pag.  180); 
Cassaz.  Milano,  13  maggio  1863,  Bordini  {Id,,  1863,  pag.  184);  Trib.  Supr.,  2  ot- 
tobre 1871,  CAVAU.IN  {Kiiccolta,  pag.  89);  7  ottobre  1875,  Quaranta  (/d.,  p.  88); 
19  sett'Ombre  1881,  CoRTlvo  {Id.,  pag.  105);  7  dicembre  1885,  Cricco  {Id., 
pag.  173);  27  agosto  1888,  Pii.i  {Id.,  pag.  89);  27  maggio  1889,  Minniti  {Id., 
pag.  49). 
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Del  resto  la  nozione  giuridica  della  legittima  difesa  della  persona 
in  materia  militare  è  quella  stessa  del  Diritto  comune,  non  potando 
gli  elementi  di  essa,  che  è  fondata  sopra  una  necessità  di  cose,  mo- 
dificarsi in  ragione  della  qualità  delle  persone.  Ma  nell'apprezzamento 
del  concorso  di  questi  elementi  panni  che  non  si  possa  fare  iu  ogni 
caso  astrazione  dalla  qualità  militare  della  persona.  Cosi,  ad.  esempio, 
in  Diritto  comune  si  disputa  se  all'aggredito,  che,  potendo  salvarsi 
con  la  fuga  non  fuggi,  ma  affrontò  l'aggressore,  si  debba  negare  la 
giustificazione  della  legittima  difesa:  ora,  in  confronto  dei  militari, 
tale  disputa  contraddirebbe  agli  ordinamenti  della  milizia.  Il  militare 
in  servizio,  che  fugge,  si  rende  colpevole  di  un  atto  di  codardia, 
ma,  sia  o  non  sia  in  servizio,  la  fuga  è  sempre  x>^r  lui  disono- 
revole. 

d)  Oltre  le  tre  ipotesi  suindicate,  i  Codici  militari  (art.  56),  a 
somiglianza  del  Codice  comune  sardo  (art.  94),    enunciano    la    forza 
maggiore  in  modo  generico  statuendo   che  «  non   vi    sarà   reato    se 
l'imputato  vi  fìi  tratto  da  una  forza  alla  quale  non  potè  resistere  ». 
Nel  fine  poi  di  evitare  le  conseguenze  pregiudicevoli,  che  alla  disci- 
plina e  al  servizio  certamente  deriverebbero  se  la  forza  irresistibile, 
genericamente  intesa,  si  applicasse  ad  ogni  specie  di  reato,  introdu- 
cono espressamente  la  distinzione  tra  forza  irresistibile  morale  e  forza 
irresistibile  fisica  e  materiale,  disponendo  che  per  alcuni  reati  (tradi- 
mento, spionaggio,  reclutamento  illecito,  reati  in  servizio,  disobbedienza, 
rivolta,  ammutinamento,  insubordinazione,  diserzione  e  subornazione  ^) 
la  forza  irresistibile  «  non  potrà  essere  invocata  che  quando  sia  fi- 
sica e  materiale  »  (art.  56).  Ed  invero,  come  osserva  il  Berner,  «  non 
occorre  dire  che,  quando  lo  stato  di  necessità  è  un  obbligo,  non  si  può 
ad  esso  sottrarsi,  e  tanto  meno  sottrarsi  con  un'azione  punibile:  ciò 
vale  specialmente  per  i  militari  in  guerra  »  *). 

Nella  giurisprudenza  si  è  deciso,  circa  la  forza  irresistibile  mo- 
rale, che  «  l'art.  56,  parlando  di  forza  irresistibile,  intende  contem- 
plare unicamente  la  forza  morale  esterna,  quella  cioè  che  può  spin- 
gere l'agente  a  commettere  l'azione  contraria  alla  legge  sotto  la 
minaccia  di  un  male  ingiusto,  grave  e  irreparabile  che  gli  tolga  la 
libertà  della   determinazione;  senza    di    che    rimarrebbe   giustificata 


^)  Nel  Codice  per  l'esercito  non    si   eccettna    il  reato    di   abuso    di    antoritA 

(art.  168),  e  nel  Codice  niarittiino  non  si  eccettua  il  reato  di  atti  ostili  (art.  125). 

')  BsRNER,  Trattato  di  diritto  penale,  ^  84,  pag.  121  (trad.  Bertola)  ;  Milano, 
Vallardi,  1887. 
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COSÌ  la  violenza  delle  passioni  come  ogni  violazione   dei   doveri  del 
proprio   ufficio  »  *). 

È  infine  da  osservare  che^  in  casi  determinati,  la  legge  considera 
la  forza  maggiore  anche  come  nna  necessità  del  servizio  o  della  di- 
sciplina *).  Così,  ad  esempio,  non  è  punibile  il  militare  che^  per  ne- 
cessità inerente  alla  esecuzione  della  sua  consegna  di  servizio,  usi 
violenza  contro  qualsiasi  persona  (art.  170  cod.  es.,  art.  192  mar.); 
come  non  è  punibile  il  superiore  che  usi  vie  di  fatto  contro  suoi 
inferiori  quando  vi  sia  costretto  dalla  necessità  di  frenare  Pammuti- 
namento,  la  rivolta,  il  saccheggio  o  la  devastazione  (art.  168  cod. 
es.,  art.  129  cod.  mar.). 

e)  Quanto  alla  forza  maggiore  imperfetta,  i  Godici  militari,  se- 
guendo sempre  il  sistema  del  Codice  comune  sardo  del  1859,  comin- 
ciano dal  porre  una   sanzione   d'indole   generale,  disponendo:  «  Al- 
lorché   la   forza   non    si    riconosca   a    quel    grado    da   rendere   non 
imputabile  affatto   l'azione,  i  tribunali    potranno    punire    l'imputato, 
secondo  le  circostanze  dei  casi,  colla  reclusione    militare   estensibile 
sino  a  dieci  anni    o    col    carcere   militare  »  (art.  57).   Indi,  rispetto 
alla  insubordinazione,  si  prevede  l'eccesso    di    difesa    (art.  126  cod. 
es.,  art  146  cod.  mar.),  e  poi  si  eleva  ad  ipotesi    speciale    di  reato 
l'eccesso  nella  esecuzione  di  ordini  o  consegne  (art.  170  e  171  cod. 
es.,  art.  192  e  193  cod.  mar.),  che  corrisponde  al   reato    comune  di 
eccesso  nell'esercizio  della  forza   pubblica    di    cui    neU'art,  563    del 
Codice  sardo.  Nelle  disposizioni  poi  del  tempo  di  guerra  si  fermano 
due  sanzioni  :  i)er  l'omicidio  (art.  257  cod.  es.,  art.  281  cod.  mar.),  e 
le  ferite  o  percosse  (art.  266  cod.  es.,  art.  290  cod.  mar.)  commessi 
I>er   eccesso   nella   difesa   o   per   eccesso    nell'esercizio   della   forza 
pubblica. 

90.  In  materia  penale  militare  la  provocazione  può  apprezzarsi 
sotto  due  aspetti,  in  rapporto  cioè  alla  persona  e  in  rapporto  al 
servizio. 

a)  Xel  primo  aspetto  la  provocazione    ha    gli    stessi    caratteri 
che  riceve  in  Diritto  comune,  ma  con  due  rimarchevoli  limitazioni. 
I  Codici  penali   militari   non    ammettono    la   provocazione    come 
causa  generale  determinata  ed  obbligatoria  di   diminuzione  di  pena, 


*)  Trib.  Supr.,  24  marzo  1902,  Flora.  (Raccolta,  pag.  29).  Conf.  stesso  Trib. 
Supr.,  23  febbraio  1874,  Sayni  (Id.,  83);  21  ottobre  1889,  Tiraforti  (Id., 
pag.  105);  1^  dicembre  1890,  Berti  {Id,,  pag.  134). 

«)  Cod.  es.  art.  82,  83,  89,  94,  166,  170,  171,  252,  277?  cod.  mar.  art.  95, 
126,  127,  192,  193,  276,  301. 
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applicabile  per  qualunque  reato  o  almeno  per  tutti  quelli  che  im- 
plicano una  offesa  alla  persona  ;  ma  solamente  in  alcuni  reati  contro 
la  persona  commessi  in  tempo  di  guerra  e  nei  quali  non  esiste  la 
violazione  di  un  dovere  militare  ').  La  ragione  di  tale  rigore  sta  in 
ciò:  clie,  dovendo  il  militare,  per  il  bene  del  servizio,  mantenersi 
inflessibile  nelPadempimento  dei  suoi  doveri,  l'offesa  altrui  non  deve 
farlo  deviare  dalla  loro  osservanza.  Quindi,  nei  reati  militari,  la  pro- 
vocazione non  è  di  regola  una  scusa,  ma  può  soltanto  essere  dal 
giudice  valutata  quale  una  semplice  circostanza  attenuante. 

L'altra  limitazione  è  questa:  che,  cioè,  essendo  la  obbedienza  e 
il  rispetto  ai  superiori  i  più  urgenti  fra  i  doveri  militari,  la  legge 
dispone  che  «  nei  reati  di  rivolta,  ammutinamento  e  insubordina- 
zione, la  provocazione  per  parte  del  superiore  non  fa  luogo  a  dimi- 
nuzione di  pena  »  (art.  136  cod.  es.,  art.  159  cod.  mar.):  ossia,  che 
in  questi  reati  il  giudice  non  ha  nemmeno  la  suindicata  facoltà  di 
tener  conto  della  i)ro vocazione  quale  attenuante;  come  appunto  si 
rileva,  oltreché  dallo  spirito  della  legge,  dal  confronto,  con  gli  arti- 
coli suddetti,  dell'art.  58,  ove  si  parla  di  attenuanti  escluse  ;  e  come 
si  è  pure  nella  giurisprudenza  ritenuto  *). 

Tuttavia,  negli  stessi  reati  di  rivolta,  ammutinamento  e  insubor- 
dinazione, la  provocazione  del  superiore  importa  una  diminuzione  di 
pena  quando  sia  grave:  quando  cioè,  come  la  legge  soggiunge  (arti- 
colo 136  cod.  es.,  art.  159  cod.  mar.),  il  fatto  provocatore  «  costi- 
tuisca uno  dei  reati  di  abuso  di  autorità,  calunnia,  diffiamazione  o 
ingiuria  pubblica,  nei  quali  casi  la  pena  sarà  diminuita  da  uno  a  tre 
gradi  »  ').  Per  doversi  applicare  tale  diminuzione  basta,  a  parer  mio, 
la  esistenza  del  materiale  di  una  via  di  fatto,  di  una  calunnia,  diffia- 
mazione  o  ingiuria,  che  abbia  determinato  l'impeto  d'ira  nell'infe- 
riore. Richiedendo  che  la  provocazione,  per  produrre  una  diminuzione 
di  pena,  abbia  a  costituire  uno  di  tali  reati,  la  legge  vuol  dire  due 
cose  :  che  il  fatto  del  superiore  dev'essere  ingiusto  non  già  l'esercizio 


1)  Cod.  es.  art.  255,  256,  262,  263;  cod.  mar.  art.  279,  280,  286,  287. 

*)  Trib.  Siipr.,  24  gennaio  1887,  Tramontano  {Raccolta,  pag.  7)  ;  26  giugno 
1889,  Skllitto  (Jd.,  pag.  62);  2  dicembre  1889,  Rossi  (W.,  pag.  130). 

^)  Questa  larga  diminuzione  di  pena  può  sembrare  eccessiva  se  si  considera 
che  la  sua  applicazione  è  ristretta  ai  tre  reati  su  citati  e  non  può  quindi  esten- 
dersi ad  altri  reati  di  minore  gravità  ;  pei  quali,  anzi,  la  provocazione  non  può 
essere  apprezzata  che  per  semplice  attenuante,  come  si  è  di  sopra  osservato:  ciò 
che  potrebbe  altresì  sembrare  una  contradizioue.  Ma  è  da  por  mente  che,  per  i 
tre  reati  suddetti,  le  pene  sono  molto  gravi,  mentre  per  gli  altri  reati,  nella 
maggior  parte  dei  casi,  il  minimo  è  lievissimo. 
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le^ttimo  della  sua  antorità,  e  che  inoltre  il  fatto  ingiusto  dev'essere 
un   vero  e  proprio  maltrattamento,  insulto,  ecc.,  non  già  un  semplice 
atto  inurbano,  un  brusco  avvertimento,  un   rimprovero    vivace  e  si- 
mili.  Ma  tutto  ciò  non  importa,  né  la    legge  esige    che,  per  ammet- 
tersi la  diminuzione  di  pena,  debba  instituirsi    procedimento  penale 
contro  il  superiore  provocatore,  o  che,  promossa  l'azione  penale,  debba 
il   saperiore  esser  dichiarato  colpevole  di  uno   di  quei  reati;  mentre 
né  il  difetto  di  esercizio  dell'azione  penale,  né  l'assoluzione    per  ra- 
gioni  subbiettive  al  superiore,  tolgono  la  materiale  esistenza  del  fatto 
provocatore  e  cosi  il  fondamento  giuridico  della   scusa.  Anche  nella 
giurisprudenza  si  è  ritenuto  che  «  per  ammettere    la  scusante  della 
provocazione  a  favore  dell'inferiore,  non  è    assolutamente  necessario 
un  procedimento  penale  contro  il  superiore  »  ^)  :  e  che  «  posto  in  fatto 
elle  l'inferiore  riportò  talune  contusioni  per  opera  del  superiore,  bene 
il  tribunale  ammette  la  scusa  della  provocazione,  quantunque  assolva 
il  superiore  per  mancanza  dell'elemento  intenzionale  di  offendere  »  '); 
ma,  invece,  non  è  a  parlare  di  provocazione,  se  il  tribunale  esclude 
la  esistenza  di  vie  di  fatto  punibili,  ritenendo  «  che  le  sui)poste  vio- 
lenze del  superiore  si  riducano    ad   una    caduta  accidentale  dell'in- 
feriore »  *). 

b)  ]Nel  secondo  aspetto  la  provocazione  ha  un  carattere  affatto 
particolare,  e,  secondo  i  Codici  militari  italiani,  si  restringe  alla  ipo- 
tesi di  atti  ostili  che  il  Comandante  di  una  forza  militare  può,  rea- 
gendo alla  provocazione  subita,  commettere  contro  uno  Stato  estero 
(art.  82,  83  cod.  es.,  art.  126,  127  cod.  mar.). 

In  questa  ipotesi  la  provocazione  è  causa  d'impunità  a  norma  del 
Codice  x>6nale  militare  marittimo,  mentre  è  i)uramente  causa  di  di- 
minuzione di  pena  a  norma  del  Codice  i)enale  per  l'esercito.  Il  mo- 
tivo di  tale  diversità  è  riposto  in  quanto  si  osserva  nella  Eelazione 
ai  decreti  di  approvazione  dei  Codici  militari;  e  cioè  che  «  al  Co- 
mandante di  una  nave  o  di  una  flotta,  stretto  dall'obbligo  di  far 
rispettare  la  bandiera,  e  quasi  sempre  nella  impossibilità  di  doman- 
dare e  ricevere  pronte  istruzioni,  deve  lasciarsi  maggiore  arbitrio  di 
quello  che  va  conceduto  ai  Comandanti  dell'esercito  collocati  in  con- 
dizioni ben  differenti  »  (pag.  52). 


^)  Trib.  Sapr.,  10  novembre  1864,  Madobni  {Raccolta,  pag.  297)  ;  10  gennaio 
1870,  Mossa  {Id.,  pag.  15);  3  febbraio  1896,  Ratto  {Id.,  pag.  9). 

*)  'Frib.  Supr.,  22  novembre  1880,  FoAStìA  {Raccolta^  pag.  141)  ;  19  aprile 
1886,  Muto  (Irf.,  pag.  47). 

*)  Trib.  Supr.,  10  giugno  1899,  Corbado  (Raccolta,  pag.  53). 
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A  mio  avviso,  oggidì  può  dubitarsi  delPa^soluto  bisogno  di  ele- 
vare a  causa  di  giustificazione  siffatta  specie  di  provocazione.  II  Co- 
mandante di  nave  all'estero  non  può  certo  rimanere  indifferente  ad 
un  oltraggio,  anzi  ha  il  dovere  di  «  fare  uso  della  forza,  posta  alla 
sua  dipendenza,  per  tutelare  Ponore  della  bandiera  »  (art.  25  regol. 
1®  giugno  1898  per  il  servizio  a  bordo);  ma,  data  l'attuale  e  sempre 
crescente  agevolezza  e  rapidità  di  comunicazioni,  sembra  troppo 
grave  cosa  conferire  ai  Comandanti  la  facoltà  di  agire  senza  esseme 
autorizzati  dal  Governo.  Questa  facoltà  è  pericolosa  alla  sicurezza 
dello  Stato,  che  può  trovarsi  esposto  alla  eventualità  di  una  guerra, 
ed  è  anche  imbarazzante  per  gli  stessi  Capi  militari,  i  quali,  rite- 
nendo  di  trovarsi  ed  essendo  in  quelle  contingenze  custodi  dell'onore 
nazionale  offeso,  x)ossono,  per  zelo  o  risentimento  eccessivo,  facil- 
mente trascendere  ad  atti  inconsulti.  D'altronde,  fuori  dei  casi  che 
pongono  il  Comandante  nello  stato  di  necessità  di  difesa  delle  forze 
militari  o  di  nazionali,  non  pare  che  il  ritardo  ad  agire  per  chiedere- 
ed  attendere  gli  ordini  del  Governo  possa  pregiudicare  la  dovuta 
riparazione  ovvero  menomare  il  prestigio  dello  Stato  offeso. 

91.  Occorre  finalmente  accennare  alle  attenuanti. 

a)  Tale    istituto,  in    Diritto   penale    militare,  non    è    ammesso 
senza  contestazioni  ;  poiché  si  osserva  che  la  calcolat^i  severità  della 
legislazione  militare  si  rifiuta  ad  una   attenuazione    facoltativa:  che 
il  variabile  arbitrio  del  giudice  toglie  esemplarità  alla  pena:  e  che, 
d'altra  parte,  la  vita  stessa  del    soldato,  specialmente    in    tempo  di 
guerra,  è  sempre  piena  di    circostanze    attenuanti,  per   cui,  ammet- 
tendosene il   principio,  l'applicazione    sarebbe    costante.  A  me  pare 
che  debba  prevalere  un  diverso  ordine  di  ragioni,    cioè  l'indole  del 
sistema  penale  militare;  imperocché,  se  questo   contiene   la  pena  di 
morte,  l'istituto  delle  attenuanti  è  una  indiscutibile   necessità:  tolta 
la  pena  estrema,  non  rest«;  che  una  ragione  di  convenienza,  la  quale, 
a  sua  volta,  viene  anche  meno  se  le  pene   restrittive    della   libertà 
personale  non  siano  inflitte  in  misura  fissa  e  con  minimi  troppo  alti. 

b)  1  Codici  penali  militari  dispongono:  «  Semprechè  concorrano 
in  un  reato  circostanze  attenuanti,  ed  esse  non  siano  già  state  espres- 
samente o  esclìise  o  tenute  a  calcolo  per  determinare  la  pena,  potrà 
la  stessa  diminuirsi  di  un  grado  »  (art.  58).  È  da  avvertire  che  sotto 
il  nome  di  attenuanti  sono  comprese,  secondo  i  Codici  penali  militari, 
tanto  le  attenuanti  generiche  quanto  le  scuse  propriamente  dette 
(art.  263,  ultimo  capoverso,  cod.  es.;  art.  287  cod.  mar.). 

Sono  poi  circostanze  escluse  quelle  di  cui  agli  art.  135  e  136  cod. 
esercito  (art.  158  e  159  mar.),  e    sono    circostanze    tenute   a   calcol<y 
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quelle  di  cui  agli  art.  87,  109,  171    cod.    esercito    (art.    83,  84,  85, 
120,   193   cod.  mar.). 

Ammesso  il  concorso  di  attenuanti  «  la  peno,  potrà  diminuirsi  di 
UD  grado  »  (art.  58)  :  e  cioè  il  giudice  ha  la  facoltà  di  diminuire  la 
pena  così  di  un  grado  intero  come  di  spaziare  nella  sua  latitudine, 
essendo  anche  le  attenuanti  suscettibili  di  gradazioni  nel  loro  apprez- 
zamento. Questo  è,  a  parer  mio,  il  significato  di  tale  formula,  non 
già  che  il  giudice  i)ossa  ammettere  le  attenuanti  e  negare  la  dimi- 
nuzione di  pena.  La  dichiarazione  delle  attenuanti  senza  la  diminu- 
zione obbligatoria  di  pena  sarebbe  una  dichiarazione  puramente  ac- 
cademica, non  conforme  alla  natura  delle  sentenze  penali,  nelle  quali 
il  giudice  deve  esprimere  solo  ciò  che  è  necessario  per  giustificare 
il  suo  giudicato. 


§  3.  —  Grado. 

92.  Tentativo  —  93.  Concorso  di  piU  persone  in  uno  stesso  reato  —  94.  Concorso 
dì  reati  —  95.  Recidiva. 

92.  H  Diritto  penale  militare  non  offre  materia  di  particolari  san- 
zioni sul  tentativo.  Quindi  la  legge  penale  militare  si  limita  a  ripro- 
durne le  disposizioni  dalla  legge  penale  comune  (art.  96-101  Cod.  pen. 
comune  sardo;  art.  31-36  cod.  es.;  art.  33-38  Cod.  mar.). 

93.  Parimenti  è  a  dire  del  concorso  di  piti  persone  in  uno  stesso 
reato  (art.  102-105  Cod.  pen.  comune  sardo;  art.  37,  38,  39,  59  Cod. 
es.;  art.  39,  40,  41,  59  Cod.  mar.);  salvo  la  seguente  specialissima 
statuizione  d^indole  affatto  militare:  «  Xei  reati  contemplati  negli 
art.  92,  114,  115,  116,  118,  119,  120,  154,  269,  275  e  291,  il  gra- 
duato o,  se  vi  sono  fra  i  colpevoli  più  graduati,  il  più  elevato  in 
grado  fra  i  medesimi,  o,  a  grado  uguale,  colui  che  è  superiore  nel 
comando  o  che  è  anziano,  soggiacerà  alle  stesse  pene  dovute  ai  veri 
agenti  principali,  siano  o  non  siano  gli  stessi  riconosciuti,  purché 
abbia  preso  parte  al  fatto  o  non  siasi  da  lui  adoperato  ogni  mezzo 
possibile  yev  impedirlo.  In  mancanza  6^  graduati,  incorrerà  in  detta 
pena  il  soldato  che  fosse  investito  di  un  comando  »  (art.  40  Cod.  es.; 
art.  42  mar.). 

a)  Questa  disposizione  contiene  due  sanzioni  :  la  prima  concerne 
il  superiore  che  insieme  con  suoi  inferiori  partecipa  ad  un  reato;  la 
seconda  concerne  il  superiore  che,  sebbene  non  vi  partecipi,  tuttavia 
non  adopera  ogni  mezzo  possibile  per  impedirlo. 

Pkssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  12. 
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Tali  sanzioni  per  altro  non  si  estendono  a  tutti  i  reati  militari: 
la  legge  ha  rigaardo  alla  gravità  delle  conseguenze  che,  rispetto  al 
servizio  o  alla  compagine  del  sodalizio  militare,  alcuni  reati  possono 
produrre;  ed  è  per  ciò  che  limita  cotesta  sanzione  ai  reati  di  eo> 
dardia,  rivolta,  ammutinamento,  resistenza,  saccheggio,  ecc.;  a  tatti 
quelli  cioè  tassativamente  indicati  nella  suddetta  disiK>sizione, 

Tali  sanzioni  inoltre  non   si    applicano    a    tutti    i    supeiiori,   che 
siano  concorsi  in  quei  reati  o  non  siansi  adoperati  per  impedirli,  ma 
soltanto  ad  uno  di  essi;  e  cioè:  1.  al  graduato,  se  fra  più  coli>evoU 
che  non  abbiano  grado;  2.  al  più  elevato  in   grado,   se  fra  piii  col- 
X)evoli  troviusi  altri  graduati  ;  3.  al  superiore  nel  comando  o  (quando, 
ad  esempio,  siasi  fuori  servizio)  al  più  anziano,  se  trattisi  di  militari 
di  grado  uguale.  Ove    poi    non    sianvi    graduati,  la   disposizione    si 
applica  al  soldato  investito  del  comando,  ma  non  si  applica  al  soldato 
più   anziano,    essendo    il    caso    dell'  anzianitÀ   ristretto    alla   ipotesi 
di  più  graduati.  Tale  disposizione  a  me  sembra   giusta,  perchè  con- 
forme alla  regola  di  disciplina  che  il  più  rigoroso  ed    esatto    adem- 
pimento dei  doveri  è  in  ragion  diretta  della   elevatezza   del  grado: 
provvida,  i)erchè  colpire  tutti  i    graduati    sarebbe    stato    pericoloso^ 
spingendoli  così  alle  più  estreme  conseguenze:  umana,  specialmente 
perchè  la  pena  stabilita  per  il  reato  può  essere    quella  della  morte. 
b)  La  prima  sanzione  forma  eccezione  alla  regola  generale  della 
punibilità  dei  partecipi  in   proporzione    dell'opera    effettivamente  da 
essi  prestata  alla  esecuzione  del  reato,  i>oichè  la  legge  stabilisce  che 
il  superiore,  il  quale  abbia  preso  parte  al  fatto,  soggiace   alle  stesse 
pene  che  la  legge  commina  agli   agenti    principali;  e  ciò    è   quanto 
dire  che,  sebbene  la  partecipazione  del    superiore    sia    secondaria,  e 
cioè  il  suo  operato  sia  quello  di  un  complice,  nondimeno    egli  deve 
soggiacere  alla  pena  dei    correi,  non    a    quella   dei   complici.  Ma  la 
eccezione  è  giustificata  dalla  qualità  di  superiore  nel  colpevole,  che, 
invece  di  condurre  i  suoi  inferiori  alla  osservanza  della  legge,  prende 
parte  al  reato,  aggiungendo  così    la    violazione    dei    suoi   doveri  di 
superiore  al  fatto  della  partecipazione   criminosa.  E    x>oichè,  inoltre, 
la  più  grave  responsabilità,  per  effetto  del    dovere    violato,  sussiste 
semiìre,  niente  perciò  influisce  che  i  veri  agenti    principali   siano  o 
non  siano  conosciuti. 

e)  L'altra  sanzione  ha  tutto  l'aspetto  di  una  eccezione  alla  re- 
gola generale  che  esclude  dalla  partecipazione  criminosa  i  fatti  ne- 
gativi. In  altre  parole,  anche  la  legge  penale  militare  rispetta  la 
regola  di  eseludere  dal  concorso  criminoso  la  cosidetta  partecipa- 
zione negativa;  ma  a  questa  regola  fa  appunto  eccezione  quando  si 
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tratti  di  alcuno  dei  reati  prevedati  nell'articolo  in  esame.  Ora,  che 
il  superiore,  avendo  il  dovere  di  mantenere  i  suoi  inferiori  nella 
osservanza  delle  leggi,  debba  rispondere  in  via  disciplinare,  o  nei 
casi  più  gravi  anche  in  via  penale,  della  violazione  di  questo  do- 
vere x>^r  avere  omesso  d'impedire  un  reato,  è  incontestabile  ;  ma  la 
legg^j  per  fer  ciò,  avrebbe  potuto  elevare  a  reato  di  per  sé  stante 
il  fatto  del  non  impedimento,  senza  cadere  nella  inesattezza  di  ri- 
correre alla  partecipazione  criminosa,  imperocché  il  superiore,  che 
assiste  ad  un  reato,  può  non  impedirlo  per  negligenza,  debolezza 
«l'animo,  o  per  altro  sentimento  o  motivo  non  malvagio,  mentre  la 
partecipazione  criminosa  implica  il  concetto  di  un  doloso  concorso 
nel  reato. 

Xulladimeno  questa  inesattezza  non  deve  trarre  ad  una  inesatta 
interpretazione.  La  legge  valuta  il  non  impedimento  quale  atto  che 
di  per  sé  medesimo  ha  facilitata  la  esecuzione  del  reato,  senza  che 
perciò  sia  necessario  indagare  il  motivo  che  spinse  il  superiore  a 
non  impedire  il  reato.  Sarebbe  quindi  erroneo  andare  a  rintrac- 
ciare se  il  non  impedimento  fu  o  no  l'effetto  di  un  concerto:  in 
questo  caso,  il  fatto  del  superiore  sarebbe  vero  e  proprio  atto  di 
partecipazione,  e  già  colpito  dalla  prima  sanzione. 

Avendo  la  legge  imposto  al  superiore  il  dovere  d'impedire  quei 
reati,  doveva  perciò  lasciargli  la  facoltà  di  usare  ogni  mezzo  efficace  : 
così  il  superiore  può  valersi,  a  seconda  dei  casi,  del  consiglio,  del- 
l'ordine, della  minaccia  e  della  via  di  fatto.  In  tal  guisa  la  disposi- 
zione in  esame  fa  riscontro  a  quella  dell'art.  168  Cod.  es.  (art.  129 
Cod.  mar.)  ove  si  giustifica  l'uso  della  violenza  quando  sia  diretto  a 
frenare  l'ammutinamento,  la  rivolta,  il  saccheggio  o  la  devastazione. 
È  poi  certo  che,  per  stabilire  la  responsabilità  del  superiore, 
dev'essere  dimostrato  che  egli  poteva  valersi  di  qualche  mezzo  per 
impedire  il  reato  (ogni  mezzo  possibile,  dice  la  legge),  e  tuttavia  se 
ne  é  astenuto. 

94.  Anche  per  il  concorso  di  reati  la  legge  penale  militare  ne 
ricava  le  disposizioni  dalla  legge  penale  comune  (art.  107,  108,  109, 
111,  116,  117  cod.  comune  sardo;  art.  41-47  cod.  es.;  art.  43-48  Cod, 
mar.),  e  le  adatta  al  sistema  penale  militare;  come  meglio  si  vedrà 
studiando  il  concorso  delle  pene  (vedi  n.  109  e  seguenti). 

95.  La  legge  penale  militare  prende  pure  dal  Diritto  comune  (ar- 
ticolo 118  e  seguenti  Cod.  sardo)  l'istituto  della  recidiva. 

a)  Quanto  alla  nozione  della  recidiva,  i  codici  penali  militari 
dispongono  che  «  è  considerato  recidivo  colui  che,  dopo  essere  stato 
condannato  con  sentenza  divenuta   irrevocabile,  tanto    dai    tribunali 
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militari  che  dai  tribunali  ordinari,  commetterà  altro  reato.  I  reati 
che  dal  Codice  penale  sono  puniti  con  pene  di  polizia  non  fanno 
luogo  a  recidiva  »  (art.  40). 

Quindi,  in  materia  penale  militare,  la  recidiva  ha  x>^r  ani  co 
estremo  una  precedente  sentenza  di  condanna  divenuta  irrevocabile, 
e  può  veriftcarsi  in  due  modi:  ricaduta  da  reato  militare  in  reato 
militare,  e  ricaduta  da  reato  comune  in  reato  militare  '). 

]!^ella  prima  ipotesi  la  legge  non  distingue  la  rispettiva  natura 
dei  reati,  poiché,  qualunque  sia,  il  colpevole  ricade  pur  sempre  nella 
violazione  di  un  dovere  di  servizio  o  di  disciplina. 

Similmente,  nell'altra  ipotesi,  la  legge  non  distingue  l'indole  del 
reato  comune  dal  quale  si  ricade  in  un  reato  militare,  poiché  ritiene 
che  riveli  pur  sempre  un  gran  pericolo  i>er  la  disciplina  il  solo  fatto 
del  militare,  che,  dopo  avere  dimostrato  di  essere  un    cattivo  citta- 
dino disprezzando  la  legge  comune,  mostra  altresì  di  essere  un  cat^ 
tivo  militare  ;  senza  che  perciò  siavi  bisogno  di  distinguere  reato  da 
reato  e  richiedere  che  im  rapporto  avvicini  il  precedente    al    nuovo 
reato.  Quindi  si  è  deciso  che  non  ha  influenza  l'indole  del  reato  co- 
mune per  il  quale  ebbe  luogo  la  condanna,  e  che    Ibrmano  recidiva 
non  solo  i  reati  preveduti  nel  (^odice  penale,  ma   anche   quelli  pre- 
veduti nelle  leggi  speciali  *).  Unica  eccezione  che  la  legge  introduce 
è  per  alcuni  fatti  di  tenuissima  entità,  e  cioè  pei   reati  puniti  dalla 
legge  comune  con  pene  di  polizia  (Cod.  sardo:  art.  35,  37,  63,  63), 
ossia  per  quei  fatti  per  i  quali  la  legge  (non  il  giudice,  perchè  è  la 
legge  che  determina  il  minimo  e  il   massimo    delle    pene)    stabilisce 
«  le  pene  dell'arresto  per  un  tempo  non   superiore    nel   massimo  ai 
cinque  giorni  e  dell'ammenda  non    superiore    nel    massimo    alle  lire 
cinquanta  »  (art.  20  n.  3  del  E.  D.  1^  dicembre  1889,  n.  6509). 

h)  Quanto  alla  pena,  i    Codici    penali    militari  disiK)ngono  che 
«  i  recidivi  non  saranno  mai  puniti  col  minimo    della    pena   temi)0 
ranca  in  cui  siano  incorsi  pel  loro  reato,  semprechè  la  recidività  non 
sia  tassativamente  punita  con    speciale    disposizione  »  (art.  48  Cod. 
es.;  art.  50  Cod.  mar.). 

Così  la  legge,  mentre  è  severa  per  la  nozione    della    recidiva,  è 
mite  invece  per  l'applicazione  della  pena,  facendo  consistere  l'aggra- 


^)  La  terza  ipotosi  possibile,  della  ricaduta  cioè  da  mi  reato  militare  in  un 
reato  comune,  rientra  nel  dominio  del  diritto  comune  (art.  126  cod.  sardo  1859; 
art.  83  n.  3  cod.  pen.  italiano). 

^  Trib.  Supr.,  27  aprile  1865,  Nctini  {Raccolta,  pag.  124);  10  luglio  1882, 
Cartolari  {Id,,  pag.  67);  29  gennaio  1883,  Coppola  (Id.,  pag.  9);  20  luglio 
1885,  CoTCGNO  (Id,,  pag.  114)  ;  30  gennaio  1893,  Dal  Pos  (Id.,  pag.  5). 


TT^ 


DELLA  PENA  MILITARE  181 

vamento  nel  semplice  divieto  di  punire  il  recidivo  col  minimo  della 
]>ena  incorsa  per  il  nuovo  reato;  e  ciò  perchè  la  legge  ha  tenuto 
<.*outo  della  gravità  deUe  pene  stabilite  pei  reati  militari,  per  modo 
che  un  più  sensibile  aggravamento  per  la  recidiva  sarebbe  stato 
eccessivo. 

Da  questa  regola  la  legge  eccettua  i  casi,  nei  quali  la  recidiva  è 
punita  con  speciale  disposizione,  che  sono  quelli  riferentisi  al   reati 
di  diserzione  e  alienazione  di  effetti  militari  (art.  141,  142,  143,  213 
Cod.  ea.;  art,  165,  166,  167,  234  Cod.  mar.).  E  invero,  la  recidiva  in 
diserzione  mostra  nel  colpevole  un'avversione  al  servizio  militare,  e 
cioè  all'adempimento  di  un  dovere  comune  a  tutti   i    cittadini,  che, 
oltre  a  nuocere  alla  disciplina,  tocca  l'esistenza  stessa  della  milizia. 
Né  senza  particolare   riguardo    può    essere    considerata   la   recidiva 
nel  reato  di  alienazione  di  effetti  militari  :  non  al  fine  di  meglio  tu- 
telare   l'amministrazione   militare  circa  alla  proprietà  degli    oggetti, 
ma   perchè  il  militare,  che  piti  volte  se  n'è  sprovveduto,    può    nuo- 
cere  all'adempimento  del  servizio,  e    rivela    sempre   una   pericolosa 
tendenza,  a  violare  la  disciplina. 


Capo  III. 
Della    pena    militare 


§  1.  —  Sistema, 

96.  Fondamento  giuridico  della  pena  militare  —  97.  Suoi  requisiti  speciali  — 
98.  Fonti  della  pena  militare  —  99.  Pena  di  morte  —  100.  Pone  restrittive 
della  libertà  personale  —  101.  Pene  morali  —  102.  Bipartizione  del  sistema 
penale  militare. 

96.  In  Diritto  comune,  nelPindagare  le  ragioni  della  pena,  non  si 
prescinde  mai  da  un  principio  morale,  come  fondamento,  criterio  di 
prevalenza  o  limite  della  pena;  né  si  potrebbe  omettere,  perchè  il  reato 
cornane  ha  in  sé  il  contenuto  di  una  violazione  di  carattere  morale.  La 
integrità  della  persona,  la  libertà,  l'onore,  la  proprietà  sono  diritti  na- 
turali che  la  legge  non  fa  che  sanzionare,  garentendoli  mediante  la 
loinaccia  di  una  pena;  e,  quanto  ai  diritti  sociali,  come  la  giustizia, 
la  pabblica  fede,  ecc.,  sebbene  siano  derivazione  della  società  umana, 
pare  nella  offesa  di  essi  riscontrasi  sempre  una  lesione  di  ordiue 
morale.  Ond'è  che,  se  si  eccettui  forse  la  famiglia  dei  reati  politici, 
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paò  dirsi  che  il  reato  comune  consiste  in  un  fatto  che  alla  coscienza 
umana  si  rivela  come  intrìnsecamente  immorale  ;  e  quindi  dal  fonda- 
mento  della  pena  non  si  può  mai  cancellare  una  ragione  morale. 

Diversamente  è  a  ritenere  in  Diritto  penale  militare.  L'esigere  i 
doveri  del  servizio  militare,  del  suo  esatto  adempimento  e  dei  con- 
seguenti obblighi  di  disciplina,  costituisce  per  lo  Stato  un  diritto 
d'indole  eminentemente  politica  ;  sia  perchè  si  richiede  dall'individuo 
in  quanto  egli  è  cittadino  deQo  Stato,  e  sia  perchè  è  un  diritto  dello 
Stato  quale  organismo  politico.  Perciò  la  violazione  dei  doveri  di 
servizio  (diserzione,  mutilazione,  ecc.)  e  dei  doveri  di  disciplina  (di- 
sobbedienza, rivolta,  ecc.)  ha  carattere  politico  ;  ed  un  carattere  mo- 
rale può  soltanto  ravvisarsi  in  quelle  poche  violazioni  complesse,  le 
quali  (ad  esempio,  la  insubordinazione  per  vie  di  fatto)  comprendono 
la  infrazione  di  un  dovere  morale  o  comune  e  la  infrazione  di  mi 
dovere  i>olitico  o  militare.  Ora  se  l'ordine  giuridico  militare  è  costi- 
tuito precisamente  da  doveri  di  servizio  e  doveri  di  disciplina,  ne 
deriva  che  esso  ha  indole  politica;  e  quindi  la  pena  militare,  che 
sta  a  presidio  e  difesa  della  conservazione  di  quest'ordine,  ha  fon- 
damento essenzialmente  politico,  mentre  la  pena  comune  ha  fonda- 
mento essenzialmente  morale.  Ponendo  mente  al  fine  della  milizia^ 
che  è  la  tutela  della  sicurezza  dello  Stato,  si  potrebbe  dire  che  l'or- 
dine militare  è  parte  dell'ordine  politico,  e  che  la  pena  militare 
rappresenta  nell'ordine  militare  ciò  che  la  pena  comune  rappresenta 
nell'ordine  politico. 

Ammesso  come  irrecusabile  il  diritto  dello  Stato  di  proteggere 
quel  bene  supremo  che  è  la  sua  sicurezza,  dato  che,  secondo  i  bi- 
sogni di  un  determinato  periodo  di  civiltà  e  lo  speciale  ordinamento 
politico  delle  nazioni,  la  istituzione  della  milizia  sia  uno  dei  mezzi 
pili  efficaci,  certo  il  più  potente,  per  proteggere  la  sicurezza  dello 
Stato;  ne  proviene  come  logico  corollario  che  lo  Stato  ha  per  la 
tutela  dei  consociati  il  dovere  di  assicurare  in  ogni  modo  l'esistenza 
della  milizia,  e  perciò  ha  il  diritto  di  punire  chiunque  commetta  un 
fatto  che,  o  in  sé,  o  pei  pericoli  che  contiene,  tocchi  la  esistenza 
della  milizia  medesima. 

Cosi  la  legittimità  del  magistero  penale  militare  non  discende  da 
un  principio  morale,  assoluto  ed  astratto,  ma  bensì  dalla  vita  stessa 
dello  Stato  quale  organismo  politico.  E  così  il  fondamento  giuridico 
della  pena  militare,  la  ragione  di  essa  risiede  nella  difesa  diretta 
della  milizia;  e,  poiché  questa  intende  a  proteggere  la  sicurezza  dello 
Stato,  si  può  dire  che  la  ragione  ultima  della  pena  militare  è  la 
difesa  diretta  dello  Stato  in  relazione  alla  sua  sicurezza. 
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In   Diritto  cornane  la  pena  non  può  essere   difesa   diretta    della 
societÀ   civile,  specialmente  i>erchè  un  reato   comune,  se    si   eccettui 
il  reato  politico,  non  x>one  in  forse  l'esistenza  della  società:  il  ladro, 
l'omicicLa,  il  falsario,  ecc.  non  violano  il  diritto  della  sicurezza  dello 
Stato.   In  Diritto  militare  invece  la  pena  è  difesa   diretta,  perchè  il 
reato  militare  ferisce  la  vita  della  milizia  e    con   essa   la    sicurezza 
dello  Stato:  il  militare  che  abbandoni  al   nemico    un    corpo  affidato 
al  suo   comando,  la  sentinella  che  non  osservi  la  consegna  ricevuta, 
il  militare  che  non  obbedisca  agli  ordini  datigli  per  una  operazione 
militare,  ecc.  ledono  effettivamente  l'esistenza  della  milizia  e  poten- 
zialmente la  sicurezza  dello  Stato. 

Inoltre,  questo  concetto,  che  la  pena  militare  è  difesa  diretta,  è 
inerente  all'istituto  stesso  della  milizia.  Pellegrino  Rossi  faceva  in- 
tendere che  la  difesa  diretta  suppone  la  guerra,  quando  cioè  la  so- 
cietà è  nella  necessità  di  difendersi  *).  Or  bene  la  milizia  intende 
appunto  alla  guerra,  e  tutto  il  suo  ordinamento  non  mira  che  a 
quest'unico  fine:  guerra  ai  nemici  interni  ed  esterni  dello  Stato. 

97.  Agli  elementi  del  reato  militare  debbono  corrispondere  i  re- 
quisiti della  pena  militare. 

Il  primo  elemento  del  reato  militare  è  la  qualità  militare  del 
colpevole  (vedi  n.  80  e  81),  e  perciò  il  primo  speciale  requisito  della 
pena  militare  si  è  che  essa  deve  nell'autore  del  reato  vedere  e  col- 
pire esclusivamente  il  militare,  non  già  il  cittadino.  Se  infatti  la 
qualità  del  colpevole  è  tutta  particolare,  e  se  per  tale  qualità  egli 
potè  rendersi  responsabile  di  un  reato  militare,  in  guisa  che  senza 
di  essa  il  reato  o  non  avrebbe  potuto  verificarsi  o  sarebbe  stato  di 
diversa  natura,  è  conforme  a  ragione  e  giustizia  che  la  pena  militare 
corrisponda  alla  persona  del  colpevole,  senza  quindi  toccare  in  lui 
la  sua  qualità  di  cittadino. 

L'altro  elemento  del  reato  militare  è  la  qualità  militare  del  fatto 
(vedi  n.  80  e  82),  e  perciò  l'altro  speciale  requisito  della  pena  mi- 
litare si  è  che  essa  deve  corrispondere  all'indole  del  reato  militare. 
Imperocché,  se  speciale  è  il  carattere  del  dovere  che  si  viola  col 
reato  militare,  speciale  è  uopo  che  sia  altresì  la  pena  corrispon- 
dente: alla  natura  della  infrazione  deve  far  riscontro  l'indole  dellaf 
repressione. 

Ora  tutto  ciò  importa  che  la  pena  militare  dev'essere    una  pena 


')  Rossi,  Traitó  de  droit  penai,  Uv.   I,   obap.    Vili,    pag.    105    e    segg.,  Bni- 
xellei,  Meline,  1850. 
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propria  e  speciale,  sia  per  contenuto  che  per  effetti,  sia  nei  modi  di 
esecuzione  che  nella  sua  stessa  nomenclatura. 

La  pena  militare,  essendo  inflitta  per  una  particolare  lesione  mi- 
litare, non  può  avere  lo  stesso  contenuto  della  pena  comune,  la  quale 
è  diretta  a  reprimere  le  violazioni  dei  doveri  di  cittadino.  E  quan- 
d'anche, per  mancanza  di  altri  mezzi  diversi  di  repressione,  la  pena 
militare  debba  necessariamente  coincidere  con  la  pena  comune  (ad 
esempio,  nella  pena  restrittiva  della  libertà),  tuttavia  il  contenuto 
della  pena  militare  deve  sempre  avere  un  ordinamento  proprio 
militare. 

La  pena  militare  non  deve  produrre  effetti  ossia  incapacità  di 
diritto  comune,  poiché  queste  si  riferiscono  alla  dignità  di  cittadino, 
mentre  il  reato  militare,  ove  contenga  esclusivamente  la  violazione 
di  un  dovere  di  militare,  non  lede  né  menoma  la  qualità  di  cit- 
tadino. 

La  pena  militare,  essendo  irrogata  a  militari  e  per  reati  mUitari, 
deve,  nella  esecuzione,  essere  accompagnata  da  forme  esteriori  mi- 
litari, le  quali  facciano  sentire  al  colpevole  il  disonore  del  reato 
commesso  e  rafforzino  nell'animo  degli  altri  militari  il  sentimento 
del  prestigio  di  cui  si  circonda  la  milizia  e  che  pure  è  condizione 
indispensabile  della  sua  vita. 

La  pena  militare  dev'essere  speciale  anche  nella  sua  nomenclor 
tura.  Il  nome  della  pena  può,  in  genere,  aver  valore  d'intimidazione, 
ma  in  materia  penale  militare  ha  anche  il  pregio  rimarchevole  di 
distinguere  il  reato  comune  dal  reato  militare,  il  delinquente  comune 
dal  delinquente  militare,  non  confondendo  così  il  militare  colpevole 
con  l'indegno  cittadino. 

98.  Nella  ricerca  di  quei  mezzi  pratici  pei  quali  la  pena  si  esplica, 
ossia,  come  direbbesi  nella  scuola,  di  queUe  j)rivazioni,  restrizioni  o 
mali  che  s'infliggono  al  colpevole  per  il  male  del  reato  commesso; 
è  ovvio  che,  circa  la  pena  in  genere,  questi  mali  ovvero  privazioni 
di  beni  possono  concernere  la  vita  (pena  di  morte),  il  corpo  (pena 
afflittiva),  la  libertà  (pena  restrittiva),  il  patrimonio  (pena  pecuniaria), 
Vonore  (pena  morale).  Quindi,  per  la  pena  militare,  occorre  studiare 
anzitutto  quali  di  questi  mezzi  siano  da  escludersi  e  quali  da  acco- 
gliersi. 

a)  La  pena  afflittiva,  nel  senso  cioè  di  un  male  che  diretta- 
mente si  reca  alla  persona  del  coli)evole,  rappresenta  la  giustizia 
come  un  atto  di  violenza  e  annienta  la  dignità  morale  dell'uomo. 
Bandita  per  ciò  dal  Diritto  comune,  la  pena  afflittiva  deve  a  maggior 
ragione  bandirsi  dal  Diritto  militare  che  governa  una  società  in  cui 
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la  dignità  morale  dell'uomo  deve  trovare  la  sua  più  alta  espressione. 
Ed  appartengono  ormai  alla  storia  del.  Diritto  penale  militare  le 
pene  corporali,  quali  le  haeehette  (codice  napoletano  ed  estense),  le 
hixttiture  (pontificio),  il  bastone  e  le  verghe  (estense),  la  fustigazione 
(toscano),  la  carena  militare,  la  bolina,  le  trinelle  (sardo). 

6)  Checchessia  delle  obiezioni  che  in  Diritto  comune  si  solle- 
vano contro  la  pena  pecuniaria  stante  la  disuguale  sua  applicazione, 
a  me  pare  che  essa  debba  assolutamente  escludersi  da  un  sistema 
X>enale  militare. 

La  pena  pecuniaria  contraddice  all'indole  del  reato  militare,  perchè, 
mentre  una  pena  che  consiste  nella  diminuzione  del  patrimonio  può 
adattarsi  come  controspinta  per  quei  reati  che  sono    determinati  da 
cupidigia  di  lucro,  il  reato  militare  invece,  che  consiste  in  una  mera 
offesa  al  servizio  o  alla  disciplina  militare,  trova  il    suo  impulso  in 
una  insofferenza  alle  abitudini  d'ordine,  in    una    debolezza    d'animo, 
ecc.,  affezioni  queste  che  non  sono  la  passione  dell'avidità  di  lucro. 
La  pena  x>ecuniaria  contraddice  inoltre  alla  qualità  del  colpevole. 
Per  quanto  gli  eserciti  permanenti  tendano  a  trasformarsi  in  nazione 
armata  e  comprendano  perciò   tutte    le    classi    sociali,  è    nondimeno 
sicuro  che  nella  grande  maggioranza  dei  casi  il  militare  è  insolvibile; 
di  guisa  che,  introducendo    la   pena   pecuniaria   nel    sistema  penale 
militare,  si  avrebbe  uno  di    questi  due    gravissimi    inconvenienti:  o 
la  pena  sarebbe  soddisfatta  dalla  famiglia  del  militare,  e  perderebbe 
il  carattere  di  pena  non  essendo  sentita  dal  colpevole  ;  o  si  dovrebbe 
nella  generalità  dei  casi  convertire  in    carcerazione,  e    non    sarebbe 
che  una  larvata  pena  restrittiva  perdendo  cosi  la    sua    essenza  spe- 
ciale di  pena  che  tocca  il  patrimonio  del  colpevole. 

La  pena  pecuniaria  lede  infine  la  disciplina  militare,  poiché  in- 
troduce una  profonda  disuguaglianza  di  trattamento  penale  in  un 
consorzio  che  è  una  società  di  pari. 

e)  Eliminate  la  pena  afflittiva  e  la  pecuniaria  (com'è  appunto 
nei  Codici  militari  italiani  in  vigore),  un  sistema  penale  militare  non 
può  adunque  costruirsi  che  scegliendo  i  mezzi  militari  di  repressione 
nelle  restanti  categorie  della  pena  di  morte,  delle  pene  restrittive  e 
delle  pene  morali. 

99.  Abolita  la  pena  di  morte  in  Diritto  comune,  è  proprio  ora  che 
la  questione  sorge  in  Diritto  militare. 

a)  ìfel  Diritto  comune  la  questione  ebbe  due  aspetti  essenziali, 
la  legittimità  della  pena  capitale  e  la  sua  necessità:  in  Diritto  mili- 
tare la  controversia  non  può  percorrere  queste  due  fasi,  ma  è  sol- 
tanto dall'aspetto  della  necessità  che  dovrebbe  essere  studiata.  Come 
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già  mi  parve  poter  osservare  (vedi  n.  96),  la  legittimità  del  magi- 
stero x>enale  militare  non  discende  da  un  principio  morale,  aesoloto, 
ma  bensì  dalla  vita  stessa  dello  Stato  qoale  organismo  politico;  ond'è 
che,  mentre  in  Diritto  comune  può  discutersi  della  legittimità  della 
pena  capitale  di  fronte  ai  principi  di  giustizia  assoluta,  in  Diritt'O 
militare  la  legittimità  della  pena  di  morte  si  manifesta  come  sem- 
plice corollario,  quando  sia  dimostrato  che  la  pena  estrema  è  neces- 
saria per  la  esistenza  della  milizia  che  è  difesa  dello  Stato. 

Che  se,  ad  ogni  modo,  si  volesse  discutere  di  tale  legittimità  in 
materia  militare,  potrebbe  osservarsi  che,  essendo  la  difesa  diretta 
il  fondamento  giuridico  della  pena  militare,  la  pena  di  morte  è  x>er 
ciò  stesso  legittima  in  Diritto  militare.  È  per  questo  che  il  Carrara 
diceva:  «  ammetto  la  morte  come  pena  militare  nei  casi  supremi,  e 
la  respingo  nel  codice  comune  »  ^). 

D'altronde  sembra  una  contraddizione  riconoscere  nello  Stato  il 
diritto  ad  una  milizia  e  negargli  poi  il  diritto  di  infliggere  la  morte 
al  militare  scellerato;  imperocché  se  lo  Stato,  per  la  sua  sicurezza, 
può  levare  soldati  e  richiedere  da  essi  il  sacrifizio  della  vita,  è  as- 
surdo che  lo  stesso  sacrifizio  non  possa  dallo  Stato  richiedersi  a  quei 
militari  che  commisero  un  delitto  e  offesero  la  sua  sicurezza:  così 
la  vita  umana  sarebbe  violabile  nei  buoni,  inviolabile  negli  scel- 
lerati. 

Inoltre  la  grave  obiezione  della  irreparabilità  della  pena  di  morte 
non  ha  in  materia  militare  tatto  quel  valore  che  può  avere  in  ma- 
teria comune.  In  materia  militare  gli  errori  giudiziari  (che  non  si 
ebbero  mai  a  lamentare)  appaiono  molto  più  difficili,  perocché  i  reati 
militari  o  sono  per  loro  indole  flagranti,  o,  i)er  essere  commessi  fra 
persone  che  vivono  in  comune,  sono  di  prova  agevole,  quasi  sempre 
diretta,  e  così  per  il  fatto  in  sé  come  per  le  circostanze  che  l'ac- 
compagnano. 

!N"è  poi  é  irragionevole  conservare  la  pena  di  morte  in  Diritto 
militare  mentre  é  soppressa  in  Diritto  comune.  A  tale  riguardo  il 
Mancini  osservava:  «  non  ci  si  accusi  di  contradizione.  L'adempi- 
mento dei  doveri  speciali  del  soldato  nella  istituzione  direi  quasi 
antinaturale  di  un  esercito  permanente,  sottoposto  a  rigidissimi  ordini 
di  obbedienza  e  disciplina,  è  assai  piti  difficile  ad  ottenersi  che 
l'adempimento  dei  doveri  meno  gravi  di  ogni  cittadino  vivente  nella 
libera  società.  Perciò  i  mezzi,  baste  voli  ad  ottenere  quest'ultimo  ef- 
fetto, non  possono  bastare    per    ottenere   il    primo:    cosi,    il   mezzo 


*)  CARRARA;  Programma,  ecc.  (P.  G.),  voi.  II,  J  661  ìns;  Prato,  Giaohetti,  1886. 
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estremo  della  pena  di  morte  paò  essere  inutile  e  superfluo    pel    se- 
condo scopo,  e  divenir  necessario  a  conseguire  il  primo  »  *).  Non  v'è 
perciò  contradizione  nell'abolire  la  pena  di  morte  in  Diritto  comune  e 
conservarla  in  Diritto  militare,  se  per  la  società  civile  non  esistono 
quelle  ragioni  che  invece  ricorrono  per  la  militare.  La  contradizione 
esisterebbe  quando  il  militare,  soltanto  per  la  sua  qualità  di  militare 
e  senza  il  concorso  della  violazione  dì  uno  speciale  dovere  militare, 
dovesse  soggiacere  ad  una  pena  in  cui  per  lo  stesso  fatto    non    in- 
corre ogni  altro  cittadino.  Non  estendendo  invece  l'applicazione  della 
pena  di  morte  ai  reati  comuni,  ma  limitandola  ai  reati  militari,  essa 
non  esce  dai  confini  delle  necessità  militari,  e  perciò  nessuna  offesa 
può  derivare  dalla  sua  conservazione  nella  legge  penale  militare. 

Farmi  adunque  si  possa  concludere  col  Carrara  che  «  è  un  fan- 
tasma, col  quale  si  vuole  spingere  l'abolizionismo  alla  utopia,  l'ob- 
bietto  che  abolita  la  pena  di  morte  dal  codice  comune  sia  necessità 
abolirla  anche  dalle  leggi  militari.  Ma  qui  pure  ricorre  la  distinzione 
fra  lo  jìis  hellieum  e  lo  jìis  jtidioialis.  Nei  più  gravi  delitti  militari 
vi  è  bisogno  della  difesa  diretta,  e  con  questo  è  detto  tutto  »  *). 

b)  Quanto  alla  necessità  della   pena  di  morte,    una   prima   ra- 
gione per  la  sua  conservazione  in  materia  militare  risiede    nell'isti- 
tuto stesso  della  milizia.  «  La  pena  di  morte  nei  reati  militari    (di- 
ceva pure  il  Mancini)  è  una  conseguenza  del  sistema    della  guerra: 
conservando  la  guerra,  è  inevitabile  conservare  i  mezzi  della  guerra. 
Poiché  gli  eserciti  permanenti  nelle  odierne  condizioni  sono  un  mezzo 
necessario  per  la  guerra,  la  pena  di  morte  per  la  disciplina  militare, 
per  il  mantenimento  di  quésti  eserciti,  diventa  anch'essa  necessaria. 
La  guerra  si  apparecchia  durante  la  pace,  non    quando    sia    già  di- 
chiarata: povera  Italia,  se  dovesse  aspettare    che   prima   la    guerra 
s'iniziasse,  e  poi  andasse  chiamando  e  raccogliendo  i  suoi  soldati  per 
comporre  e  disciplinare  un  esercito  »  ').  In  altre  parole,  la  milizia  è 
depositaria  della  forza  e  intende   alla  guerra,    che  è  forza;    né   una 
distinzione  può  introdursi  fra  il  tempo  di  pace  e  il  tempo  di  guerra, 
sia  perchè  è  nella  pace  che  l'esercito  si  educa  e  prepara  alla  guerra, 
e  sia  perchè,  ammesso  che  un  fatto  possa  ledere  la  esistenza   della 
milizia,  è  indifferente  che  esso  siasi  verificato    nello    stato    di    pace 
piuttosto  che  in  quello  di  guerra. 


0  MU  Parlamentari,  Camera  dei  deputati,  tornata  25  febbraio  1865  (p.  4811); 
6  3  giugno  1884  {Id,,  pag.  8578). 
^  Carraba,  op.  cit.,  loc.  oit. 
^  Mti  Parlamentari,  Camera  dei  deputati,  tornata  25  febbraio  1865  (p.  4811). 


188  NOZIONI  GENERALI 

Un'altra  ragione  è  riposta  nella  natura  dei  doveri  essenziali  mi- 
litari e  nella  speciale  educazione  militare.  Tutte  le  energie  morali 
del  militare  devono  essere  indirizzate  ad  un  dovere  che  si  può  dire 
non  umano,  poiché  il  sacrifizio  di  sé  medesimo,  ancorché  per  un  alto 
ideale,  contradice  alla  legge  naturale  di  conservazione.  Mentre  perciò 
nella  vita  civile  il  sentimento  istintivo  del  bene  può  essere  un  valido 
ritegno  i>er  ti-attenere  dal  delinquere,  nella  vita  militare  questo  sen- 
timento non  solo  è  insuiìiciente,  ma  non  corrisponde  nemmeno  alla 
educazione  militare.  Questa  deve  avere  un  solo  fine,  la  salute  della 
patria:  e  con  un  mezzo  supremo,  il  sacrificio  di  sé  stesso.  Ora  al 
dovere  di  far  getto  della  propria  vita,  non  può  corrispondere  altra 
sanzione  efficace  che  la  perdita  della  vita. 

Una  terza  ragione  si  trae  dall'  indole  particolare  del  consorzio 
militare.  La  convivenza  sociale  è  affatto  diversa  dalla  convivenza 
militare,  ossia  dalla  vita  in  comune  di  uomini  giovanissimi,  vigorosi 
di  corpo,  gagliardi  di  animo,  obbligati  ai  rigori  della  disciplina^  l'ac- 
colti, armati,  diversi  di  carattere  e  di  costumi.  Ora  tutto  questo  dà 
alla  società  militare  lineamenti  così  speciali,  che  non  sarebbe  possi- 
bile  mantenerne  la  disciplina  senza  speciali  mezzi  di  difesa,  corri- 
spondenti alla  forza  di  cui  essa  dispone  e  ai  pericoli  che  può  lar 
temere.  Poiché  infatti  un  attentato  contro  l'indipendenza  o  l'unità 
della  patria,  se  commesso  da  semplici  cittadini,  non  può,  per  la  qua- 
lità dei  colpevoli,  la  pochezza  dei  mezzi  di  cui  dispongono,  la  diffi- 
coltà della  riuscita  o  la  mancanza  di  malo  esempio,  avere  la  gi*avità 
che  avrebbe  se  commesso  da  militari;  i  quali,  per  la  potenza  dei 
mezzi  che  sono  nelle  loro  mani  e  la  facile  propagazione  del  delitto, 
porrebbero  in  serio  pericolo  l'esistenza  della  milizia  e  con  essa  la 
sicurezza  dello  Stato. 

Un'altra  ragione  sta  in  ciò:  abolita  la  pena  di  morte  in  materia 
militare,  non  si  potrebbe  che  sostituire  una  pena  la  quale  consi- 
stesse nella  perdita  perpetua  della  libertà.  Or  questa  specie  di  pena 
non  si  concilierebbo  coi  bisogni  della  società  militare,  perchè,  più 
che  un  profondo  effetto  morale  sui  membri  di  essa,  finirebbe  per 
svegliare  la  compassione  per  il  delinquente;  non  si  concilierebbe  con 
l'indole  dei  reati  militari,  perchè,  essendo  per  lo  piti  la  conseguenza 
di  istantanee  ed  impetuose  ribellioni  agli  ordini  militari  e  non  vio- 
lando le  norme  di  giustizia  assoluta,  non  hanno  perciò  bisogno  di 
una  perpetua  espiazione;  non  si  concilierebbe  col  carattere  militare 
dei  colpevoli,  in  quanto  la  delicatezza  dell'onore  militare  e  la  energia 
dello  spirito  militare  hanno  tanta  influenza  sull'animo  degli  stessi 
colpevoli  da  persuaderli  spesso  a  preferire  la  perdita  della  vita  a 
qualsiasi  altra  pena. 
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Un'ultima  ragione  si  può  trovare  nel  consentimento  degli  Stati 
a  mantenere  la  pena  di  morte  nella  legislazione  militare.  Ciò  dimo- 
stra come  sia  coscienza  comune  la  necessità  di  essa  per  la  conser- 
vazione della  disciplina  militare,  e  come  perciò  la  milizia  dì  uno 
Stato  sarebbe  altrimenti  meno  apprezzata  in  confronto  della  milizia 
degli  altri  Stati. 

I  Codici  penali  militari  italiani  contengono  la  pena  di  morte,  e, 
fuori  di  qualche  caso,  non  può  dirsi  che  ne  facciano  un'applicazione 
eccessiva. 

100.  Liimitata  la  pena  di  morte  a  pochi  casi,  la  penalità  militare, 
I>er  necessità  di  cose,  non  può  essenzialmente  fondarsi  che  sopra  una 
restrizione  della  libertà. 

a)  A  primo  aspetto  sembra  che  la  pena  restrittiva  non   possa 
essere  efficace  per  il  militare,  il  quale,  per  eifetto  del  servizio  mili- 
tai re  soggiacendo  già  ad  una  restrizione    della   libertà,    non    fa    che 
cambiar  di  posto,  passando  dalla  caserma  allo    stabilimento    penale. 
Ma  non  è  così,  poiché,  senza  dire  che  è  sempre  pena  una  restrizione 
niaggiore  di  quella  che  si  subisce  per  ragione  del  proprio   stato,  è 
poi  da  osservare  che  il  condannato  è  soggetto  ad  ordini  più  rigorosi 
di    disciplina   e  ad  un   prolungamento  di  servizio    interrotto    a   ca- 
gione della  condanna;  di  guisa  che  il  tempo  della  pena,  non  essendo 
computato  in  isconto  della  ferma  di  servizio,  è  vera  e  propria  pena 
(art.  26  es.,  25  mar.}. 

b)  La  restrizione  della  libertà  può   considerarsi    come    perdita 
assoluta  (pena  perpetua)  o  relativa  (pena  temporanea). 

Dato  un  sistema  penale  militare  che  accolga  la  pena  cax)itale, 
non  è  necessaria  la  pena  perpetua.  Senza  infatti  ripefere  quanto 
venne  già  di  sopra  rilevato  (vedi  n.  99  in  fine),  giova  aggiungere 
che  la  pena  perpetua  non  corrisponde  alla  qualità  militare  del  col- 
pevole, i)erchè,  togliendo  Pesercizio  dei  doveri  militari,  fa  perdere  di 
neee^ssità  la  qualità  di  militare;  né  corrisponde  all'indole  del  consorzio 
miUtare,  perchè  la  separazione  dalla  società  si  comprende  in  materia 
comune  dovendo  Puomo  vivere  in  società,  mentre  in  materia  militare, 
ad  allontanare  il  pericolo  di  altre  offese,  basta  che  il  colpevole  sia 
espulso  dal  consorzio  militare. 

Ed  invero  i  Codici  penali  militari  italiani  non  contengono  la  pena 
perpetua  militare  (art.  4). 

e)  Quindi  la  pena  temporanea  restrittiva,  succedendo  immedia- 
tamente alla  pena  di  morte,  e  non  potendo  avere  dopo  di  so  che 
soltanto  pene  morali  riferentisi  ai  graduati,  è  per  eccellenza  la  pena 
militare  applicabile  alla  maggior  parte  dei  reati  militari. 
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Così  esBondo,  la  i)ena  temporanea  restrittiva  deve  avere  una  lunga 
durata;  ma  questa,  se  basta  a  colpire  tutti  i  reati,  non  basta  x>er 
altro  a  distinguerli.  Alcuni  reati  procedono  da  stanchezza,  da  viva- 
cità giovanile,  da  insofferenze  di  disciplina,  momentanee  ed  occasio- 
nali; e,  pur  avendo  qualche  volta  un  impulso  disonorante,  tuttavia 
il  fatto  rimane  sempre  di  lieve  entità  in  relazione  ai  pericoli  che 
possono  risentirne  il  servizio  e  la  disciplina.  Ora  in  questi  casi  è 
giusto,  oltreché  conforme  airinteresse  della  milizia  e  dei  condannati, 
che  una  pena  speciale,  non  tanto  nella  durata  quanto  nel  contenuto 
e  nel  nome,  distingua  gli  uni  dagli  altri  colpevoli  militari. 

Perciò  i  Codici  militari,  mentre  stabiliscono  la  pena  della  reclu- 
sione militare,  da  uno  a  venti  anni,  applicabile  alla  maggior  parte 
dei  reati  militari,  fanno  ad  essa  succedere  il  carcere  militare,  da  due 
mesi  ad  un  anno,  applicabile  ai  casi  suindicati  (art.  4,  9,  13  es.,  4, 
8,  12  mar.).  E  poiché  in  parecchi  di  tali  casi  cotesta  varietà  dMm- 
pulsi  o  conseguenze  dannose  non  potrebbe  determinarsi  a  priari,  la 
legge,  nei  casi  medesimi,  commina  il  carcere  militare  estensibile  ad 
una  certa  durata  della  reclusione  militare. 

d)  lì  minimo  del  carcere  militare  è  di  dtie  mesi,  per  una  ne- 
cessità di  coordinamento  con  le  punizioni  disciplinari  (§  609,  616, 
630,  642,  644,  658,  663,  706,  707,  724  Regol.  discipL  es.;  arti- 
colo 160  e  seguenti,  Regol.  discipl.  mar.)  ;  fra  le  quali  sono  noverate 
alcune  che  formano  una  vera  e  propria  restrizione  della  libertà  (ar- 
resti per  gli  ufficiali,  sala  di  disciplina  pei  sottufficiali,  prigione  pei 
caporali  e  soldati).  Ora,  se  pure  in  astratto  possa  dirsi  che  la  puni- 
zione disciplinare  minacciata  dai  regolamenti  non  è  a  confondere  con 
la  pena  stabilita  dalla  legge,  e  perciò  il  minimo  della  pena  può 
avere  una  durata  indipendente  dalla  durata  delle  punizioni  discipli- 
nari; nondimeno,  in  concreto,  essendo  identico  il  contenuto  sostan- 
ziale della  punizione  e  della  x>ena,  ossìa  la  privazione  della  libertà, 
è  logico  che  il  magistero  penale  cominci  dove  il  magistero  discìpU- 
nare  finisce,  ed  è  anche  utile  evitare  un  giudizio  quando  le  puni- 
zioni disciplinari  siano  per  sé  efficaci. 

Corollario  di  questa  norma  sarebbe  che,  essendo  di  tre  mesi  il 
massimo  delle  punizioni  disciplinari,  almeno  di  tre  mesi  dovrebbe 
essere  il  minimo  della  pena;  ma  la  legge  ha  preso  la  misura  media 
di  due  mesi,  anche  per  lo  scopo  di  non  rendere  troppo  alto  il  mi- 
nimo della  pena. 

101.  Oltre  le  pene  che  colpiscono  la  vita  e  la  libertà,  un'altra 
specie  di  pene  può  concernere  l'onore,  e,  propriamente  parlando,  il 
possesso  del  grado,  comando  od  imi)iego  militare. 
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a)  Mentre  ìn&tti  è  ragionevole  e  necessario  che  venga  privato 
del  grado  quegli  che  col  reato  commesso  offri   la   dimostrazione   di 
non  essere  capace  o  meritevole  di  esercitarlo,  d'altra  parte  la  pena 
restrittiva  della  libertà  personale  sarebbe  spesso  troppo  grave  e  non 
rispondente  alla  natura  del  reato,  specialmente  nei  reati  militari  che 
sono  soltanto  il  prodotto  della  imperizia   del    colpevole.    Ed    è    poi 
evidente  che  nna  pena,  la  quale  consista  nella  privazione  del  grado 
o  comando,  deve  riescire  grandemente  efficace,  sia  per   il    colpevole 
che  viene  umiliato  e  può  veder  troncata  la  sua  carriera,  sia  per  la 
milizia,  stante  il  salutare  indiscutibile   effetto   morale    che    essa   ne 
riceve.  Niente  infine  osta  che  la  privazione  del  grado  si  applichi  per 
alcuni  reati  come  pena  principale  e  per  altri  reati  come  pena  acces- 
soria, ossia  effetto  di  condanna,  quando  cioè  il  reato  commesso    di- 
strugga nell^opinione  militare  il  prestigio  e  l'autorità  del  grado. 

Così  i  Codici  militari  stabiliscono  la  privazione  del  grado  come 
X>ena  militare,  sotto  il  duplice  nome  di  dimissione  per  gli  ufficiali  e 
rimozione  per  i  sottufficiali  e  caporali  (art;  4,  6,  14,  15  es.,  4,  5,  13, 

14  mar.).  Sono  poi  applicate  come  pene  principali:  la  dimissione, 
nei  casi  di  cui  agli  art.  77,  92,  146,  234,  278  es.  (art.  78,  94,  170, 
261,  302  mar.):  la  rimozione,  nei  casi  di  cui  agli  art.  77,  92,  234 
es.  (78,  94,  261  mar.);  negli  altri  casi,  sono  effetti  della  condanna 
(articoli  9,  10,  12,  55  es.,  8,  9,  12,  55  mar.). 

h)  Altra  pena  morale  (ultima  della  serie  delle  pene  militari)  è 
la  so^petm&ne  dalVimpiego    per    gli    ufficiali    (art.  4,  6,  16  es.:  4,  5, 

15  mar.);  la  quale  si  applica  come  pena  principale  (da  due  mesi  a 
tre  anni)  nei  casi  nei  quali  alla  legge  è  sembrato  troppo  grave  la 
privazione  del  grado  (art.  77,  105,  106,  107  es.:  78,  83,  98,  101  a 
104  mar.);  e  si  applica  inoltre  come  una  necessaria  conseguenza 
della  condanna  a  pena  restrittiva,  x>o^chè  la  espiazione  di  questa 
pone  il  condannato  fuori  del  servizio  (art.  10,  13  es.  :  9,  12  mar.). 

102.  Biassumendo,  le  pene  militari  sono  :  —  1.  la  morte  —  2.  la 
reclusione  militare  —  3.  il  carcere  militare  —  4.  la  dimissione  — 
5.  la  rimozione  dal  grado  —  6.  la  sospensione  dall'impiego  (art.  4). 
a)  Questo  può  dirsi  il  vero  e  proprio  sistema  militare,  quello 
cioè  che  la  legge  stabilisce  pei  reati  esclusivamente  militari,  e  anche 
pei  reati  obiettivamente  militari,  ma  nei  quali  il  concorso  della  le- 
sione di  un  dovere  comune  ad  ogni  cittadino  è  così  irrilevante  che 
non  può  rendere  il  condannato  indegno  di  appartenere  alla  milizia. 
Si  x)otranno  escogitare  e  adottare  provvedimenti  amministrativi  (ad 
esempio,  art.  219  es.),  inviando  i  militari  colpevoli  di  alcuni  reati 
disonoranti  a  compiere  il  loro  servizio  in  corpi  o  reparti  speciali;  ma 
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sarebbe  eccessivo  privare  delPonore  di  apx)arteiiere  alla  milizia^  ossia 
di  essere  degni  a  difendere  la  patria,  i  condannati  per  reati  non 
gravi  sebbene  disonoranti.  Oltre  a  ciò,  se  un  lieve  reato,  sol  perchè 
disonorante,  dovesse  produrre  la  indegnità  di  appartenere  alla  mili- 
zia; non  solo  si  correrebbe  il  pericolo  di  veder  diminuite  le  forze 
militari,  ma  il  reato  potrebbe  essere  il  mezzo  per  sfuggire  alPobbligo 
del  servizio  militare. 

Al  contrario,  se  la  lesione  dei  doveri  di  cittadino,  che  concorre 
con  la  lesione  dei  doveri  militari,  è  grave  e  disonorante;  la  esi>iil- 
sione  dalla  milizia  è  una  manifesta  e  imprescindibile  necessità.  In 
questo  caso  però  la  legge  penale  militare  non  può  fare  astrazione 
dal  sistema  penale  comune,  sia  perchè  occorre  regolare  congniamente 
la  pena  dovuta  alla  lesione  concorrente  dei  doveri  di  cittadino,  e 
sia  perchè  il  condannato  non  deve  più  ritornare  nelle  file  della 
milizia. 

Di  qui  la  necessità  di  bipartire  il  sistema  penale  militare  in  due 
serie  di  pene,  secondo  che  il  condannato,  per  il  reato  commesso, 
sia  ancora  degno,  ovvero  siasi  reso  indegno  di  appartenere  alla 
milizia. 

Quindi  i  Codici  militari,  dopo  indicata  la  serie  delle  pene  che 
non  fanno  divenire  il  condannato  indegno  di  appartenere  alla  milizia^ 
stabiliscono  la  serie  di  quelle  che  invece  ne  lo  rendono  indegno;  e 
le  quali  sono  :  —  1.  la  morte  con  degradazione  —  2.  i  lavori  forzati  a 
vita  —  3.  i  lavori  forzati  a  tempo  —  4.  la  reclusione  ordinaria  — 
5.  la  degradazione  militare  —  6.  la  destituzione  (art.  5  es.,  4  mar.). 
h)  Di  questa  seconda  serie  di  pene,  tre  sono  comuni  e  tre  mi- 
litari. 

Delle  tre  pene  comuni  :  ai  lavori  forzati  a  vita  s'intende  corri- 
spondente l'ergastolo  del  Codice  penale  comune  italiano  (art.  22 
n.  1,  E.  D.  1.  dicembre  1889  n.  6509)  :  ai  lavori  forzati  a  tempo  la 
reclusione  dai  dieci  ai  venti  anni  (art.  22  n.  2,  id.):  alla  reclimone 
ordinaria  la  reclusione  da  tre  a  dieci  anni  (art.  22  n.  4,  id.). 

Delle  tre  pene  militari,  la  morte  con  degradaziohe  si  riferisce  alla 
esecuzione  e  agli  effetti  della  condanna;  come  sarà  in  seguito  ac- 
cennato. 

La  degradazione  consiste  nella  privazione  dell'onore  -di  apparte- 
nere alla  milizia:  e  questo  concetto  delinea  i  suoi  caratteri  essen- 
ziali. La  degradazione,  toccando  l'onore  della  qualità  stessa  di  mili- 
tare, non  già  la  incapacità  o  indegnità  a  coprire  un  grado  o  ad  eser- 
citare una  funzione,  si  applica  perciò  a  tutti  i  militari,  così  agli  uf- 
ficiali come  ai  sott' ufficiali,    caporali    e    soldati    (art.  6  es.,  5  mar.). 
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Inoltre,  la  degradazione  è  perpetua,  perchè  Ponore  implica  un  .con- 
cetto assolato,  non  contingente  o  relativo.  La  degradazione,  infine,  è 
pena  accessoria,  perchè  naturale  conseguenza  dell'indole  disonorante 
del  reato  ;  e,  se  applicata  anche  come  pena  principale,  sarebbe  stata 
I>oco  efficace  per  quei  colpevoli  che  non  sentono  tutta  la  importanza 
dell'onore  militare  (art.  17  es.,  16  mar.). 

La  destituzione  si  applica  soltanto  agli  ufficiali  (art.  6  es.,  5  mar.), 
ed  è  in  questa  limitata  applicazione  che  trova  la  sua  ragione    d'es- 
sere. Infatti,  per  quanto  concerne  i  reati  esclusivamente  militari,  se 
è  vero  che  alcuni  di  essi  derivano  da  noncuranza,  tedio  o  imperizia, 
altri  invece  hanno  origine  da  grave  negligenza,  pusillanimità   o   co- 
dardia; ora  interessa  grandemente  alla  milizia,  ed    è    conforme    alla 
diversa  indole  di  questi  due   ordini  di  fatti,    tenerli    distinti    anche 
nella  sanzione  x>^nale  :  se  quindi   per  il  primo   ordine    v'  è    la    pena 
della  dimissione,  per  il  secondo  dev'esservi  un'altra  pena,   che  è  ai^- 
punto  la  destituzione.  Per  quanto  poi  riguarda  i  reati  obiettivamente 
militari  di  natura  disonorante,  se  il  reato  è  grave  l'ufficiale  soggiace 
alla  degradazione  al  pari  di  qualunque  altro  militare;  ma  se  il  reato 
è  lieve,  o  sarebbe  troi)po  poco   infliggergli  la  dimissione,  o  sarebbe 
enorme  applicargli  la  degradazione:  quindi  il  bisogno  di    una   pena 
intermedia  che  è  la  destituzione.  Assegnati  questi  fini  alla    destitu- 
zione, essa  non  può  essere  una  pena  soltanto  accessoria:    sarà    tale 
pei  reati  comuni  disonoranti,  ma,  per  divenire  una  sanzione  efficace 
ed  opiiortuna,  dev'essere  principale   pei    reati    militari    che    toccano 
quelle  virtù  d'animo  indispensabili  per  chi  nella  milizia  esercita  l'au- 
torità del  comando. 

e)  Dall'insieme  di  queste  considerazioni  si  fa  intanto  palese 
come,  bipartito  il  sistema  penale  miUtare  per  motivi  attinenti  alla 
natura  intrinseca  dei  reati,  sia  ragionevolmente  vietato  il  passaggio 
dall'una  all'altra  serie  di  pene. 

Tuttavia  se  il  reato  disonorante  perda  la  sua  gravità,  vien  meno 
la  ragione  che  giustifica  le  due  serie  di  pene,  e  può  quindi  dalle 
l)ene  restrittive  comuni  farsi  passaggio  alle  pene  restrittive  militari 
(art.  21  e  22  es.,  20  e  21  mar.). 

§  2.  —  Usecuzioìie  ed  effetti. 

103.  Pena  di  morte  —  104.  Pene  restrittive  della  libertà  personale:  sistema  pe- 
nitenziario mUitaro  —  105.  Pene  morali  della  prima  serie:  dimissione,  ri- 
mozione e  sospensione  —  106.  Pene  morali  della  seconda  serie:  degrada- 
zione e  destitnzione  —  107.  Norme  di  commisurazione  delle  pene  —  108. 
Effetti. 

Pessixa,  Dir.  pen.  — -  Voi.  XI.  —  13. 
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103.  Esposto  il  sistema  penale  militare  in  generale,  è  uopo  ora 
studiarne  l'applicazione,  cominciando  dalla  pena  capitale. 

a)  Poiché  la  pena  militare  deve  corrispondere  alla  qualità  mi- 
litare del  colpevole  e  alla  qualità  militare  del  fatto,  è  ragionevole 
che  anche  militare  sia  il  modo  di  esecuzione  della  pena  di  morte. 
Oosì  i  Codici  militari  dispongono  che  la  morte  si  eseguisce  eon  la 
fticiUiziane  (art.  4  e  5  es.,  3  e  4  mar.);  modo  questo  che  può  dirsi 
altresì  il  piiL  appropriato  alla  milizia,  la  quale,  come  ha  in  sé  la 
ragione  della  pena,  cosi  trova  pure  in  sé  il  mezzo  della  sua  espia- 
zione. 

Posto  un  colpevole  militare,  un  reato  militare,  una  pena  militare 
ed  un  mezzo  militare  di  esecuzione,  gli  esecutori  della  pena  di  luorte 
non  possono  essere  che  militari.  La  legge  però  non  fa  parola  degli 
esecutori  militari,  sia  perchè  cosa  non  inerente  in  modo  essenziale 
al  contenuto  della  pena  di  morte,  sia  perchè  Penunciarli  avrebbe 
importato  la  specificazione  di  circostanze  minuziose  di  qualità,  di 
numero  e  di  gradi,  che  formano  piuttosto  oggetto  proprio  dei  rego- 
lamenti ^). 

Parimenti  la  legge  non  fa  espressa  menzione  della  pubblica  o 
privata  esecuzione  della  pena  capitale;  ma  gli  stessi  regolamenti  sta- 
biliscono una  pubblicità  per  cosi  dire  militare,  chiamando  reparti  di 
truppa  ad  assistere  alla  esecuzione.  Del  resto,  una  volta  soppressa 
la  pena  di  morte  in  diritto  comune,  essa  deve  anche  nelle  forme  di 
esecuzione  conservare  l'indole  di  pena  militare,  e  perciò  eseguirsi  in 
luogo  chiuso  e  di  carattere  militare. 

b)  La  fucilazione  è  nel  petto  o  nella  schiena,  secondo  che  la 
pena  di  morte  sia  dalla  legge  inflitta  con  o  senza  degradazione  (ar- 
ticoli 4,  5  e  8  es.,  3,  4  e  7  mar.),  secondo  cioè  trattisi  di  reato  non 
disonorante  o  disonorante.  Imperocché  é  conforme  alla  ragione  delle 
cose  e  al  comune  sentimento  dei  militari  che  nella  espiazione  della 
pena  rimanga  distinto  il  militare  che  per  il  reato  commesso  disono- 
rava in  lui  l'uomo  e  il  cittadino,  dal  militare  la  cui  vita  fu  senza 
macchia  e  che  solo  per  un  alto  scopo  è  offerta  in  olocausto  alla  di- 
sciplina. E  panni  inoltre  che  questa  modalità  sia  idonea  ad  espri- 
mere il  pensiero  che  si  vuole  indicare,  poiché  fucilare  alle  spalle  è 
come  respingere  con  disprezzo  dal  seno  di  una  società  che  ha  pro- 
fondo il  culto  dell'onore. 


0  Regol.  4  giugno  1899  sul  servizio  territoriale,  art.  368-375;  Segui,  discip. 
mar.  11  giugno  1893,  art.  210-212. 
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104,  Come  si  è  già  studiato  (vedi  n.  100  e  102),  le  pene  restrit- 
tive che,  in  applicazione  della  legge  penale  militare,  s'infliggono  ai 
militari,  sono  militari  e  comuni. 

a)  Innanzi  tutto  occorrono  brevissime  osservazioni  sull'ordina- 
mento delle  pene  militari,  che  è  quanto  dire  sul  sistema  penitenzia- 
rio militare. 

In  Diritto  comune,  per  raggiungere  lo  scopo  della  riforma  morale 
dei  condannati,  si  sono  escogitati  vari  sistemi,  e  principali  fra  essi  i 
tre  segmenti:  Jiladelfiano,  auburniano  e  irlandese.  Tutti  questi  sistemi 
hanno  caratteri  comuni    e    caratteri   particolari.    I  caratteri  comuni 
sono  due:  il  lavoro  e  la  segregazione  cellulare  notturna.  Quanto  poi 
ai  caratteri  particolari,  in  vìrtti  dei  quali   un    sistema   si   distingue 
dall'altro,  carattere  del  sistema   filadelfiano  è  la  segregazione    cellu- 
lare perpetua  del  condannato  dagli  altri  condannati,  cioè  l'isolamento 
per  tutta  la  durata  della  i)ena  e  sia  di  notte  che   di   giorno;  carat- 
tere particolare  del  sistema  auburniano  è  il  silenzio;  e  carattere  par- 
ticolare del  sistema  irlandese  è  l'applicazione    graduale   degli    altri 
sistemi,  nel  senso  che  in  un  primo  periodo  della  pena  questa  si  sconta 
con  la  segregazione  cellulare  continua,  e  in  un  secondo  periodo  suc- 
cessivo col  lavoro   in    comune,  ma    col    silenzio.  Completano  questo 
terzo  sistema  i  due  istituti  dello  stabilimento  intermedio  e  della  li- 
berazione condizionale,  i  quali  rappresentano  altri  due  stadi  succes- 
sivi e  graduali  nella  esecuzione  della  pena. 

Ora  io  credo  che  sianvi  motivi  per  dubitare  che  in  Diritto  penale 
militare  possa  seguirsi  questa  medesima  via  tracciata  dal  Diritto 
comune. 

Circa  infatti  ai  caratteri  comuni  ad  ogni  specie  di  pena  restrit- 
tiva, e  cioè  al  lavoro  e  alla  segregazione  cellulare  notturna,  trattan- 
dosi di  condizioni  senza  di  cui  la  pena  perde  la  sua  qualità  ed  ef- 
ficacia di  pena,  debbono  perciò  riscontrarsi  anche  nella  esecuzione 
della  pena  restrittiva  militare;  salvo  ad  organizzare  il  lavoro  in  guisa 
che  non  riesca  a  detrimento  della  educazione  militare,  poiché  nello 
ordinamento  delle  pene  militari  non  si  deve  mai  dimenticare  che  il 
condannato  è  destinato  a  rientrare  nella  milizia. 

Fuori  però  di  cotesti  caratteri  comuni  ad  ogni  pena  restrittiva 
della  libertà  personale,  il  suindicato  sistema  penitenziario  comune  non 
può,  a  parer  mio,  essere  il  sistema  penitenziario  militare.  Mentre  in 
Diritto  comune  la  pena  è  riformatrice,  non  è  necessario  che  sia  tale 
anche  in  Diritto  militare:  e  ciò  per  la  diversa  materia  del  Diritto  mili- 
tare, ossia  per  la  diversa  indole  dei  reati  militari,  cui  deve  corrispon- 
dere ed  essere  coordinato  il  contenuto  specifico  della  pena  militare,  I 
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moventi  della  delinquenza  in  materia  comune  non  sono  quelli  che  co- 
stituiscono gli  impulsi  a  delinquere  in  materia  militare:  la  grande 
massa  dei  delitti  comuni  si  riferisco  alla  violenza,  al  lucro  o  alla  firode: 
ì  reati  militari  invece  hanno  radice  in  una  negligenza  o  imperizia, 
ovvero  in  un  sentimento  non  colpevole,  come  la  debolezza  d'animo, 
Feccesso  od  il  difetto  di  zelo  per  il  servizio,  il  tedio  della  vita  mi- 
litare, l'onore  offeso,  P  impeto  d'ira  per  un  torto  ricevuto,  ecc.  Ei>- 
però,  mentre  il  delinquente  comune  può  dirsi  un  malfattore  per  il 
quale  la  società  abbia  il  diritto  di  reclamare  le  maggiori  cautele  al 
momento  in  cui  egli  farà  ritorno  nel  suo  seno,  e  quindi  il  bisogno 
di  mezzi  che  moralmente  lo  rigenerino,  per  il  delinquente  militare 
invece,  anziché  di  riforma  morale,  è  questione  di  educazione  militare: 
una  educazione  cioè  che,  oltre  a  rinvigorirgli  Panimo  e  fargli  amare 
la  milizia,  gli  infonda  la  coscienza  e  gli  insegni  la  pratica  dei  do- 
veri militari.  Certo  in  alcuni  reati,  benché  esclusivamente  militari* 
può  mescolarsi  un  sentimento  malvagio;  certo  è  pure  che  nei  reati 
obiettivamente  militari  si  contiene  una  lesione  di  natura  comnne: 
ma  tutto  ciò  non  induce  necessariamente  all'applicazione  del  sistema 
penitenziario  comune,  imperocché  l'ambiente  ove  il  reato  militare  si 
verifica,  le  occasioni  per  le  quali  è  commesso,  e  la  qualità  stessa 
della  persona  che  lo  commette,  costituiscono  una  situazione  speciale 
di  cose  affatto  diversa  da  quella  dei  delitti  comuni  ed  escludono  la 
necessità  della  riforma  morale  dei  colpevoli.  D'altronde,  o  la  lesione 
d'indole  comune,  che  si  contiene  nei  reati  obiettivamente  militari,  è 
irrilevante:  e  non  v'é  bisogno  di  una  pena  riformatrice;  o  invece  é 
grave  e  disonerante:  ed  allora  v'é  ragione  per  applicare,  e  si  appli- 
cano, le  pene  restrittive  comuni  con  la  espulsione  dalla  milizia. 
Inoltre  è  a  temere  che  il  sistema  penitenziario  comune  renda  il  con- 
dannato non  più  idoneo  al  pieno  e  soddisfacente  adempimento  dei 
doveri  militari:  non  materialmente,  perché  il  rigore  del  sistema  pe- 
nitenziario comune  deve  necessariamente  indebolire  nel  condannato 
la  forza  e  l'attitudine  fisica  alla  milizia:  non  moralmente,  perchè  il 
sistema  medesimo,  se  non  gli  toglie,  certamente  gli  diminuisce  l'abito 
costante  alla  disciplina  militare. 

Eispetto  allo  stabilimento  intermedio,  è  questo  un  istituto  dix^en- 
dente  dal  sistema  graduale  repressivo  che  a  me  non  sertibra  accet- 
tabile in  materia  militare.  E  quanto  poi  alla  liberazione  condizionale, 
a  me  pare  che,  essendo  essa  uno  stato  di  pena,  mal  si  concilii  col 
decoro  e  l'onore  del  servizio  militare;  senza  rilevare  la  stridente  con- 
tradìzione  di  trovare  la  qualità  di  agente  della  pubblica  forza  ese 
cutrice  delle  leggi    in    chi   è  tuttora  in  istato    di   pena   per   averle 
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violate.  I>i  più:  o  il  liberato  condizionalmente  non  è  graduato,  ed  egli, 
tornando  al  Corpo  in  istato  di  pena,  non  può  non  trovarsi  a  disagio 
di  fronte  ai  suoi  commilitoni,  quando  pure  non  sìa  esposto  al  loro 
dileggio  o  risentimento,  e  così  con  pericolo  della  disciplina  del  Corpo  : 
o  il  liberato  condizionalmente  è  graduato,  ed  egli,  trovandosi  al 
<:orpo  in  istato  di  pena,  non  lia  Pautorità  morale  e  disciplinare  ne- 
cessaria per  esercitare  il  proprio  grado. 

6)  Prima  fira  le  due  pene  restrittive  militari  è  la  reclusione 
militare,  che  «  consiste  nell'essere  il  condannato  rinchiuso  nei  locali 
a  ciò  destinati,  ed  obbligato,  sotto  speciali  discipline,  al  lavoro  » 
(art.  9  e  11  es.,  8  e  10  mar.). 

Per  la  espiazione  di  questa  pena  esistono  due  reclusori  militari 
(Peschiera,  pei  condannati  lino  a  due  anni  :  Gaeta,  pei  condannati  a 
un  tempo  maggiore),  che  sono  luoghi  di  detenzione  e  lavoro  obbli- 
gatorio, e  nei  quali  i  condannati  per  un  tempo  non  superiore  ai  due 
anni  sono  occupati  in  esercizi  militari,  istruzioni  teoriche,  lavori  di 
fatica;  e  i  condannati  a  un  tempo  superiore  sono  occupati  nei  labo- 
ratori, neUe  scuole,  istruzioni  militari,  ecc.  Fra  le  punizioni  discipli- 
nari è  da  noverare  l'isolamento  da  uno  a  sei  mesi.  Nei  laboratori  i 
reclusi  sono  obbligati'  al  silenzio  ^). 

I  militari  imbarcati  su  navi  all'estero,  condannati  aUa  reclusione 
militare  dai  Consigli  di  guerra  o  sommari  a  bordo,  debbono  essere 
rinviati  nello  Stato  col  primo  mezzo  opportuno,  prendendo  concerti 
coi  regi  Consoli,  e  all'occorrenza  facendoli  scortare  da  una  o  più  per- 
sone dell'equipaggio  (art.  209  regol.  discipl.  mar.  modificato  dal  r. 
d.  21  lugUo  1902). 

e)  Riguardo  al  carcere  militare,  che  è  l'altra  pena  restrittiva 
militare,  i  Codici  militari  stabiliscono  che  «  il  condannato  sarà  rin- 
chiuso in  apposito  locale  di  correzione,  e  sottomesso  alle  speciali  di- 
scipline e  lavori  a  tal  riguardo  dai  regolamenti  stabiliti  »  (art.  12 
e  13  es.,  11  e  12  mar.). 

Nelle  carceri  militari  preventive  (una  per  ogni  sede  di  tribunale 
militare)  vengono  custoditi,  oltre  ai  detenuti  in  attesa  di  giudizio,  i 
condannati  alla  pena  del  carcere  militare  non  superiore  ai  quattro 
mesi:  e  nel  carcere  militare  (unico:  Napoli)  i  condannati  per  un 
tempo  superiore.  I  carcerati  militari  sono  occupati    in    esercizi  mili- 


')  Legge  7  Inglio  1901  n.  285  che  modifica  il  testo  unico  delle  leggi  sull'or- 
dinamento dell'esercito;  Begolamento  17  giugno  1886  sugli  stabilimenti  militari 
di  pena,  ^  4,  19,  129,  130,  132,  134,  165,  169,  196,  197,  354  (modificato  dal  r. 
d.  25  aprile  1901);  Istruzione  niinisfceriale  18  dicembro  1901. 
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tari  ed  istruzioni  teoriclie:  non  in  lavori  di  fatica,   come    scavare  o 
riempire  trincee,  eco.  (§§  18,  130,  392  Eegol.  stabil.  mil.  pena). 

I  militari  imbarcati  su  navi  alPestero,  condannati  al  carcere  mi- 
litare dai  Consigli  di  guerra  o  sommari  a  bordo,  se  la  pena  da 
espiare  non  supera  i  quattro  mesi,  possono  essere  trattenuti  a  scon- 
tarla sulla  nave,  quando  non  riesca  facile  farli  giungere  nello  Stat4i 
in  breve  tempo  e  con  mezzi  economici  (art.  209  Eegol.  discipl.  mar.^; 
modificato  dal  r.  d.  21  luglio  1902). 

d)  Gli  ufficiali  condannati  scontano  le  pene  restrittive  militari 
in  luoghi  diversi  da  quelli  stabiliti  per  i  militari  di  truppa  (art-  V) 
e  12  es.,  9  e  11  mar.). 

e)  Le  pene  restrittive  comuni,  inflitte  in  applicazione  dei  Godici 
militari,  si  scontano  nei  luoghi  e  nei  modi  stabiliti  dalla  legge  pe- 
nale comune  (art.  7  es.,  6  mar.). 

105.  Le  pene  morali,  che  non  rendono  il  condannato  indegno  di 
appartenere  alla  milizia,  sono:  la  dimissione,  la  rimozione  dal  grado 
e  la  sospensione  dalVimpiego. 

a)  La  dimissione  si  applica  soltanto  agli  ufficiali  e  «  consista 
nel  licenziamento  dal  servizio  con  perdita  del  grado  »  (art.  6  e  14 
es.,  5  e  13  mar.).  Ma,  avendo  le  leggi  sul  reclutamento,  successive 
ai  Codici  militari,  stabilito  che  il  servizio  militare  fino  ad  una  deter- 
minata età  è  obbligatorio  per  tutti  i  cittadini,  la  disposizione  dei 
Codici  militari  è  rimasta  implicitamente  modificata  dalle  leggi  di  leva, 
nel  senso  che  la  dimissione  non  importa  il  licenziamento  dal  servizio 
militare,  i  cui  obblighi  sono  regolati  dalle  leggi  di  leva.  Deve  quindi 
dirsi  che  ora  la  dimissione  consiste  semplicemente  nella  perdita  del 
grado  (§  853  regol.  reclut.  es.). 

La  dimissione  si  eseguisce  mediante  cancellazione  dell'ufficiale 
dai  ruoli  del  Corpo  (art.  205  regol.  discipl.  mar.,  e  vedi  n.  32  appen- 
dice 29  gennaio  1899  regol.  discipl.  es.). 

h)  La  rimozione  dal  grado  si  applica  ai  sottufficiali  e  caporali 
«  e  fa  discendere  il  condannato  alla  condizione  di  semplice  soldato  j^ 
(art.  6  e  15  es.,  5  e  14  mar.). 

La  rimozione,  consistendo  nella  perdita  del  grado,  non  può  ap- 
plicarsi a  coloro  che  non  ne  sono  rivestiti.  Quindi,  e  come  venne 
.pure  interpretato  mediante  disposizione  ministeriale  *),  la  rimozione 
non  si  applica  ai  comuni  della  regia  marina,  i  quali,  sebbene  distinti 
in  classi,  non  sono  però  graduati. 


^)  Circolare  5  marzo  1876  n.  1545;  Bticcolta  Giornale  militare  Ministero  dell» 
Marina,  a  1863-1878,  atto  n.  310,  pag.  971. 
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• 

Ija  rimozione,  non  solo  produce    la   perdita   del    grado  di  cui  il 
colpevole  è  rivestito  al  momento  del  fatto,  ma  fa  discendere  il  con- 
dannato alla  condizione  di  semplice  soldato  ;  ossia,  la  rimozione  non 
consiste  nel  passaggio  dal  grado  che  si  aveva  ad  nn  grado  inferiore, 
ma  bensì  nel  tramutamento  dalla  condizione  di  graduato  a  quella  di 
un  non  graduato.  Imperocché,  negli  intendimenti  della  legge,  il  grado 
ha  elementi  e  requisiti  di  carattere  obiettivo:  per  modo   che  il   col- 
pevole, che  dimostrò  di  non  possedere  autorità  nel  comando,  è  anche 
incapace  all'esercizio  di  ogni  altro  grado.    Oltre  a  ciò,    se    la   rimo- 
zione è  stabilita  in  ragione  dell'indole  disonorante  del  reato,  questo 
motivo  esclude  assolutamente  l'esercizio  di  qualsiasi  grado. 

Circa  infine  alla  regia  Marina,  essendo  i  comuni  (corrispondenti 
ai  soldati  dell'esercito)  distinti  in  classi,  la  rimozione  fa  discendere 
il  condannato  da  graduato  alla  condizione  di  comune  di  3.*  ossia  del- 
Fultima  classe  (art.  14). 

e)  La  sospensione  daW  impiego  si  applica  soltanto  agli  ufficiali, 
e  consiste  nella  privazione  temporanea  dell'impiego  con  tutti  gli  effetti 
amministrativi  determinati  dalla  legge  sidlo  stato  degli  ufficiali  a  ri- 
guardo della  posizione  di  aspettativa  per  sospensione  dall'impiego  *). 
106.  Le  pene  morali  che  rendono  il  condannato  indegno  di  ap- 
partenere alla  milizia  sono  la  degraddzione  e  la  destituzione, 
a)  La  degradazione  (art.  17  es.,  16  mar.)  produce: 

1.  la  incapacità  assoluta  di  servire  nell'esercito  e  neW armata 
sotto  qualsiasi  titolo,  ossia  la  perpetua  incapacità  cosi  di  appartenere 
alla  milizia  nella  qualità  di  militare  come  di  esservi  in  qualunque 
altro  modo  addetto  (art.  545  es.,  598  mar.),  e  perciò  anche  la  per- 
dita del  grado; 

2.  Vin€apa4ntà  assoluta  di  coprire  qualunque  pubblico  impiego. 
Considerando  infatti  che  la  degradazione  si  applica  per  reati  gravi 
e  disonoranti,  come  tali  ritenuti  anche  nella  legge  comune,  era  perciò 
necessario  che  essa  colpisse  il  militare,  non  solo  in  tale  sua  qualità, 
ina  altresì  in  quella  di  cittadino.  Sarebbe  stato  illogico  che  egli 
avesse  potuto  rimaner  capace  di  acquistare  uffici  e  distinzioni,  quando 
fu  dichiarato  indegno  di  difendere  il  proprio  paese:  o  quando  la 
condamia  avrebbe  prodotto  le  stesse  incapacità  civiche  se  gli  fosse 
stata  inflitta  per  i  medesimi  reati  in  applicazione  della  legge  penale 
comune. 


')  Cod.  pen.  es.  art.  16;  ood  pen.  mil.  mar.  art.  15;    legge  25  maggio    1852 

n.  1376  sullo  stato  degli  nffloiali,  art.  8,  22,  24,  33;  legge  14  luglio  1898  n.  380 

sugli  stipendi  ed  assegni  fissi,  art.  3  e  6;    legge  2  luglio  1896  u.  254    sull'avan- 
zamento, art.  53. 


T-*r 
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3.  la  perdita  delle  decorazioni;  sia  perchè,  perduto  l'onore  della 
qualità  di  militare,  non  sarebbe  conveniente  che  sopravvivessero  quei 
distintivi  acquistati  in  ragione  od  occasione  della  qualità  medesima; 
e  sia  perchè,  ove  anche  la  decorazione  non  abbia  un  diretto  rapporto 
con  la  qualità  di  militare,  nuUadimeno  è  da  por  mente  che  la  degra- 
dazione viene  dalla  legge  comminata  per  reati  i  quali  disonorano  e 
il  militare  e  il  cittadino. 

4.  la  perdita  delle  pensioni  e  del  diritto  alle  medesime  pei  servizi 
antecedenti;  sanzione  questa  che  trovasi  ribadita  dal  disposto  del- 
l'art. 183  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  pensioni  civili  e  militari 
approvato  con  r.  d.  21  febbraio  1896  n.  70. 

Per  una  lunga  tradizione,  la  degradazione  è  materialmente  ese- 
guita  {inaignia  miUtaria  detrahere)  e  circondata  di  forme  solenni  ^). 
h)  La  destituzione  «  produce  la  perdita  del  grado  e  delle  deco- 
razioni: l'ufficiale  destituito  rimarrà  inoltre  inabilitato  a  qualunque 
ulteriore  servizio  militare  »  (art.  6  e  18  es.,  5  e  17  mar.).  Così  la 
destituzione  ha  un  contenuto  esclusivamente  militare,  ed  è  in  ciò 
che  sostanzialmente  si  distingue  dalla  degradazione,  la  quale  com- 
prende anche  incapacità  di  carattere  comune  (a  coprire  un  pubblico 
imi)iego:  la  perdita  delle  pensioni). 

107.  I  Codici  penali  militari  dettano  poi  alcune  norme  per  la 
commisurazione  delle  pene. 

a)  Si  è  già  rilevato  (Vedi  n.  102)  come,  avendo  la  legge  bipar- 
tito il  sistema  penale  militare  in  due  distinte  serie  di  pene,  ha  perciò 
vietato  il  passaggio  dall'una  all'altra  serie  (art.  20,  21,  22  es.,  19, 
20  e  21  mar.). 

Ora  è  da  avvertire  che,  si  tratti  dell'una  o  dell'altra  serie  di 
pene,  tutte  le  pene  morali,  siano  inflitte  come  principali  od  accesso- 
rie «  non  potranno  comi)utarsi  nelle  anzidette  graduazioni,  ma  solo 
applicarsi  nei  casi  dalla  legge  espressamente  stabiliti  »  (art.  20  es., 
15  mar.);  poiché  le  pene  morali  sono  incapacità  connesse  al  carat- 
tere del  reato.  Quindi,  ad  esempio,  nel  caso  che  la  destituzione 
sia  comminata  quale  pena  a  sé  stante,  poco  importa  che  il  reato  sia 
tentato  e  non  consumato:  e  nel  caso  sia  comminata  quale  aggiunta 
alla  pena  restrittiva,  niente  influisce  che  questa  debba  diminuirsi  o 
commutarsi  in  altra  pena  meno  grave  per  effetto  di  circostanze  scu- 
santi od  attenuanti. 


*)  $  368  Rcgol.  serviz.  t<3rritorialo  4  giugno  1899;  art.  211  Bogol.  disc.  mar. 
11  giugno  1893. 
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Lia  legge  militare  sancisce  inoltre  la  facoltà  del  giudice  di  spa- 
ziare nella  latitudine  del  grado,  prendendo  dal  Codice  penale  comune 
sardo  del  1859  (art.  60)  la  relativa  statuizione  (art.  24  es.,  23  mar.). 
Similmente  dallo  stesso  Codice  comune  (art.  66  e  84)  riproduce  la 
regola  che  il  passaggio  ad  una  pena  immediatamente  sux)eriore  od 
inferiore  dovrà  calcolarsi  per  un  grado,  e  che  non  si  potrà  mai 
ascendere  per  via  di  graduazione  alla  pena  capitale  (art.  23  es., 
22  mar.). 

b)  Un'altra  norma  è  che  il  colpevole  non  potrà  sCndare  esente 
da  pena  nei  casi  in  cui  è  permessa  di  uno  o  piti  gradi  la  diminu- 
zione della  i>ena  (art.  23  es.,  22  mar.).  Se  non  che  il  Codice  penale 
militare  marittimo  soggiunge  che  «  dovendosi  discendere  oltre  il  mi- 
nimo del  carcere  militare,  si  farà  passaggio  a  semx)lìci  punizioni  di- 
sciplinari »  (art.  22);  disposizione  questa  che,  mentre  non  sembra 
potersi  giustificare  per  motivi  particolari  alla  marina,  confonde  il  si- 
stema penale  col  sistema  disciplinare. 

e)  La  legge  penale  militare  si  uniforma  alla  comune    sulla  de- 
correnza della  pena,  sul  computo  della  carcerazione  preventiva  e  sulla 
pubblicazione  delle  sentenze  (Cod.  pen.  comune  sardo  1859,  art.  23 
e  71,  Cod.  es.  art.  25  e  30,  Cod.  mar.  art.  24  e  32);  dichiarando  in- 
ftne  che  nelle  condanne  i  mesi  e  gli  anni  debbono  computarsi  secondo 
il  calendario  gregoriano,  e  che  in  tutti  i  casi  nei  quali  per    l'appli- 
cazione delle  pene  si  prende  in  considerazione  l'anzianità  di  servizio 
(ad  esempio,  nel  caso  dell'art.  40  es.,  42  mar.)  questa  si  calcola  dalla 
data  dell'ammissione  al  servizio  per  via  di  leva  o  di  nomina  (art.  25 
e  51  es.,  24  e  53  mar.). 

108.  Gli  effetti,  che  derivano  dalle  condanne  a  pene  pronunciate 
in  applicazione  della  legge  penale  militare,  sono  di  varie  specie,  e 
I)08Sono,  per  ragione  dell'indole  loro,  raggrupparsi  in  effetti  penali 
militari,  effetti  di  diritto  penale  comune,  effetti  amministrativi,  ed 
effetti  civili. 

a)  GU  effetti  penali    militari   sono    costituiti    dalle    suindicate 
pene  moraU  (vedi  n.  105  e  106)  applicate  quali  pene  accessorie. 

Come  agli  elementi  del  reato  militare  (vedi  n.  80)  corrispondono 
i  requisiti  della  \}eti2k  militare  (vedi.  n.  97),  così  vi  corrispondono 
pure  gli  effetti  penali  militari;  la  cui  applicazione  è  quindi  regolata 
dal  duplice  criterio  dell'indole  del  fatto  e  della  qualità  del  colpevole. 
Epperò  le  pene  restrittive  comuni,  essendo  inflitte  per  reati  gravi  e 
disonoranti  (vedi  n.  102),  importano  la  degradazione  militare  (art.  7 
es.,  6  mar.);  e  la  condanna  ad  una  pena  di  qualunque  genere,  inflitta 
ad  un  ufficiale   per  reati    disonoranti,    benché    intrinsecamente    non 
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gravi,  produce  la  destituzione  (art.  54)  e  in  due  casi  la  dimissione 
(art.  55).  Inoltre  la  condanna  al  carcere  militare  e  alla  reclusione 
militare  ha  sempre  per  effetto  la  rimozione  dal  grado  dei  sottufficiali 
e  caporali  (art.  9  e  13  es.,  8  e  12  mar.);  mentre  se  il  colpevole  è 
un  ufficiale,  la  condanna  ad  una  di  tali  pene  importa  la  sospensione, 
e  la  dimissione  si  verifica  solo  quando  la  reclusione  sia  inflitta  per 
un  tempo  maggiore  dei  tre  anni  (art.  10  e  13  es.,  9  e  12  mar.);  e 
ciò  perchè  l'ufficiale  ha  una  carriera,  la  cui  perdita  è  un  danno  gra- 
vissimo che  non  soffrono  gli  altri  graduati  e  che  sarebbe  eccessivo 
far  derivare  da  qualsiasi  pena  per  un  reato  non  disonorante. 

Tutti  questi  effetti,  essendo  mere  conseguenze  della  condanna,  si 
verificano  i)er  ministero  di  legge,  e  debbono  quindi  intendersi  come 
pronunciati  con  la  sentenza  che  infligge  la  pena  principale  dalla 
quale  derivano  per  legge.  E  poiché  derivano  dalla  legge,  e  non  da 
dichiarazione  del  giudice,  è  indifferente  che  trattisi  di  sentenze  del 
giudice  militare  o  del  giudice  ordinario  (art.  19  es.,  18  mar.). 

h)  Gli  effetti  di  Diritto  penale  comune,  precisamente  percliè 
comuni,  non  provengono  che  da  reati  gravi  e  disonoranti,  nei  quali 
si  contiene  altresì  la  violazione  di  un  dovere  comune  ad  ogni  citta- 
dino; e  quindi  non  v'è  ragione  di  escludere  i  militari  da  quelle  inca- 
pacità nelle  quali,  per  la  identica  violazione,  incorre  ogni  altro  citta- 
dino. Così  la  pena  di  morte  con  degradazione  e  le  pene  restrittive 
comuni  producono  tutti  gli  effetti  attribuiti  alle  pene  rispettivamente 
corrispondenti  dell'ergastolo  e  della  reclusione  del  Diritto  comune 
(art.  7  e  8  es.,  6  e  7  mar.,  22  r.  d.  1.  dicembre  1889,  31  e  33 
Cod.  pen.  comune  italiano). 

e)  Grli  effetti  amministrativi,  ai  quali  la  legge  penale  militare 
espressamente  accenna,  si  riferiscono  alla  influenza  della  pena  sulla 
ferma  di  servizio'  del  condannato,  ai  suoi  assegni  (art.  26  es.,  25  e 
184  mar.)  e  al  suo  passaggio  in  un  corpo  disciplinare,  scontata  la 
pena,  nel  caso  di  condanna  per  furto  ad  una  pena  che  non  lo  es- 
cluda dal  servizio  militare  (art.  219  es.). 

d)  Sono  effetti  civili,  che  la  legge  militare  riproduce  dal  Di- 
ritto comune  (art.  71  e  74  cod.  sardo  1859),  la  rifusione  delle  spese, 
la  confisca  del  corpo  del  reato,  e  il  risarcimento  dei  danni  che  dovrà 
essere  accertato  e  liquidato  innanzi  ai  tribunali  ordinari  (art.  27  es., 
26  mar.). 
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§  3.  —  Concorso  di  pene. 

109.  Concetto  generale  —  110.  Pena  di  morte  e  pene  che  importano  la  degrada- 
zione —  111.  Pena  perpetua  e  pene  restrittivo  temporanee  —  112,  Pene  re- 
strittive temporanee  fira  loro  —  113.  Pene  restrittive  e  pene  morali  —  114. 
Ploralità  di  giudizi  —  115.  Recidivo  che  non  abbia  ancora  scontata  la  pena. 

109.  Anche  in  materia  di  concorso  di  reati  e  di  pene,    la   legge 
penale  militare  si  trova  sostanzialmente  modellata  sul  Codice  penale 
comune  (sardo  1869,  art.  107  e  seguenti).  Le  ragioni  di  questa  neces- 
saria corri sxK)ndenza  fra  il  Diritto  comune  e  il  militare  sono  evidenti; 
Bla  perchè  la  nozione  giuridica  del  concorso  di  reati  non  può  in  materia 
miUtare  essere  diversa  da  quella  del  Diritto  comune,  niente  influendo 
l'indole  propria  dei  reati  comuni  e  militari;    e    sia   perchè,    special- 
mente in  rapporto  al  concorso  di  pene,  un  sistema  opposto    che    si 
adottasse  in  Diritto  militare  porterebbe  anzitutto  ad  una  incongrua 
disparità  di  trattamento  fra  il  militare   e  la    persona    estranea    alla 
milizia,  e  produrrebbe  inoltre  una  complicazione  pregiudizievole  alla 
giustizia  o  al  condannato  nella  unificazione  della  pena  pei  reati  co- 
muni e  militari. 

Cosi,  fra  le  due  dottrine  estreme  del  cumulo  materiale  e  dell'o*- 
9orhimento,  la  legge  penale  militare  accoglie  la  dottrina  intermedia 
del  cumulo  giuridico,  applicando  la  pena  per  il  reato  più  grave  con 
un  aumento  proporzionale  che  rappresenti  tutti  gli  altri  reati.  I^ul- 
ladimeno,  se  la  dottrina  del  cumulo  giuridico  si  applica  alle  pene 
temporanee  restrittive  della  libertà  personale,  che  costituiscono  in- 
vero il  fondamento  essenziale  del  sistema  penale,  la  dottrina  dell'as- 
sorbimento si  applica  per  la  x>^na  capitale  e  perpetua,  e  la  dottrina 
del  cumulo  materiale  trova  pure  la  sua  applicazione  per  le  pene 
morali  in  concorso  delle  pene  restrittive. 

Intanto  le  norme  generali  regolatrici  dell'applicazione  della  pena 
nel  caso  di  concorso  sono  due  :  responsabilità  per  ciascuno  dei  reati 
commessi,  e  applicazione  di  una  pena  unica  ancorché  trattisi  del 
concorso  di  reati  comuni  e  reati  militari. 

110.  La  pena  di  morte  non  soffre  alcuna  esacerbazione  nel  con- 
corso di  altre  pene.  Solo  la  legge,  per  soddisfare  un  legittimo  senti- 
mento della  milizia,  che,  anche  innanzi  alla  perdita  della  vita,  non 
confonde  il  militare  colpevole  con  chi  si  è  reso  indegno  della  qualità 
di  militare  e  di  cittadino,  stabilisce  che  «  qualora  con  un  reato  pu- 
nibile con  la  fucilazione  nel  petto  concorra  altro  reato    che  importi 
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una  pena  cai  sia  annessa  la  degradazione,  la  morte  sarà  subita  col 
mezzo  della  fucilazione  nella  schiena  »  (art.  47  es.,  48  mar.).  Trat- 
tasi quindi  di  semplice  modalità  nella  esecuzione,  fermi  gli  effetti 
derivanti  da  ciascuna  pena. 

111.  La  legge  dispone  che  «  nel  concorso  di  più  reati  punibili 
con  pene  a  vita  e  con  pene  temporanee,  si  applicherà  la  sola  pena 
a  vitA  »  (art.  41  es.;  43  mar.).  Ma  la  legge  serba  il  silenzio  intorno 
al  concorso  di  reati  che  importano  la  pena  perpetua  e  reati  che  im- 
portano alcuna  delle  pene  morali,  poiché  il  contenuto  giuridico  di 
queste  si  trova  compreso  nella  degradazione  che  è  effetto  della  con- 
danna a  pena  perpetua. 

112.  Per  regolare  l'applicazione  della  pena  unica  nel  concorso  di 
pene  restrittive  (art.  42,  43  e  45  es.;  44  e  46  mar.),  la  legge  tiene 
conto  della  stabilita  bipartizione  del  sistema  penale  militare  (vedi 
n.  102)  ;  in  modo  che,  per  Papplicazione  del  cumulo  giuridico,  si  deve 
aver  riguardo  distintamente  a  ciascuna  serie  di  pene,  ed  è  vietato  il 
passaggio  dalPuna  all'altra. 

a)  Quanto  alla  serie  delle  pene  restrittive  militari  (reclusione 
militare  e  carcere  militare),  se  concorrono  due  o  più  reati  ciascuno 
dei  quali  importi  la  pena  di  anni  venti  di  reclusione  militare  (ossia 
il  massimo  di  essa),  si  applica  la  reclusione  militare  con  l'aumento 
da  cinque  a  dieci  anni.  Se  i  due  o  più  reati  importino  la  reclusione 
militare  per  una  durata  minore,  ovvero  il  carcere  militare,  si  applica 
la  pena  x)iù  grave  proporzionatamente  aumentata  secondo  il  numero 
dei  reati  e  la  qualità  delle  pene  incorse;  e,  ove  occorra  di  aumen- 
tare la  pena  oltre  il  massimo,  l'aumento  ha  luogo  entro  il  limit/C  di 
cinque  anni.  Se  poi  concorrano  reati  che  importano  soltanto  il  car- 
cere militare,  e  questa  pena  si  debba  aumentare  oltre  il  massimo,  si 
applica  la  reclusione  militare  sino  a  tre  anni. 

b)  Quanto  alla  serie  delle  pene  restrittive  comuni,  si  osserva 
lo  stesso  metodo  ;  e  cioè,  se  i  due  o  più  reati  importino  una  pena 
restrittiva  per  la  dui*ata  di  anni  venti,  questa  si  applica  con  l'au- 
mento da  cinque  a  dieci  anni;  e  negli  altri  casi  si  applica  la  pena 
più  grave  proporzionatamente  aumentata.  Occorrendo  di  aumentare 
la  pena  oltre  il  suo  massimo,  l'aumento  ha  luogo  entro  il  limite  di 
anni  cinque. 

e)  Quanto  infine  alla  terza  ipotesi,  cioè  al  concorso  di  pene 
restrittive  comuni  e  militari,  la  legge  stabilisce  l'applicazione  della 
pena  comune  (producendo  essa  la  indegnità  ad  appartenere  alla  mi- 
lizia) proporzionatamente  aumentata. 

Da  queste  norme  risulta  pertanto  come,  per    effetto    del   cumulo 
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giuridico  delle  pene^  non  si  possano  oltrepassare  i  trent'anni;  in 
conformità  del  Codice  penale  comune,  sia  sardo  (art.  108)  che  ita- 
liano (art.  68). 

113.  Un  ultimo  caso  di  concorso  è  quello   di   pene   restrittive  e 
I)ene  morali. 

a)  JjSb  legge  dispone  che  «  concorrendo  colle  pene  del  carcere 
militare  o  della  reclusione  militare  quelle  della  destituzione  o  della 
dimissione,  saranno  le  due  pene  simultaneamente  applicate  »  (art.  44 
es.;  45  mar.). 

Questo  caso  di  concorso  non  si  può  verificare  che  con  le  pene 
del  carcere  militare  e  della  reclusione  militare,  ossia  con  le  pene 
restrittive  militari,  poiché  le  pene  restrittive  comuni  producono  la 
degradazione  che  assorbisce  ogni  altra  pena  morale. 

Inoltre  questo  caso  di  concorso  suppone  che  le  x)ene  morali  siano 
inflitte  come  pene  principali,  non  derivino  cioè  come  effetti  della 
condanna  alla  pena  restrittiva  concorrente.  Ciò  spiega  perchè  la 
legge  tace  della  rimozione  dal  grado,  la  quale,  sebbene  si  trovi  pure 
inflitta  come  pena  principale  (art.  77,  92,  234  es.),  nondimeno  è 
sempre  effetto  della  condanna  alla  pena  restrittiva  militare  (art.  9 
e  13  es.;  8  e  12  mar.). 

h)  La  legge  soggiunge  che  «  concorrendo  la  pena  della  sospen- 
sione dall'impiego,  inflitta  come  pena  principale,  si  farà  luogo  allo 
aumento  della  pena  del  carcere  militare  o  della  reclusione  militare, 
secondo  le  norme  stabilite  dall'articolo  precedente  »  ossia  sino  ai  tre 
anni  (art.  44  es.;  45  mar.).  In  questa  disposizione  non  si  saprebbe 
consentire;  sia  perchè  è  eccessivo  e  non  rispondente  alla  natura  delle 
X)ene  aumentare  la  pena  restrittiva  in  confronto  di  una  pena  morale; 
e  sia  perchè  l'aumento  per  il  concorso  si  risolve  in  un  doppio  ag- 
gravamento, essendo  già  la  sospensione  effetto  della  pena  restrittiva 
(art.  10  e  13  es.;  9  e  12  mar.);  mentre  poi  niente  impediva  la  si- 
multanea applicazione  della  sospensione,  dopo  scontata  la  pena  re- 
strittiva. 

114.  La  legge  penale  militare,  accogliendo  la  massima  del  Diritto 
comune  (art.  117  cod.  sardo  1859),  che  cioè  il  concorso  dei  giudizi 
non  pregiudica  l'applicazione  del  cumulo  giuridico  delle  pene  con- 
correnti, statuisce  che  «  qualora  pel  concorso  di  vari  reati  debbano 
intervenire  più  giudicati,  o  perchè  la  cognizione  di  essi  spetti  a 
tribunali  diversi,  ovvero  perchè  alcuno  di  tali  reati  sia  scoperto 
dopo  la  sentenza  di  condanna  di  quelli  già  conosciuti,  sarà  nell'ul- 
timo giudizio  o  aumentata  la  pena  già  pronunciata  o  inflitta  una 
pena  piti  grave  »  (art.  46  es.;  47  mar.). 
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a)  La  legge  accenna  dapprima  al  caso  che  la  plaralità  dei 
giudizi  si  abbia  perchè  la  cognizione  dei  reati  concorrenti  spetta  a 
tribunali  diversi.  Così  la  massima  in  esame  si  applica,  non  solo 
quando  sianvi  piti  giudizi  militari,  ma  anche  quando  trattisi  del  con- 
corso di  giudizi  ordinari  e  militari,  qiiando  trattisi  cioè  di  un  mi- 
litare colpevole  di  più  reati,  uno  dei  quali  di  cognizione  ordinaria  e 
l'altro  di  cognizione  militare;  come  è  anche  più  palese  dalle  disx>o- 
sizioni  degli  art.  340  es.,  389  mar.,  26  cod.  proc.  pen.  (modif.  R.  I>. 
1^  dicembre  1889  n.  6509);  salvo  per  altro  il  disposto  di  leggi  spe- 
ciali (ad  esempio,  art.  169  testo  unico  6  agosto  1888  n.  5655  sul 
reclutamento  delPesercito). 

h)  L'altro  caso  di  pluralità  di  giudizi,  cui  la  legge  espressa- 
mente accenna,  è  che  taluno  dei  reati  concorrenti,  commesso  prima, 
sia  scoperto  dopo  la  sentenza  di  condanna  per  quelli  già  conosciuti. 

e)  Ma  questi  due  casi  non  sono  tassativi.  Il  principio,  di  cai 
all'articolo  in  esame,  è  informato  ad  un  concetto  d'intrinseca  giu- 
stizia; sia  i)erchè  il  concorso  delle  pene  è  regolato  da  norme  tutte 
proprie,  né  ha  che  vedere  col  concorso  dei  giudizi;  e  sia  perchè  la 
sorte  del  condannato  non  può  rimanere  pregiudicata  dalla  pluralità 
dei  giudizi,  che  è  un  fatto  indipendente  dalla  sua  volontà.  Di  guisa 
che  l'art.  46  deve  applicarsi  anche  negli  altri  casi  che,  quantunque 
non  esemplificati  dalla  legge,  si  palesano  però  coordinati  allo  stesso 
principio.  Anche  nella  giurisprudenza  si  è  deciso  che  i  due  casi 
enunciati  sono  dimostrativi,  non  tassativi  ^). 

d)  La  legge  soggiunge:  «  Quando  però  la  pena  imposta  nella 
prima  sentenza  fosse  stata  in  tutto  o  in  parte  scontata,  si  dovrà 
proporzionatamente  computare  nella  pena  da  infliggersi  colla  seconda 
sentenza  »  (art.  46  es.;  47  mar.).  La  giurisprudenza  interpretativa, 
risalendo  all'origine  di  questa  disposizione  (art.  117  cod.  sardo  1859), 
ha  ritenuto  che  essa  si  applica  solo  quando  la  pena  da  infliggersi  con 
la  seconda  sentenza  sia  più  grave  deUa  pena  imposta  con  la  prece- 
dente sentenza,  non  già  quando  sia  meno  grave  *). 

115.  Infine  il  cumulo  giuridico  delle  pene  si  applica  anche  nel 
caso  di  un  militare  che,  condannato  per  un  reato,  commette  un  altro 
reato  posteriormente  a  tale  condanna;  cioè  «  se  il  recidivo  non  avrà 
ancora  per  intero  scontata  la  pena  inflittagli  per  il  primo  reato,  si 
osserveranno  nel  determinare  la  pena  da  pronunciarsi  con  la  nuova 


*)  Trib.  Supr.,  19  febbraio  1900,  Carminati  {Raccolta,  pag.  9). 
2)  Trib.  Supr.,  26  giugno  1862,  Gknta   (Raccolta,  pag.  246);  27  aprile  1868, 
BoNARA  {Id,,  pag.  56). 
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sentenza  le  norme  stabilite  per  il  concorso  di  più  reati  »  (art.  48  es.; 
50  mar.);  ferma,  S'intende,  raggravante  della  recidiva.  La  ragione 
della  legge  è  manifesta,  giacche  anche  in  questo  caso  esiste  un 
concorso  di  pene,  e  quindi  la  necessità  di  unificarle  secondo  le 
norme  del  cumulo  giuridico. 


§  4.  —  Sostituzione  di  pene. 

116.  Suo  fondamento  giuridico  —  117.  Sostituzione  di  pene  militari  alle  comuni 
—  118.  Sostituzione  di  peno  comuni  alle  militari  —  119.  Sostituzione  in 
rapporto  agli  effetti  della  condanna  —  120.  Sostituzione  in  rapporto  al  con- 
corso di  pene. 

116.  Un  istituto  affatto  speciale  al  Diritto  penale  militare  è  la 
sostituzione  di  pene,  la  quale  ha  per  oggetto  di  regolare  Pesecuzione 
della  pena,  sia  comune  che  militare,  in  rapporto  alla  qualità  dello 
persone  che  debbono  scontarle. 

Se  infEitti  una  pena  comune  debba  espiarsi  da  un  militare,  inte- 
ressa alla  milizia  che  non  sia  interrotto  nel  condannato  l'abito  alla 
disciplina  militare,  e  si  eviti  inoltre  il  pericoloso  contagio  che  può 
derivare  dalla  convivenza  di  militari  e  persone  estranee  alla  milizia 
in  un  medesimo  stabilimento  penale. 

Se  poi  una  pena  militare  debba  scontarsi  da  un  militare  che  dopo 
il  reato  commesso  abbia  perduto  la  qualità  di  militare,  ovvero,  ciò 
che  è  lo  stesso,  debba  la  pena  militare  scontarsi  da  una  persona 
estranea  alla  milizia,  d'ordinario  accade  che  la  pena  militare,  sia 
per  il  contenuto  che  per  gli  effetti,  non  si  adatta  alla  qualità  del 
condannato. 

Da  ciò  il  duplice  aspetto  dell'istituto:  sostituzione  di  pene  mi- 
litari alle  comuni,  sostituzione  di  pene  comuni  alle  militari  (art.  28, 
29  e  493  es.;  27,  31  e  638  mar.). 

Intanto,  sia  nell'uno  che  nell'altro  aspetto,  i  criteri  regolatori  di 
tale  istituto  sono:  che  nella  scelta  delle  pene  da  sostituire,  fatta 
dal  legislatore,  non  siavi  né  aggravamento  né  diminuzione  j  che  la 
sostituzione  si  applichi  solo  dove  esiste  un  urgente  motivo,  poiché 
è  sempre  grave  cosa  che  il  condannato  non  debba  scontare  quella 
determinata  pena  stabilita  dalla  legge  che  egli  ha  violato. 

117.  Alla  sostituzione  di  pene  militari  alle  comuni  (art.  28  es.j 
27  mar.)  non  si  può  procedere  che  sotto  tre  condizioni. 

a)  La  prima  è  che  trattisi,   come    dice    la  legge,  di    condanna 
<iontro  militari. 
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Ciò  imx>orta  che  quando  la  sentenza  divenne  esecativa,  e  cosi 
condanna,  si  riferiva  a  persone  militari  ossia  già  arruolate  nella 
milizia.  Quindi  la  sostituzione  non  è  ammessa  se  la  sentenza  di 
condanna  sia  divenuta  irrevocabile  prima  dell'arrolamento  del  con- 
dannato^  perchè,  mentre  la  legge  parla  di  condanna  contro  militari, 
il  condannato  non  aveva  ancora  acquistato,  mediante  l'arrolamento, 
la  qualità  di  militare. 

Posto  invece  che  la  sentenza  sia  passata  in  giudicato  dopo  l'ar- 
rolamento, deve  procedersi  alla  sostituzione  di  x>^na.  Né,  in  questo 
caso,  ha  importanza  il  fatto  che  la  sentenza  sia  divenuta  irrevocabile 
prima  che  il  militare  intraprendesse  il  suo  servizio  eflfettivo  sotto 
le  armi;  sia  perchè  la  sentenza  si  riferisce  sempre  ad  un  condannato 
militare,  e  sia  perchè  la  legge  non  distingue  se  il  momento  della 
irrevocabilità  siasi  verificato  prima  o  durante  il  servizio  effettivo  sotto 
le  armi. 

h)  La  seconda  condizione  è  che  il  militare,  nel  momento  in 
cui  deve  scontare  la  pena  comune,  ai  trovi  in  servizio  sotto  le  arrm. 

Mancando  questa  condizione,  manca  l'oggetto  stesso  della  sosti- 
tuzione di  pena;  come  sarebbe  nel  caso  di  militari  in  congedo,  in 
confronto  dei  quali  non  si  riscontrano  le  necessità  disciplinari  che 
giustificano  la  commutazione  di  pena.  Né  influisce  la  circostanza  che 
il  reato  sia  stato  commesso  e  la  condanna  sia  avvenuta  mentre  il 
militare  si  trovava  sotto  le  armi,  poiché  la  sostituzione  della  pena 
comune  in  militare  è  un  istituto  che  riguarda  essenzialmente  la  ese- 
cuzione della  pena. 

Dato  che  il  condannato  si  trovi  in  servizio  attivo,  v'é  altresì 
ragione  per  distinguere  fiu  servizio  ordinario  e  servizio  di  breve  du- 
rata; nel  quale  ultimo  caso  la  sostituzione  di  pena  si  palesa  meno 
urgente,  uè  la  giustizia  può  soffrire  da  un  breve  ritardo  nella  espia- 
zione della  pena.  Vero  è  che  la  legge  non  distingue  fra  servizio  per- 
manente o  temporaneo,  di  breve  o  lunga  durata;  ma,  senza  contra- 
dire alla  legge,  con  la  Circolare  17  gennaio  1888  n.  1219  {Boll.  Uff., 
n.  4,  i)ag.  36)  si  è  disposto  che,  salvo  la  eventualità  di  speciali  ra- 
gioni di  giustizia,  non  si  debbano  eseguire  le  sentenze  durante  i 
servizi  di  breve  durata. 

e)  La  terza  e  ultima  condizione  è  che  la  pena  comune  da  scon- 
tare importi  la  carcerazione  del  condannato,  non  abbia  per  effetto  la 
Sila  esclusione  dalla  milizia  e  non  sia  inferiore  a  due  mesi. 

Richiedendo  che  la  pena  dev'essere  carceraria,  la  legge  dimostra 
che  la  sostituzione  di  jiena  non  è  un  privilegio  militare,  ma  si  fonda 
esclusivamente  sopra  ragioni  di  disciplina.  Così  la  legge  dispone  che 
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alla  reclusione  ordinaria  dev'essere  sostituita  la  reclusione  militare, 
e  al  carcere  ordinario  il  carcere  militare,  se  l'ordinario  non  ecceda 
ranno,  e,  ove  ecceda,  si  dovrà  sostituire  la  reclusione  militare  con 
la  deduzione  di  un  quinto;  essendo  giusto  che  alla  maggiore  inten- 
sità della  pena  corrisponda  una  durata  minore.  È  ovvio  poi  che,  per 
addivenire  a  tale  sostituzione,  occorre  tener  presenti  sia  il  contenuto 
e  i  limiti  delle  pene  militari,  che  la  corrispondenza  delle  pene  co- 
muni fra  il  Codice  del  1859  e  il  vigente,  a  norma  del  E.  D.  V  di- 
cembre 1889  n.  6509  (serie  3»). 

Ordinando  la  commutazione  delle  pene  comuni  in  militari,  la  legge 
move  dal  presupposto  che  il  condannato,  scontata  la  pena,  debba 
far  ritomo  nella  milizia  per  continuare  il  suo  servizio;  ond'è  che  la 
sostituzione  non  ha  piti  scojk)  se  il  militare,  per  effetto  della  pena, 
debba  cessare  dal  servizio  attivo  sotto  le  armi  ovvero  sia  divenuto 
indegno  dì  seguitare  ad  appartenere  alla  milizia  ^). 

Per  procedersi  alla  sostituzione  occorre  infine  che  la  pena  comune 
non  sia  inferiore  a  due  mesi,  perchè  altrimenti  manca  la  corrispon- 
denza con  una  i)ena  militare,  avendo  questa  per  minimo  assoluto  la 
durata  di  due  mesi.  Perciò  la  legge  stabilisce  che  se  la  pena  re- 
strittiva comune  sia  inferiore  a  due  mesi,  si  sconta  nelle  prigioni 
reggimentali,  e  non  è  già  sostituita  ad  una  pena  militare. 

d)  Si  avverta  i)er  ultimo  che  con  queste  norme  sulla  sostitu- 
zione stabilita  dalla  legge  non  sono  da  confondere  le  Circolari  mini- 
steriali concementi  la  espiazione  di  pene  comuni  negli  stabiUmenti 
militari,  concementi  cioè  i  casi  nei  quali,  ìion  essendo  ammissibile  la 
sostituzione  di  pena,  si  ritiene  tuttavia  conveniente  che  la  pena  co- 
mune si  sconti  in  uno  stabilimento  militare.  Così,  per  evitare  il 
dispendio,  il  pericolo  e  il  disagio  delle  traduzioni  di  condannati,  è 
disposto  (Circolare  28  febbraio  1885  n.  429:  Boll.  Uff.,  n.  9,  pag.  98) 
che,  per  le  sentenze  passate  in  giudicato  prima  dell'arrolamento  mi- 
litare e  cioè  quando  non  si  può  legalmente  commutare  la  pena  co- 
mune in  militare,  nondimeno  ne  è  ammessa  la  espiazione  nelle 
(carceri  giudiziarie  militari  se  non  sia  superiore  ai  quattro  mesi.  Fuori 
adunque  dei  casi  di  sostituzione  regolati  dalla  legge,  vige  il  disposto 
delle  Circolari. 


0  Leggo  25  maggio  1852  n.  1376  sullo  stato  degli  ufficiali  (art.  2)  ;  testo 
unico  6  agosto  1888  n.  5655  (serie  3^)  delle  leggi  sul  reclutamento  dell'esercito 
(art.  3);  teato  nnico  16  dicembre  1888  n.  5860  (serie  3*)  delle  leggi  sulla  leva 
marittima  (art.  2). 

Pkssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  14. 
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118.  Della  sostituzione  di  pene  couiiini  alle  militari  la  leg^e  di- 
spone negli  art.  29  es.  e  31  marittimo. 

a)  Le  ipotesi  di  sostituzione  enunciate  dalla  legge  sono  due. 
L'una  riguarda    il    militare,    cioè    la   nullità    dell'arrolamento  (ad 

esempio,  per  motivi  di  cittadinanza,  età,  ecc.)  o  la  incapacità  (ossia 
la  esclusione  dalla  milizia  per  effetto  di  condanne,  ecc.)  dichiarate  o 
scoperte  i)osteriormente  all'ammissione  al  servizio  militare. 

L'altra  ipotesi  riguarda  la  persona  estranea  alla  milizia  che  abbia 
commesso  un  reato  preveduto  nella  legge  penale  militare  ovvero  \i 
abbia  partecipato. 

Per  quanto  specificamente  enunciate,  queste  due  ipotesi  non  sem- 
brano tassative,  avuto  riguardo  all'intendimento  della  legge  che  vuole 
la  sostituzione  di  i)ene  comuni  alle  militari  quando  cessi  la  qualità 
di  militare.  Cosi  nella  giurisprudenza  si  è  ritenuto  che  la  sostitu- 
zione di  pena  si  ai)plica  anche  al  caso  del  militare  che,  per  un  reato 

■ 

commesso  durante  il  servizio,  sia  sottoposto  a  giudizio  dopo  che  non 
appartenga  più  alla  milizia  (art.  32.3  es.)  ^). 

Per  altro,  ove  il  militare  non  abbia  cessato  di  appartenere  alla 
milizia,  ma  si  tro^^  soltanto  fuori  deirattualità  di  servizio,  la  sosti- 
tuzione di  pena  non  si  applica;  sia  perchè  i  casi  indicati  dalla  legge 
implicano  la  perdita  della  qualità  di  militare,  e  sia  perchè,  conser- 
vando il  militare  in  congedo  illimitato  il  suo  grado  e  noi\  essendo 
pienamente  sciolto  dai  legami  della  disciplina,  niente  si  oppone  che 
gli  si  applichino  le  pene  militari  e  che  egli  sconti  le  pene  restrittive 
negli  stabilimenti  militari.  Quindi  si  è  deciso  che  un  ufficiale  già 
revocato  dall'impiego,  appartenendo  pur  sempre  alla  milizia,  deve 
soggiacere  ad  una  pena  militare  non  sostituita  da  pena  comune  *). 

b)  Circa  alla  pena  di  morte,  essendo  abolita  in  Diritto  comune, 
non  è  possibile  la  sostituzione  di  altri  modi  di  esecuzione  a  quelli 
stabiliti  per  i  militari. 

Quanto  alle  pene  militari  restrittive  della  libertà  jiersonale,  al 
carcere  militare  da  due  mesi  ad  un  anno  si  sostituisce  per  egual 
tempo  il  carcere  ordinario  ossia  la  detenzione  del  Codice  italiano 
(art.  22,  n.  G,  R.  D.  1*^  dicembre  1889  n.  6509);  e  alla  reclusione 
militare  non  maggiore  degli  anni  cinque  si  sostituisce  la  detenzione 
per  egual  tempo,  e,  ove  ecceda  questo  termine,  si  sostituisce  la  re- 
clusione ordinaria  (art.  22,  n.  4,  detto  R.  D.)  diminuita  di  un  quinto  % 


*)  Trib.  Supr.,  15  luglio  1867,  Carboni  {BaccoUa,  pag.  133). 
*)  Trib.  Supr.,  9  aprile  1883,  Brqgia  {Raccoliaf  pag.  43). 
3)  La  leggo  ritieuo  che  la  reclusione  ordiuaria  sia  peua    più    grave  della  re- 
clusione militare,  e  i)eroiò  ordina  la  diminuzione  di  un   quinto    nel    caso   attuale 


DELLA  PENA  MILITARE  211 

proporzionatamente  estensibile  sino  ad  anni  sedici;  i  quali  rappre- 
sentano appunto  i  quattro  quinti  in  confronto  del  massimo  di  venti 
anni  della  reclusione  militare. 

Circa  alle  pene  morali,  la  legge  tace  della  degradazione  che  è 
sempre  pena  accessoria;  e  quanto  alla  destituzione,  dimissione  e  ri- 
mozione dal  grado,  pronunciate  come  pene  principali,  stabilisce  che 
deve  sostituirsi  il  carcere  ordinario  ossia  la  detenzione  del  Codice 
italiano  (art,  22,  n.  6,  detto  E.  D.)  da  tre  mesi  a  cinque  anni. 

Qui  è  da  avvertire  che  il  Codice  penale  militare  marittimo  colma 
due  lacune  che  esistono  nel  Codice  penale  per  l'esercito,  disx>onendo 
che  alla  sospensione  dall'impiego,  x)ronunciata  come  pena  principale, 
è  sostituito  il  carcere  da  un  mese  ad  un  anno;  e  che  alle  punizioni 
disciplinari  sono  sostituite  pene  di  polizia  e  cioè  l'arresto  sino  a 
cinque  giorni  e  l'ammenda  sino  a  lire  cinquanta  (art.  20,  n.  3,  detto 
R.  D.)  ovvero  il  carcere  sino  a  giorni  quindici. 

119.  Può  dubitarsi  se,  per  determinare  gli  effetti  della  condanna, 
debbasi  aver  riguardo  alla  pena  restrittiva  originaria  ovvero  alla 
X>ena  restrittiva  sostituita,  mancando  esplicite  e  generali  statuizioni 
della  legge,  che  sarebbero  state  necessarie  i)er  la  coincidenza  di  vari 
sistemi  penali. 

A  me  pare  che  si  debba  tener  conto  della  pena  sostituita,  poiché 
la  legge  non  dice  che  le  pene  comuni  si  scontano  nei  modi  militari 
e  viceversa,  ma  dice  invece  che  alle  ]>ene  comuni  è  sostituita  una 
pena  militare,  e  viceversa;  di  guisa  che  la  pena  effettivamente  ap- 
plicata, e  che  poi  realmente  si  sconta,  è  la  pena  sostituita.  Quindi, 
ad  esempio,  nel  caso  di  sostituzione  di  pene  militari  alle  comuni, 
dalla  pena  militare  sostituita  deriva  l'effetto  militare  della  perdita 
del  grado  (art.  19  es.;  18  mar.);  e  nel  caso  di  sostituzione  di  pene 
comuni  alle  militari,  dalla  pena  comune  sostituita  deriva  l'effetto 
della  interdizione  dai  pubblici  uffici  a  norma  della  legge  penale  co- 
mune (art.  31  cod.  pen.  ital.). 

Da  quanto  precede  risulta  che  se  la  pena  restrittiva  comune  sia 
stata  già  scontata,  ciò  non    forma  ostacolo    alla    sostituzione,  facen- 
dosi questa  agli  effetti  della  pena  militare  da  sostituirsi  alla  comune. 
E  risulta  pure  che  se  la  pena  restrittiva  comune  non  raggiunga 


della  sostituzione  di  pene  comuni  alle  militari.  Invece,  nel  caso  inverso  della  so- 
stitnzione  di  pene  militari  alle  comuni,  alla  reclusione  ordinaria  è  senz'altro  so- 
stitaita  la  reclusione  militare:  il  che  costituisce  un  favore  pei  militari,  mentre 
si  sarebbe  dovuto  stabilire  un  aumento  della  reclusione  militare,  essendo  questa 
meno  gravo  dell'ordinaria. 


212  NOZIONI   GENERALI 

il  minimo  di  due  mesi,  non  trovando  riscontro  né  intendo  commu- 
tarsi in  pena  militare,  non  ha  perciò  effetti  peaali  militari.  È  per 
questo  che  in  tal  caso  la  legge  dice  che  la  pena  si  soonta  nei  modi 
militari  (art.  28  es.;  27  mar.). 

120.  Le  regole  sulla  sostituzione  delle  pene  debbono  osservarsi 
anche  nella  ipotesi  di  concorso  di  reati,  unificando  prima  le  pene 
concorrenti  (art.  42  e  segg.  es.;  44  e  segg.  mar.),  e  poscia  sostituendo 
alla  risultante  pena  unica  la  pena,  militare  o  comune,  corrispondente 
(art.  28  e  29  es.;  27  e  31  mar.). 


§  5.  —  Estinzione  dei  reati  e  delle  pene, 

121.  Enunciazione  —  122.  Grazia  —  123.  Prescrizione  —  124.  RiabUitazione. 

121.  Finalmente  i  Codici  penali  militari  enunciano  che  i  reati  e 
le  pene  si  estinguono:  1.  con  la  morte  del  reo;  2.  con  la  espiazione 
della  pena;  3.  con  la  grazia  sovrana;  4.  con  la  prescrizione  (art.  60). 
Sulle  prime  due  cause  non  esistono  altre  disposizioni. 

122.  Alla  terza  si  riferiscono  due  sanzioni. 

a)  L'art.  581  Cod.  pen.  mil.  marittimo  stabilisce  che  il  coman- 
dante superiore  «  potrà,  quando  si  tratti  di  una  squadra  o  divisione 
in  crociera  lontana,  o  bloccata  in  un  porto  estero,  far  grazia  o  com- 
mutare la  pena  a  tutti  o  ad  un  certo  numero  di  condannati,  rife- 
rendone immediatamente  al  Ministero  della  marina  ».  Questa  facoltà 
eccezionale,  desunta  dall'Editto  penale  militare  marittimo  sardo  à^\ 
18  luglio  1826  n.  1953  (art.  309)  e  che  rappresenta  una  delegazione 
della  prerogativa  sovrana,  trova  la  sua  ragione  nelle  stesse  circo- 
stanze, parimenti  eccezionali,  indicate  per  il  suo  esercizio.  Sembrami 
però  che  (per  quanto  la  legge  usi  le  medesime  parole  dello  Statuto 
del  Eegno:  art.  8)  il  Comandante  abbia  la  facoltà  della  grazia  o 
dell'indulto,  non  già  di  concedere  un'amnistia;  sia  perchè  in  detto 
art.  581  si  parla  soltanto  di  condannati ^  e  sia  perchè  il  Comandante 
può  far  grazia  anche  ad  un  certo  numero  di  essi,  ciò  che  è  pro- 
prio della  grazia,  che  riguarda  le  persone,  mentre  l'amnistia  riguarda 
i  fatti. 

h)  La  legge  penale  militare  stabilisce  che  il  militare   il   quale 

«  dopo  di  aver  goduto  di  una  generale  o  particolare  grazia  sovrana 

commetterà  un  nuovo  reato,  sarà  giudicato  e  punito  come  colpevole 

.  di  più  reati  o  come  recidivo  »  (art.  50  es.;  51    mar.).  Sono    note  le 

divergenze  che  insorsero  nella  dottrina  e  nella  giurisprudenza  sulla 
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interpretazione    della   corrispondente    disposizione    dell'art.  128    del 
Codice  penale  comune    sardo    del    1859.  Basterà  quindi    aggiungere 
come  sia  costante  massima  del  supremo  Collegio  militare  che  la  ri- 
caduta in  un  reato  fa  rivivere  il  reato  amnistiato,  osservando  «  che 
Tamnistia  non  cessa  di  essere  una    grazia   sebbene   produca   effetti 
assai  più  estesi,  e  che  le  espressioni  della   legge    comprendono  non 
solamente  le  grazie  che  intervengono  dopo  una  sentenza  di  condanna 
(indulto  o  grazia)^  ma  anche  le  amnistie  e  cioè  le  grazie    che    estin- 
guono l'azione  penale;  sia  perchè  Part.  60  dei  codici   militari  anno- 
vera la  grazia  fra  le  cause  di  estinzione  dei   reati    (cioè    dell'azione 
penale)  e  delle  pene;  e  sia  perchè  nell'art.  50  si    dispone    che  l'ac- 
cusato debba  esser  punito   come   recidivo    o    come   colpevole   di  più 
reati,  dimostrando  con  ciò   che    si    vollero    contemplare,  non    quelli 
soltanto  che  dopo  aver  subita  una    condanna    furono    favoriti    dalla 
grazia,  ma  quelli  eziandio  che  abbiano    ricevuto    ima    grazia   anche 
prima  che  intervenga  la  condanna:  il  che  non    può    avvenire,  salvo 
nel  caso  in  cui  sia  intervenuta  un'amnistia  »  ^). 

123.  I  Codici  penali  militari  riproducono  dal  Diiùtto  comune  le 
regole  sulla  prescrizione  (art  61-66,  68-70  es.  e  mar.;  137  e  segg. 
cod.  sardo  1859);  ma  contengono  tre  particolari  disposizioni. 

a)  La  prescrizione  dell'azione  penale  è  ammessa  pei  reati  che 
importano  la  pena  capitale  o  perpetua  ovvero  pene  temporanee  re- 
strittive, ma  non  è  ammessa  pei  reati  che  imi)ortano,  come  pene 
principali  od  aggiunte,  le  pene  morali.  Ciò  è  palese  dal  silenzio  della 
^^§^^7  6  dalla  ragione  che  la  sola  circostanza  del  tempo  decorso, 
per  quanto  lungo,  non  può  ridonare  al  militare  la  dignità  inerente 
al  grado  e  l'autorità  necessaria  per  esercitare  il  comando. 

h)  Mentre  il  Codice  comune  sardo  ammetteva  col  trascorso  di 
trent'anni  la  prescrizione  contro  le  sentenze  di  condanna  alla  pena 
capitale  o  perpetua  (art.  137),  i  Codici  militari  invece  stabiliscono 
che  contro  tali  sentenze  non  corre  prescrizione  (art.  61).  E  ciò  si 
fece  «  non  tanto  per  serbare  maggior  severità  in  quella  parte  di 
legislazione  che  intende  a  mantenere  e  restaurare  la  militare  disci- 
plina, quanto  perchè  parve  teoricamente  iuammissibile  la  prescrizione 
di  pene  jierpetue  nella  durata  e  negli  effetti  »  *). 


*)  Trib.  Supr.,  6  giugno  1861,  Della.  Fiora  {Raccolta^  pag.  141);  28  di- 
cembre 1868,  Trentalancb  (Jd.,  pag.  145)  ;  13  giugno  1870,  Ciano  {Id,,  pag.  64); 
22  agosto  1872,  Polli  (W.,  pag.  37);  12  aprile  1875,  Palomba  (/d.,  pag.  23); 
5  gennaio  1877,  Ventura  {Id,,  pag.  16)  ;  31  marzo  1879,  Dondini  {Id,,  pag.  42)  ; 
18  febbraio  1901,  Vailati  {Id.,  pag.  24);  18  marzo  1901,  Staiti  (Id.,  pag.  29). 

^  Belaz.  minist.  ai  decreti  ohe  approvano  i  codici  militari,  pag.  11. 
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Parimenti  è  imprescrittibile  la  condanna  ad  alcuna  delle  pene 
morali,  ancorché  queste  siano  inflitte  come  pene  accessorie,  ossia 
effetti  di  condanna.  Imperocché  anche  in  questo  caso  concorrono  le 
ragioni  suindicate  ;  e  d'altronde  la  prescrizione  toglie  un  obbligOj  ma 
non  crea  un  diritto:  disjìensa  cioè  il  condannato  dalla  espiazione 
della  pena  restrittiva,  ma  non  gli  imo  conferire  il  diritto  di  ricupe- 
rare a  cagione  della  prescrizione  le  capacità  perdute.  Se  cosi  non 
fosse,  si  cadrebbe  nell'assurdo;  perchè,  mentre  la  espiazione  delbi 
pena  non  importa  di  per  sé  stessa  il  ricuijoro  delle  cai)acità  perdute, 
ciò  si  veriftcherebbe  invece  per  la  prescrizione  della  condanna,  e  cioè 
a  favore  di  colui  che  si  è  sottratto  alla  espiazione  della  pena, 

e)  Speciali  regole  sono  poi  stabilite  per  la  diserzione  (art.  67). 
Essendo  la  diserzione  un  reato  permanente  (poiché  permane  sino  a 
quando  l'assenza  dal  Corpo  perdura),  la  iirescrizione  dell'azione  pe- 
nale non  potrebbe  decorrere  che  dal  giorno  in  cui  fosse  cessata  la 
permanenza,  e  cioè  dal  giorno  dell'arresto  o  della  consegna  o  i>re- 
sentazione  del  disertore.  Se  non  che,  considerando  da  una  parte  che 
sarebbe  eccessivo  e  non  profittevole  allo  Stato  costringere  il  diser- 
tore a  rimanere  per  tutta  la  vita  lontano  dalla  patria,  e  dall'altra 
che  la  permanenza  del  reato  può  ritenersi  cessata  con  la  estinzione 
del  diritto  dello  Stato  al  servizio  militare,  e  cioè  quando  il  cittadino 
è  sciolto  dall'obbUgo  del  servizio  militare  nella  cui  violazione  sta 
appunto  il  reato  di  diserzione  ;  la  legge  ammette  la  prescrizione  per 
tale  reato,  ma  la  subordina  al  concorso  di  particolari  condizioni  de- 
sunte anche  dagli  obblighi  del  servizio  militare,  e  cioè:  1.  che  il 
tempo  necessario  a  prescrivere  l'azione  penale  dev'essere  quello  più 
lungo  stabilito  per  la  j)rescrizione  della  pena;  2.  che  questo  termine 
comincia  a  decorrere,  per  i  militari  di  tnippa  dopo  cinque  anni  dal 
compimento  del  loro  servizio,  per  gli  uflSciali  dopo  dieci  anni  dal 
commesso  reato;  3.  che,  quand'anche  il  termine  a  prescrivere,  sia 
decorso,  tuttavia  il  disertore,  per  invocare  la  prescrizione,  deve  aver 
compiuta  l'età  di  cinquant'anni  (e  cioè  treiit'anni,  che  rappresentaDO 
la  prescrizione  più  lunga,  dopo  l'arrolamento  il  quale  in  via  ordi- 
naria si  contrae  a  venti  anni). 

124.  Bipartito  il  sistema  penale  militare  in  due  serie  di  pene 
(vedi  n.  102),  a  queste  si  coordinano  due  serie  d' incapacità  :  una 
comi)rende  le  incapacità  proprie  di  Diritto  comune,  l'altra  comprende 
le  incapacità  proprie  di  Diritto  militare. 

a)  La  i)rima  serie  trae  la  sua  origine  unicamente  dalla  legge 
penale  comune,  trova  la  sua  ragione  nell'indole  dei  reati  che  con- 
tengono una  lesione  di  Diritto  comune,  ed  è  conseguenza  delle  pene 
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ohe,  quantunque  comprese  nel   sistema    militare,  hanno    tuttavia  un 
carattere   comune.  Così  essendo,  logicamente  ne  deriva  che,  siccome 
sarebbe  in^usto  non  infliggere  al  condannato  militare  le  incapacità 
alle  quali   per  gli  stessi  reati  e  in  virtù  delle   stesse    pene  soggiace 
la  persona  estranea  alla  milizia;  alla  stessa  guisa,  non  sarebbe  con- 
forme a   g-iustizia   escludere    il    condannato    militare    dal    godimento 
della  riabilitazione  nei  casi  nei  quali  per  le  incai)acità  medesime  ne 
gode  la  persona  non  militare.  Dato    quindi,  ad    esempio,  che  ad  un 
militare   sia  inflitta  la  pena  della  reclusione  ordinaria   per  un  tempo 
maggiore  dei  cinque  anni,  la  quale  ha  per  eflfetto  l'interdizione  per- 
petua dai  pubblici  uffici  (art.  31  cod.  i)en.  ital.),  niente  si  oppone  a 
che  il  condannato^  scontata  la  pena,   i)ossa    poi,    secondo    le    norme 
del  T>iritto  comune,  essere  ammesso  alla  riabilitazione. 

h)  Una  opposta  soluzione  devesi,  a  parer  mio,  adottare  a  ri- 
guardo delle  incapacità  proprie  di  Diritto  militare:  come  sarebbero 
la  perdita  del  grado  e  la  incapacità  di  api)artenere  alla  milizia. 

Ed  invero,  la  riabilitazione    non    ha    effetto    retroattivo:   essa  fa 
cessare  per  ^avvenire  le  incapacità  derivanti  dalla  condanna,  ma  non 
restituisce  le  dignità  perdute  ;  di  guisa  che  le  conseguenze  che  siansi 
già  verificate  della  condanna  hanno  acquistato   carattere    d'irrevoca- 
bilità e  quindi  irrevocabile    è    la    perdita  del  grado.    Ciò   quanto  al 
passato.  Per  l'avvenire  poi  è    da    considerare    che    la    riabilitazione 
rende  al  condannato  Vaòilità  a  conseguire  gli  onori  e  le  dignità  per- 
dute, ma  non  lo  dispensa  dall'adempimento  delle    condizioni    che  le 
leggi  stabiliscono  per  conseguirli.  Se  quindi  una  legge,  in  vista  della 
importanza  che  ha  il  grado  militare,  e  x)er    mantenerne    l'autorità  e 
conservarne  il  prestigio,  vieta  che  coloro  i  quali  siansi  macchiati  di 
certi  reati  possano  coprire  gradi  nùlitari  (§  21  regol.  19  maggio  1898 
sull'avanzamento);  sarebbe  strano  che  il  condannato  i)0 tesse  ritenersi 
sciolto  dalla  osservanza  di  questa  legge  i)er  il  fatto  di  essere  stato 
riabilitato,  mentre  la  riabilitazione  mantiene  ferma    la    dichiarazione 
della  sua  reità. 

Parimenti  deve  dirsi  della  incapacità  a  rientrare  nella  milizia, 
quando  per  effetto  della  degradazione  il  condannato  ne  sia  stato 
espulso,  n  servizio  militare  non  è  soltanto  un  dovere  i)er  il  citta- 
dino, ma  è  i)rincipalmente  un  onore:  ed  anzi  il  più  grande  fra  gli 
onori,  come  quello  che  consiste  nel  porre  la  propria  i)ersona  a  ser- 
vizio della  patria.  Ora,  inteso  così  l'onore  del  servizio  militare,  è 
necessario  che  esso  sia  tenuto  sempre  altissimo  nella  opinione  dei 
cittadini,  che  il  suo  concetto,  il  suo  valore  sia  assoluto,  che  nessuna 
presmizione  valga  a  farlo  riacquistare  una  volta  perduto,  e  che  perciò 
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quella  speciale  società,  che  ne  è  la  depositaria,  non  possa  pia  riam- 
mettere nel  suo  seno  colui  che  per  indegnità  di  appartenervi  ne  è 
stato  espulso.  Certo  è  grave  cosa  che,  mentre  il  riabilitato  riacqnista 
la  capacità  all'esercizio  di  pubblici  uffici,  non  possa  mai,  né  in 
tempo  di  pace  né  in  tempo  di  guerra,  riconseguire  quella  di  appar- 
tenere alla  milizia;  ma  ciò  appunto  dimostra  quale  e  quanta  impor- 
tanza abbia  e  debba  avere  Tonore  del  servizio  militare.  La  degra- 
dazione militare  é  la  dichiarazione  solenne  che  il  condannata»  è  in- 
degno di  servire  la  patria  ;  dichiarazione  questa  che  perderebbe  gran- 
demente del  suo  valore  se  poi  dovesse  restare  infirmata  da  una 
pura  e  semplice  presunzione  di  ravvedimento  qual'é  quella  che  de- 
riva dal  fatto  della  riabilitazione.  Xon  solo  quindi  per  la  imi)ortanza 
dell'onore  del  servizio  militare  in  sé  stesso,  ma  anche  per  il  con- 
cetto in  cui  dev'essere  tenuto,  è  necessario  che  la  incapacità  ad 
ai)parteuere  alla  milizia  sia  perpetua  ed  assoluta.  Posto  dunque  che 
un  militare  sia  condannato  alla  degradazione  militare,  egli  potrà 
essere  riabilitato  dalle  incapacità  di  Diritto  comune  che  da  quella 
scaturiscono,  non  già  dalle  incapacità  di  Diritto  militare. 

e)  Da  ciò  è  palese  il  motivo  del  silenzio  che  i  Codici  penali 
militari  serbano  intorno  alla  riabilitazione.  E  cioè:  per  le  incapa<;ità 
di  Diritto  militare  non  è  ammessa  riabilitazione:  quanto  poi  alle  in- 
capacità di  Diritto  comune,  esse  vengono  regolate  dalla  legge  comune, 
e  allorché  nei  Codici  militari  si  dice  (art.  7  es.;  6  mar.)  che  le  pene 
comuni  imx>ortano  gli  effetti  determinati  dal  Codice  penale  comune, 
implicitamente  si  enuncia  il  modo  onde  gli  effetti  stessi  possono 
estinguersi,  ossia  a  norma  del  Diritto  comune,  e  perciò  mediante  la 
riabilitazione. 


TITOLO  III. 


Dei  reati  militari  in  ispccie 


125.  Classificazioue  —  126.  Partizione  e  metodo. 

125.  I  reati  militari,  consistendo  nella  violazione  dei  doveri  mi- 
litari, ossia  nella  infrazione  di  norme,  ordini,  consegne,  prestabiliti 
dagli  ordinamenti  militari,  possono,  in  una  larga  significazione,  qua- 
lificarsi tutti  come  reati  contro   la   disciplina.  E    questa    é    forse  la 


T        =. 
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ragione  per  cui  i  Codici  penali  militari  in  vigore,  senza  darsi  pen- 
siero di  alcuna  classificazione,  si  restringono  a  formare  un  semplice 
elenco  di  tutti  i  reati  militari. 

Ma  quasi  dallo  stesso  ordine  di  questo  elenco  traspare  un  con- 
-cetto  scientifico,  ed  è  che,  pur  avendo  i  reati  militari  per  comune 
contenuto  una  lesione  deUa  disciplina,  tuttavia  alcuni  di  essi  più 
direttamente  offendono  il  servizio,  ed  altri  più  direttamente  offendono 
la  disciplina.  Certo  questa  comunanza  di  contenuto  impedisce  una 
assoluta  e  precisa  classificazione  dei  reati  militari,  ma  non  toglie 
per  altro  di  poter  affermare  che  hanno  una  distinta  obiettività  giu- 
ridica secondo  che  in  essi  prevalga  la  lesione  del  servizio  o  la  le- 
sione della  discii)lina. 

Panni  quindi  che,  in  corrispondenza  dei  doveri  militari  i  quali 
si  possono  distinguere  in  doveri  di  servizio  e  doveri  di  disciplina, 
i  reati  militari  possano  classificarsi  in  due  ordini  di  violazioni:  reati 
contro  il  servizio,  e  reati  contro  la  disciplina. 

126.  Così  la  materia  si   trova   naturalmente    distribuita   in    due 

capi,  ai  quali  però  è    opportuno   far   precedere   un    altro    capo    che 

riunisca  le  disposizioni  generali  sparse  qua  e  là  nei  Codici  militari. 

Devesi  i)oi    avvertire    che,  similmente    al   metodo    serbato   nella 

Parte  generale  (vedi  n.  64),  la  trattazione  dei  reati  speciali  è  limitata 

unicamente  al  Diritto  penale  militare;  esclusa    ogni   discussione  od 

esposizione  di  Diritto  comune,  salvo  dove  qualche  dilucidazione  può 

manifestarsi  necessaria  per  la  intelligenza  stessa    delle    disposizioni 

penali  militari. 


Capo  I. 


Disposizioni  generali. 


127.  Sanzioni  comuni  al  tempo  di  pace  e  al  tempo  di  guerra:  nozione  del  nemico 
in  rapporto  ai  doveri  militari  —  128.  Nozione  delle  vie  di  fatto  —  129.  No- 
zione delle  armi  —  130.  Beati  commessi  a  bordo  di  navi  prodate  —  131.  Mi- 
litari della  marina  a  terra  e  militari  dell'esercito  a  bordo. 


127.  11  libro  che  comprende  i  reati  militari  in  ispecie  ha  per 
epigrafe:  J>isposizioni  relative  tanto  al  tempo  di  pace  quanto  al  tempo 
di  guerra;  vale  a  dire  che,  nelle  previsioni  e  negli  scopi  della  legge, 
i  fatti  che  ivi  sono  i)reveduti,  e  le  sanzioni  che  vi  sono  assegnate, 
possono  verificarsi  e  si  applicano  così    in   tempo    di   pace    come  in 
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tempo  di  guerra;  tanto  più  se  si  consideri  che  la   legge  riserva  un 
Libro  particolare  pei  reati  esclusivamente  propri  al  tempo  di  guerra. 

Con  tale  dichiarazione  la  legge  ha  evitato  il  bisogno  e  la  diffi- 
coltà di  una  definizione  della  voce  nemico  agli  effetti  penali  militari^ 
ed  ha  eliminato  altresì  la  necessità  di  ripetere  frequentemente  che, 
per  i  militari,  le  lesioni  dei  doveri  militari  hanno  un  identico  valore 
e  imi)ortano  la  stessa  sanzione,  sia  che  trattisi  di  nemico  estemo,  sia 
che  trattisi  di  nemico  intemo  dello  Stato  (vedi  n.  137). 

Che  poi  a  questa  letterale  interpretazione  della  legge  corrisponda 
piu*e  il  pensiero  che  l'informa,  non  parmi  dubbio;  perchè  la  milizia 
intende  alla  tutela  della  sicurezza  non  solo  esterna,  ma  anche  int<?ma 
dello  Stato,  e  perchè  in  entrambi  i  casi  può  esservi  parità  di  effetti 
nocivi  *). 

128.  Per  gli  effetti  della  legge  penale  militare,  ove  si  parla  di 
reati  commessi  con  vie  di  fatto,  si  devono  considerare  per  tali,  non 
solo  l'omicidio,  ancorché  mancato  o  tentato,  le  ferite  e  le  percosse,. 
ma  anche:  a)  qualunque  maltrattamento,  benché  commesso  senz'anni; 
b)  e  qualsiasi  tentativo  di  offendere  con  armi  (art.  124  es.;  267  mar.)- 
a)  Il  maltrattamento  implica  anzitutto  il  concetto  di  una  in- 
giuria reale  (injuria  re),  sia  perchè  il  suo  ordinario  significato  è  di 
riferirsi  ai  fatti  piuttosto  che  alle  parole,  e  sia  perchè  tale  signifi- 
cato corrisponde  al  nomen  juris  di  via  di  fatto. 

Ma  non  ogni  ingiuria  reale  è  i)er  ciò  stesso  un  maltrattamento^ 
sibbene  soltanto  quella  che  materialmente  investe  e  colpisce  la  per- 
sona; senza  di  che  non  si  saprebbe  distinguere  il  maltrattamento  da 
ogni  altra  ingiuria  che  si  esplichi  in  fatti  od  atti  materiali.  Così,  ad 
esempio,  il  semplice  atto  di  vibrare  uno  schiaffo  senza  colpire  non 
è  maltrattamento,  ma  è  tale  il  porre  ostilmente  le  mani  sull'altrui 
persona  o  l'infliggere  una  fisica  sofferenza  non  consentita  dai  regola- 
menti militari. 

Se  non  che  la  condizione,  che  l'atto  materiale  investa  la  persona^ 
non  importa  però  che  questo  sia  diretto  a  ledere  la  integrità  per- 
sonale; sia  perchè  la  legge  parla  di  qualunque  maltrattamento,  e  sia 
perchè  vi  accenna  dopo  le  ferite  e  le  percosse,  il  che  vuol  dire  che 
il  maltrattamento  ha  un  contenuto  meno  grave  delle  une  e  delle 
altre.  Così,  ad  esempio,  sono  maltrattamenti  tanto  un  pugno  od  un 
calcio,  quanto  una  spinta  o  uno  sputo. 


^)  Confonno  è  pure  la  giurisprudenza:  Trib.  Supr.,  20  maggio  1867,  D'On- 
des-Regoio  {Raccolta,  pag.  86);  16  agosto  1870,  Pernice  e  Barsanti  (/(f.r 
pag.  81). 
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Può  quindi  affermarsi  che  il  maltrattamento  è  qualche  cosa  di 
meno  della  lesione  personale  e  anche  di  una  vera  e  propria  violenza 
materiale,  ma  è  qualche  cosa  di  più  della  semplice  ingiuria  reale  *,  e 
potrebbe  definirsi  per  qualunque  atto  materiale  che  investe  la  per- 
sona benché  non  diretto  a  ledere  l'integrità  personale. 

Quantunque  poi  la  legge  enunci  il  maltrattamento  al  plurale,  non 
è  da  indurne  che  per  esservi  maltrattamento  sia  necessaria  una  ri- 
petizione di  atti;  sia  perchè  nella  disposizione  in  esame  la  legge  si 
limita  ad  offrire  la  nozione  delle  vie  di  fatto,  non  già  dei  reati  che 
si  possono  commettere  con  vie  di  fatto,  e  sia  perchè  anche  un  solo 
atto  di  maltrattamento,  mentre  offende  la  persona,  lede  precipua- 
mente il  servizio  e  la  disciplina. 

Coteste  osservazioni  sono,  in  sostanza,  confortate  pure  dall'auto- 
rità della  giurisprudenza  ^). 

b)  n  tentativo  di  offendere  con  armi  si  verifica  nel  concorso  di 
due  estremi. 

Il  primo  è  che  siavi  un  tentativo  cioè  un  principio   di  esecuzione 
dell'offesa,  come  è  richiesto  per  la  essenza  giuridica   di    ogni  tenta- 
tivo di  reato  (art.  31  es.;  33  mar.).  Quindi  si  è  deciso  che  non  esiste 
tentativo  nel  fatto  di  un  inferiore  che,  armatosi,  fa  ripetute  ricerche 
del  superiore  per  offenderlo,  ma  indarno,  essendo  questi  assente  dalla 
caserma  *).  Esiste  invece  un    tentativo    nell'atto    d'inseguire    con  la 
daga  sguainata  il  superiore  per  offenderlo,  o   di    vibrargli    con  essa 
un  colpo  da  lui  schivato,  o  anche  semplicemente  di  estrarre  l'arma  \ 
Così  la  esistenza  di  un  principio  di  esecuzione  dell'offesa  diversifica 
il  tentativo  di  offendere  dalla  minaccia  con  armi. 

I/altro  estremo  si  è  che  il  tentativo  di  offendere  dev'essere  com- 


0  Trib.  Supr.,  5  novembre  1863,  Ferrara  {Raccolta,  pag.  330);  11  giugno 
1866,  Speciale  {Id,,  pag.  98);  7  febbraio  1870,  PuitanIa  (/rf.,  pag.  23);  4  di- 
cembre 1871,  Bolla  {Id.,  pag.  133);  28  maggio  1888,  Briotti  {Id.,  pag.  61); 
14  giugno  1897,  Ridolfi  (Id,,  pag.  40);  19  febbraio  1900,  Gaqgino  {Id,,  pag.  10); 
13  agosto  1900,  Lo  Iacono  {Id,,  pag.  49);  15  aprile  1901,  Catandella  {Id,, 
pag.  33). 

*)  Cassaz.  Unica,  29  maggio  1893,  Paladini  {CorU  Supr,,  1893,  pag.  823). 
Conf.  IVib.  Supr.,  21  luglio  1885,  Pixi  {Raccolta,  pag.  117);  22  febbraio  1892, 
ClPOIJLETTA  {Id,,  pag.  9). 

3)  Trib.  Supr.,  4  maggio  1865,  Nicora  {Raccolta,  pag.  129)  ;  2  dicembre  1867, 
Faustinoni  {Id,,  pag.  178);  9  marzo  1868,  Papa  {Id,,  pag.  34);  2  luglio  1877, 
Malnati  {Id,,  pag.  105).;  28  luglio  1884,  Perelli  {Id.,  pag.  129);  15  marzo 
1«86,  Napolitano  {Id.,  pag.  30)  ;  10  giugno  1889,  Kabbia  {Id,,  pag.  55)  ;  6  giu- 
gno 1892,  CocozzA  {Id.,  pag.  50). 
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messo  con  armi;  senza  delle  quali  la  legge  non  vede  una  volontà 
certa  e  determinata  di  ferire,  percuotere  o  maltrattare  fisicamente 
la  persona,  ma  semplicemente  una  minaccia.  Quindi  è  costante  giu- 
risprudenza che  nel  fatto  del  militare,  il  quale,  senza  fare  uso  di 
armi,  si  slancia  contro  il  suo  superiore  tentando  di  colpirlo,  si 
riscontra  il  reato  d'insubordinazione  per  minaccia,  non  già  per  via 
di  fatto  *). 

Per  altro,  data  la  esistenza  di  un  tentativo  di  offendere  con 
armi,  non  è  necessario  precisare  Pintenzione  del  colpevole  per  avei-si 
il  carattere  giuridico  della  via  di  fatto.  Poco  importa,  ad  esempio, 
che  l'inferiore,  spianando  un'arma  contro  il  suo  superiore,  abbia 
avuto  lo  scopo  di  ferirlo,  di  percuoterlo,  ovvero  soltanto  di  maltrat- 
tarlo: basta  l'intenzione,  che  vorrei  dire  generica,  di  offendere  ìiella 
persona  il  superiore.  La  legge  non  ha  riguardo  a  questa  distinta 
specialità  di  scopi,  mentre  poi  il  giudice  di  merito  può  tenerne  cal- 
colo nella  latitudine  della  pena  lasciata  al  suo  apprezzamento. 

129.  Quando  nei  Godici  militari  «  si  parla  di  fatti  in  cui  siano 
intervenute  armi,  persone  armate  o  minacce  a  mano  armata,  sotto 
nome  di  armi  vengono  comprese  e  le  armi  proprie  e  le  improprie....  » 
(art.  128  es.;  268  mar.)  ;  disposizione  riprodotta  testualmente  dal  co- 
dice penale  comune  sardo  (art.  453  e  454). 

130.  I  reati  commessi  a  bordo  di  un  bastimento  predato,  allorché 
gli  atti  della  preda  siano  già  stati  consumati,  si  considerano  come 
commessi  a  bordo  di  una  nave  dello  Stato  (art.  270  mar.;  e  910 
Begol.  servizio  di  bordo  1^  giugno  1898).  Eegolarmente  accertata  la 
presa  di  possesso,  può  dirsi  che  gli  atti  della  preda  siano  stati  con- 
sumati, e  che  per  ogni  effetto  penale  la  nave  predata  è  considerata 
come  nave  dello  Stato.  Un'applicazione  di  questa  norma  si  trova 
espressa  nel  caso  di  furto  commesso  a  bordo  della  nave  predata 
(art.  242  mar.). 

131.  La  duplicità  dei  Codici  militari,  uno  per  l'esercito  e  l'altro 
per  la  marina,  determinò  la  necessità  di  alcune  regole  per  stabilire 
la  rispettiva  e  reciproca  applicazione  dei  Codici  stessi. 

a)  La  milizia  di  terra  o  di  mare  soggiace  di  norma  alla  propria 
legge  penale:  cosi  i  militari  dell'esercito,  che  commettono  o  concor- 
rono a  commettere  un  reato    preveduto  nel    Codice   penale  militare 


^)  Trib.  Supr.,  5  novembre  1863,  Fsrrara  {Raccolta,  pag.  330);  28  settembre 
1865,  Mancini  (Id.,  pag.  248)  ;  10  luglio  1876,  Dado  {Id.,  pag.  75)  ;  16  dicembre 
1901,  Di  Capua  {Id.,  pag.  69). 
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marittimo,  sono  tuttavia  8ottoj[>osti  alle  pene  stabilite  dal  Codice  pe- 
nale per  l'esercito  (art.  29  mar.). 

Però,  contenendo  il  Codice   penale   militare   marittimo  un    certo 
numero  di  reati  particolari  alla  Marina,  tale  regola   soffre  una  ecce- 
zione: e  cioè  i   militari    dell'esercito    soggiacciono   alle    disposizioni 
X>enali  del  Codice  militare  marittimo,  se  il  reato    militare  commesso 
non  è  preveduto  dal  Codice  penale  per  Fesercito  (art.  29  cod.  mar.). 
h)  I  militari  della  Marina  x)ossono  compiere  dei  servizi  a  terra 
sotto  gli  ordini  dei  loro  Capi,  e  in  questo  caso  portano  con  essi  la 
propria  legge.  Ma,  ove  siano  «  chiamati  a  terra  per  fare  un  servizio 
spettante  di  regola  alle  forze  dell'esercito,   sono    soggetti   alle  pene 
iwrtate  dal  Codice  per  l'eserdìto  »  (art.  28  mar.;  327  es.)  ;  imperocché, 
data  rindole  del  servizio,  e  perciò  la  necessità  che  sia  diretto  da  un 
Comandante  delPesercito,  è  regolare  che  si  applichi  la  legge  penale 
per  l'esercito,  come  quella  da  cui  il  Comandante  attinge  le  norme  e 
le  sanzioni  per  l'esercizio  della  sua  autorità. 

Parimenti,  per  la  stessa  ragione,  quando  i  militari  dell'esercito 
«  facciano  un  servizio  spettante  di  regola  alle  forze  della  Marina, 
vanno  soggetti  alle  disposizioni  del  Codice  militare  marittimo  »  (arti- 
colo 29  mar.;  327  es.). 

e)  Anche  fuori  del  caso  di  un  vero  e  proprio  servizio  di  ma- 
rina che  si  compia  dalle  truppe  dell'esercito,  queste  soggiacciono  alla 
legge  penale  militare  marittima  per  il  fatto  solo  della  loro  dipendenza 
dall'Autorità  militare  marittima;  ciò  che  si  verifica  quando  si  trovino 
imbarcate  a  bordo  di  navi  da  guerra  o  da  trasporto  o  quando  siano 
di  servizio  nei  regi  stabilimenti  marittimi  (art.  29  mar.;  327  es.).  Le 
navi  da  trasporto  debbono  essere  al  servizio  della  marina  dello  Stato 
o  scortate  da  navi  da  guerra,  poiché  è  soltanto  in  questi  casi  che 
esiste  la  dipendenza  dall'Autorità  marittima. 

d)  Del  resto  tutte  queste  eccezioni  (alla  regola  che  la  milizia 
di  terra  o  di  mare  è  retta  dalla  propria  legge)  hanno  vera  impor- 
tanza nei  rapporti  della  giurisdizione  (art.  327  es.;  363  e  364  mar.), 
poiché  i  due  Codici  militari  sono  essenzialmente  coordinati  fra  loro 
sia  nella  indicazione  dei  reati  che  nell'applicazione  delle  pene. 
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Capo  II. 


Reati    contro    il    servizio 


§  1.  —  Tradimento. 

132.  Sua  indole  giuridica  militare  e  suoi  liueamenti  —  133.  Tradimento  diretto  — 
134.  Tradimento  indiretto. 

132.  La  voce  tradimento,  indicando  l'atto  onde  sMnfrange  la  fede 
giurata,  esprime  perfettamente  il  reato  del  militare,  che,  dopo  avere 
assunto  il  dovere  di  difendere  lo  Stato  e  promesso  con  giuramento 
di  adempirlo  fedelmente,  rivolge  contro  lo  Stato  le  armi  che  questo 
gli  aveva  affidate  ed  i  mezzi  di  cui  lo  aveva  provveduto  per  la  sua 
difesa. 

Cosi  il  tradimento  è  vero  e  proprio  reato  militare,  sia  per  la 
qualità  esclusivamente  militare  del  colpevole,  che  per  la  qualità  es- 
senzialmente militare  del  fatto.  Per  la  legge  penale  militare  non  in- 
fluisce se  il  militare  colpevole  sia  un  cittadino  o  uno  straniero,  né, 
perciò,  essa  ha  riguardo  ai  doveri  naturali  del  cittadino  di  non  agire 
contro  la  patria,  ma  semplicemente  al  dovere  militare  formalmente 
assunto  dal  militare  di  difendere  lo  Stato.  Certamente  la  circostanza 
che  il  colpevole  sia  un  cittadino  aggiunge  gravità  al  fatto,  ma  non 
modifica  l'essenza  giuridica  del  reato  militare,  la  quale  è  costituita 
dalla  violazione  dell' ii^ìo  militare,  ossia  dalla  violazione  di  un  do- 
vere solennemente  contratto  mediante  Parrolamento  militare. 

A  questo  carattere  del  reato  fa  riscontro  la  sua  obiettività  giu- 
ridica. La  lesione  della  sicurezza  dello  Stato  è  implicita  in  tutti  i 
reati  militari,  mentre  il  tradimento  offende  direttamente  il  servizio 
militare,  cioè  la  difesa  militare.  E  per  quanto  il  maggiore  presidio 
della  sicurezza  dello  Stato  sia  la  difesa  militare,  non  è  men  vero  che 
il  danno  derivante  dal  reato  di  tradimento  è  immediatamente  mili- 
tare, mediatamente  politico. 

A  tale  indole  del  reato  di  tradimento  corrispondono  pure  le  sue 
forme,  inquantochè  i  vari  fatti,  che  a  norma  della  legge  penale  mi- 
litare costituiscono  il  contenuto  del  reato  di  tradimento,  hanno  tutti 
carattere  militare,  o  perchè  non  possono  commettersi  che  da  militari 


■     * 
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(art.  72  n.  1,  4-8,  77  es.;  72  n.  1,  4-8,  78  mar.),  o  perchè  si  eom- 
mettono  nella  qaalìtà  di  militare  o  con  abuso  di  essa,  in  modo  che 
il  ta>tto  assume  la  natura  prevalente  di  reato  militare  (art.  71,  72 
n.  2,  3,   73-76  es.;  71,  72  n.  2,  3,  73,  75-77  mar.). 

Per  delineare  poi  le  forme  del  tradimento,  la  legge  penale  mi- 
litare segue  passo  passo  Peperà  del  colpevole,  incriminando,  come 
reati  per  sé  stanti  di  tradimento,  tutti  gli  atti  dai  quali  può  sorgere 
un  nocumento  alla  difesa  militare:  corrispondenza  sebbene  innocua 
col  nemico,  mera  offerta  di  servizi,  intelligenze  nocive  (art.  73  e  74 
es.;  73  e  75  mar.),  rivelazione  di  segreti  (art.  72  n.  2  e  3,  74-76  es.; 
72  n.  2,  3,  75-77  mar.),  ausìlio  in  atto  al  nemico  (art.  71,  72  n.  1, 
4-8,  77  es.;  71,  72  n.  1,  4-8,  78  mar.). 

Tutti  questi  fatti  sono  infine  compresi  sotto  Punica  denominazione 
di  tradimento,  e  possono  quindi  classificarsi  in  due  categorie:  se- 
condo che  siano  commessi  con  lo  scoi>o  di  tradire,  e  cioè  con  la 
intenzione  diretta  di  aiutare  il  nemico  (tradimento  diretto:  art.  71, 
72,  73  es.  e  mar.),  ovvero  se,  essendo  commessi  senza  lo  scopo  di 
tradire,  possono  tuttavia  indirettamente  giovare  al  nemico  o  nuocere 
alla  difesa  militare  dello  Stato  (tradimento  indiretto:  art.  74-77  es.; 
75-78  mar.). 

133.  Il  tradimento  diretto  ha  tre  forme. 

1'  La  prima  è  quella  del  «  militare  che  porterà  le  armi  contro 
lo  Stato  »  (art.  71  es.  e  mar.). 

a)  Sabbietto  attivo  del  reato  può  essere  soltanto  il  militare  che 
attualmente  si  trovi  sotto  le  armi  o  avrebbe  dovuto  trovarvisi  per 
essere  stato  richiamato  dal  congedo  (vedi  n.  81).  Quindi  il  militare 
che,  diu^nte  il  congedo,  porti  le  armi  contro  lo  Stato,  soggiace  alle 
disposizioni  del  Codice  penale  comune  (art.  105),  non  a  quelle  della 
legge  penale  militare  (art.  324  es.;  71  e  75  legge  ord.  es.  14  luglio 
1898  n.  525). 

h)  Il  reato  ha  per  elemento  materiale  il  fatto  di  portare  le  armi 
contro  lo  Stato  ;  e,  trovandosi  compreso  fra  le  disposizioni  comuni  al 
tempo  di  pace  e  al  tempo  di  guerra,  può  verificarsi  sia  nelPuno  che 
nell'altro  tempo.  Laonde,  ad  esempio,  sarebbe  colpevole  di  tale  reato 
così  una  truppa  che  in  tempo  di  pace  insorgesse  armata  contro  lo 
Stato,  come  un  solo  militare  che  in  tempo  di  guerra,  abbandonata 
la  milizia  nazionale,  prendesse  servizio  nell'esercito  nemico  per  com- 
battere contro  lo  Stato. 

n  &tto  solo  delParrolamento  nella  milizia  nemica  basta,  a  mio 
avviso,  per  esaurire  la  essenza  obiettiva  del  reato  ;  sia  perchè,  accre- 
scendosi il  numero  dei  combattenti,  si  presta  così  un  reale  aiuto  al 
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nemico;  e  sia  perchè  niente  altro  deve  per  parte  sua  compiere  il 
traditore,  in  quanto  che  ciò  che  segue  all'arrolamento,  come  il  com- 
battimento od  altro  servizio  di  guerra,  dipende  dall'ordine  dei  Capi 
o  dalla  necessità  delle  operazioni  militari,  non  dalla  volontà  del 
colpevole. 

e)  Con  la  nozione  e  denominazione  del  reato  la  legge  indica  il 
suo  elemento  morale.  Il  dolo  generico  è  inerente  al  fatto  volontario 
di  portare  le  armi  contro  lo  Stato,  e  in  tale  fatto  è  altresì  implicito 
il  dolo  specifico  che  consiste  nella  intenzione  di  tradire,  ossia  nel 
fine  di  combattere  contro  lo  Stato  che  si  aveva  invece  il  dovere  <li 
difendere.  ì^on  si  possono  infatti  portare  le  armi  contro  lo  Stato  se 
non  volontariamente  e  per  il  fine  di  combatterlo. 

Questo  dolo  specifico  distingue  il  tradimento  da  altri  reati.  Oosì, 
se  un  reparto  di  truppe  prenda  le  armi  e  si  ribelli  ai  superiori  per 
protestare  contro  la  loro  severità,  si  ha  la  rivolta,  non  il  tradimento 
(art.  114  es.;  133  mar.).  Così  pure,  se  un  militare  fugga  al  nemico 
per  un  fine  diverso  da  quello  di  combattere  contro  lo  Stato,  egli  si 
rende  colpevole  di  diserzione  al  nemico,  non  di  tradimento  (art.  137 
es.;  160  mar.). 

2*  La  seconda  forma  di  tradimento  diretto  è  il  vero  e  proprio 
aiuto  al  nemico  (art.  72  es.  e  mar.). 

a)  Usando  la  voce  generica  di  militare  e  non  facendo  consi- 
stere il  reato  soltanto  nell'abuso  dell'uffizio  o  comando,  la  legge 
lancia  intendere  che  di  questa  specie  di  tradimento  possono  rendersi 
colpevoli,  secondo  le  circostanze  ivi  enunciate,  così  il  Comandante 
in  capo  e  i  Comandanti  inferiori,  come  ogni  altro  militare,  ufficiale 
o  di  truppa,  investiti  o  no  di  un  ufficio  o  comando  militare. 

h)  L'elemento  materiale  del  reato  consiste  nel  commettere  un 
fatto  diretto  a  favorire  il  nemico.  Ma  la  legge  non  si  è  accontentata 
di  questa  nozione  generica  del  reato,  ed  ha  voluto  specificare  i  modi 
onde  può  prestarsi  aiuto  al  nemico.  Se  non  che  la  indicazione  di 
essi  non  è  tassativa,  poiché  la  legge,  dopo  di  averli  enumerati,  con- 
clude con  la  formola  generale  di  cui  nel  n.  7  dell'art.  72;  ove,  ad 
esempip,  sarebbe  compreso  l'incendio  di  un  arsenale,  la  distruzione 
di  viveri,  il  guasto  di  strade  ferrate. 

e)  Lo  scopo  di  tradire,  che  è  l'elemento  subiettivo  del  reato^ 
scevera  questi  fatti  di  tradimento  da  altri  reati  contro  il  servizio, 
i  quali  possono  commettersi  per  codardia  o  altro  sentimento  meno 
perverso  della  intenzione  di  tradire;  com'è  agevole  desumere  dal 
confronto  dell'art.  72  n.  4,  7  e  8  con  gli  art.  91,  92,  108,  111,  166, 
190  es. 
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Ma,  per  esservi  intenzione  di  tradire,  non  è  necessario  un  con- 
certo fra  il  colpevole  e  il  nemico.  Il  concerto  è  d'ordinario  la  prova 
del  tradimento,  ma  anche  senza  di  esso  può  esistere  intenzione  di 
tradire,  mossa  dalla  speranza  di  future  ricompense  per  parte  del  ne- 
mico, o  anche  solo  da  malvagità  d'animo. 

3*  La  terza  e  ultima  forma  del  tradimento  diretto  consiste  nella 
intelligenza  o  corrispondenza  che  in  qualsiasi  modo  (per  iscritto  o 
altrimenti)  il  militare  tiene  col  nemico  (art.  73). 

a)  Contemplato  il  tradimento  nelle  forme  di  aiuto    prestato  al 
nemico  (art.  72),  la  legge  punisce  anche  le   intelligenze  o  corrispon- 
denze (accordi  o  trattative)  dirette    appunto    ad    aiutare    il   nemico. 
Così  Poggetto  della  intelUgenza  o  corrispondenza  col  nemico,  e  anzi 
la  criminosità  del  fatto,  è  tutta  riposta  nella   intenzione    di  tradire, 
ossia  di  favorire  il  nemico,  come  quella  che  per  il   militare  caratte- 
rizza la  violazione  del  dovere   militare    di    fedeltà.  Senza   invero  la 
intenzione  di  tradire,  la  intelligenza  o  corrispondenza    col  nemico  è 
im  fatto  lecito,  o,  nei  congrui  casi,  reprensibile  soltanto    in    via  di- 
sciplinare. Posto  invece  il  concorso  di  tale  intenzione,  il  reato  esiste 
benché  la  intelligenza  o  corrispondenza  non   possa  produrre    danno, 
perchè  la  lesione  del  dovere  militare  di  fedeltà  è  perfetta  con  l'avere 
il  militare  agito  nell'intendimento  di  favorire   il   nemico,  e  quindi  il 
danno,  che  eventualmente  poteva   derivare  dal    fatto,  è    unicamente 
apprezzabile  come  criterio  di  commisurazione  della  pena. 

h)  Stabilito  che  le  intelligenze  o  corrispondenze  debbano  avere 
lo  scopo  di  aiutare  il  nemico,  commettere  cioè  alcuno  dei  fatti  in- 
dicati nell'art.  72,  è  ovvio  che,  quando  la  legge  parla  d'intelligenza 
o  corrispondenza  tale  da  potere  recar  danno,  non  può  intendersi  per 
danno  un  qualunque  nocumento,  ma  solamente  quello  che  abbia 
esposto  Pesercito  o  l'armata  a  qualche  pericolo,  nociuto  alla  difesa 
militare,  ecc.  (art.  72  n.  7  es.  e  mar.). 

e)  La  legge  punisce  intine,  come  reato  di  per  sé  stante,  l'atto 
preparatorio  della  semplice  offerta  di  servizi  al  nemico  non  ancora 
accettata  o  tradotta  in  atto  (art.  73  es.  e  mar.). 

134.  n  tradimento  indiretto,  che  si  distingue  per  la  mancanza 
nel  colpevole  della  intenzione  di  tradire,  si  esplica  nelle  seguenti 
forme  : 

1*  Aiuto  materiale  indiretto  al  nemico  (art.  74  capov.  es.;  75  mar.), 
<luando  cioè  il  militare,  senza  intenzione  di  tradire,  ma  per  negli- 
p:enza  o  per  motivi  inescusabili  (e  perciò  anche  volontariamente), 
avTrà  commesso  uno  dei  fatti  previsti  nel  n.  7  dell'art.  72. 

2^  Informazioni  al  nemico    (art.  74,   prima   parte,  es.;    75    mar.), 

Pessima,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  15. 
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quando  cioè  il  militare,  senza  intenzione  di  tradire,  ma  per  negli- 
genza, imprudenza,  codardia,  ecc.,  avrà  fatto  in  qualunque  modo  clie 
le  notizie,  carte,  intelligenze,  ecc.  pervengano  al  nemico  e  questo  con 
tali  mezzi  ottenga  istruzioni  dannose  alla  situazione  militare  o  i>o- 
litica  dello  Stato. 

3*  Comunicazione  di  piani  di  fortificazioni,  arsenali,  porti  o  rade, 
ossia  dei  rispettivi  mezzi  di  difesa,  ad  agenti  di  una  potenza  estera 
neutrale  od  alleata  (art.  75  e  76  es.;  76  e  77  mar.)  non  già  al  ne- 
mico (art.  72  n,  2  e  74  es.;  72  n.  2  e  75  mar.);  commisurata  la 
pena  sul  concorso  dell'abuso  di  ufficio  o  dell'uso  di  frode,  corruzione 
o  violenza. 

4*  Rapporti  infedeli  sulle  posizioni  o  navi  nemiche,  commessi 
senza  iatenzione  di  tradire,  ma  scientemente  (ad  esempio,  per  co- 
dardia), ovv^ero  per  negligenza  o  imperizia,  quando  ne  sia  derivato 
il  pericolo  di  un  nocumento  alle  forze  militari  dello  Stato  o  di  un 
giovamento  al  nemico  (art.  77  es.;  78  mar.).  Concorrendo  l'inten- 
zione di  tradire,  si  applica  il  disposto  dell'art.  72  n.  7  es.  e  ma- 
rittimo. 


§  2.  —  Spionaggio  e  arrolxiìnento. 

135.  Spioaaggio  militare  e  sue  forme   —    136.  Favoreggiamento    di    spie    o    altri 
agenti  nemici  —  137.  Arrolamento  illecito. 

135.  La  legge  penale  militare  dirige  le  sue  sanzioni  contro  lo 
spionaggio  militare,  o  meglio,  contro  i  fatti  di  spionaggio  che  hanno 
indole  di  reati  militari;  come  può  invero  desumersi  dalla  qualità 
militare  del  colpevole  e  del  dovere  violato,  dalla  qualità  militare  del 
luogo  in  cui  il  fatto  può  avvenire,  e  più  specialmente  dalla  qualità 
militare  del  nocumento  che  può  derivarne. 

Secondo  i  Codici  penali  militari  lo  spionaggio  ha  tre  forme,  lo 
quali,  mentre  rappresentano  i  vari  momenti  d^Witer  criminis  (inti'o- 
dursi  in  luoghi  militari,  o,  senza  introdurvisi,  cercare  di  ottenere 
notizie,  ottenerle,  riferirle  al  nemico),  costituiscono  tre  fatti  distinti, 
ma  col  carattere  comune  di  essere  commessi  per  favorire  il  nemico 
(per  cui  ben  potrebbero  dirsi  casi  particolari  di  tradimento),  e,  seb- 
bene intrinsecamente  preparatori,  sono  tuttavia  incriminati  quali 
reati  di  per  sé  stanti,  perchè  produttivi  di  un  pericolo  alla  sicurezza 
della  milizia. 

1.  La  prima  forma  sta  nel  solo  fatto  del  militare  che,    per  il 
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iìne  determinato  di  procurarsi  notizie  o  documenti  in  favore  del  ne- 
uiico,  s*introdìi€e  «  in  una  piazza^  in  un  forte  o  posto,  in  una  nave 
<la  guerra  o  da  trasporto,  in  un  arsenale  o  stabilimento  qualunque 
di  marina,  o  in  mezzo  di  più  navi  armate  o  disarmate  »  (art.  78 
n.  1  es.,   79  n.  1  mar.). 

n  dolo  specifico  di  favorire  il  nemico,  che  è  elemento  costitutivo 
del  reato,  dev'essere  provato  dall'accusa;  ma  esso  è  presunto  se  il 
militare  siasi  introdotto  in  alcuno  di  quei  luoghi  travestito  (art.  79 
es.,  80  mar.),  essendo  il  travestimento  una  frode  sullo  stato  della 
propria  persona.  Nondimeno  questa  presunzione  ammette  la  prova 
contraria,  che  per  altro  è  a  carico  del  militare,  il  quale  deve  dimo- 
strare «  che  lo  scopo  del  suo  travestimento  non  era  colpevole  » 
(art.  79  es.,  80  mar.). 

Quanto  poi  ai  militari  delle  milizie   nemiche,  è  norma  di  Diritto 
internazionale  che  deve  considerarsi  come  spia    soltanto    l'individuo 
che,  clandestinamente  o  sotto  falsi  pretesti,  raccolga  o  cerchi  di  rac- 
cogliere informazioni  con  l'intenzione    di    comunicarle    al    nemico;  e 
perciò  i  militari  che,  vestendo  l'uniforme  del  proprio  esercito,  siano 
penetrati  nella   zona  di  operazioni,    non   vengono    considerati    come 
spie  (art.  29  r.  d.  9  dicembre   1900  n.  504,    Conferenza   dell' Aja;  e 
n.  14r0  regol.  serv*izio  in  guerra  16  settembre  1896);  perchè  le  rico- 
gnizioni sono  un  servizio  militare.  Ma  se  il  militare  nemico,  o  altra 
persona  al  servizio  del  Governo  nemico,  s'introduca  travestito  in  al- 
cuno dei  luoghi  suindicati,  è  considerato  e  punito    come  spia,   né  è 
ammesso  a  provare  la  non  colpabilità  dello  scopo  del   suo   travesti- 
mento (art.  79  es.,  81  mar.);  perchè  in  questo  caso  il  travestimento 
è  un  atto  di  perfidia. 

2.  La  seconda  forma  di  spionaggio  militare  consiste  nel  fatto 
del  militare  che,  aìwhe  senza  essersi  introdotto  in  alcimo  di  detti  luo- 
ghi, ma  sempre  per  il  fine  di  favorire  il  nemico,  ottiene  o  cerca  di 
ottenere  carte  o  documenti,  purché  questi  siano  tali  «  che  possano 
compromettere  la  sicurezza  di  una  piazza  o  nave,  di  un  forte,  posto 
0  stabilimento  militare  »  (art.  78  n.  2  es.,  79  n.  2  mar.). 

3.  La  terza  forma  di  spionaggio  militare  è  il  fatto  del  militare 
che  procura  al  nemico  documenti  o  informazioni  tali  «  da  nuocere 
alle  operazioni  di  guerra,  da  compromettere  la  sicurezza  dei  basti- 
menti da  guerra,  o  mercantili,  degli  arsenali  o  stabilimenti  di  ma- 
rina »  (art.  78  n.  3  es.,  79  n.  3  mar.);  comunicazione  questa  che 
diversifica  dal  fatto  corrispondente  di  tradimento  (art.  72  n.  2  e  3 
es.  e  mar.),  in  quanto  ivi  è  preveduta  la  comunicazione  di  mezzi  di 
difesa,  mentre  nell'articolo  in  esame  è  contemplata  la  comimicazione 
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di  semplici   notizie   rigaardanti  i  movimenti,  le  posizioni,  ecc.  delle 
truppe. 

136.  Una  forma  pedissequa,  ma  che  la  legge  adegua  nella  pena- 
lità allo  spionaggio,  è  il  favoreggiamento  di  spie  od  altri  agenti  ne- 
mici (art.  78  n.  4  es.,  79  n.  4  mar.). 

a)  Il  favoreggiamento  consiste  nel  dare  ricovero  o  mettere 
comunque  in  salvo  la  persona  favorita,  senza  distinguere  se  siasi 
verificato  prima,  durante  o  dopo  che  la  spia  abbia  compiuto  le 
sue  investigazioni.  !N"on  è  poi  necessario  che  la  salvezza  procurata 
alla  spia  sia  per  così  dire  assoluta,  ma  basta,  ad  esempio,  che  siasi 
fornito  alla  spia  il  modo  di  allontanarsi,  sebbene  essa  venga  poscia 
arrestata. 

h)  Il  favoreggiamento  deve  cadere  sopra  una  spia  del  nemico, 
cioè  sopra  una  persona  che  la  stessa  legge  penale  militare  (art.  78 
n.  1,  2,  3,  79  es.,  79  n.  1,  2,  3,  81  mar.)  considera  come  spia. 
Per  la  responsabilità  del  favoreggiatore,  la  legge  equipara  inoltre  alla 
spia  gli  agenti  nemici,  ossia  quelli  che  agiscono  per  conto  del  nemico. 
Tali  quindi  non  potrebbero  dirsi  i  disertori  delle  milizie  nemiche, 
ma  tali  sarebbero  i  soldati  nemici  spediti  ad  oggetto  di  esplorazione 
(art.  169  n.  7  cod.  pen.  comune  sardo  1859);  poiché,  sebbene  i  militari 
in  uniforme  non  siano  da  ritenersi  quali  spie,  tuttavia,  rispetto  al 
favoreggiatore,  ciò  non  muta  la  sua  responsabilità,  né  meno  grave  o 
pericolosa  è  la  violazione  che  egli  commette. 

e)  Occorre  inftne  che  il  fatto  sia  commesso  scientemente,  cioè 
nella  scienza  che  la  persona  favoreggiata  sia  una  spia  o  altro  ag^ente 
nemico,  perchè  in  caso  contrario  mancherebbe  nel  favoreggiatore 
l'intendimento  di  favorire  lo  spionaggio.  In  questo  risiede  l'elemento 
intenzionale  del  reato  e,  a  tale  riguardo,  nella  Eelazione  ministeriale 
che  precede  i  rr.  dd.  28  novembre  1869  di  approvazione  dei  Codici 
militari  vigenti  si  legge  che  «  a  costituire  il  dolo  basta  la  scienza 
che  colui,  cui  si  è  dato  ricovero  o  mezzo  di  salvezza,  sia  spia  o 
agente  nemico,  quand'anche  il  delinquente  non  abbia  avuto  in  mira 
il  danno  dell'esercito,  dell'armata  o  dello  Stato  »  (pag.  13).  Di  guisa 
che  non  influisce  sulla  essenza  giuridica  del  reato  che  il  favoreggia- 
mento avvenga  per  cupidigia  di  lucro,  pietà  o  paura;  salvo  il  ca«o 
di  costringimento  usato  dalla  persona  ricoverata,  e  cosi  di  forza 
maggiore  fisica  e  materiale  (art.  56  es.  e  mar.). 

137.  Il  reato  militare  di  arruolamento  illecito  comprende  due  ipo- 
tesi distinte. 

1.  La  prima  ipotesi  si  concreta  nel  fatto  del  militare   che   in- 
duce o  facilita   altro  militare  a  passare    al    nemico    (art.  80  es.,  82 
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mar.);  reato  di  cui  è  incontestabile  la  natura  militare,  come  quello 
che,  non  Bolo  è  commesso  da  militare  in  dispregio  del  suo  dorere 
di  fedeltà  giurata^  ma,  procurando  la  diserzione  dei  militari,  si  ri- 
solve in  un  aiuto  al  nemico  con  diminuzione  delle  forze  militari 
dello  Stato. 

a)  li'elemento  obiettivo  del  reato   consiste   nell'avere   in    qua- 
lunque modo  (doni,  promesse,  minacce,  ecc.)  indotto  ossia  determinato 
un  militare  in  servizio  attivo  ad  abbandonare  le  bandiere  per  passare 
al  nemico,  ovvero  nell'avergli  rafforzata  la  risoluzione   già   formata 
<li  passare  al  nemico  facilitandogliene  i  mezzi.  Così  la  legge,  per  un 
maggior  rigore  di  repressione,  eleva  a  reato  di  per  sé  stante  un  atto 
di  concorso  principale  o  accessorio  nel  reato  di  diserzione  al  nemico 
(art.  37  n.  2,  38  n.  3,  137  es.,  39  n.  2,  40  n.  3,  160  mar.).  Intanto, 
se  la  istigazione  non  sia  segaìta  dal  passaggio  al  nemico,  l'istigatore 
risponde  del  reato  di  subornazione  (art.  163  es..  188  mar.);  salva  la 
applicazione  delle  regole  sul  tentativo  ove  siasi    proceduto    ad    atti 
di  esecuzione.  Quindi  si  è  giudicato  che   bene  è  ritenuto    colpevole 
del  reato  mancato  di  arrolamento  il  militare  che,  dopo  di  avere  in- 
dotto altri  militari  a  disertare,  li  avvia  e  conduce  alla  frontiera  ove 
sono  arrestati  ^). 

h)  Circa  l'elemento  subiettivo  del  reato,  la  legge  accenna  sol- 
tanto alla  sciente  facilitazione  dei  mezzi  per  passare  al  nemico;  ma 
non  è  meno  evidente  che,  anche  per  la  istigazione,  questa  dev'  es- 
sere commessa  con  l'intenzione  direttamente  determinata  a  quel  fine, 
non  potendosi  concepire  il  fatto  d'indurre  un  militare  a  passare  al 
nemico  senza  il  dolo  specifico  corrispondente. 

e)  Per  gli  effetti  penali  di  cui  nella  disposizione  in  esame,  la 
legge  assimila  ai  militari  le  persone  soggette  ai  tribunali  militari 
(art.  545  es.,  598  mar.);  sanzione  che  esorbita  dal  contenuto  giuri- 
dico del  reato,  ed  è  eccessiva  sia  per  la  diversa  qualità  della  per- 
sona subornata,  sia  per  la  minore  entità  del  danno  militare. 

d)  È  causa  di  diminuzione  di  pena  la  circostanza  che  il  reato 
sia  commesso  per  il  servizio  di  potenza  estera  neutrale  od  amica, 
spoghandosi  il  fatto  del  carattere  di  un  tradimento  e  cioè  di  un 
ajuto  al  nemico.  Si  è  deciso  che,  per  l'ai)plicazione  dell'articolo  in 
esame,  basta  il  fatto  di  avere  indotto  un  militare  a  prendere  servizio 
presso  una  potenza  estera  «  quand'anche  non  fosse  stabilito  che 
l'imputato  avesse  direttamente  l'intenzione  di  favorire  una  potenza 
straniera  ed  avesse  colla  medesima  contratti  precedenti  impegni  »  *). 


^)  Trib.  Sapr.y  2  ottobre  1862,  Ceravolo  {Uacooliay  pag.  399). 
*)  Trib.  Supr.y  2  ottobre  1862,  Cehavolo  {Baocolta,  pag.  399). 
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2.  L'altra  ipotesi  sta  nell'avere  un   militare  fatto   arrolamenti 
militari  (art.  80  es.,  82  mar.). 

a)  L'arrolamento  dev'esser  fatto  allo  scopo  di  militare  per  il 
nemico  o  per  il  servizio  di  potenza  estera  neutrale  od  alleata  (salva 
la  diminuzione  di  pena  in  questo  secondo  caso)  ;  il  che  vuol  dire  che 
dev'essere  fatto  per  uno  Stato  estero.  Ciò  è  conforme  all'indole  del- 
l'arrolamento  militare,  che  suppone  di  sua  natura  l'esistenza  di  uno 
Stato  nel  cui  favore  è  contratto,  essendo  attributo  dello  Stato  l'or- 
dinamento delle  forze  militari;  di  guisa  che  l'arrolamento  fatto  per 
gli  abitanti  del  regno  insorti  in  armi  contro  i  poteri  dello  Stato 
avrebbe  potuto  costituire,  non  il  reato  in  esame,  bensì  un  atto  di 
concorso  nel  reato  comune  d'insurrezione  (art.  120  cod.  pen.  com.). 
Ma  la  legge  ha  voluto  anche  in  questo  caso  serbare  la  regola  della 
equiparazione,  agli  effetti  penali,  del  nemico  interno  al  nemico  estemo 
dello  Stato  (vedi  n.  127);  e,  ad  evitare  ogni  dubbio  che  ragionevol- 
mente poteva  sollevarsi  nella  specie  particolare  di  cui  trattasi,  ha, 
dopo  le  parole  per  il  nemico,  espressamente  soggiunto  o  per  gente 
ribellata  al  Governo. 

h)  L'arrolatore  dev'essere  un  militare,  ma  l'arrolato  può  essere 
anche  una  i)ersona  estranea  alla  milizia;  sia  perchè  la  legge  non 
specifica  in  alcun  modo  la  qualità  della  persona  arrolata,  e  sia  per- 
chè fu  ritenuto  «  non  bastare  (in  tal  caso)  la  pena  stabilita  dall'ar- 
ticolo 177  cod.  pen.  comune  sardo  (art.  119  vigente),  perchè  il  mili- 
tare che  incorre  in  simile  reato  rompe  un  doppio  vincolo,  quello 
dell'obbligo  comune  ad  ogni  cittadino  di  essere  fedele  allo  Stato  e 
quello  del  proprio  giuramento  »  (pag.  14  Relaz.  minist.  che  precede 
i  decreti  di  approvazione  dei  Codici  militari). 

e)  Farmi  poi  che  colpevole  di  tale  reato  sia  non  solo  l'arrola- 
tore, ma  anche  l'arrolato,  per  avere  egli  immediatamente  concorso 
alla  esecuzione  del  reato  di  arrolamento  (art.  37  n.  3  es.,  39  ii.  3 
mar.),  e  per  essere  non  meno  grave  la  violazione  dei  doveri  com- 
messi dall'arrolato  senza  di  cui  il  reato  non  avrebbe  potuto  consu- 
marsi. Xè,  per  dire  altrimenti,  si  potrebbero  ritenere  applicabili  le 
disposizioni  sulla  diserzione,  poiché  la  legge  ha  elevato  l'arrolamento 
ad  un  reato  di  i)er  sé  stante,  senza  riguardo  all'effettivo  abbandono 
del  servizio  militare  dello  Stato. 

d)  Consistendo  il  reato  nel  fare  arrolamenti  ed  essendo  questi 
una  specie  di  contratto,  il  reato  è  perfetto  con  la  stipulazione  del 
l'atto  di  arrolamento. 

Il  fine  stesso  dell'arrolamento  delinea   poi   l'elemento    subiettiva 
del  reato. 
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§  3.  —  Reati  in  servizio, 

138.  Loro  indole  generale  —  139.  Resa  —  140.  Codardia  —  141.  Abbandono  di 
posto  —  142.  Violata  consegna  —  143.  Eccesso  nella  esecuzione  di  ordini  o 
consegne  —  144.  Violazione  di  corrispondenza  —  145.  Ubbriachezza  —  146. 
£vasioii.e. 

138.  L«a  circostanza  di  trovarsi  il  militare  colpevole    in  servizio, 

oltreché  causa  di  aggravamento  di  alcuni  reati  (ad  esempio,  art.  113, 

l'J6,  131,  141  n.  2,  142  n.  2  es.,  131,  146,  150,  165  n.  2,  166  n.  2 

mar.),  è  elemento  costitutivo  di  altri  reati,  in  quanto  certi  fatti  non 

l)ossono  concepirsi  come  reati  se  non  in  rapporto  ad  un  determinato 

servizio  ove  essi  trovano  le  condizioni  materiali  per    verificarsi    (ad 

esempio,  resa,  codardia,    abbandono  di  posto),  o,  se  commessi    fuori 

servizio,  sono  scevri  di  criminosità  (ad  esempio,  Pubbriachezza).  Così 

tutti  questi  fatti  possono  formare,  e  formano  secondo  la  legge  i^enale 

militare,  una    particolare    categoria    di    reati,    dei    quali    è    comune 

estremo  quello  che  il  colpevole  non  solo  dev'essere  un  militare,  ma 

ben  anche  un  militare  in  servizio.  Di   qui   la    loro    indole    di    reati 

militari,  sia  per  la  violazione  di  doveri  intrinsecamente  militari  che 

per  la  conseguente  lesione  del  servizio  militare. 

139.  Primo  fra  i  reati  in  servizio,  per  gravità    di    effetti    e    ]}ev 
delicatezza  d'indagini  e  di  apprezzamenti,  è  la  resa. 

a)  Secondo  il  Codice  penale  per  l'esercito,  tale   reato    ha    due 
aspetti:  resa  di  una  fortezza  e  resa  di  truppe  in   aperta  campagna. 
1.  Il  delitto  di  resa  di  una  fortezza  consiste  nel  fatto  del  Co- 
mandante che  cede  la  fortezza  senz'aver  esaurito  gli  estremi    mezzi 
di  difesa  (art.  84). 

Si  può  cedere  al  nemico  o  con  la  resa  a  discrezione  della  fortezza 
cioè  non  patteggiando  alcuna  convenzione  (n.  147  Eegol.  servizio 
in  guerra  16  settembre  1896),  o  mediante  capitolazione,  che  è  una 
convenzione  di  guerra  con  la  quale,  in  eccezionali  circostanze,  una 
piazza  forte  si  arrende  al  nemico  a  determinate  condizioni  (n.  148 
id.).  In  entrambi  i  modi,  la  resa  è  colpevole  ove  siasi  ceduta  la  for- 
tezza senz'avere  esaurito  gli  estremi  mezzi  di  difesa;  e,  in  ogni  caso 
«  il  Comandante  di  una  piazza,  che  abbia  dovuto  arrendersi  o  capi- 
talare,  è  sempre  chiamato  innanzi  ad  un  Consiglio  di  guerra  per  ri- 
spondere del  suo  operato  ed  aver  premio  della  sua  energia  o  pena 
della  sua  fiacchezza  »  (n.  129  id.). 

Consistendo  il  reato  nel  cedere  la  fortezza  senza  che  siano  esau- 
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riti  i  mezzi  di  difesa,  ciò  importa  che,  sebbene  nna  capitolazione 
siasi  potuta  stipulare  a  condizioni  vantaggiose,  tuttavia  il  reato  non 
vien  meno  quando  risulti  che  i  mezzi  di  difesa  non  erano  ancora 
assolutamente  esauriti;  sia  perchè  con  questo  non  si  è  fatto  tntto 
quanto  è  prescritto  dall'onore  militare  e  dal  dovere  militare  che 
esige  la  difesa  fino  al  sacrifizio  della  vita,  e  sia  perchè  il  vantaggio 
della  guarnigione  della  fortezza  non  esclude  il  nocumento  in  genere 
al  complesso  delle  operazioni  militari. 

Sino  a  pochi  anni  or  sono,  sulla  considerazione  che    la    resa    di 
una  fortezza  è  cosa  di  grandissima  importanza,  fu  ritenuto  che  essa 
non  dovesse  dipendere  dalla  decisione  del  solo  Comandante,  ma  dal 
voto  altresì  di  un  Consiglio  di  difesa  (§  999-1006,  1047  EegoL    ser- 
vizio in  guerra  26  novembre  1883);  e  coerentemente  la  legge  penale 
dispose  che  il  fatto  di  essere    esauriti  i    mezzi  di  resistenza,  e  cosi 
la  impossibilità  di   ulteriore  difesa    della  fortezza,   dovesse   provarsi 
per    mezzo    di    dichiarazione    del    Consiglio    di    difesa.    Oggidì,   sia 
per  conservare  lo  spirito  d'iniziativa  che  per  non  frazionare    la   re- 
sponsabilità, si  è  nei  nuovi  ordinamenti    militari    stabilito   che  «  la 
difesa  di  una  i)iazza  è  affidata  all'onore   del    suo  Comandante:    egli 
solo  ne  è  pienamente  responsabile:   a   lui    solo    spetta    deliberare  e 
comandare  »  (n.  129  Eegol.  servizio  in  guerra  16  settembre  1896);  e 
piti  non  esiste  il  Consiglio  di  difesa.  Così  (senza  che  per  ciò  la  legge 
penale  trovisi  in  contradizione  col  regolamento  di  servizio  in  gueiTa) 
è  venuta  meno  la  condizione  di  fatto  che  poteva  rendere  applicabile 
quanto  la  legge  i>enale  dispone  sul  Consiglio  di  difesa  e  sulla  respon- 
sabilità dei  suoi  membri.  Ciò  per  altro   non    esclude    la    osservanza 
delle  norme  generali  sulla  i)artecipazione  criminosa,  ad  esempio,    se 
un  militare  abbia  eccitato  il  Comandante  della  fortezza  a  cederla  al 
nemico. 

Ove  la  resa  segua  per  causa  di  disobbedienza,  ammutinamento  o 
rivolta,  il  comandante  può  essere  i)imito  o  andare  esente  da  pena 
secondo  che  abbia  o  no  adoperati  tutti  i  mezzi  per  reprimere  tali 
fatti  e  così  impedire  la  resa  (art.  40,  84  es.,  n.  129  regol.  servizio  in 
guerra). 

La  resa  di  una  fortezza  è  volontaria  o  colposa  :  è  volontaria  ben- 
ché si  compia  per  codardia,  debolezza  d'animo,  errato  calcolo  sui 
mezzi  di  difesa,  ecc.  (art.  84);  è  colposa  se  debba  attribuirsi  alla 
negligenza  del  Comandante  di  mettere  la  piazza  in  istato  di  difesa 
(art.  85  e  87).  Se  la  resa  si  commettesse  con  intenzione  di  favorire 
il  nemico,  si  avrebbe  il  reato  diverso  di  tradimento  (art.  72  n.  1). 
2.  Il  delitto  di  resa  di  truppe  in  aperta  campagna  consiste  nel 
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fatto  del  generale  od  altro  officiale  (e  cosi  di  un  ragguardevole  nu- 
mero di  militari  ai  suoi  ordini)  che,  trovandosi  al  comando  dell'  eser- 
cito o  anche  di  un  solo  Corpo  di  truppe  in  aperta  campagna  (ossìa 
in  posizione  non  fortificata,  o  meglio,  di  truppe  non  costituenti  guar- 
nitone di  una  fortezza,  come  sarebbe  per  il  precedente  reato),  cede 
al  nemico  (e  cioè  si  arrende  o  capitola)  senz'aver  prima  fatto  quanto 
eragli  prescritto  dal  dovere  e  dall'onore  (art.  86)5  senza,  ad  esempio, 
aver  combattuto  fino  all'estremo  per  aprirsi  una  via  attraverso  le 
linee  nemiche. 

In  tal  guisa  la  legge  dispone  che  in  aperta  campagna  è  permesso 
capitolare  col  nemico;  e,  cosi  disponendo,  è  in  aperta    contradizione 
coi  limiti  del  dovere  di  cui  essa  è  la  sanzione,    poiché   nel  Eegola- 
mento  di  servizio  in  guerra  (quello  cioè  che  regola  i  doveri  dei  mi- 
litari in  tempo  di  guerra)   è    dichiarato    che  «  capitolare    in   aperta 
campagna  è  macchiarsi    d'infamia:    contro    forze    straordinariamente 
superiori  è  virtù  combattere  fino  agli  estremi,    poiché,    quand'anche 
non  si  ottenga  la  vittoria,  si  agevola  ai  compagni  di    conseguirla  » 
(n.  111). 

Inoltre  la  legge  non  è  ben  chiara  intorno  all'elemento  materiale 
costitutivo  del  reato.  Nondimeno,  avuto  principalmente  riguardo  allo 
spirito  che  la  informa,  sembrami  che  la  condizione  fondamentale  per 
la  criminosità  del  fatto,  qualunque  abbiano  ad  esserne  gli  effetti,  sia 
restremo  che  il  Comandante,  prima  di  cedere  al  nemico,  non  abbia 
fatto  quanto  eragli  prescritto  dal  dovere  e  dall'onore;  poiché  in  que- 
sto caso  è  già  perfetta,  la  violazione  di  un  dovere  di  servizio,  e  così 
la  esistenza  di  un  reato,  mentre  le  conseguenze  dannose  del  fatto 
possono  apprezzarsi  soltanto  quali  criteri  di  commisurazione  della 
pena.  Posto  adunque  che  il  reato  sia  perfetto,  cioè  che  il  Coman- 
dante non  abbia  fatto  quanto  eragli  prescritto  dal  dovere  e  dall'o- 
nore, occorre  distinguere:  o  dalla  resa  è  derivato  un  grave  danno, 
e  la  pena  sarà  della  morte  (art.  86)  :  o  questo  danno  non  c'è,  ovvero 
esiste  un  vantaggio,  oppure  il  Comandante  ha  ceduto  in  circostanze 
straordinarie,  ecc.  e  la  pena  sarà  della  reclusione  militare  o  destitu- 
zione (art.  87). 

h)  Secondo  il  Codice  penale  militare  marittimo,  è  colpevole  del 
delitto  di  resa  il  Comandante  di  una  o  più  navi  che,  in  im  combat- 
timento, ammaina  la  sua  bandiera  senz'avere  esaurito  tutti  i  mezzi 
di  difesa:  se  egli  invece  sia  ridotto  agli  estremi,  senza  scampo,  e 
quando  la  continuazione  della  lotta  sarebbe  causa  d'infruttuosi  sacri- 
fici, bene  si  arrende  ammainando  la  bandiera;  ma,  prima  di  arren- 
dersi, deve  richiedere  il  parere,  semplicemente  consultivo,  del    Con- 
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sigilo  straordinario  di  bordo,  il  quale,  con  apposito  verbale,  dichiari 
la  impossibilità  della  difesa  (art.  88  cod.  mar.  732  e  819  regol.  ser- 
vizio di  bordo  1.  giugno  1898).  Gli  ufficiali  che  siansi  pronunciati 
per  la  resa  ne  sono  responsabili,  se  è  provato  che  essa  si  poteva 
evitare  (art.  88).  È  ik)ì  anche  punito  chiunque,  durante  il  combat- 
timento, ammaini  o  tenti  di  ammainare  la  bandiera  (art.  89);  come  è 
I)enalmente  responsabile  il  Comandante,  se  daUa  sua  negligenza  sia 
derivata  la  impossibilità  di  resistere  al  nemico  (art.  85,  104  Codice 
mar.,  34,  66,  125,  131,  815  Eegol.  servizio  di  bordo). 

e)  Una  disposizione  comune  ai  due  Codici  militari,  e  che  si  ri- 
ferisce tanto  alla  capitolazione  di  fortezza  quanto  alla  capitolazione 
di  truppe  in  aperta  campagna,  concerne  l'assoluto  divieto  fatto  al 
Comandante  di  separare,  nel  trattato  di  capitolazione,  la  sorte  pro- 
pria o  degli  ufficiali  da  quella  del  soldato  (art.  90  es.,  93  mar.),  san- 
zionando così  un  principio  evidente  di  giustizia  e  di  onore. 

d)  Affine  al  delitto  di  resa  può  dirsi  il  delitto  di  perdita  o 
cattura  della  nave  (art.  83  e  84  mar.). 

140.  La  codardia  può  informare  quasi  tutte  le  violazioni  dei  do- 
veri di  servizio,  ed  è  perciò  che  la  legge  non  assegna  tale  denomi- 
nazione a  nessuna  speciale  categoria  di  reati.  lN"ondimeno  esistono 
fatti  che,  sia  per  indole  loro  e  sia  per  la  specialità  delle  circosUinze 
nelle  quali  si  verificano,  non  sono  determinati  da  altro  impulso  che 
dal  timore  di  un  nocumento  personale,  e  possono  quindi  compren- 
dersi in  una  categoria  particolare. 

La  codardia  si  esplica  con  parole  o  con  atti. 

Così  è  colpevole  di  codardia  il  militare  che,  durante  il  combatti- 
mento, griderà  di  arrendersi,  ammainare  la  bandiera,  cessare  il  fuoco 
(art.  91  es.,  90  mar.):  ovvero  se,  durante  il  combattimento  o  in  caso 
di  qualche  grave  pericolo,  come  temi)esta,  naufragio,  incendio,  con 
grida  o  discorsi,  incuterà  lo  spavento  o  provocherà  il  disordine  nel- 
l'equipaggio (art.  91  mar.). 

La  codardia  in  atti  si  ha  allorquando  il  militare,  in  faccia  al  ne- 
mico (ossia  durante  il  combattimento,  o  quando  sia  imminente  o  non 
sia  definitivamente  cessato),  si  sbanda  (e  cioè  rimane  indietro,  o  si 
tiene  in  disparte  dal  combattimento,  o  si  dà  alla  fuga,  ecc.),  o  non 
fa  tutta  la  difesa  possibile  (ad  esempio,  getta  le  armi,  abbandona 
il  cavallo,  si  procura  indisposizioni  per  non  prender  parte  al  com- 
battimento, si  arrende  prima  di  aver  esaurito  gli  estremi  mezzi  di 
difesa,  ecc.),  a  norma  dei  doveri  imposti  dai  regolamenti  militari. 
Si  è  deciso  esser  colpevole  del  reato  di  cui  aU'art.  92  Cod.  es.  il 
sergente  che,  in  faccia  ad  una  banda  d^nsorti,    abbandoni  il  iK)sto, 
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rimstn^  inoperoso  nel  Corpo  di  guardia,  e,  vedendo  ferito  l'ufficiale, 
non  si  ponga  alla  testa  dei  militari  che  respingono  la  banda,  e  col- 
l' esempio  e  col  comando  non  ecciti  essi  militari  alla  difesa  ^). 

Se  (nel  caso  di  codardia  in  atti)  abbiano  preso  parte  al  fatto  più 
niilitari,  la  legge  ritiene  che,  per  lo  scopo  della  esemplarità,  sia  suf- 
ficiente che  soggiacciano  a  pena  soltanto  gli  agenti  principali;  ma  i 
militari  rivestiti  di  un  grado  incorrono  tutti  e  sempre  nella  sua  pri- 
vazione (art.  92  es.,  94  mar.). 

Queste  disposizioni  si  applicano  non  solo  in  tempo  di  guerra,  ma 
anche  nel  caso  di  qualsiasi  spedizione  od  operazione  militare  (arti- 
colo 93  es.),  ed  anche  quando,  benché  non  siavi  la  presenza  del  ne- 
mico, possa  dal  reato  venir  compromessa  la  sicurezza  della  nave 
(art.  04  mar.).  Si  è  giudicato  che  il  militare,  il  quale  fugge  di  fronte 
ai  briganti,  abbandonando  il  proprio  superiore  in  luogo  esposto  ad 
evidente  pericolo,  senz'alcun  tentativo  di  offesa  o  difesa,  cade  nel 
retilo  i)revisto  dall'art.  92  del  Codice  penale  per  l'esercito  *). 

Altri  casi,  che  possono  pure  qualificarsi  di  codardia,  sono  spe- 
cialmente preveduti  nel  Codice  i)enale  militare  marittimo;  come  il 
fatto  del  Comandante  di  nave  che,  in  caso  d'incendio,  investimento 
o  naufragio,  non  pone  in  opera  tutti  i  mezzi  disponibili  per  salvarla 
dalla  penlita  totale  (art.  86):  che,  nel  caso  di  perdita  della  nave, 
non  avrà  voluto  essere  e  non  sarà  stato  l'ultimo  ad  abbandonarla 
(art.  87):  che  omette  di  attaccare  e  combattere  un  nemico  eguale  o 
inferiore  di  forze,  ovvero  di  soccorrere  un'altra  nave,  ancorché  ne- 
mica, implorante  la  sua  assistenza  in  qualche  i)ericolo  (art.  96);  e 
così  il  fatto  del  militare  che  in  caso  di  naufragio  abbandona  arbi- 
trariamente la  nave  (art.  112  n.  1  e  2). 

141.  Uabbandono  di  posto  viene  dalla  legge  considerato  sotto  tre 
forme:  abbandono  del  posto  di  combattimento  (art.  92  es.,  94  mar.): 
abbandono  del  posto  di  sentinella  o  vedetta  (art.  94-96  es.,  105-107 
mar.):  e  abbandono  del  posto  di  guardia  o  di  altro  servizio  (art.  98 
e  99  es.,  109  e  110  mar.);  le  quali  forme  hanno  elementi  giuridici 
cx)muni  a  tutte  ed  elementi  propri  a  ciascuna  di  esse. 

a)  L'elemento    comune    obiettivo    è    Vabbandono    del    posto    di 
servizio. 

Per  aòbandono  di  posto  devesi,  a  parer  mio,  intendere  esclusiva- 


*)  Trib.  Supr.,  16  agosto  1870,  Pernice  {Raccolta  pag.  81). 
*)  Trib.  Snpr.,  4  gingno  1877,  PomarIco  {Baoooltaf  pag.  82);  e  5  maggio  1884, 
Stayaloxk  {Id,,  pag.  57). 
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mente  il  fatto  di  lasciarlo  dopo  averlo  raggiunto,  e  non  anche  il 
fatto  diverso  di  non  recarvisi  ad  intraprendere  il  servizio;  sia  percbè 
tale  è  il  significato  proprio  della  voce  aòbandonare,  e  le  leggi  penali 
non  si  possono  estendere  oltre  i  casi  in  esse  espressi;  sia  perchè, 
non  essendo  ancora  cominciato  il  servizio,  l'assenza  del  militare  è 
tosto  avvertita  (n.  77  Regol.  servizio  interno  fanteria),  e  cosi  il  pe- 
ricolo di  un  danno  al  servizio  è  prontamente  eliminato  con  la  sosti- 
tuzione di  altro  militare.  A  questa  regola  per  altro  la  legge  fe  tina 
esi)licita  eccezione  (che  appunto  riafferma  sempre  più  la  regola),  di- 
sponendo che  «  nelle  piazze  dichiarate  in  istato  di  guerra  o  nei 
Corpi  in  presenza  del  nemico  »  incorre  in  un  reato  il  militare  che, 
scientemente  o  senza  legittimo  impedimento,  non  si  reca  al  suo  x>o8to 
in  caso  di  allarme  o  quando  si  fosse  battuto  a  raccolta  (art.  100 
cod.  es.).  Fuori  quindi  di  tali  circostanze,  il  fatto  di  non  recarsi  al 
posto  per  intraprendere  il  servizio  comandato  non  costituisce  reato, 
ma  semplice  trasgressione  disciplinare. 

Stabilito  che  il  reato  consiste  nell' abbandonare  il  posto  di  ser- 
vizio, devesi  inoltre  avvertire  che  non  ogni  assenza  dal  x^osto  è  suf- 
ficiente a  formare  il  materiale  del  reato,  ma  solamente  quella  che 
di  sua  natura  importi  l'abbandono  della  difesa  o  vigilanza  del  posto; 
conforme  così  alla  ragione  della  sanzione  penale  ed  alla  obiettività 
giuridica  del  reato,  mancando  altrimenti  una  lesione  del  servizio. 
Dato  quindi  che  un  militare,  allontanandosi  dal  posto,  siasi  però 
recato  a  brevissima  distanza,  ovvero  in  luogo  dove  poteva  conti- 
nuare la  vigilanza  del  posto,  non  esiste  reato  di  abbandono  di  posto, 
ma  solo  trasgressione  disciplinare  per  l'allontanamento  dal  posto. 
Anche  nella  giurisprudenza  si  è  statuito  che  «  secondo  lo  spirito 
della  disposizione  contenuta  nell'art.  96  cod.  es.  havvi  reato  di  ab- 
bandono di  posto  solo  allora  che  la  sentinella,  allontanandosi  dal 
suo  posto,  si  è  posta  in  condizione  di  non  potere  eseguire  la  con- 
segna ricevuta  e  sorvegliare  il  posto  affidatole  »  ^).  Per  la  stessa 
considerazione,  ritenuto  invece  che,  dal  punto  ove  il  militare  si  recò, 
egli  non  poteva  continuare  la  difesa  e  vigilanza  del  posto,  il  reato 
esiste  senza  che  possa  influire  la  lontananza  maggiore  o  minore  dal 
posto,  l'assenza  più  o  meno  lunga,  il  ritorno  al  posto  o  il    suo    ab- 


*)  Trib.  Supr.  10  giugno  1889,  Baraldo  (Raccolta,  pag.  52).  Vedi  pure  23  ot- 
tobre 1871,  ScAQLiONB  {Id,,  pag.  112);  5  luglio  1880,  Raimondi.  {Id.,  pag.  73); 
28  novembre  1881,  Scalzo  (Id.,  pag.  113);  16  dicembre  1889,  Lopez  {Id,,  pag.  133); 
23  giugno  1890,  Biddau  {Id,,  pag.  73). 
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baudono  definitivo;  imperocché  la  vigilanza,  sia  pure  per  un  momento, 
fu  interrotta  e  deve  perciò  dirsi  abbandonata. 

Accertato  l'abbandono  del  posto,  si  è  per  ciò  stesso  accertata 
altresì  la  possibilità  di  un  danno  al  servizio  che  è  insita  nel  fatto 
medesimo  dell'abbandono.  La  effettività  del  danno  è  poi  criterio  di 
commisnrazione  della  pena  nei  limiti  della  sua  latitudine,  ed  è  come 
tale  espressamente  ravvisata  dalla  legge  in  qualche  caso  di  applica- 
zione della  pena  capitale  (art.  94,  98  es.,  106,  109  n.  1,  110  mar.). 
b)  Quanto  alPelemento  subiettivo,  che  pure  è  comune  h  queste 
varie  forme  del  reato  di  abbandono  di  posto,  le  stesse  suindicate 
considerazioni  dimostrano  come  alla  sua  essenza  basti  la  volonta- 
rietà dell'abbandono;  né,  invero,  la  legge  richiede  il  concorso  di  un 
dolo  specifico,  né  la  varietà  dei  motivi,  e  la  stessa  intenzione  di  far 
ritomo  al  posto,  influiscono  sulla  sua  esistenza  giuridica;  salvo  l'ap- 
prezzamento del  giudice  di  merito  nei  confini  della  pena. 

e)  L'abbandono  del  posto  di  combattimento  (art.  92  es.,  94  mar.) 
può  commettersi  da  qualunque  militare,  sia  o  no  rivestito  di  un 
grado;  ed  anche  da  una  intera  truppa,  nel  qual  caso  soggiacciono  a 
pena  soltanto  gli  agenti  principali,  ed  a  sanzioni  speciali  i  graduati. 
Se  non  che,  trattandosi  di  un  militare  comandante,  la  legge  ha  rite- 
nuto conveniente  regolarne  in  modo  particolare  la  responsabilità 
(art.  88  es.,  92  mar.),  anche  per  evitare  il  dubbio  che  nella  voce 
posto  si  potesse  supporre  non  compreso  il  comando. 

d)  L'abbandono  del  posto  di  sentinella  o  vedetta  é,  nelle  sue 
sanzioni  penali,  regolato  secondo  la  importanza  del  posto,  se  cioè 
in  faccia  al  nemico  (art.  92  es.,  94  mar.),  o  in  laogo  esposto  agli 
attacchi  del  nemico  o  in  sito  forte  assediato  od  investito,  ecc.  (arti- 
colo 94  es.,  105  mar.),  o  alla  guardia  di  parchi  di  artiglieria,  i)olve- 
riere,  ecc.  (art.  96  es.,  106  mar.),  o  fuori  di  questi  casi  (art.  96  es., 
107  mar.).  Ma  vi  sono  due  specialissime  disposizioni. 

Uuna.  é  che  la  legge,  oltreché  l'abbandono  di  posto,  colpisce  nella 
sentinella  anche  il  fatto  di  essere  trovata  addormentata  (art.  94,  95, 
96  es.,  106,  106,  107  mar.);  e,  sebbene  identiche  possano  essere  le 
conseguenze  nocive,  tuttavia  la  legge  mantiene  separati  i  due  fatti, 
avuto  riguardo  alla  varietà  di  circostanze  (fatiche  eccessive,  freddo, 
ecc.)  che  x>ossono  spingere  la  sentinella  a  lasciarsi,  contro  la  sua 
volontà,  sorprendere  dal  sonno.  Ond'é  che  questo  fatto,  i)er  il  suo 
diverso  contenuto  subiettivo,  si  distingue  dall'abbandono  del  posto 
che  è  sempre  volontario;  per  modo  che,  ove  ad  esempio  la  sentinella 
non  sia  al  suo  posto  sorpresa  dal  sonno,  ma  deliberatament^e  si  ad- 
dormenti, non  ricorre  la  ipotesi  minore  in  esame,  ma  bensì  il  reato 
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di  violata  consegna,  ponendosi  la  sentinella  nella  condizione  di  non 
poterla  piii  osservare  e  fare  osservare. 

L'altra  disposizione  è  quella  che  punisce,  come  reato  a  sé  stante, 
anche  il  fatto  della  sentinella  di  «  lasciarsi  senza  necessità  rilevare 
da  altri  che  dai  caporali  della  guardia  di  cui  fa  parte  »,  ma  quando 
essa  sia  «  collocata  innanzi  ad  un  posto  o  Oorpo  di  militari  esposti 
agli  attacchi  del  nemico  o  in  un  sito  forte  assediato  o  investito  » 
(art.  94  es.);  mentre  negli  altri  casi  bastano  le  punizioni  disciplinari. 

e)  L'abbandono  del  posto  di  guardia  o  di  servizio  (art.  98,  99 
es.,  109,  110  mar.),  stante  la  parola  generica  della  legge,  e  conside- 
rando che  la  qualità  del  posto  è  per  sua  indole  elemento  di  commi- 
surazione della  pena  non  già  costitutivo  del  reato,  si  riferisce  i)erciò 
ad  ogni  guardia  sia  per  esigenze  militari  che  di  ordine  pubblico,  e 
ad  ogni  servizio,  armato  o  disarmato,  esterno  o  interno,  fìsso  o  in 
marcia  (ad  esempio,  ronde,  perlustrazioni,  ecc.),  di  difesa  o  sorve- 
glianza. Sono  criteri  regolatori  della  pena  la  presenza  del  nemico, 
il  tempo  di  guerra  e  il  tempo  di  pace:  circostanza  aggravante  è  la 
qualità  di  capo-posto  o  comandante. 

/)  Specificazione  dell'abbandono  di  posto  è  l'abbandono  della 
scorta  di  un  convoglio  (art.  ip4  es.,  100  mar.);  ma  la  legge  prevede 
altresì  la  separazione  per  causa  di  negligenza  o  imperizia  (art.  105 
es.,  101  mar.). 

g)  Speciali  infine  alla  Marina  sono  i  fatti:  del  comandante  di 
non  aver  tenuto  la  nave  al  posto  di  combattimento  assegnatogli 
(art.  97)  o  di  essersi  separato  dal  suo  Capo  (art.  98  e  99);  e  dell'in- 
dividuo di  marina  che  abbandona  il  servizio  di  bordo  o  la  imbarca- 
zione (art.  111). 

142.  Le  sanzioni  sull'abbandono  di  posto  sono  comuni  al  reato 
di  violazione  di  consegna  (art.  94-96,  98,  99  es.,  105-107,  109, 
110  mar.). 

a)  Per  consegna  s'intende  iì  complesso  delle  prescrizioni  dirette 
ad  assicurare  l'adempimento  di  un  servizio.  Queste  prescrizioni  sono, 
per  indole  loro,  generali  o  speciali,  i>ermanenti  o  temporanee,  rego- 
lamentari od  occasionali;  in  quanto  cioè  le  une  sono  inerenti  alla 
essenza  del  servizio,  per  se  medesimo  considerato,  e  le  altre  sono 
proprie  alle  particolari  esigenze  di  un  determinato  servizio.  Quindi 
le  i)rescrizioni  di  carattere  speciale  non  escludono,  ma  presuppongono 
quelle  di  carattere  generale,  poiché  è  soltanto  in  virtù  del  concorso 
di  entrambe  che  può  ritenersi  efiScacemente  assicurato  l'adempimento 
di  un  servizio.  Quando  perciò  la  legge  usa  la  voce  generica  di  con- 
segna^ comprende  sotto  di  essa,  non  solo  le  consegne  speciali^  quelle 
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cioè   «  in  cui  sono  descritti  i  doveri  speciali  della   guardia   e    delle 
sentinelle  clie  la  compongono  »  (n.   207  Regol.    servizio    territoriale 
4  giugno  1899),  ma  anche  le  consegne    generali   (n.  136  e  seguenti, 
189  e  seguenti),  ossia  quelle  comuni  al  servizio    di    guardia    e    alle 
sentinelle  in  generale,  cioè  a  qualunque  posto  o  servizio,  e  che,  seb- 
bene non  date  in  modo  speciale,  possono  tuttavia,   se    inadempiute, 
creare  un  pericolo  per  la  sicurezza,  difesa  o  vigilanza  del  posto,  pe- 
ricolo che  n  legislatore  ebbe  in  mira  di  evitare   incriminando    qua- 
lunque fatto  di  violazione  di  consegna.  Anche   nella   giurisprudenza 
si  è  deciso  che  «  la  consegna  non  consiste  soltanto  in  una  prescri- 
zione speciale  a  un  individuo  militare  per    esigenze    di    determinati 
servizi,  ma  può  anche  essere  ed  è  derivazione    dei    doveri    generali 
determinati  nei  regolamenti  »  ^).  Così  il  caporale  di  muta,  che  omette 
di  presenziare  il  cambio  delle  sentinelle,  incorre  nel  reato  di  violata 
consegna  e  non  già  in  uaa  semplice  trasgressione  disciplinare. 

b)  La  legge  non  distingue  se  la  violazione  di  consegna  debba 
risultare  da  un'azione  positiva  o  negativa,  né  distingue  se  il  fatto 
debba  esser  commesso  con  volontà  diretta  o  indiretta,  ossia  per  ne- 
gligenza nella  osservanza  dei  doveri  militari,  sia  trascurandone  lo 
adempimento,  sia  agendo  contro  i  termini  della  consegna.  La  legge 
colpisce  la  negligenza  per  sé  stessa,  quale  infrazione  dei  doveri  del 
proprio  ufficio;  e  d'altronde  le  conseguenze  pregiudicevoli  sono  sempre 
le  medesime. 

e)  La  legge  (art.  97  es.,  108  mar.)  prevede  poi,  come  reato  di- 
stinto, il  fatto  del  militare  che,  trovandosi  di  sentinella  o  altrimenti 
di  guardia  a  cosa  determinata,  la  devasta,  distruggo  o  ruba,  in  tutto 
o  in  parte;  senza  pregiudizio  della  responsabilità  incorsa  per  la  de- 
vastazione, il  danneggiamento  o  il  furto.  Eeprimendosi  l'abuso  deUa 
funzione  di  guardia,  é  iierciò  indifferente,  per  l'applicazione  della 
pena,  la  qualità  militare  o  meno  della  cosa  devastata,  distrutta  o 
rubata. 

143.  Affine  al  reato  di  violata  consegna  é  il  reato  di  eccesso 
nella  sua  esecuzione  (art.  170  es.,  192  mar.),  costituendo  entrambi, 
sostanzialmente,  una  infrazione  della  consegna;  l'uno  commesso  per 
difetto  di  diligenza,  l'altro  per  eccesso  di  zelo. 

a)  La  legge  intende  reprimere  l'eccesso  nell'uso  legittimo  della 
forza  militare;  e  da  questa  ragione  della  legge  derivano  gli  estremi 
del  reato  :  1.  che  esista  una  via  di  fatto ^  la  quale  rappresenta  preci- 


1)  Trib.  Supr.,  18  maggio  1896,  Capitolo  {Raccolta,  pag.  46);  18  maggio  1896, 
Galvaono  {Id,,  pag.  50);  2  maggio  1898,  Fabbri  (Id,,  pag.  27). 
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samen  te  Pav  venato  uso  della  forza:  2.  che  la  vìa  di  fatto  sia  com- 
messa nella  esecuzione  di  un  ordine  o  di  una  consegna,  e  cioè  nell'oso 
legittimo  della  forza  militare:  3.  che  però  la  via  di  fatto  sia  com- 
messa senz^ autorizzazione  o  necessità,  eccedendo  cioè  i  limiti  imposti 
dalla  necessità  di  eseguire  l'ordine  o  la  consegna. 

b)  La  esistenza  di  una  via  di  fatto  (omicidio,  ferita,  ecc.:  arti- 
colo 124  es.:  267  mar.)  è  il  presupposto  del  reato  in  esame.  Infatti 
una  ingiuria  non  avrebbe  che  vedere  con  la  esecuzione  della  consegna, 
ed  una  minaccia,  quando  pure  non  fosse  estranea  a  tale  esecuzione, 
sfuggirebbe  alPapprezzamento  dell'eccesso.  Ond'è  che  l'ingiuria  e  la 
minaccia  possono  costituire  reati  a  sé  stanti,  non  il  reato  di  eccesso. 

Data  la  esistenza  di  una  via  di  fatto  commessa  nelle  condizioni 
suindicate,  non  influisce,  né  sul  carattere  militare  del  reato  né  sulla 
sua  intrinseca  essenza  giuridica,  la  qualità  della  persona  contro  la 
quale  si  è  usata,  se  cioè  sia  una  persona  estranea  alla  milizia,  ov- 
vero un  militare,  superiore,  eguale  od  inferiore  del  militare  colpevole. 
Imperocché  ciò  non  toglie  il  carattere  proprio  del  reato  di  avere  il 
militare  agito  nella  osservanza  di  un  dovere  militare  e  di  essersi 
trovato,  per  l'adempimento  di  questo  dovere,  nella  necessità  di 
usare  la  forza,  in  cui  ha  poi  ecceduto.  Dove  esiste  questa  necessitar 
di  servizio,  la  via  di  fatto  assume  un  carattere  giuridico  tutto  par- 
ticolare, e  inoltre  Pinteresse  del  servizio  è  prevalente  ad  ogni  con- 
siderazione di  gerarchia.  Perciò  la  legge  parla  di  vie  di  fatto  com- 
messe contro  qualsiasi  persona. 

!N^on  influisce  poi  sull'indole  del  reato,  ma  sulla  commisurazione 
della  pena,  la  gravità  maggiore  o  minore  della  via  di  fatto  (art.  170, 
257  e  266  es.;  192,  281  e  290  mar.).  E  quando  essa  non  abbia  ca- 
gionata lesione,  si  potrà  discendere  a  punizioni  disciplinari:  ciò  che 
forma  una  potestà  del  giudice,  non  dei  superiori  militari,  come  già 
si  è  dalla  giurisprudenza  ritenuto  *). 

e)  Quanto  al  secondo  estremo,  é  evidente  che,  se  l'uso  della 
forza  fosse  illegittimo,  il  reato  in  esame  non  avrebbe  carattere  pro- 
prio, perché  non  sarebbe  diverso  da  qualunque  altra  violenza.  Invece 
l'uso  della  forza  dev'essere  legittimo,  perchè  l'essenza  del  reato  im- 
I)orta  che  il  fatto  commesso  abbia  la  sua  causa  nell'adempimento 
del  servizio,  che  cioè  il  militare  sia  stato  mosso  ad  agire  da  una  causa 
legittima,  salvo  a  risi>ondere  di  quella  parte  che  commise  senza  ne- 


*)  Trib.  Siipr.,  21  maggio  1883,  Angilklla.    (Raccolta,  pag.  72);    19    maggio 
1902,  Colombo  {Id,,  pag.  40). 
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cessità  e  che  perciò  gli  è  imputabile.  Ora  la  legittimità  dell'uso  della 
forza  8i  trae  anzitutto  da  ciò  che  testualmente  la  legge  dispone, 
vale  a  dire  che  il  militare  commetta  la  via  di  fatto  neUa  esecuzione 
di  un  ordine  o  di  una  consegna. 

Tale  estremo  implica   il    concorso  cumulativo   di    due   essenziali 
condizioni,    cioè    che,    nel    momento  del  reato,  il  militare   non    solo 
si  trovi  in  attuale  servizio,  ma  agisca  altresì  a  causa  del    suo    ser- 
vizio. Mancando  infatti  la  prìma   condizione,  il  militare    non    è    più 
nella  esecuzione    della  consegna;  e  mancando  la  seconda    condizione, 
vien  meno  l'uso  legittimo  della  forza.  Perchè  quindi  il  reato  in  esame 
si  verifichi,  non  basta,  come  pure  si  è  riconosciuto  nella    giurispru- 
denza, la  semplice  coincidenza  del  tempo  del  servizio,  ma   è   neces- 
sario che  tra  il  fatto  e  il  servizio  siavi  una  connessione  di  causa  ad 
effetto  in  guisa  che  l'adempimento  del  servizio  sia  stata  la  causa  del 
fatto,  il  quale  ha  poi  ecceduto  i  limiti  imposti  dalla  necessità  dello 
adempimento  del  servizio  *).  Così,  ad   esempio,    costituisce    omicidio 
volontario,  non  già  il  reato  di  eccesso,  l'omicidio  di  un  soldato  com- 
messo da  altro  soldato  in  sentinella,  per  causa  estranea  alla    esecu- 
zione della  consegna  % 

La  legge  non  distingue  se  l'ordine  o  la  consegna  riguardi  sol- 
tanto servizi  puramente  militari;  né  poteva  distinguere,  stante  la 
molteplicità  dei  servìzi  ai  quali  i  militari  possono  essere  adibiti. 

d)  La  sola  circostanza  di  agire  per  la  esecuzione  di  un  ordine 
o  di  una  consegna  non  rende  senz'altro  legittimo  l'uso  della  forza, 
né  imprime  al  fatto  quel  carattere  speciale  per  cui  si  distingue  da 
ogni  altra  delinquenza,  sia  comune  che  militare;  ma  occorre  inoltre 
che  l'agente,  per  la  esecuzione  dell'ordine  o  della  consegna,  si  trovi 
nella  necessità  di  usare  la  forza,  nella  quale  ha  poi  ecceduto.  Impe- 
rocché, se,  per  esservi  reato  di  eccesso  anziché  omicidio  volontario, 
lesioni  i)ersonali,  ecc.,  bastasse  l'aver  agito  per  un  servizio,  ogni 
cattivo  uso  della  forza  resterebbe  presso  che  giustificato;  e,  di  più, 
il  colpevole,  col  fatto  solo  di  agire  per  la  esecuzione  di  un  ordine, 
sfuggirebbe  alle  più  severe  sanzioni  della  insubordinazione  e  dello 
abuso  di  autorità,  con  grave  nocumento  della  disciplina.  Quindi,  ad 
esempio,  una  sentinella,  che  abbia  la    consegna    di  „  vietare   il   pas- 


^)  Cassaz.  Roma,  25  gennaio  1879,  Lombardi  {Corte  Supr,,  1879,  pag.  425); 
6  ottobre  1882,  Valknti  (Riv.  Ben.,  voi,  XXIII,  pag.  470,  in  nota)  ;  5  ottobre  1901, 
Marssolia  (W.,  voi.  LV,  pag.  83). 

*)  Trib.  Sapr.,  14  maggio  1883,  Vaccaro  {fiaccolta,  pag.  68). 

Pessina,  Dir.  pen,  •—  Voi.  XI.  —  16. 
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saggio  i)er  un  dato  posto,  se  intima  ad  una  persona,  che    cerca  in- 
frangere questo  divieto,  di  allontanarsi,  agisce  certamente    per    una 
causa  legittima;  ma  se,  essendo  quella  persona  riluttante    ad    obbe- 
dire, la  sentinella  le  scarichi  contro  la  sua  arma  e  l'uccida,  non  può 
dirsi    che    vi    sia   legittimità  nell'uso  delle  armi,   se   esso    non    era 
imposto  dai  regolamenti  o  dalla  consegna  ricevuta:    in    questo  caso 
non  si  ha  l'eccesso,  ma  bensì  il  reato  di  lesione   seguita   da    morte 
o  di  omicidio  volontario.  Se  invece  la  sentinella   avesse  subita  una 
aggressione,  essa  agiva    per    un    motivo    legittimo  e  legittimainent<* 
usava  delle  armi  per  respingerla;  ma  sarebbe  responsabile  di  ec<;esso 
se  fosse  dimostrato  che  per  vincere  l'aggressione   bastava    usare  la 
baionetta    e    non   esser   quindi    stato   necessario  l'uso  dell'arma  da 
fuoco  (n.  199  citato  regol.  servizio  territoriale).  Isella  giurisprudenza 
si  è  statuito  che  il  reato  di  abuso    di    armi    è    un    eccesso  nell'uso 
legittimo  delle  armi,    e    si    commette    da    coloro  che,  autorizzati    ad 
usarle,  trascendono  i  limiti  necessari  sia  a  provvedere   alla    propria 
difesa,  sia  ad  eseguire  il  loro  mandato;  epperò,   eliminato   l'uso    le- 
gittimo delle  armi,  mancano  essenzialmente    i    termini    dell'abuso   o 
eccesso  di  esso,  e  l'operato  dell'agente  costituisce  il  delitto    che    si 
commette  da  chi  usa  le  armi  in  danno  altrui  ^).  Cosi,  mancando  nel 
fatto  il  carattere  di  eccesso  nell'uso  legittimo  della  forza,    la    legge 
lascia  impregiudicata  l'applicazione  delle  maggiori  pene;   pur    rima- 
nendo il  fatto  di  competenza  militare  (salvo  il  caso  di  omicidio   vo- 
lontario: art..  170,  258,  259,  260  es.;  192,  282,  283,  284  mar.). 

È  infine  evidente  che  non  si  agisce  per  la  esecuzione  di  un  or- 
dine o  di  una  consegna  se  non  volontariamente,  e  perciò  le  vie  di 
fatto  colpose  esulano  dalla  nozione  del  reato  di  eccesso. 

e)  Un  caso  particolare  di  eccesso  è  quello  di  cui  agli  art.  171 
es.  e  193  mar.  (vedi  n.  18  e  20  appendice  regol.  servizio  territo- 
riale). Questo  caso  è  una  pura  specificazione  delle  regole  generali 
suindicate,  e  (come  si  desume  dalle  pene  comminate)  ribadisce  il 
concetto  che,  dove  non  esiste  la  legittimità  nell'uso  delle  armi,  ivi 
il  reato  non  modifica  la  sua  ordinaria  natura. 

144.  Altro  reato  contro  il  servizio  è  la  violazione    di    corrispon- 


*)  Cassaz.  Torino,  9  iioverabro  1849,  Senette  (Gazzetta  dei  Trihunali,  1848-49, 
pag.  244)  ;  Cassaz.  Firenze,  1.  febbraio  1871,  CuRTi  (La  Legge,  voi.  XI,  pag.  221); 
15  febbraio  1873,  Casadei  (Id,,  voi.  XIII,  pag.  303);  Cassaz.  Soma,  5  giugno  1877, 
Dentnxis  (Corte  8upr,,  1877,  pag.  503);  20  febbraio  1880,  D'Ambrosio  (Id., 
1880,  pag.  314);  9  marzo  1888,  Ajkllo  (Rivista  Penale,  voi.  XXVII,  pag.  505  e 
nota  ivi);  Trib.  Supr.  guerra  e  marina,  9  gennaio  1896,  Turchi  (Raeoolta,  pag.  2). 
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deiizar   dell'autorità  militare,  che  consiste  nel  fatto    del   militare,    il 
quale    «  incaricato  di  recare  un  ordine  in  iscritto  od  altro  qualunque 
dispaccio,  volontariamente  ne  romi>e  il  sigillo  o  non  lo  rimette  alla 
persona  cui  è  diretto,  o  che,  trovandosi  in  pericolo  di  cader  prigio- 
niero,  non  tenti  di  distruggerlo  »,  ovvero  trascuri  di  custodirlo  o  lo 
s^marrisca  (art.  108-110  es.:  119-121  mar.).    Tali    sanzioni    corrispon- 
dono  ai  relativi  doveri  stabiliti  dai  regolamenti  (§  489  regol.  discipl. 
es.:   n.   18,  21,  22  regol.  servizio  in  guerra);  e  la  penalità  è  commi- 
surata secondo  che  il  fatto  si  verifichi  in  tempo  di  guerra  o  di  pace, 
sia  volontario  o  colposo,  ed  abbia  o  no  prodotto  un  danno    alla    si- 
curezza dello  Stato,  dell'esercito  o  dell'armata.  Speciale  alla  Marina 
è  il  fatto  del  Comandante  che,  avendo    un    piego    sigillato    da  non 
aprirsi  se  non  in  tempo  e  luogo  determinato,  «  lo  apra  prima  di  tale 
tempo  e  luogo  »  (art.  123). 

145.  I/ubbrìachezza  è  mera  trasgressione  in  rapporto  alla  disci- 
plina (§  58,  585,  592  Eegol.  discipl.  es.:  art.  3  mar.),  ma  è  reato  in 
rapporto  al  servizio,  x>er  il  pericolo  di  un  danno  che  alla  sua  ese- 
cuzione o  regolarità  può  derivare  (art.  102  es.:  114  mar.). 

Il  Codice  penale  militare  marittimo  estende  la  sanzione  penale  a 
qualunque  servizio,  ma  il  Codice  penale  per  l'esercito  la  restringe  ai 
servizi  di  guardia,  picchetto  o  qualsiasi  servizio  armato,  ossia  ai 
servizi  che,  per  essere  compiuti  con  le  armi,  sono  perciò  i  servizi 
l)iù  importanti  (n.  132,  136,  232,  260  Eegol.  servizio  territoriale). 

n  reato  si  verifica  in  due  modi:  nell'essere  il  militare  trovato 
ubbriaco  durante  il  servizio,  ovvero  nel  presentarsi  a  prestarlo  in 
ìstato  di  ubbriachezza.  Si  avverta  che  quando  la  legge  parla  di  mi- 
litari che  8i  presentino  in  tale  stato,  non  si  riferisce  già  alla  mate- 
riale presenza  dei  militari  comandati  di  servizio,  ma  vuol  dire  invece 
che  si  rendono  colpevoli  di  questo  reato  quei  militari  che,  al  mo- 
mento dell'adunata  o  chiamata  di  presenza  per  un  servizio,  si  tro- 
vano in  istato  di  ubbriachezza.  Quindi  si  è  giudicato  esser  colpevole 
del  reato  in  esame  il  militare  che,  per  effetto  della  ubbriachezza  in 
cui  trovasi,  non  si  presenta  a  prestare  il  servizio  per  il  quale  era 
stato  comandato  '). 

Tenuto  conto  che  la  legge,  incriminando  P  ubbriachezza,  ha  lo 
scopo  di  assicurare  l'esatto  adempimento  del  servizio;  riesce  perciò 
indifferente  cosi  la  sua  forma  (volontaria  o  colposa)  come  il  suo  grado 
(se  cioè  piena  o  semipiena),  x>oÌGhè  né  l'uno  né  l'altra  escludono  mai 
la  possibilità  di  un  nocumento  del  servizio. 


^)  Trib.  Supr.,  11  giugno  1900,  Makzetta  {Baocolta,  pag.  36). 
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È  circostanza  aggravante  la  qualità  di  officiale,  capoposto  o  co- 
mandante, nel  colpevole. 

146.  Fra  i  reati  in  servizio  è  pure  da  noverare  il  reato  di  eva- 
sione (art.  103  es.:  118  mar.),  il  quale,  rispetto  alle  infrazioni  dei 
doveri  di  servizio,  è  una  specie  di  violata  consegna;  per  modo  che, 
ove  non  concorrano  i  caratteri  del  reato  di  evasione,  possono  bene 
esistere  gli  estremi  del  reato  di  violata  consegna. 

a)  Secondo  il  letterale  disposto  della  legge,  il  reato  militare  di 
evasione  può  avere  per  oggetto  un  arrestato  soggetto  alla  giurisdi- 
zione militare  ovvero  un  prigioniero  di  guerra. 

L'arresto  dev'essere  giudiziale,  non  disciplinare:  suppone  cioè  la 
imputazione  di  un  reato,  non  di  una  semplice  trasgressione  discipli- 
nare; per  cui  non  sarebbe  incriminabile  come  reato  di  evasione  il 
favore  prestato  ad  un  militare  evaso  dagli  arresti  disciplinari.  Ma^ 
data  la  imputazione  di  un  reato,  l'arresto  è  per  ciò  stesso  giudiziale 
benché  non  esista  ancora  un  mandato  dell'autorità  giudiziaria;  tanto 
più  se  si  consideri  che,  fuori  del  caso  di  flagrante  reato,  il  militare 
non  può  essere  arrestato  che  in  dipendenza  di  un  ordine  del  suo 
superiore  (art.  369  es.:  415  mar.),  il  che  importa  che  l'arresto  disci- 
plinare per  causa  di  un  reato  è  arresto  giudiziale,  e  il  mandato  di  cat- 
tura, emesso  in  seguito  dall'Autorità  giudiziaria,  non  significa  già  or- 
dine di  arresto,  ma  legittimazione  di  quello  disciplinarmente  avvenuto. 

L'arrestato  dev'essere  soggetto  alla  giurisdizione  militare  (secondo 
il  Codice  per  l'esercito),  ciò  che  ancor  più  imprime  al  reato  il  suo 
carattere  militare.  Ond'è  che  l'arrestato  può  essere  così  un  militare 
come  una  persona  estranea  alla  milizia,  quando  questa  sia  a  norma 
di  legge  sottoposta  alla  giurisdizione  militare  (art.  323,  545-547  es.: 
362,  365,  598,  600,  601  mar.). 

Per  prigionieri  di  guerra  s'intendono  coloro  che  sono  come  tali 
ritenuti  dalle  leggi  e  dagli  usi  della  guerra  (art.  3  regol.  conferenza 
Aja).  È  noto  poi  che  i  prigionieri  di  guerra  sono  affidati  alla  custo- 
dia e  vigilanza  dei  militari  (n.  58  e  136  regol.  servizio  in  guerra), 
e  sono  soggetti  alla  giurisdizione  militare  (art.  548  n.  3.®  es.:  365 
n.  4.°  e  598  n.  3.®  mar.). 

b)  Subbietto  però  del  reato  militare  di  evasione  non  può  es- 
sere il  militare  o  il  prigioniero  di  guerra  che  evade,  ma  soltanto 
il  militare  che  ne  abbia  procurata,  facilitata  o  favorita  l'evasione. 

Il  militare  che  evade  non  è,  secondo  il  legislatore  italiano,  custo- 
dia^e  refugvs,  bensì  militiae  desertor,  poiché  l'obbligo  del  servizio  mi- 
litare, e  così  il  dovere  precipuo  della  presenza  in  servizio,  non  solo 
lo  pone  in  condizione  affatto  diversa  da  quella  di  ogni    altro    citta- 
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dine,  ma  è  di  sua  natura  pennanente;  di  guisa  che  il  suo  adempi- 
mento non  cessa  né  è  sospeso  per  il  fatto  della  detenzione,  tant'è 
che  1  disertori  e  i  condannati  che  scontano  la  x>ena  continuano  a 
rimanere  soggetti  aUa  giurisdizione  militare  (art.  323  es.:  362  mar.). 
Quindi  il  militare  che  evade  può  rendersi  colpevole  di  diserzione, 
non  del  reato  in  esame  (art.  138,  141  n.  3,  143  es.:  161,  163  n.  2.° 
165  n.   3.%  167  mar.). 

lE  circa  al  prigioniero  di  guerra  che  evade,  è  ricevuto  negli  usi 
della  gnerra  che  soggiace  soltanto  a  punizione  disciplinare  il  prigio- 
niero che  sia  ripreso  prima  di  aver  potuto  raggiungere  il  suo  eser- 
cito o  prima  di  varcare  i  confini  del  territorio  occupato  dall'esercito 
che  l'ha  fatto  prigioniero;  e  che  il  prigioniero  il  quale,  dopo  essere 
evaso,  è  di  nuovo  fatto  prigioniero,  non  è  passibile  di  pena  alcuna 
per  la  fuga  anteriore  (art.  8  regol.  conferenza  Aja). 

e)  Quantunque  la  evasione  sia  compresa  fra  i  reati  in  servizio 
e  quindi  importi  la  violazione  di  uno  speciale  dovere  di  servizio, 
nondimeno  la  legge  non  restringe  le  sue  disposizioni  ai  militari  in- 
caricati della  custodia  o  vigilanza  di  un  arrestato  o  prigioniero  di 
guerra,  ma  confonde  anzi  in  una  stessa  sanzione  penale  i  militari 
custodi  e  i  militari  estranei  alla  custodia.  È  lasciato  quindi  al  giu- 
dice di  merito  di  valutare  nella  latitudine  della  pena  la  maggiore 
gravità  del  tatto  se  commesso  dai  militari  incaricati  della   custodia. 

d)  Il  reato  può  commettersi  in  tre  modi:  1.  lasciando  fuggire 
(frase  che  indica  i  custodi)  Parrestato  o  il  prigioniero  di  guerra; 
2.  procurando  o  facilitando  la  sua  fuga;  3.  nascondendolo  o  facen- 
dolo nascondere.  E  la  responsabilità  penale  s'incontra  sia  per  dolo 
che  per  colpa. 

e)  Quanto  alla  pena,  i  criteri  della  sua  commisurazione  sono 
dalla  legge  stabiliti:  1.  in  rapporto  aUa  qualità  dell'evaso,  essendo 
miDore  la  pena  se  egli  sia  un  prigioniero  di  guerra,  perchè  costui 
non  è  un  delinquente;  2.  in  rapporto  al  reato  imputato  all'arrestato 
e  alla  condanna  dal  medesimo  riportata;  3.  in  rapporto  all'elemento 
morale  del  reato,  se  cioè  sia  commesso  per  malizia  o  negligenza. 


§  4.  —  Mutilazione. 

147.  Nozione  del  reato  —  148.  Qualità,  nel  colpevole,  di  militare  di  truppa  in  ser- 
Tizio  effettivo  —  149.  Elemento  obiettivo  e  subiettivo  del  reato  —  150.  Pena. 

147.  La  mutilazione,  pur  conservando  sempre  il  carattere  intrin- 
seco di  una  codardia,  ha  i>er  altro  una  varia  entità  giuridica. 
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a)  L'inscritto  di  leva  che,  al  fine  di  esimersi  dal  servizio,  si 
procura  una  infermità,  commette  un  reato  comune  e  meno  grave  del 
reato  militare  in  esame  (art.  166  legge,  citata,  leva  di  terra:  124 
leva  di  mare).  Egli  si  sottrae  all'arrolamento  per  non  assumere  il 
servizio  militare,  mentre  il  militare  si  sottrae  al  servizio  già  assunto 
e  così  alla  osservanza  dei  doveri,  non  solo  di  cittadino,  ma  anche 
di  militare,  stante  la  violazione  degli  obblighi  giurati  e  il  conse- 
guente danno  per  il  servizio  militare. 

h)  11  militare  che  si  mutili,  si  ferisca  o  si  procuri  altre  malat- 
tie, imperfezioni  o  indisposizioni  in  fa<!cia  al  nemico  per  evitare  il 
combattimento  od  un  servizio  contro  il  nemico,  si  sottrae  ai  doveri 
inerenti  alla  qualità  di  militare  e  si  rende  colpevole  di  un  reato  mi- 
litai*e  in  servizio  (come  si  è  già  innanzi  studiato:  vedi  n.  140),  che 
per  la  sua  estrema  gravità  importa  la  pena  capitale. 

e)  Invece  il  reato  in  esame  consiste  nel  fatto  di  colui  che, 
dopo  di  essere  stato  arruolato  nella  milizia  e  fuori  della  circostanza 
di  un  servizio  attuale  in  faccia  al  nemico,  «  per  mutilazione  volon- 
taria o  per  indisposizione  maliziosamente  procuratasi,  sarà  divenuto 
incapace  di  proseguire  nel  militare  servizio  »  (art.  174  es.:  196  mar.). 
La  legge,  invero,  parla  di  sottufficiale,  caporale  o  soldato,  ossia  di 
un  militare,  né  poi  accenna  alle  suddette  circostanze  di  servizio. 

148.  Primo  estremo  del  reato  è  la  qualità,  nel  colpevole,  di   mi- 
litare di  truppa  in  servizio  effettivo. 

a)  La  legge  non  estese  le  sue  sanzioni  agli  ufficiali,  avendo 
essi  il  mezzo  delle  dimissioni  per  liberarsi  dal  servizio  militare.  M& 
oggidì,  essendo  tutti  i  cittadini  obbligati  al  servizio  militare  sino  ad 
una  determinata  età,  non  è  escluso  che  il  reato  di  mutilazione  possa 
commettersi  anche  da  un  ufaciale. 

b)  Come  per  gli  altri  reati  militari  (vedi  n.  81  lettera  d)^  così 
anche  per  la  mutilazione  occorre  che  il  colpevole  si  trovi  in  servizio 
sotto  le  armi;  di  guisa  che,  ove  un  militare  commetta  il  fatto  du- 
rante il  congedo,  non  v'è  reato,  mancando  uno  dei  suoi  elementi  co- 
stitutivi. Sino  a  che  infatti  il  militare  si  trova  in  congedo,  e  cosi  fuori 
della  effettiva  osservanza  dei  doveri  militari,  egli  non  viola  cotesti 
suoi  doveri  che  nessuna  speciale  disposizione  di  legge  *gli  impone 
di  osservare  anche  durante  il  congedo;  né  il  suo  fotto  è  produttivo 
di  un  danno  al  servizio  o  alla  difesa,  trovandosi  il  militare  fuori  del 
servizio  e  non  essendo  allora  richiesta  l'opera  sua  per  la  difesa  dello 
Stato.  D'altronde  il  militare  in  congedo  può  non  essere  mai  chiamato 
alle  armi,  e  sarebbe  inoltre  eccessiva  una  continua  investigazione 
degli  atti  dei  cittadini  per  vedere  se  essi  siano   diretti    al    fine  di 
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esimersi  dal  servizio  militare,  quando  tale  servizio  non  può    attual- 
mente 8offi*ire  un  nocumento. 

Se  non  che,  posto  che  il  militare  sia  dal  congedo  richiamato  in 
servizio,  bene  può  egli  essere  ritenuto  colpevole  del   reato    militare 
di  mutilazione,  quantunque  il  fatto  siasi  commesso  durante  il  congedo. 
lia  legge  non  ha  riguardo  al  tempo  in  cui  il  fatto  può  essere  avve- 
nuto :  sarà  materialmente  cominciato  e  consumato  durante  il  congedo, 
ma  giuridicamente  è  cominciato  e  consumato  al  momento  della  chia- 
mata in  servizio,  quando  cioè  risorge  l'osservanza   dei    doveri    mili- 
tari e  che  il  militare  non  può  invece  adempiere  per  il  motivo  di  es- 
sersi mutilato.  Allora  il  fatto,  che  prima  era    scevro  di  criminosità, 
acquista  il  carattere  di  reato  per    il   nocumento    che    ne    deriva   al 
servizio  :  ed  è  allora  che  si  verifica  la  lesione  del  diritto  dello  Stato 
di  richiedere  ai  militari  il  loro  concorso  alla  sua  difesa.  Anche  nella 
più  recente  giurisprudenza  si  è  deciso  che  soggiace  alle  pene  di  cui 
all'art.  174  es.  il  militare  in  servizio,  colpevole   di    mutilazione    vo- 
lontaria, benché  egli  siasi  procurata  l'indisposizione    durante  il  con- 
gedo illimitato  *). 

149.  L'elemento  obiettivo  del  reato  consiste  nella  fisica  incapacità 
a  proseguire  nel  servizio  militare.  Ma  né  la  parola  né  lo  spirito 
della  legge  escludono  la  possibilità  del  tentativo;  e  tale  é  altresì  la 
ormai  costante  giurisprudenza  ^). 

La  legge  accenna,  in  via  dimostrativa,  ai  mezzi  della  mutilazione 
o  di  una  indisposizione  ossia  infermità;  né  distingue  fra  infermità 
permanenti  o  temporanee.  Si  è  deciso  che  il  fatto  del  militare,  il 
quale  maliziosamente  rende  piti  grave  una  infermità  da  cui  si  trova 
già  affetto,  rientra  nel  disposto  dell'art.  174  es.  % 

Parimenti  la  legge  non  distingue  fra  servizio  obbligatorio  per 
legge  e  servizio  volontariamente  contratto. 

Quanto  alla  essenza  subiettiva  del  reato,  oltreché  il  dolo  gene- 
rico della  volontarietà  del  fatto,  occorre  il  dolo  specifico  di  agire 
nel  fine  determinato  di  rendersi  incapace  a  proseguire  nel  servizio 
militare  ossia  di  esimersi  dall'obbligo  di  seguitare  a  fare  il  militare. 


-  *)  Trib.  Sapr.,  24  giugno  1901,  Bovenzi  {Bacoolta,  pag.  47). 

*)  Trib.  Sapr.,  15  gennaio  1863,  D'Angelo  {Raooolta,  pag.  25);  18  maggio 
1865,  Dall'Amore  {Id,,  pag.  145);  3  dicembre  1866,  D' Alonzo  {Id,,  pag.  157); 
27  maggio  1867,  Strombi  (Id,,  pag.  97);  23  dicembre  1867,  Pisano  (Id,,  pag.  190); 
29  luglio  1872,  ScHiRÒ  (Id.,  pag.  90);  14  giugno  1875,  Palmieri  (Id,,  pag.  88); 
7  marzo  1892,  Rozza  (Id,,  pag.  17);  6  luglio  1896,  Rizzi  (Id,,  pag.  67). 

')  Trib.  Supr.,  6  luglio  1896,  Rizzi  {Raccolta,  pag.  67). 
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Quindi,  ad  esempio,  il  tentativo  di  suicidio  esula  dai  termini  del 
reato  di  mutilazione. 

150.  Mentre  per  la  codardia  in  generale  la  legge  applica  la  pena 
militare,  per  il  reato  di  mutilazione  commina  invece  una  pena  ordi- 
naria disonorante;  e  ciò  sia  percbè  questo  reato,  oltre  ad  essere  un 
atto  di  codardia,  è  anche  una  frode;  e  sia  perchè  non  può  ammet- 
tersi che  un  indegno  militare  rimanga  un  cittadino  degno  di  pubblici 
uffici. 

La  pena  è  poi  commisurata  secondo  che  il  fatto  sia  commesso  in 
tempo  di  pace  ovvero  in  tempo  di  guerra.  Nel  caso  di  tentativo,  il 
giudice  apprezzerà,  nella  latitudine  della  pena,  la  circostanza  che  il 
colpevole,  sebbene  abile  al  servizio,  è  tuttavia  rimasto  inabile  al 
servizio  speciale  del  Corpo  o  dell'Arma  cui  appartiene. 


§  5.  —  Diserzione. 

151.  Nozione  geuorale  —  152.  Prima  speoie  di  diserzione:  allontanamento  dal 
corpo  —  153.  Seconda  specie  di  diserzione  :  omessa  presentazione  al  corpo  — 
154.  Circostanze  di  aggravamento  —  155.  Aggravanti  semplici  —  156.  Qua- 
lifiche —  157.  Tentativo,  partecipazione  e  favoreggiamento  —  158.  Pena: 
invalidi  —  159.  Esenzione  da  pena  —  160.  Ipotosi  particolare  :  chiamata  per 
istruzione  o  rassegne. 

151.  Al  significato  proprio  della  voce  diserzione  aderisce  il  con- 
cetto generale  del  reato,  consistendo  la  diserzione  nel  fatto  del  mi- 
litare che  abbandona  il  servizio  {exercitum,  sigila  deserere)^  violando 
l'essenziale  dovere  della  sua  presenza  alle  armi  (sub  signis\  con  grave 
nocumento  del  servizio  medesimo. 

Secondo  i  Codici  penali  militari  italiani,  tale  abbandono  ha  due 
aspetti.  L'uno  suppone  che  il  militare  si  trovi  presente  al  Corpo,  che 
poi  senz'autorizzazione  abbandona  :  l'altro  suppone  invece  che  il  mi- 
litare si  trovi  regolarmente  assente  dal  Corpo,  che  poi  senza  giusti 
motivi  non  raggiunge. 

Così  la  diserzione  è  di  due  specie,  corrispondenti  a  cotesti  due 
aspetti  di  abbandono  del  servizio. 

152.  La  prima  specie  di  diserzione  consiste  adunque  nel  fatto 
del  militare  che  senz'autorizzazione  si  assenta  dal  Corpo  cui  appar- 
tiene (art.  138  e  146  es.:  161  e  170  mar.). 

a)  L'elemento  materiale  del  reato  è  costituito  dall'assenza  non 
autorizzata.  Ed  è  tale  ogni  assenza  arbitraria,  qualunque  siane  il 
motivo.  Così,  ad  esempio,  le  dimissioni  non  ancora  accettate  dell'uf- 
ficiale e  il  compimento  della  ferma   di    servizio    per   il   militare   di 
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truppa,  non  li  autorizzano  ad  abbandonare  il  Corpo,  poiché  il  ser- 
vizio militare  è  un  munus  pvòlicum,  non  una  semplice  locazione 
d'opera. 

i)  Data  Passenza  non  autorizzata,  vi  è  implicito  il  dolo  gene- 
rico ossia  la  volontarietà  del  fatto. 

Quanto  x>oi  al  dolo  specifico,  ossia  alla  volontà  di  abbandonare 
il  Corpo  con  Pintenzione  di  non  farvi  più  ritomo,  è  da  osservare 
che  la  legge,  per  stabilire  la  prova  sicura  di  tale  intenzione  ed  evi- 
tare particolari  indagini  ed  inconsulti  apprezzamenti,  sancisce  un 
termine  di  assenza,  compiuto  il  quale  la  intenzione  di  disertare  è 
senz'altro  presunta  {praesumptio  juria  et  de  jure)  in  modo  che  la  di- 
serzione è  di  pieno  diritto  incorsa. 

Nondimeno  a  questa  regola  del  termine  di  assenza  la  legge  fa 
eccezione  quando  si  modifica  o  vien  meno  la  ragione  che  l'informa. 
In  altre  parole,  il  termine  di  assenza,  stabilito  dalla  legge  come  re- 
gola, è  maggiore  o  minore,  ovvero  anche  cessa,  secondo  che,  per  la 
qualità  del  militare  assente,  per  le  circostanze  nelle  quali  il  fatto  è 
avvenuto  o  per  l'indole  medesima  del  fatto  commesso,  sia  da  presu- 
mere o  no  come  altrimenti  accertata  la  intenzione  di  disertare. 

Così  la  regola  è  che  l'assenza  dal  Corpo  per  cinque  giorni  com- 
piuti senz'autorizzazione  importa  il  reato  di  diserzione.  E  qui  si  noti 
che  tale  termine  si  computa  ad  ore,  non  a  giorni,  poiché  non  trat- 
tasi del  compimento  di  un  atto  o  dell'esperimento  di  un  diritto,  ma 
solo  di  im  &tto  materiale,  ed  è  quindi  logico  che  l'assenza  sìa  com- 
putata dal  momento  in  cui  si  è  verificata;  come  è  pure  costante  giu- 
risprudenza ^). 

Ora  questo  termine  di  cinque  giorni: 

1.  è  maggiore,  ossia  è  di  quindici  giorni  se  il  militare  assente 
sia  un  ufficiale  (art.  146  es.:  170  mar.);  poiché  questi,  a  differenza 
del  militare  di  truppa,  ha  una  carriera,  e  quindi,  in  tempo  di  pace, 
il  breve  termine  di  cinque  giorni  non  lascia  ragionevolmente  presu- 
mere che  egli  siasi  assentato  per  abbandonare  il  servizio; 

2.  è  minore,  invece  cioè  di  cinque  giorni,  è  di  ventiquattro  ore 
se  il  militare  assente  si  trovi  all'estero  col  suo  Corpo  (art.  153  es.: 
176  n.  1.  mar.);  ed  è  della  durata  di  due  chiamate,  se  l'assenza  av- 
venga in  tempo  di  guerra  e  trattisi  di  militare  di  truppa,  e  di  ven- 


^)  Trib.  Supr.y  19  dioembre  1881,  GoMSZ  {Raccolta,  pag.  133);  7  dicembre 
1885,  De  Luca  (Zd.,  pag.  174);  19  dicembre  1887,  De  Notarbs  (Id.,  pag.  143); 
2  ottobre  1893,  Oliviero  (Id.,  pag.  120);  2  settembre  1895,  Abpino  (Id.,  pag.  77). 
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tiquattro  ore  se  trattisi  di  ufficiale  (art.  138  e  147  es.:  art.  161  e 
171  mar.);  poiché  nelle  circostanze  di  una  spedizione  all'estero  o  del 
tempo  di  guerra,  essendo  più  imperiosa  Posservanza  dei  doveri  mi- 
litari, è  perciò  più  grave  la  presunzione  che  l'assenza  avvenga  per 
sottrarsi  al  servizio  militare; 

3.  cessa,  cioè  il  fatto  solo  dell'assenza  costituisce  senz'altro 
il  reato  di  diserzione,  quando  il  militare  sia  passato  al  nemico  o 
siasi  arbitrariamente  assentato  dalle  file  in  presenza  del  nemico  (ar- 
ticolo 137  es.:  160  mar.)  :  quando  l'assente  sia  un  condannato  evaso 
dal  carcere  o  dalla  reclusione  militare  (art.  138  es.:  163  n.  2.^  mar.): 
quando  trattisi  di  individuo  arrolato  nei  Corpi  di  Marina  che  si  ar- 
roli  nei  Corpi  di  terra  (art.  163  n.  1.°  mar.):  quando  l'individuo  di 
marina  prenda  servizio  su  di  una  nave  estera  o  in  un'armata  stra- 
niera, o  sia  trovato  a  bordo  di  nave  straniera,  senz'autorizzazione  o 
motivo  legittimo  (art.  176  n.  2  mar.):  o  quando  l'individuo  di  marina^ 
appartenente  all'equipaggio  di  una  nave  dello  Stato,  si  trovi  senza 
permesso  assente  al  momento  della  partenza  della  nave  (art.  180 
mar.);  poiché  in  tutti  questi  casi  la  legge  presume  che  il  fatto  stesso 
compiuto  dal  colpevole  dimostra  la  sua  intenzione  di  disertare,  e  non 
è  perciò  necessario  un  termine  di  assenza  per  farne  nascere  la  pre- 
sunzione. 

o)  A  complemento  di  coteste  precettive  e  tassative  disposizioni, 
la  legge,  per  garentire  ancor  più  l'adempimento  dell'obbligo  del  ser- 
vizio, conferisce  al  Comandante  del  Corpo  la  facoltà  di  abbreviare  il 
termine  di  assenza  e  in  tal  guisa  costituire  l'assente  in  istato  di 
diserzione,  quando  le  circostanze  dimostrino  nell'assente  la  intenzione 
di  non  fare  più  ritomo  in  servizio.  Così  il  Comandante  del  Corpo  ha 
facoltà,  se  l'assente  è  un  militare  di  truppa,  di  ridurre  il  termine 
di  cinque  giorni  a  ventiquattro  ore,  e,  se  l'assente  è  un  ufficiale,  di 
ridurre  il  termine  di  quindici  giorni  a  cinque  giorni  (art.  138,  146 
es.:  161,  170  mar.);  ed  ha  altresì  facoltà  di  dichiarare  disertore  il 
militare  di  truppa  che  non  abbia  risposto  ad  una  chiamata,  quando 
l'assenza  sia  avvenuta  nel  caso  di  spedizione  od  operazione  militare 
(come  sarebbe  l'accantonamento  o  una  marcia  per  la  ripristinazione 
dell'ordine  pubblico),  ovvero  in  tempo  di  guerra  (art.  138  es.,  161 
mar.). 

Da  ciò  segue  che  questa  facoltà,  insindacabile  nel  merito,  è  x)er 
altro  legata  a  due  condizioni:  1.*  che  si  eserciti  esclusivamente  dal 
Comandante  del  Corpo  o  della  nave  :  quindi,  ad  esempio,  sarebbe  il- 
legalmente usata  dal  Comandante  di  distaccamento  (Atto  ministe- 
riale 8  giugno  1892  n.  10)  ;  2.*  che  la  dichiarazione  di  diserzione  si 
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faccia,  rispettivamente,  dopo  ventiquattro  ore  di  assenza  del  militare 
o  dopo  cinque  giorni  o  dopo  la  chiamata,  ritenendo  la  legge  che, 
prima  di  questi  termini,  nessuna  ragionevole  presunzione  sia  possi- 
bile snlla  intenzione  di  disertare. 

153.  L'altra  specie  di  diserzione  consiste  nel  fatto  del  militare 
che,  essendo  regolarmente  assente  dal  Corpo,  non  lo  raggiunge,  senza 
le^ttimo  motivo,  nel  tempo  che  gli  è  prefìsso  (art.  139  e  148  es.: 
162  e  172  mar.). 

a)  Indicando  i  motivi  della  regolare  assenza  dal  Corpo,  la  legge 
enuncia  il  congedo,  la  licenza,  il  trasferimento  ad  una  qualunque  de- 
stinazione; ma  è  questa  una   enunciazione  dimostrativa,  sia   x)erchè 
trattasi  dei  motivi  per  i  quali  i  militari  più  d'ordinario  sono  assenti 
dai  Corpi,  e  sia  perchè  l'indole  del  motivo,  non  pregiudicando  la  re- 
golarità dell'assenza  dal  Corpo,  non  influisce  perciò  sulla  natura  del 
reato,  ossia  sulla  specie  della  diserzione.  Quindi,  ad  esempio,  se  un 
militare,  avviato  dai  superiori  in  una  città  per   subirvi   un  giudizio 
penale  o  comparire  come  testimone,  non  si  restituisce  poscia  al  suo 
Corpo,  egli  incorre  nella  specie  di  diserzione  in  esame,  non  già  nella 
prima  specie  suindicata. 

6)  L'elemento  materiale  del  reato  sta  nell'avere  il  militare 
omesso,  senza  giusto  motivo,  di  presentarsi  al  Corpo.  E  per  giusto 
m4)tivo  deve  intendersi  un  legittimo  impedimento  che  abbia  posto  il 
militare  nella  condizione  di  non  poter  raggiungere  il  Corpo.  Kon  in 
altro  modo  infatti  può  giustificarsi  l'inadempimento  dei  doveri  del 
proprio  stato,  che  non  è  lecito  ignorare;  né  in  altro  modo  possono 
preservarsi  da  certa  jattura  gli  ordinamenti  militari.  D'altronde,  se 
a  norma  di  legge  (art.  56)  è  solamente  una  forza  maggiore  fìsica  e 
materiale  che  può  escludere  la  imputabilità  per  il  reato  di  diserzione, 
la  legge  sarebbe  in  contradizione  con  sé  medesima  se  per  giusto 
motivo  avesse  intero  di  accennare  a  qualche  cosa  di  meno  di  un  le- 
gittimo impedimento. 

e)  Come  nella  prima  specie  di  diserzione,  il  dolo  generico  è 
insito  nell'assenza  ingiustifìcata,  e  il  dolo  specifico  è  presunto  dal 
decorrimento  del  termine  di  cinque  giorni  se  l'assente  sia  un  mili- 
tare di  truppa,  e  di  quindici  giorni  se  l'assente  sia  un  uffìciale  (ar- 
ticolo 139  e  148  es.:  162  e  172  mar.). 

d)  Ma  fra  la  prima  specie  di  diserzione  e  quella  in  esame 
intercedono  due  essenziali  differenze. 

1.*  Mentre  nella  prima  specie  il  termine  di  assenza  si  computa 
ad  ore,  nella  seconda  invece  si  computa  a  giorni,  non  comprendendo 
cioè  il  giorno  in   cui   il  militare    deve    presentarsi;    conforme   così 
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agli  osi  militari,  per  i  quali  il  ritomo  o  la  presentazione  dei  mili- 
tari al  Corpo  non  è  d'ordinario  prescritta  con  determinazione  di  ore; 
e  conforme  anche  alla  ragione  delle  cose,  non  potendo  un  semplice 
ritardo  influire  sull'adempimento  dei  servizi  già  in  precedenza  dis- 
posti. 

2.*  n  Comandante  del  Corpo  non  ha  facoltà  di  abbreviare  il 
termine  anzidetto  (di  cinque  giorni  per  il  militare  di  tmppa  e  di 
quindici  per  l'ufflciale),  ritenendo  la  legge  che,  non  trovandosi  il  mi- 
litare sotto  le  armi,  meno  grave  sia  il  danno  del  servizio  e  meno 
facile  il  decidere  sul  concorso  della  intenzione  di  disertare. 

Ma  ciò  non  toglie  che,  nei  congrui  casi,  anche  per  i  militari  in 
licenza  si  applichi  la  riduzione  o  cessazione  del  termine  per  mini- 
stero di  legge.  Così,  ad  esempio,  si  è  deciso  che  la  disposizione  del- 
l'art. 180  mar.  si  applica  anche  al  militare  in  licenza  che,  essendo 
terminato  il  suo  permesso,  si  trovi  assente  al  momento  della  par- 
tenza della  nave  ^). 

154.  Toccando  il  reato  di  diserzione  la  esistenza  stessa  della 
milizia,  la  legge  ha  voluto  renderne  più.  severa  la  repressione  me- 
diante una  serie  di  circostanze  di  aggravamento,  le  quali  rappre- 
sentano le  varie  manifestazioni  del  reato,  i  modi  di  sua  attuazione, 
le  conseguenze  che  possono  scaturirne  per  la  disciplina  e  il  servizio 
militare. 

Tale  serie  di  aggravamenti  può  classificarsi  in  due  gruppi. 

Il  primo  comprende  le  circostanze  essenzialmente  subiettive,  le 
quali  genericamente  rendono  più  grave  il  reato  di  diserzione,  estranee 
come  sono  al  suo  contenuto:  e  può  denominarsi  il  gruppo  delle  ag- 
gravanti semplicemente  dette. 

L'altro  gruppo  comprende  le  circostanze  essenzialmente  obiettive, 
le  quali  speci  dcamen te  aggravano  la  diserzione,  in  quanto  cioè  sono 
intrinseche  al  suo  contenuto  e  importano  una  lesione  attuale  e  spe- 
cifica, oltre  al  nocumento  che  in  generale  deriva  al  servizio  dal  reato 
di  diserzione:  e  può  denominarsi  il  gruppo  delle  qìialifiche. 

Ma  questa  regola  di  distinzione  non  trova  sempre  nei  Codici  mi- 
litari italiani  una  esatta  e  adequata  applicazione. 

155.  Secondo  questi  Codici,  e  a  norma  della  giurisprudenza  in- 
terpretativa, la  diserzione  è  aggravata: 

1.  Se  è  commessa  da  sottufficiali  o  caporali  (art.  143  es.,  167 
mar.),  ovvero  anche    da   ufficiali,  come   risulta   dal   confronto    delle 


^)  Trib.  Supr.y  13  genuaio  1902,  Esposito  {Baccoltaf  pag.  7). 
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pene  inflitte  per  gli  altri  militari  (art.  146,  151  es.,  170,  175  mar.); 
e  ciò,  sia  x>^r  il  maggior  dovere  violato  in  ragione  del  grado,  che 
per  il  malo  esempio  verso  gli  inferiori.  Anzi  la  legge  ha  presente 
la  norma  generale  di  disciplina,  che  cioè  una  mancanza  è  tanto  più. 
grave  per  quanto  più  elevato  è  il  grado  di  chi  la  commette,  poiché 
di  regola^  a  riguardo  degli  ufficiali,  inasprisce  la  pena  restrittiva  e 
la  x>^iia  morale. 

2.  Se  è  commessa  dal  militare  che  sta  scontando  la  pena  della 
reclusione  militare  o   del   carcere   militare   (art.  138  e  143  es.,  163 
n.  2  e  167  mar.),  x>erchè  egU  (che  conserva  sempre    la    sua    qualità 
di  militare  trovandosi  ad  espiare  una  pena  militare,  sia  questa  ori- 
ginariamente tale  ovvero  sostituita  ad  una  pena  comune),  evadendo, 
aggiunge  l'offesa  della  giustizia  alla  violazione    del   dovere    di   non 
abbandonare  il  suo  Corpo,  cioè   il    Corpo  degli  stabilimenti  militari 
di  pena.  Ove  poi  il  condannato  sia  un  ufficiale,  occorre  che  la  pena 
restrittiva,  che  egli  sconta,  non  sia  accompagnata  da  destituzione  o 
dimissione  (art.  149  es.,  173    mar.);  i>erchè    altrimenti,  essendo    per 
effetto  della  destituzione  o  dimissione,  rispettivamente,  privato  deUa 
qualità  di  militare  o  del  grado  di  ufficiale  e  quindi    non   più  obbli- 
gato al  servizio,   egli,  evadendo,  si  sottrae  alla  pena   non   anche  al 
servìzio  (vedi  n.  146  lett.  ft),  e  può  perciò   soggiacere,  non    già  alla 
pena  della  diserzione,  ma   eventualmente   a   quella   stabilita   per  il 
reato  comune  di  evasione  (art.  226  cod.  pen.  comune). 

3.  Se  è  commessa  da  militare  di  truppa  che  sia  recidivo,  in 
genere,  da  un  altro  reato,  comune  o  militare  (art.  143  es.,  167  mar.). 

4.  Se  è  commessa  da  soldato  che  appartenga  ad  un  Corpo  di- 
sciplinare ossia  alle  compagnie  di  disciplina  (art.  143  es.,  167  mar.). 

5.  Se  è  commessa  in  tempo  di  guerra  (art.  145,  147,  148  es., 
169,  171,  172  mar.). 

6.  Se  trattisi  di  diserzione  all'estero  (art.  152  e  153  es.,  176, 
177  e  178  mar.);  aggravante  tutta  particolare  al  reato  di  diserzione, 
trovando  i  disertori  (pei  quali  non  è  consentita  estradizione)  sicuro 
rifugio  in  territorio  straniero. 

Quest'aggravante  si  può  verificare  in  tre  modi,  dei  quali  il  più 
ordinario  consiste  nelPoltrepassare  i  confini  dello  Stato  (art.  153  es., 
176  n.  1  mar.).  Essendo  il  passaggio  all'estero  un'aggravante  del 
reato  di  diserzione,  deve  perciò  trovarsi  con  questo  in  un  rapporto 
di  correlazione,  e  cioè  che  sia  commesso  per  esimersi  dal  servizio. 
Per  i  militari  in  servizio  attivo,  avendo  essi  il  dovere  di  essere  pre- 
senti ai  Corpi,  tale  rapporto  è  dimostrato  dal  fatto  stesso  di  avere 
oltrepassato  i  confini  dello  Stato  dopo  l'abbandono  del  Corpo;  mentre 
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per  i  militari  in  congedo  è  sempre  necessaria  la  dimostrazione  di 
cotesto  rapporto,  potendo  essi  trovarsi  all'estero  per  tutt'altro  mo- 
tivo che  per  sfuggire  al  servizio  militare. 

Un  altro  modo  è  di  trovarsi  all'estero  (in  paese  amico  o  neutrale) 
col  proprio  Corpo,  e  abbandonarlo.  Si  è  deciso  che  non  risponde 
dell'aggravante  il  militare  che,  essendo  all'estero  come  prigioniero 
di  guerra,  abbandona  il  drappello  di  cui  fa  parte  ^). 

Un  terzo  ed  ultimo  modo,  speciale  alla  Marina  militare,  sta  nel 
fatto  del  militare  che  «  prende  servizio  su  di  un  bastimento  estero 
o  in  un'armata  straniera,  o  che  è  trovato  a  bordo  di  un  bastimento 
straniero  senz'autorizzazione  o  motivo  legittimo  »  (art.  176  n.  2, 
178  mar.).  Così  la  legge,  con  la  maggiore  severità  della  pena,  in- 
tende garentire  il  servizio  sia  dagli  allettamenti  che  il  militare  in- 
contra all'estero  per  arrolarsi  nella  Marina  straniera,  militare  o  mer- 
cantile, e  sia  dagli  artifici  che  si  adoperano  per  coprire  gli  arrola- 
menti  contratti. 

156.  La  diserzione  è  qualificata: 

1.  Se  il  militare  passa  al  nemico,  ovvero  se,  nella  intenzione 
di  far  passaggio  al  nemico,  si  assenta  dalle  file  o  abbandona  il  posto 
in  presenza  del  nemico  (art.  137  es.,  160  mar.).  Oosì  la  legge  adegua 
nella  penalità  il  passaggio  effettivo  e  gli  atti  di  esecuzione  diretti 
a  compierlo.  È  poi  ovvio  che,  mancando  cotesta  specifica  intenzione, 
il  fatto  semplice  di  assentarsi  dalle  file  o  abbandonare  il  posto  co- 
stituirebbe il  reato  speciale  di  codardia  (art.  92  es.,  94  mar.). 

2.  Nel  caso  di  una  o  più  recidive  nello  stesso  reato  di  diser- 
zione, commesso  da  un  militare  di  trux)pa  (art.  141  n.  1,  142  n.  1 
es.;  165  n.  1  e  166  n.  1  mar.). 

3.  Se  il  disertore  adempiva  uno  dei  servizi  armati,  essendo 
questi,  per  l'esercito,  i  servizi  di  maggiore  importanza  (art.  141  n.  2, 
150  es.)  *);  ovvero  se  il  disertore  (militare  di  truppa)  trovavasi  de- 
tenuto per  punizione  disciplinare,  stante  il  disprezzo  della  ricevuta 
punizione  (art.  141  n.  2  es.,  165  n.  2  mar.);  ovvero  se  il  disertore 
(individuo  di  marina)  faceva  parte  di  un  equipaggio  a  bordo,  potendo 
la  diminuzione  della  forza  a  bordo  pregiudicare  il  servizio  della  nave 
(art.  165  n.  2,  180,  606  mar.). 

4.  Se  la  diserzione  è  commessa  con  rottura  o  sforzamenti,  op- 


*)  Trib.  Supr.,  25  maggio  1868,  Firmani  ed  altri  {Raceolta,  pag.  62). 

')  Nel  Codice  penale  militare  marittimo  non  è  ricbiesto  che  il  serrizio  sia 
annato  (art.  165  n.  2  e  174),  potendo  nella  Marina  i  servizi  essere  importanti 
bencliè  non  armati. 
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pure  scialando  le  mura  di  una  fortezza  o  di  uno  stabilimento  militare 
(art.  141  n.  3,  149  es.;  165  n.  3  e  173  mar.),  eludendo  in  tal  guisa 
i  ritegni  che  la  vigilanza  dell'autorità  militare  stabilisce  per  la  di- 
sciplina  e  la  custodia  dei  militari. 

5.  Se  il  disertore  (individuo  di  marina)  abbia  preso  servizio  in 
una  nave  di  commercio  nazionale  (art.  165  n.  4  mar.),  essendo  tale 
servizio  frequente  incentivo  a  disertare. 

6.  Se  il  disertore  era  di  sentinella,  o  Capo  di  posto,  o  Coman- 
dante di  truppa  distaccata,  di  nave,  o  di  una  spedizione  (art.  142 
n.   2,   151  es.;  166  n.  2,  175  mar.). 

7.  Se  il  disertore  abbia  asportato  armi  da  fuoco,  o  condotto 
via  un  cavallo,  ovvero  siasi  impadronito  di  una  imbarcazione  dello 
Stato  (art.  142  n.  3  es.,  166  n.  3  e  174  mar.);  privando  cosi  lo 
Stato,  sia  pure  temporaneamente,  di  cose  che  grandemente  interes- 
sano il  servizio  militare. 

8.  Se  la  diserzione  è  commessa  per  concerto  fra  tre  o  più  mi- 
litari {complotto:  art.  154  es.,  179  mar.),  come  quello    che,  non  solo 
rafforza  reciprocamente  la  risoluzione  di  commettere   il    reato    e    ne 
fa.cilita  la  esecuzione,  ma  costituisce  altresì  un   eccitamento    per  gli 
altri  militari  a  seguire  l'esempio  dei  colpevoli.  Affljichè  poi  si  abbia 
la  qualifica,  è  necessario,  a  parer  mio,  il  concorso  inscindibile  di  due 
estremi:  a)  che  siavi  un  concerto  fra  tre  militari,   poscia  susseguito 
dalla  diserzione,  di  guisa  che  non  è  punibile  la    sola    risoluzione  di 
disertare  conchiusa  fra  i  tre  militari  se  ad  essa  non  sia  seguito  l'ab- 
bandono del  Corpo;  b)  che,  in  corrispondenza  di  tale  concerto,  l'ab- 
bandono del  Corpo  costituisca  un  fatto  punibile  di  diserzione  rispetto 
a  tutti  e  tre  i  militari,  di  modo  che  la  qualifica  vien    meno  se  uno 
di  essi  si  presenti  prima  del  termine  in  cui  la  diserzione  è  incorsa, 
perchè  il  concerto  non  ha  accompagnato  il  reato  sino  al  suo  compi- 
mento, né,  prima  del  decorso  del  termine    suindicato,  può    ritenersi 
dimostrata  l'intenzione    di    disertare.  Anche    la   parola   della   legge 
(diserzione  commessa  di  concerto  fra  tre  militari)  suffraga  questa  in- 
terpretazione '). 

9.  Se  il  militare  diserta  «  asportando,  o  dopo  avere  altri- 
menti consumato,  danaro  di  cui  in  ragione  della  sua  qualità  o  di 
speciali  funzioni  era  responsabile  verso  il  Corpo  o  lo  Stato,  ovvero 
verso  il  suo  superiore  »  (art.  156,  157  es.;  181  e  182  mar.),  volendo 
la  legge  colpire  piti  gravemente  la  diserzione    commessa    con  abuso 


^)  La  ginrispnidonza  è    difforme:    Trib.    Supr.,    11    sottembro    1862,    Sommo 
(Raoeolta,  p»g.  367);  10  giugno  1867,  Alda^nese  (Id.,  pag.  113). 
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del  proprio  ufficio  o  per  sottrarsi  alla  pena  dovuta  a  tale  abuso. 
Ond'è  che,  per  la  esistenza  della  qualifica,  è  necessaria  una  relazione 
di  causa  ad  effetto  tra  il  fatto  in  cui  si  sostanzia  la  qualìfica  e  il 
fatto  successivo  dell'abbandono  del  Corpo. 

157.  Ora  non  è  inopportuna  qualche  osservazione  per  il  tentativo, 
la  partecipazione  e  il  favoreggiamento. 

a)  I  Godici  penali  militari  non  contengono  una  speciale  dispo- 
sizione la  quale  escluda  la  punibilità  del  tentativo.  Nondimeno,  a 
mio  avviso,  occorre  aver  riguardo  alla  varia  indole  dei  £aitti  di  di- 
serzione. 

La  teorica  del  tentativo  non  può  applicarsi  a  quelle  diserzioni 
che  consistono  nel  decorso  di  un  determinato  tempo  di  assenza  dal 
Corpo,  poiché  la  intenzione  di  disertare,  che  sarebbe  necessaria  per 
esservi  tentativo,  è,  per  presunzione  di  legge,  ritenuta  dimostrata 
soltanto  col  compimento  del  termine  di  assenza. 

Diverso  è  però  il  caso  di  quelle  diserzioni  che  per  compiersi  non 
hanno  bisogno  del  decorso  di  un  periodo  di  assenza,  di  quelle  di- 
serzioni cioè  nelle  quali  il  fatto  che  si  commette  rivela  senz'altro  il 
proi)osito  deliberato  di  disertare.  Cosi,  si  è  giudicato  che,  mentre 
non  è  esatto  affermare  che  in  ogni  specie  di  diserzione  sia  da  eselu- 
dere il  tentativo,  alla  nozione  di  questo  non  ripugna  l'indole  della 
diserzione  quando  essa  consiste  nella  evasione  dal  luogo  di  pena; 
in  questo  caso  la  evasione,  e  quindi  la  diserzione,  non  è  consumata 
se  non  quando  il  militare  detenuto  abbia  riacquistato  la  libertà  ^). 

h)  Stante  la  gravità  del  reato  di  diserzione,  la  legge  colpisce 
con  la  stessa  pena  il  disertore  e  colui  che  è  concorso  nella  diser- 
zione ;  qualunque  sia  il  modo  di  tale  concorso,  e  senza  perciò  distin- 
guere fra  partecipazione  principale  e  partecipazione  accessoria  (arti- 
colo 155  es.,  185  e  187  mar.). 

e)  Eisponde  poi  di  favoreggiamento  colui  che  «  senza  essere 
in  qualsivoglia  modo  concorso  nel  reato  di  diserzione,  avrà  sottratto 
il  disertore  alle  ricerche  della  giustizia  o  ne  avrà  favorito  la  fuga  » 
e  «  colui  che  avrà  scientemente  e  di  libera  volontà  somministrato 
alloggio  o  ricovero  ad  un  disertore  »  (art.  160,  161  es.,  186  mar.). 
Aggravante  del  favoreggiamento  è  la  qualità  nel  colpevole  di  mi- 
nistro di  culto  o  pubblico  funzionario  (art.  162  es.,  187  mar.). 

158.  Alla  uniforme  applicazione  della  pena  a  tutti    i    militari,  il 
Codice  penale  per  l'esercito  (art.  158)  fa  eccezione  per  gli  invalidi  *); 


*)  Trib.  Siipr.,  15  gennaio  1900,  Roman  (Raocolta,  pag.  8). 
*)  Lo  guardie  di  palazzo,  di  cui  pure  si  fa  menzione  in  detto    articolo,  ven- 
nero soppresse  con  R.  D.  7  gennaio  1870. 
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i  quali  sono  semplicemente  cancellati  dai  ruoli,  e  se  la  loro  diser 
zione  trovisi  accompagnata  da  circostanze  costituenti  per  sé  stesse 
un  reato  (ad  esempio,  la  diserzione  con  asportazione  di  fondi:  artì- 
colo 156),  si  applicano  le  pene  stabilite  per  tale  reato.  Ma  «  saranno 
soggetti  alle  pene  prescritte  per  la  diserzione  qualora  se  ne  rendano 
colpevoli  in  occasione  di  fazioni  alle  quali  dovessero  prender  parte 
in  faccia  al  nemico  »  (art.  158). 

150.  Un'ultima  indagine  sul  re^to  di  diserzione   si   riferisce  alla 

esenzione  dalla  pena,    al   quale  effetto  la   legge    stabilisce  che  «  se 

prima  che  sia  compiuto  il  tempo  in  cui  la  diserzione  è  di  pien  diritto 

incorsa,  il  militare  arsente  si  presenterà    ad   un'autorità    qualunque 

dichiarando  volersi  restituire  al  Corpo  e  vi  si  renderà  realmente  nel 

modo  e  nei  termini  che  gli    saranno    prescritti,  andrà   esente    dalla 

pena  della  diserzione,  e  potrà  soltanto  essere  sottoposto    a   castighi 

disciplinari;  ove  la  dichiarazione    di    diserzione    fosse    già   fatta,  si 

avrà  come  non  avvenuta  »  (art.  159  es.,  183  mar.). 

a)  La  diserzione  si  verifica  in  due  modi:  o   immediatamente  o 
col  decorso  di  un  termine  di  assenza. 

^el  primo  caso  la  diserzione  si  consuma  col  fatto  stesso  dell'as- 
senza, e  perciò  il  successivo  ritorno  del  disertore,  più  o  meno  sol- 
lecito che  sia,  non  può  mai  influire  sulla  esistenza  del  reato,  che  è 
già  consumato.  Quindi  il  beneficio  della  esenzione  da  pena  non  si 
applica  alle  diserzioni  immediate,  a  quelle  cioè  neUe  quali  il  fatto 
solo  di  assentarsi  dal  Corpo  costituisce  e  perfeziona  senz'altro  il 
reato  di  diserzione  (vedi  n.  152  lett.  fc). 

l^ell'altro  caso,  invece,  il  ritomo  del  disertore  prima  della  sca- 
denza del  termine  di  assenza,  se  non  può  togliere  l'applicazione  di 
punizioni  disciplinari  stante  l'avvenuto  allontanamento  dal  Corpo, 
toglie  ])er  altro  l'applicazione  della  pena,  poiché,  non  essendo  ancora 
compiuto  il  tempo  in  cui  la  diserzione  è  di  pieno  diritto  incorsa, 
manca  l'elemento  obiettivo  del  reato. 

6)  Se  non  che  la  legge,  per  ritenere  efficace  il  ritorno  del  di- 
sertore, intende  che  egli  dimostri  la  sincera  e  ferma  volontà  di  re- 
stituirsi al  Corpo;  ond'è  che  subordina  la  esenzione  da  pena  aUo 
adempimento  di  tre  condizioni. 

1.*  n  militare  assente  deve  presentarsi  al  Corpo  o  ad  un'Auto- 
rità qualunque  :  deve  quindi  compiere  un  fatto  ^  e  non  già  limitarsi 
ad  esprimerne  la  intenzione. 

2.*  H  militare,  presentandosi,  deve  dichiarare  di  volersi  resti- 
tuire al  Corpo;  il  che  importa  che  egli  riveli  la    sua    qualità  di  di- 

Pessina,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  17. 
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seriore,  poiché  in  tal  guisa  manifesta   la   volontà   di    cessare   dallo 
stato  di  diserzione. 

3.*  H  militare  assente  deve  infine  rendersi  realmente  al  Corpo 
e  nel  modo  e  nei  termini  che  gli  saranno  prescritti  dall'Autorità  cui 
si  è  presentato;  perchè  altrimenti,  sia  nell'uno  che  nell'altro  caso, 
si  ha  una  illegittima  assenza,  e  non  può  quindi  tenersi  conto  del- 
l'anteriore presentazione  del  disertore. 

e)  Verificatosi  il  concorso  di  queste  condizioni,  la  legge  dispone 
che  la  dichiarazione  di  diserzione,  ove  fosse  già  fatta,  si  dovrà  rite- 
nere come  non  avvenuta;  di  guisa  che,  se  tali  condizioni  non  siansi 
adempiute,  la  dichiarazione  di  diserzione  deve  avere  il  suo  effetto. 
Quindi,  ad  esempio,  non  gode  della  esenzione  da  pena  il  militare 
che,  dichiarato  disertore  dal  Comandante  del  CoriK),  viene  poscia 
arrestato,  benché  al  momento  dell'arresto  non  sia  ancora  trascorso 
il  termine  legale  di  assenza,  perchè  la  legge  subordina  la  caducitA 
della  dichiarazione  di  diserzione  alla  condizione  che  il  militare  ar- 
sente siasi  presentato  '). 

d)  La  esenzione  dalla  pena  si  applica  così  alle  diserzioni  sem- 
plici come  alle  aggravate  e  qualificate,  non  facendo  la  legge  alcima 
distinzione.  Ove  però  la  circostanza  di  aggravamento  costituisca  i)er 
sé  medesima  un  reato,  la  esenzione  da  pena  deve,  a  mio  avviso,  re- 
stringersi alla  sola  pena  che  sarebbe  dovuta  per  il  fatto  dell'assenza, 
per  quel  fatto  cioè  che  la  presentazione  del  disertore  viene  a  can- 
cellare, e  non  anche  al  reato  costituito  dalla  circostanza  che  aggrava 
la  diserzione. 

160.  Per  ultimo,  una  ipotesi  speciale  all'esercito  è  la  cosiddetta 
mancanza  alla  chiamata,  di  cui  nella  già  menzionata  (vedi  n.  tl4) 
legge  8  luglio  1883  n.  1469.  Prima  di  questa  legge,  il  militare  in 
congedo  che  ometteva  di  presentarsi  alla  chiamata  alle  armi,  rispon- 
deva di  diserzione,  qualunque  fosse  il  motivo  della  chiamata,  tanto 
per  il  compimento  della  ferma  o  per  mobilitazione,  quanto  per  istru- 
zione o  rassegne.  Ora,  in  quest'ultimo  caso,  si  ha  invece  il  reato  di 
mancanza  alla  chiamata;  il  quale  si  differenzia  dalla  diserzione  per 
il  motivo  della  chiamata  (istruzione  o  rassegne),  per  il  più  lungo 
termino  di  assenza  (otto  giorni),  e  per  la  sanzione  penale  meno  se- 
vera (da  due  mesi  ad  un  anno  di  carcere).  La  legge  suddetta  non 
si  applica  alla  regia  Marina,  ma  non  esistono  ragioni  che  intrinse- 
camente lo  impediscano. 


^)  Costante  è  la  giiirispnideuza  :  Trib.  Siipr.,  21  febbraio  1876,  Presi  {Rac- 
colta, pag.  15);  29  settembre  1884,  Zucchi  {Id.,  pag.  145);  19  ottobre  1885, 
Gasperini  (Id,,  pag.  146);  25  luglio  1898,  Giovannixi  {Id,,  pa      40). 
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È  da  avvertire  che  le  disposizioni    di    cotesta   legge,  riferendosi 
ai    casi    contemplati  negli  art.  131  e  132    della   legge    sul    recluta- 
mento, ossia  alla  chiamata  in  servizio  dei  militari  di  truppa  in  con-     • 
ge<lo  illimitato^  non  trovano  applicazione  per  gli  ufficiali  in  congedo, 
ris;petto  ai  quali  i  casi    e    i    modi    della    loro  chiamata    in    servizio 
ionuano    oggetto    della   legge    speciale    25    gennaio   1888    n.    5177. 
Quindi  i)er  Pufficiale  in  congedo,    che    senza   giustificati  motivi  non 
obbedisca  alla  chiamata  in  servizio,    non    esiste    altra   sanzione  che 
quella  portata  dall'Atto  n.  652  della  Eaccolta  del  giornale  militare, 
ove  è  stabilito  che  in  detta  ipotesi   Pufficiale  in  congedo  «  è  sotto- 
XK)sto  a  Consiglio  di  disciplina  per  mancanza  grave  contro  la  disci- 
plina »  (§  5);  vale  a  dire  che    il   manchevole   incorre   nella  rivoca- 
zione dall'impiego,  a  norma  del  combinato  disposto  delPart.  27  n.  3** 
della  legge  25  maggio  1852    n.    1376,    delPart.    18    della   legge    29 
giugno  1882  n.  330,  e  delPart.  6  del  r.  d.  17  ottobre  1881  n.  439. 
Tale  sanzione  ha  carattere  ed  efficacia  essenzialmente  morale  :  intesa 
in  altro  modo  non  avrebbe  senso,  poiché  la  rivocazione  non  tocca  il 
gra<lo,  ma  soltanto  Pimpiego,  toglie  cioè  una  cosa  che  per    gli    uffi- 
ciali in  congedo  rappresenta  piuttosto  un  onere  che  un  beneficio. 


§  6.  —  Alienazione  di  effetti  militari. 

161,  Nozione  generale  del  reato  —  162.  Suoi  elementi  costitutivi   —    163.  Pena: 
facoltà  dei  capi  militari. 

161.  Il  reato  di  alienazione  di  efifetti  militari  consiste  nel  fatto 
del  militare  di  truppa  il  quale  si  sprovvede  degli  oggetti  di  vestiario, 
equipaggiamento  od  armamento,  che  per  le  necessità  del  servizio  gli 
sono  dati  o  affidati  dalP Amministrazione  militare  (art.  212  e  213  es., 
233  e  234  mar.). 

Manifesto  è  il  nocumento  che  al  servizio  militare  deriva  da  questo 
reato,  poiché  se  lo  Stato  consegna  ai  militari  le  armi,  le  vesti  ed 
altri  oggetti  per  i  bisogni  del  servizio,  lo  scopo  stesso  di  tale  con- 
segna dimostra  che  il  militare,  sprovvedendosi  di  quegli  effetti,  si 
pone  in  condizione  di  non  potere  più  adempire  regolarmente  il  suo 
servizio. 

Posta  tale  lesione  del  servizio  militare,  è  indifferente,  per  la  no- 
zione giuridica  del  reato,  il  sistema  amministrativo  che  lo  Stato 
crede  di  poter  adottare  per  il  corredo  degli  uomini  di  truppa:  o  che 
cioè  gli  oggetti  siano  da  loro  ricevuti  a  solo  titolo  di  uso  o  che  lo 
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Biano    a   titolo   di   proprietà    con   la   condizione    di    usarne    per  il 
servizio. 

Ciò  intanto  prova  il  carattere  militare  del  reato  di  alienazione 
di  effetti  militari,  che  male  sarebbe  ravvisato  come  una  semplice 
ipotesi  di  appropriazione  indebita  qualificata,  perchè  non  lede  il  di- 
ritto di  proprietà,  né  viola  un  mero  rapporto  di  fiducia,  ma  fa  invece 
sorgere  il  pericolo  di  un  nocumento  all'interesse  generale  del  servizio 
militare. 

162.  Secondo  i  Codici  militari,  gli  elementi  costitutivi  del  reato 
sono: 

a)  Che  il  colpevole  sia  un  militare  non  avente  il  grado  di  uf- 
ficiale, giacché  è  ai  militari  di  truppa  che  gli  oggetti  militari  sono 
provveduti  dallo  Stato. 

b)  Che  l'alienazione  cada  sugli  oggetti  che  a  norma  dei  rego- 
lamenti sono  dati  al  militare  nella  sua  qualità  come  costituenti  il 
suo  vestiario  od  equipaggio,  ovvero  a  lui  affidati  come  costituenti  il 
suo  armamento  e  dei  quali  debba  personalmente  servirsi  per  poter 
prestare  il  suo  servizio.  Epperò  ogni  altro  oggetto  che  o  non  sia  a 
lui  dato  od  affidato,  ovvero  lo  sia  per  tutt'altra  cagione  che  per 
quella  di  far  parte  del  suo  vestiario,  equipaggio  od  armamento,  potrà 
formar  materia  di  altro  reato,  non  già  del  reato  di  alienazione  di 
effetti  militari. 

e)  Che  il  colpevole  abbia  venduto,  fatto  vendere,  dato  in  pegno, 
donato,  permutato,  o  reso  inservibili  gli  oggetti;  ma  questi  sono 
modi  indicati  dimostrativamente,  poiché  la  legge  aggiunge  od  alienato 
in  qualunque  altra  maniera.  Laonde  si  è  giudicato  che  la  dizione  ge- 
nerica della  legge  comprende  anche  la  distrazione,  la  disi>ersione  o 
l'abbandono  degli  effetti  militari  ^). 

d)  Che  l'alienazione  sia  volontaria, .  e  cioè  che  il  militare  sappia 
di  sprovvedersi  degli  effetti  militari  contro  il  divieto  dei  regolamenti. 
Non  sarebbe  quindi  punibile  lo  smarrimento  colposo. 

163.  La  legge  regola  l'applicazione  della  pena  sul  criterio  della 
qualità,  ossia  della  importanza  degli  oggetti  nei  rapporti  del  servizio 
militare;  e  lascia  inoltre  al  Comandante  del  Corpo  la  facoltà  di  sot- 
toporre il  colpevole  a  semplici  punizioni  disciplinari. 

L'esercizio  di  questa  facoltà  è  per  altro  subordinato  al  concorso 
di  tre  condizioni: 

1.*  che  il  militare  non  sia  recidivo  nello  stesso  reato  di  alie- 
nazione ; 


*)  Trib.  Supr.,  19  marzo  1877,  Moretti  (JiaccoUaf  pag.  29);  16  marzo  1885^ 
Carrozzi  (/d.,  pag.  25);  17  ottobre  1892,  Costa  {Id.,  pag.  112). 
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2.*  cbe  trattisi  di  oggetti  di  vestiario  o  equipaggiamento,  non 
già  di  effetti  di  armamento; 

3.*  che  il  valore  degli  oggetti  alienati  non  oltrepassi  le  lire 
dieci. 


§  7.  —  Falso. 

164.  Carattere  e  forme  del  reato  militare  di  falso  —  165.  Falso  documentale  — 
166.  Falso  in  sigilli,  bolli  e  marchi  —  167.  Uso  di  falsi  pesi  o  false  misure 
—  168.  Pena. 

164.  Il  reato  militare  di  falso  è  costituito  dagli  stessi  elementi 
essenziali  che  in  Diritto  comune  si  assegnano  al  falso  in  generale; 
ma,  mentre  in  Diritto  comune  la  oggettività  giuridica  del  falso  è  la 
pubblica  fede,  in  Diritto  militare  invece  è  il  servizio  militare.  Im- 
X)erocchè  la  legge  penale  militare,  con  le  sanzioni  sul  falso,  non  in- 
tende garentire  gli  atti  dell'Amministrazione  militare,  assicurando 
cioè  ad  essi  quella  fiducia  che  è  dovuta  agli  atti  di  qualunque  altra 
pubblica  Amministrazione,  non  essendovi  per  ciò  ragione  di  parti- 
colari disposizioni  per  l'Amministrazione  militare,  ma  intende  invece 
garentire  l'osservanza  dei  doveri  militari  inerenti  alla  qualità  o  al- 
l'ufficio di  militari  e  quindi  il  servizio  militare.  Così,  ciò  che  la  legge 
penale  militare  incrimina  non  è  la  lesione  del  Diritto  sociale  della 
pubblica  fede,  oggetto  questo  della  legge  penale  comune,  ma  è  sem- 
plicemente la  violazione  di  un  dovere  militare,  in  quanto  da  essa  può 
derivare  un  nocumento  per  il  servizio  militare.  Né  sembra  che  con 
ciò  la  legge  penale  militare  esorbiti  dai  suoi  confini,  poiché  il  falso 
non  è  che  uno  dei  modi  pei  quali  può  turbarsi  l'andamento  regolare 
del  servizio,  alla  stessa  guisa  degli  eccessi  o  di  altre  irregolarità  che 
possono  commettersi  nella  esecuzione  dei  servizi  militari.  Quindi, 
secondo  i  Godici  penali  militari,  l'elemento  caratteristico  del  reato  mi- 
htare  di  falso  è  il  danno  militare. 

A  questo  elemento  del  danno  militare  è  poi  coordinata  la  scelta 
delle  varie  forme  del  reato  militare  di  falso,  le  quali  sono:  1.  il  falso 
documentale;  2.  il  falso  in  sigilli,  bolli  o  marchi;  3.  l'uso  di  falsi 
pesi  o  false  misure. 

165.  n  falso  documentale  ha  tre  ipotesi. 

a)  La  prima  è  il  falso  in  atti,  ossia  in  rapporti,  registri,  stati 
e  documenti  in  genere,  quando  la  fEilsiflcazione  possa  arrecare  danno 
al  servizio  o  alV  Amministraaione  militare  o  a  persone  appartenenti  alla 
milizia  per  cose  concernenti  siffatta  loro  qualità  (art.  179  e  184  es., 
201  e  206  mar.). 
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Alla  punibilità  del  falso  basta  la  sola  possibilità  del  danno  mi- 
litare, né  influisce  se  trattisi  di  danno  materiale  o  morale,  di  re- 
sponsabilità civile  o  di  semplice  molestia. 

Data  la  esistenza  del  danno  militare,  non  ha  importanza  la  qua- 
lità del  documento  falsificato;  ond'è  che  la  enunciazione  de^li  atti 
è  fatta  dalla  leg^e  in  via  dimostrativa,  non  tassativa.  Xè  poi  la 
legge  distingue  fra  atti  pubblici  e  scritture  private,  non  avendo  essa 
riguardo  all'oggettivo  della  pubblica  fede,  ma  solo  aDa  lesione  del 
servizio. 

Circostanze  aggravanti  del  reato  sono  il  danno  eccedente  le  cin- 
quecento lire  e  la  qualità  nel  colpevole  di  amministratore  o  contabile 
militare  (art.  180  es.,  202  mar.). 

b)  La  seconda  ipotesi  è  il  falso  in  attestati  sanitari,  che  con- 
siste nel  fatto  del  militare  appartenente  al  Corpo  sanitario  militare, 
il  quale:  1.  nelle  sue  Relazioni  o  nei  certificati  di  visita  che  rilascia 
ai  militari,  abbia  falsamente  attestato  resistenza  di  malattie  o  in- 
fermità, ovvero  abbia  aggravato  i  pericoli  delle  malattie  o  infermità 
esistenti;  2.  nello  scopo  di  far  ammettere  un  individuo  al  servizio 
militare  o  di  farlo  in  esso  continuare,  abbia  dissimulato  o  attenuato, 
nei  suoi  Rapporti  o  certificati,  malattie  o  infermità  reali  che  lo  ren- 
dano incapace  di  tale  servizio.  Aggravante  è  la  circostanza  di  avere 
il  colpevole  agito  in  seguito  a  doni  o  promesse  (art.  181  es.,  203 
marittimo). 

e)  La  terza  ipotesi  è  il  falso  in  congedi  temporanei,  fogli  di  li- 
cenza 0  di  via  (art.  187  es.,  209  mar.).  Anche  in  questa  ipotesi  è 
necessario  il  concorso  del  danno  militare,  che  la  legge  tace  perchè 
insito  nel  fatto. 

166.  Altra  forma  del  reato  militare  di  falso  è  il  falso  in  bolli, 
sigilli  o  marchi,  ossia  dei  simboli  delP Autorità  ndlitare  che,  apposti 
ad  atti  o  titoli  relativi  al  servizio  militare  e  alle  cose  che  vi  sono 
inerenti,  valgono  a  certificarne  l'autenticità  (art.  182-185  es.,  204-207 
marittimo). 

Questo  reato  può  commettersi  nei  tre  modi  di  contraffazione,  uso 
e  cancellazione  dolosa  dei  sigilli,  bolli  o  marchi  ;  ed  estremo  comune 
a  tutti  e  tre  questi  modi  è  che  il  falso  possa  produrre  un  danno 
militare. 

167.  L'ultima  forma  si  restringe  all'ubo  sciente,  per  parte  di  mi- 
litari, di  falsi  pesi  o  false  misure,  a  danno  dell'Amministrazione,  dei 
Corpi  o  degli  individui  militari  (art.  186  es.,  208  mar.). 

168.  Causa  comune  di  diminuzione  di  pena  è  la  circostanza  che 
il  danno,  derivato  dalla  falsità  o  che  poteva  derivarne,  sia  minore 
delle  lire  cinquanta  (art.  207  es.,  228  mar.). 
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§  8.  —  Prevaricdzione  e  infedeltà, 

169.  Loro  caratteri  militari  —  170.  Prevaricazione  propriamente  detta  — 
171-  Forme  particolari  di  prevaricazione  —  172.  Infedeltà:  sue  specie  — 
173.   Pena. 

160.   Mentre  il  falso  tui'ba  il  servizio  militare  in    genere,  la  pre- 
varicazione  e  l'infedeltà  ledono  l'Amministrazione  militare  in  ispeeie. 
Questa  non  è   la   parte    meno    importivnte    del   servizio    militare;  e, 
oltreché  il  nocumento  amministrativo,  dalla  prevaricazione  e  infedeltà 
liroviene  altresì  un  nocumento  alla  disciplina  e  al    servizio,  essendo 
ovvio  che  il  retto  e   fedele    andamento    amministrativo    contribuisce 
al  mantenimento  dell'ordine  nelle   truppe,  e    alla    conservazione    del 
loro  vigore  fisico  e  della  loro  resistenza  alle  fatiche  e    ai    disagi  in- 
separabili dall'adempimento  del  servizio.  E  poiché  inoltre    la  prevar 
ricazione  e  l'infedeltà  imi^licano  l'abuso  delle  attribuzioni  che  si  eser- 
citano nell'interesse  dell'Amministrazione  militare,  può  ben  dirsi  che 
tali  reati  hanno  i  caratteri  militari  dell'abuso  di    un    uflScio  militare 
e  del  danno  militare;  caratteri  questi  che  conferiscono  alla  prevari- 
cazione e  alla  infedeltà   una   essenza    giuridica    obiettivamente    mi- 
litare   e   le   distinguono    da    corrispondenti    delinquenze    di   Diritto 
eomone. 

170.  n  reato  di  prevaricazione  propriamente  detto  trovasi  pre- 
veduto nella  prima  parte  dell'art.  188  es.  (210  mar.),  ed  ha  per 
estremi  : 

1.  Che  il  colpevole  sia  un  militare  investito  di  funzioni  ammi- 
nistrative. 

La  legge  non  distingue  se  il  colpevole  debba  essere  un  investito 
di  diritto  o  un  investito  di  fatto  :  non  distingue  cioè  se  tale  qualità 
derivi  al  colpevole  direttamente  dai  Begolamenti  in  ragione  del  grado 
che  copre,  ovvero  se  gli  derivi  dai  superiori  in  ragione  dell'incarico 
che  riceve.  Ed  invero  le  sanzioni  della  legge  non  sono  dirette  alla 
qualità  della  persona,  ma  concernono  invece  la  qualità  dell'ufficio 
nel  cui  abuso  consiste  il  reato.  Oltre  a  ciò,  la  legge  stessa,  per 
evitare  dubbiezze  d'interpretazione  in  certi  casi  particolari,  ha  espres- 
samente fatto  menzione  promiscua  dell'investito  e  dell'incaricato 
(art.  193  e  193  es.,  214  e  215  mar.).  Né  poi  influisce  se  l'incarico 
sia  di  maggiore  o  minore  durata. 

Una  irregolarità  nell'incarico  di  funzioni  amministrative  non  fa 
degenerare  la  prevaricazione  in  altro  reato.  Tale  è  la    costante  gin- 
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risprudenza  %  né  parmi  che  possa  essere  altrimenti,  sia  perchè  la 
irregolarità  deirincarico  potrà  indurre  una  responsabilità  disciplinare  e 
anche  civile  del  superiore  che  lo  ha  conferito,  ma,  rispetto  ai  terzi  e 
specialmente  ai  militari  e  all'Amministrazione  militare,  Paffidamento 
della  cosa  è  sempre  fatto  in  ragione  delle  funzioni  attualmente  eser- 
citate; e  sia  perchè  l'abuso  dell'ufficio  e  la  consegnente  comodità  di 
delinquere,  che  la  legge  intende  reprimere,  concorrono  altresì  nel 
caso  in  cui  l'incarico  sia  irregolannente  conferito. 

2.  Che  il  colpevole  abbia  trafugato  o  sottratto  danaro,  titoU, 
atti,  oggetti  affidatigli  per  ragione  delle  sue  funzioni  e  posti  sotto  la 
immediata  sua  sorveglianza. 

I  militari,  per  le  somme  o  cose  che  vengono  loro  affidate  in  ra- 
gione del  proprio  ufficio,  sono  debitori  di  specie  non  di  quantità: 
essi  ne  sono  solamente  depositari,  a  nome  e  per  conto  dell'Ammi- 
nistrazione militare.  Quindi  la  sola  temporanea  conversione  delle  somme 
in  uso  proprio,  deviandole  così  dallo  scopo  per  cui  furono  consegnati», 
è  sufficiente  a  costituire  il  materiale  della  prevaricazione;  poiché 
tale  distrazione,  benché  momentanea,  contiene  già  l'abuso  dell'ufficio 
in  ragione  del  quale  la  cosa  è  affidata,  lede  l'Amministrazione  mi- 
litare nel  diritto  che  essa  ha  sulla  disponibilità  delle  cose  sue,  e  crea 
un  pericolo  per  il  regolare  andamento  del  servizio. 

Posta  la  volontaria  conversione  in  uso  proprio,  il  dolo  vi  è  ine- 
rente ;  né  la  intenzione  di  restituire  può  avere  influenza  suUa  entità 
giuridica  del  reato  già  compiuto  in  dispregio  dei  propri  doveri;  né 
d'altronde  la  legge  richiede  un  dolo  specifico  per  il  reato  di  preva- 
ricazione, ma  basta  il  dolo  generico  della  volontarietà  del  fatto. 
Esclusa  invece  la  conversione  in  uso  proprio  e  così  la  intenzione 
che  vi  è  insita,  l'uso  diverso  della  cosa,  per  una  ragione  di  servizio, 
costituirebbe  soltanto  una  trasgressione  disciplinare. 

3.  Ohe  vi  concorra  il  danno  dell'Amministrazione    militare,  del 
Corpo  0  degli  individui  che  lo  compongono, 

IL  danno  è  costituito  dal  fa,tto  stesso  della  sottrazione  o  del  tra- 
fugamento, essendo  inconcepibile  la  esistenza  di  una  sottrazione  o 
dì  un  trafugamento  che  non  siano  dannosi.  Perché  poi  questo  danno 
sia  militare,  e  si  verifichi  così  l'estremo  richiesto  per  il  reato  mi- 
litare di  i)revaricazione,  basta   che    il   nocumento,  il   quale    è   real- 


*)  Trib.  Supr.,  19  settembre  1881,  PoLoyi  {Raccolta,  pag.  102);  9  giugno 
1884,  D'Angelo  {Id.,  pag.  94);  26  marzo  1888,  Wolf  {Id,,  pag.  36);  16  marzo 
1891,  PA.GL10NIC0  (Id,,  pag.  25);  21  settembre  1891,  Bruchi  {Id.,  pag.  103); 
15  aprile  1901,  Macola  {Id,,  pag.  37). 
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mente  contenuto  nel  fatto  stesso  della  sottrazione  o  del  trafugamento 
in  sé  e  per  sé  considerato,  possa  riescire  pregindicevole  all'Ammini- 
strazione militare,  al  Corpo  o  agli  individui  che  lo  compongono.  Non 
è  quindi  necessario  che  il  danno  militare  sia  effettivo  e  materiale; 
e,  se  fosse  altrimenti,  si  farebbe  dipendere  la  esistenza  del  reato 
militare  di  prevaricazione  da  circostanze  fortuite,  ovvero  dall'arbitrio, 
o  dai  mezzi  che  per  avventura  possiedono  i  colpevoli,  come  sarebbe 
nei  casi  di  ricupero  della  cosa  sottratta,  della  restituzione  o  del  ri- 
sarcimento del  danno,  e  cioè  nei  casi  nei  quali  non  esiste  una  per- 
dita effettiva  e  irreparabile. 

171.  Tenuto  conto  delPiudole  giuiidica  del  reato  di  prevarica- 
zione, possono  ad  esso  coordinarsi  come  forme  particolari  il  traffico 
di  fondi,  la  sostituzione  di  monete  e  Vdbuso  deWuffi^o  di  porta- 
lettere. 

a)  n  traffico  di  fondi  si  ha   quando  «  il   militare    abbia   fatto 
traffico  a  suo  profitto  di  fondi  appartenenti  all'Amministrazione  o  a 
Corpi  militari,  collocandoli  in  imprestito  od  in  qualunque  altro  modo  » 
(art.  191  es.,  213  mar.).  Cosi  la  distinzione  fra  il  reato    di   prevari- 
cazione e  il  reato  di  traffico  sta  nel  rispettivo    elemento    materiale, 
occorrendo  per  il  primo  la  sottrazione  o  il  trafugamento,  cioè  la  con- 
versione dei  fondi  in  uso  proprio,  e  per  il  secondo  il  traffijco,  ossia 
la  semplice  violazione  del  deposito  senza  dissipazione    o   appropria- 
zione delle  somme.  Si  è  deciso  che  il  militare  il  quale  si  serve  dei 
fondi  per  pagare  i  suoi  creditori  «  non  fa  semplicemente  un  traffico, 
una  speculazione  con  quel  danaro,  per   cui,  senza   disperdere    il  ca- 
pitale spettante   all'Amministrazione,  egli   ne    ritragga   un   profìtto, 
come,  per  esempio,  se  impiegandolo  in  buoni  del  Tesoro,  o  in  altro 
simile  modo,  egli  ne  percepisca  in  proprio  l'interesse;  ma  commette 
una  vera  sottrazione,  consumandoli  col  convertirli  in   usi    suoi    par- 
ticolari »  *). 

h)  La  sostituzione  è  il  fatto  del  militare  che,  arbitrariamente 
«  e  in  vista  di  un  beneficio,  sostituisce  alle  monete  o  valori,  che  ha 
ricevuti,  altre  monete  o  valori  differenti  »  (art.  198  es.,  219  mar.). 

e)  IPahuso  délVuffimo  di  portalettere  consiste  nell'  «  appropriarsi 
l'importo  di  vaglia  i)ostali  a  pregiudizio  di  militari  »  (art.  188,  ca- 
pov.  es.,  210  mar.).  È  facile  avvertire  che,    volendo   la   legge  incri- 


')  Trib.  Snpr.y  14  gingno  1865,  Sassella  {Raccolta,  pag.  161);  7  maggio 
1877,  Baruffaldi  (Jd.,  pag.  57)  ;  19  dicembre  1892,  Vannucchi  (/d.,  pag.  127)  ; 
26  aprile  1897,  Db  Gbeqorio  (Jd.,  pag.  30)  ;  23  gennaio  1899,  Corinoiol  {Id., 
pag.  9);  30  aprile  1900,  Bisaccia  (Id.,  pag.  26). 
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minare  l'abaso  dell'ufficio^  è  indifferente  che  questo  cada  sopra  vaglia 
postali  ovvero  sopra  altre  cose,  valori  od  oggetti  affidati  al  porta- 
lettere per  ragione  delle  sue  funzioni.  Quindi  la  giurispmdenza  è 
costante  nel  ritenere  che  la  legge  enuncia  solo  in  modo  dimostrativo 
i  vaglia  postali,  e  secondo  lo  spirito  che  l'informa  comprende  tutte 
le  sottrazioni  che  il  portalettere  può  commettere  nell'esercizio  delle 
sue  funzioni  ^). 

172.  Il  reato  dHnfedeltà  è  la  violazione  dei  suoi  doveri  che  il  militare 
commette  nella  esecuzione  di  alcuni  speciali  uffici,  comandi  od  in- 
carichi amministrativi,  principalmente  di  quelli  che  si  riferiscono 
alle  forniture  militari  e  all'alimentazione  e  sanità  delle  trupx>e. 

La  legge  non  offre  alcuna  nozione  della  infedeltà,  limitandosi  a 
indicarne  le  specie;  le  quali  sono: 

a)  la  frode  sulla  natura,  qualità  o  quantità  dei  lavori,  della 
mano  d'opera  o  delle  provviste  destinate  ad  uso  militare,  ovvero 
mescolando  o  sostituendo  foraggi,  materie  o  derrate,  comprando  o 
distribuendo  carni  ed  altri  commestibili  o  bevande  corrotte,  gimste 
o  nocevoli,  somministrando  foraggi  guasti,  ecc.  (art.  189,  195-197  es.^ 
211,  217,  218  mar.); 

h)  la  mancata  o  ritardata,  dolosa  o  colposa,  somministrazione  di 
forniture  militari  (art.  190  es.,  212  mar.); 

e)  l'ingerenza  in  atti  dell'Amministrazione  militare  prendendovi 
un  interesse  privato  (art.  192-194  es.,  214-216  mar.); 

d)  la  violazione  di  corrispondenza,  cioè  il  fatto  del  militare 
incaricato  delle  funzioni  di  portalettere  che  deliberatamente  apre  o 
sopprime  una  lettera  od  un  piego  suggellato  diretto  a  militari  (arti- 
colo 199  es.,  220  mar.). 

173.  La  pena  è  generalmente  commisurata  sul  danno  derivato  o 
che  poteva  derivare  dal  reato,  e,  ove  questo  sia  minore  di  lire  cin- 
quanta, è  diminuita  di  uno  o  due  gradi  (art.  207  es.,  228  mar.). 


§9.  —  Corruzione. 


174.  Indole,  estremi,  pena. 


174.  Fra  i  reati  militari  la  legge  comprende  anche  la  corruzione; 
sia  perchè  questa,  rispetto  ai  militari,  costituisce  una  violazione  dei 


*)  Trib.  Supr.,  10  dicembre  1894,  Fabi  (Raccolta,  pag.  107);  9  novembre  1896, 
Di  Tullio  (Id,,  pag.  83);  22  maggio  1899,  Ariosto  (Jrf.,  pag.  36). 
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propri  doveri,  cioè  un  abuso  dell'ufficio  che  si  esercita,  e  sia  perchè 
nelPabuso  medesimo  è  inerente  il  danno  militare;  il  quale,  anzi,  ol- 
treché sull'Amministrazione  militare,  può  cadere  altresì  sulla  giustizia 
militare,  che  pure  è  parte  rilevante  del  servizio  militare.  Kè  può 
dubitarsi  di  un  nocumento  alla  stessa  disciplina,  quando  si  consideri 
che  la  corruzione,  non  potendo  d'ordinario  commettersi  che  da  su- 
periori, menoma  negli  inferiori  il  sentimento  del  rispetto  do^Tito  alla 
loro  autorità. 

La  legge  (art.  200-207  es.,  221-228  mar.)  stabilisce  gli  estremi  e 
le  modalità  del  reato  riproducendo  le  relative  disposizioni  del  Codice 
penale  couxune  sardo  del  1859  (art.  217    e    seguenti);  ma,  in    corri- 
8x>ondeiiza  dei  criteri  per  i  quali  il  fatto  assume  il  carattere  di  reato 
militare,  limita  la  nozione  del  reato  all'abuso,  non  già  di  qualunque 
incarico,  ma  bensì  di  un  vero  e    x>roprio    ufficio,  richiedendo    perciò 
che  il  fatto  sia  commesso  nell'esercizio    di  funzioni   giudiziarie  o  in 
cose  ad  esse  attinenti  o  nell'esercizio   di  funzioni  amministrative  o  sa- 
nitarie (art.  200  e  201  es.,  221  e  222  mar.). 

I  militari  corruttori  sono  i)uniti  con  la  pena  stabilita  pei  militari 
corrotti  diminuita  di  uno  o  due  gradi,  ma  tale  diminuzione  non  si 
apx)liea  se  il  corruttore  trovavasi  investito  di  un  grado  superiore  a 
quello  del  corrotto  (art.  204  es.,  225  mar.). 


§  10.  —  FurtOy  truffa  e  appropriazione  indebita. 

175.  Loro  Uneamentl  militari  —  176.  Furto  —  177.  Truffa  e  appropriazione  in- 
debita —  178.  Ricettazione  —  179.  Omessa  consegna  di  cose  smarrite  — 
180.  Applioazione  di  punizioni  disciplinari. 

175.  Ai  reati  che  importano  Pabuso  dell'ufficio  militare,  la  legge 
fe  seguire  i  reati  che  importano  l'abuso  di  fiducia  derivante  da  rap- 
porti militari.  La  buona  fede  informa  tutte  le  relazioni  del  consorzio 
militare,  e  ciò,  non  tanto  per  sentimento  o  educazione,  quanto  per 
le  necessità  stesse  della  convivenza  e  del  servizio  militare  ;  per  effetto 
delle  quali  il  militare  è  costretto  a  lasciare  le  cose  sue  alla  fede  dei 
commilitoni,  non  sospetta  nel  compagno  un  artifizio  o  raggiro  per 
ingannarlo,  nò  gli  è  dato  di  rifiutarsi  ad  affidare  ad  altri  le  sue  cose, 
essendq^un  bisogno  reciproco  della  vita  in  comune  e  dei  rapporti 
di  cameratismo.  Ora  la  legge  vede  in  tutto  ciò  una  speciale  condi- 
zione di  fatto,  che,  mentre  da  una  parte  crea  nei  militari  un  parti- 
colare dovere  per  il  rispetto  della  proprietà  altrui,  dall'altra  imprime 
al  reato  il  carattere  di  un  abuso  di  fiducia  tutto  proprio  al  consorzio 
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militare.  iN'è  la  violazione  di  questo  dovere  si  limita  alla  lesione  della 
proprietà,  ma,  appunto  a  causa  delle  relazioni  della  convivenza  mi- 
litare, può  essere  cagione  di  turbamento  della  disciplina,  prodacendo 
l'occasione  di  odi  privati  e  di  vendette  fra  militari,  ovvero  anche 
del  servizio  militare  specialmente  se  la  cosa  rubata,  truffata  o  dì- 
stratta  sia  cosa  militare  e  perciò  necessaria  all'adempimento  del  ser- 
vizio. È  per  tali  considerazioni  che,  a  mio  avviso,  la  legge,  pur  non 
modificando  l'essenza  giuridica  di  questi  reati,  li  ha  per  altro  e^jm- 
presi  nella  serie  dei  reati  militari. 

176.  Volendo  seguire  rigorosamente  il  metodo  serbato  dalla  legge, 
può  dirsi  che  il  reato  militare  di  furto  è  di  due  specie,  secondo  che 
il  danneggiato  sia  un  militare  (art.  214,  215,  216,  218  es.,  236,  237, 

238  e  240  mar.)  ovvero  l'Amministrazione  militare  (art.  217  e  218  es., 

239  e  240  mar.). 

a)  Quanto  alla  prima  specie,  gli  estremi,  per  i  quali  il  furto 
commesso  da  un  militare  acquista  il  carattere  di  reato  militare,  sono 
due:  la  qualità  di  militare  nel  danneggiato  e  la  qualità  di  militare 
nel  luogo  in  cui  il  furto  fu  commesso  (art.  214  es.,  236  mar.). 

Per  militare  dameggiato  deve,  come  per  il  colpevole,  intendersi 
colui  che,  a  norma  delle  leggi  organiche,  appartiene  all'esercito  o 
alla  ^larina  militare  e  che  nel  momento  del  fatto  si  trovi  in  servizio 
attivo,  perchè  altrimenti  o  non  esistono  o  sono  cessati  i  rai)porti 
militari  che  formano  il  vincolo  di  fiducia  nel  cui  abuso  la  legge  trova 
la  ragione  del  reato  militare. 

Per  Iv^go  militare  deve  intendersi,  non  solo  la  casa  dei  militari, 
ossia  la  caserma  e  la  nave,  ma  anche  qualunque  luogo  ove  il  militare 
si  trovi  a  causa  del  suo  servizio,  per  effetto  della  sua  qualità  di 
militare;  nozione  questa  che  «  scaturisce  dalla  lettera  della  legge, 
enunciandosi  come  luogo  militare  quello  di  una  destinazione  militare 
ancorché  m^nentaìiea;  e  dallo  spirito  della  legge,  perchè  è  appunto 
nel  luogo  in  cui  i  militari  trovansi  per  ragione  del  loro  servizio  che 
sorge  un  interesse  militare  da  tutelare  e  la  necessità  di  quel  com- 
plesso speciale  di  provvedimenti,  ordini  e  sanzioni  che  sono  diretti 
a  garentirlo  »  ^). 

A  tali  estremi  militari  del  furto  sono    adattate  le  circostanze  di 

aggravamento,  le  quali,  pur  desunte  dalla  legge  comune  (Codice  del 

1859),  non  sono  però  completamente    riprodotte  nei    Codici  militari. 

'   Così,  il  furto  è  aggravato,  se  il  valore  deUa  cosa  rubata  è  maggiore 


0  Trib.  Snpr.  28  dicembre  1896,  Giunta  {Bacoolta,  pag.  94). 
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delle  lire  cinquanta  (art.  215  es.,  237  mar.)^  ed  è  qualificato  se  il 
valore  supera  le  lire  cinquecento  o  è  commesso  mediante  rottura, 
scalata,  chiavi  folse  (circostanze  le  quali  non  sono  che  quelle  stesse 
del  Diritto  comune),  ovvero  è  commesso  dal  soldato  a  danno  del 
8ni>eriore  al  cui  servizio  personale  si  trovi  addetto  (art.  216  e  218 
es.,  238  e  240  mar.).  Anche  per  tutte  queste  circostanze  è  richiesta 
la  condizione  del  luogo  militare,  salvo  che  trattisi  del  furto  delPa*- 
t^ndente,  poiché  la  fiducia,  che  unisce  il  domestico  al  padrone,  non 
si  forma  o  si  esplica  in  ragione  od  occasione  della  qualità  dei  luoghi, 
ma  per  le  relazioni  medesime  che  intercedono  fra  domestico  e  pa- 
drone. 

V)  Quanto  all'altra  specie,  gli  estremi,  per  i  quali  il  furto  per- 
I)etrato  da  un  militare  prende  il  carattere  di  reato  militare,  sono: 
che  il  furto  sia  commesso  a  danno  delP Amministrazione  militare  e 
in  luogo  militare  (art.  217  es.,  239  mar.). 

Il  primo  estremo  costituisce  l'elemento   caratteristico    del   reato, 
che  sta  nella  qualità  militare   della   cosa   rubata^    poiché,  mentre  il 
furto  di  cosa  privata  di  altro  militare,  ossia  di  cosa  che  non  ha  la 
qualità  di  vera  e  propria  cosa  militare,  o  non  si  riferisce  al  servizio 
o  vi  si  rannoda  soltanto  mediatamente,    il   furto   invece    della  cosa 
militare  produce  o  può  produrre  un  danno  immediato  per  il  servizio. 
La  legge  non  adopera  precisamente   la   frase    qualità   militare  della 
cosa,  ma  enuncia  il  danno    del    pubblico    erario,    delle   Amministra- 
zioni o  dei  Corpi  militari.  Ciò  però  non  muta  il  concetto  del  reato, 
poiché  è  l'Amministrazione  militare  quella   che   fornisce  le  cose  ne- 
cessarie o  attinenti  all'adempimento  del  servizio  militare,  ossia  tutte 
quelle  cose  che,  avendo  tale  destinazione,  ricevono  la  qualità  di  cose 
militari.  Cosi  la  qualità  militare  della  cosa  deriva  dalla  sua  origine, 
dall'appartenere  cioè    alF Amministrazione   militare,    a    cui    danno   è 
quindi  il  furto  commesso. 

Circa  all'altro  estremo,  non  é  diverso  il  concetto  già  esposto  del 
luogo  militare.  La  legge  infatti  si  riferisce  agli  stessi  luoghi  indicati 
dall'art.  214  es.  (236  mar.),  e  se  aggiunge  la  enunciazione  degli 
arsenali,  di  qualunque  officina  o  nuigaazino  destinati  anche  momenta- 
neameììte  ad  usi  militari,  é  per  adattare  la  forma  alla  cosa;  poiché, 
come  rispetto  al  furto  commesso  a  pregiudizio  di  altro  militare  si 
esprime  il  luogo  di  sua  ordinaria  residenza,  così  rispetto  al  furto 
della  cosa  militare  la  legge  ha  voluto  indicare  il  luogo  ove  la  cosa 
h  ordinariamente  custodita. 

Anche  il  furto  in  esame  é  aggravato  se  il  .valore  della  cosa  ru- 
bata sia  maggiore  delle  lire  cinquanta,  ed   é    qualificato    se   ecceda 
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le  lire  cinquecento,  ovvero  se  il  furto  sia  stato  commesso  mediante 
rottura,  scalata  o  chiavi  false  (art.  217  e  218  es.,  239  e  240  mar.). 
e)  Infine  il  Codice  penale  militare  marittimo  prevede  in  modo 
speciale  l'ii)otesi  delP  «  individuo  di  marina  che,  andando  a  bordo 
di  qualsiasi  bastimento  catturato  o  i)redato,  si  renderà  colpevole  di 
sottrazione  o  distruzione  violenta  delle  carte  di  bordo  »  (art.  241); 
e  ciò  per  la  loro  grande  imj>ortanza  (art.  36  e  segg.  codice  marina 
mercantile,  e  art.  301  e  segg.  regol.  relativo). 

177.  I  reati  di  truffa  e  appropriazione  indebita  sono  gli  stessi 
reati  comuni,  i  quali  divengono  militari  quando  da  un  militare  siano 
commessi  a  danno  di  altro  militare  o  dell'Amministrazione  militare; 
indipendentemente  dalla  qualità  militare  del  luogo  (art.  220-222  es., 
art.  243-245  mar.). 

17S.  I  Codici  penali  militari  dispongono  poi  sulla  ricettazione 
(art.  223  es.,  246  mar.),  in  conformità  del  Codice  penale  comune 
del  1859  (art.  039),  e  in  riferimento  ai  reati  militari  precedente- 
mente enunciati. 

179.  Un'ultima  ipotesi  è  l'omessa  consegna  di  cose  smarrite,  e 
cioè  il  fatto  dei  militari  che  «  a  bordo  di  una  nave,  in  caserma,  o 
in  altri  luoghi  di  loro  stanza  benché  momentanea,  abbiano  trovato 
danaro  od  altri  oggetti  smarriti  e  non  ne  abbiano  fatto  entro  le  venti- 
quattro ore  la  consegna  ai  propri  superiori  »  (art.  224  es.,  247  mar.). 

La  legge  accenna  soltanto  alla  qualità  militare  del  luogo  ove  la 
cosa  è  rinvenuta;  ma,  per  esservi  reato  militare,  a  me  sembra  ne- 
cessaria anche  la  condizione  che  la  cosa  appartenga  ad  altro  mili- 
tare o  all'Amministrazione  militare;  mancando  altrimenti  il  daimo 
militare  e  la  ragione  per  cui  i  reati  in  esame  ricevono  il  carattere 
di  reati  militari  (vedi  n.  175). 

L'appropriazione  è  presunta  dopo  trascorse  le  ventiquattro  ore 
dal  rinvenimento  senza  che  l'inventore  abbia  consegnata  la  cosa; 
salvo  a  lui  l'obbligo  di  provare  che  egli,  per  causa  indipendente 
dalla  sua  volontà,  non  ])()tè  farne  la  consegna. 

Posta  rettottiva  appropriazione  della  cosa,  il  reato  è  consumato, 
benché  non  siano  ancora  decorse  le  ventiquattro  ore.  Il  momento 
consumativo  di  tale  reato  non  è  diverso  in  confronto  di  ogni  altra 
specie  di  ai)propriazione  indebita:  la  legge  infatti  parla  di  consegna, 
e  questa  presuppone  che  la  cosa  non  sia  stata;  ancora  appropriata, 
poiché  chi  ha  già  convertito  la  cosa  in  suo  vantaggio,  non  è  i>iù  in 
grado  di  conttegnarla;  egli  può  solo  restituirla,  e  la  restituzione  non 
influisce  sul  reato  già  consumato. 

Infine  la  consegna,  sia  per  il  proprio  significato  della  parola  che 
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per  lo  spirito  della  legge,  deve  portare  con  sé  il  carattere  di  un 
fatto  volontario,  dovendo  rivelare  nelPinventore  della  cosa  che  egli 
non  aveva  intenzione  alcuna  di  appropriarsela. 

180.  Ija  legge  conferisce  iii  Comandanti  di  Corpo  la  facoltà  di 
punire  disciplinarmente  «  i  furti  contemplati  dall'  art.  214  es.  (236 
mar.),  le  truffe  non  accompagnate  da  reato  di  falso,  e  le  appropria- 
zioni indebite,  commesse  da  militari  a  pregiudizio  di  altri  militari, 
del  pubblico  erario,  delle  Amministrazioni  e  dei  Corpi  militari,  e  le 
non  fatte  consegne  di  oggetti  smarriti,  sempre  quando  il  valore  della 
cosa  non  ecceda  le  lire  cinque  »  (art.  225  es.,  248  mar.),  sulla  con- 
siderazione cbe  tali  fatti,  di  minima  entità,  non  hanno  radice  in  una 
malvagia  intenzione  del  colpevole,  ma  derivano  piuttosto  come  sem- 
plice occasione  dalla  stessa  convivenza  militare. 

Nello    stesso    modo    cioè    mediante    semplici    punizioni    discipli- 
nari, soggiunge  la  legge,  «  si  potrà  provvedere    in    ordine    ai   furti 
semplici  di  campagna,  o  di  commestibili,  commessi  a  danno  di  i^er- 
sone  estranee  alla  milizia  e  non  eccedenti  il  valore    di   lire  cinque, 
se  la  parte  lesa  ne  farà  istanza  »  (art.  226  es.,  249  mar.).  È  questa 
una  eccezione  alla  regola  per  cui  nel    reato   militare    di    furto  è  ri- 
chiesto l'estremo  della  qualità  di  militare  nel  danneggiato  ;  ed  è  una 
eccezione  giustificata  da  che,  mentre  con  l'esercizio  dell'azione  disci- 
plinare non  si  nuoce  alla  giustizia  ossia  alla  difesa  contro  il  delitto 
e  alle  ragioni  del  derubato,  si    giova   poi    alla    disciplina,  mediante 
una  punizione  prontamente  applicata,   e   si   giova   pure    al  servizio, 
non  distraendone    il    colpevole    e   i    testimoni;   essendo    noto    come 
d'ordinario  tali  fatti  si  commettano  durante  le  esercitazioni   militari 
o  altri  movimenti  di  trui)pe. 


§  11.  —  Incendio  e  deterioramento. 

181.  Loro    aspetto    mUitaro  —  182.  Nozione    ed   estremi  —  183.  Casi  particolari 
alla  marina  militare. 

181.  Fra  i  reati  contro  il  servizio  sono  per  ultimo  da  noverare 
l'incendio  ed  altri  modi  di  distruzione,  guasto  o  deterioramento. 
Con  le  relative  sanzioni  penali  la  legge  ha  essenzialmente  lo  scopo 
di  proteggere  la  conservazione  delle  cose  militari,  ossia  di  tutti  quei 
mezzi  che,  essendo  diretti  alla  difesa  militare  o  in  genere  attinenti 
al  servizio,  sono  perciò  necessari  alla  esecuzione  del  servizio  me- 
desimo,   come   sarebbero  gli  ediftzi,  le  navi,  le  armi,  le  munizioni  e 
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simili.  Ora,  avendo  tali  reati  per  oggetto  la  cosa  militare,  la  natura' 
stessa  di  questa  determina  gli  elementi  in  virtù  dei  quali  l'incendio 
e  il  deterioramento,  benché  lesioni  di  Diritto  comune,  acquistano  il 
carattere  di  reati  militari:  gli  elementi  cioè  del  danno  militare  e 
della  violazione  di  un  dovere  militare.  Imperocché  è  superfluo  di- 
mostrare come  la  distruzione  o  il  deterioramento  di  cose  militari 
imi>orti  un  nocumento,  effettivo  o  potenziale,  al  regolare  adempi- 
mento del  servizio,  e  imi>orti  altresì  la  violazione  del  dovere  che 
ogni  militare  ha  per  la  conservazione  e  custodia  delle  cose  militari. 

182.  Essendo  questo  il  fine  della  legge  militare,  è  agevole  de- 
sumerne che  i  reati  militari  in  esame  non  hanno  un  contenuto  di- 
verso  in  confronto  dei  corrispondenti  reati  comuni,  avendo  soltanto 
per  estremo  militare,  oltre  alla  qualità  militare  del  colpevole,  la 
qualità  militare  della  cosa  distrutta  o  danneggiata.  Ond'è  che  la 
legge  penale  militare  riproduce  la  nozione  dei  reati  dalla  legge 
comune  (art.  650,  656,  660,  669  cod.  pen.  1859),  e  indi  vi  adatta 
la  pena  avendo  principale  riguardo  alla  varia  importanza  della  cosa 
militare  ed  al  danno  prodotto.  Basta  quindi  accennare  alle  cose 
militari,  le  quali  sono  distintamente  indicate  dalla  legge  e  possono 
distribuirsi  in  tre  categorie. 

La  prima  comprende  «  gli  edifizi,  i  magazzini  o  le  opere  mili- 
tari, gli  arsenali,  i  cantieri,  le  officine,  le  navi  o  imbarcazioni  dello 
Stato  »  (art.  227,  228,  231  es.:  250,  251,  254  mar.).  Così  la  legge 
non  indica  veramente  che  tali  cose  debbano  essere  militari,  avere 
cioè  una  destinazione  militare;  ma,  a  mio  avviso,  è  questo  il  con- 
cetto, sìa  perchè  nella  epigrafe  del  Capo  si  parla  espressamente  di 
edifizi,  opere  ed  oggetti  militari,  e  sia  perchè  tale  interpretazione 
aderisce  allo  spirito  della  legge. 

La  seconda  categoria  è  formata  dai  «  registri,  minute  od  atti 
originali  amministrativi  o  giudiziari  dell'Autorità  militare  »  bruciati, 
gettati  in  mare  o  distrutti  dal  militare  (art.  229,  231  es.  :  252  e 
254  mar.). 

La  terza  ed  ultima  categoria  comprende  <c  le  armi,  munizioni  da 
guerra  o  da  bocca,  cordami,  vele,  macchine,  effetti  di  caserma,  ve- 
stiario o  allestimento,  o  qualunque  altra  cosa  appartenente  ai  corpi 
o  all'Amministrazione  militare  distrutte  o  guastate  »,  ovvero  «  ca- 
valli »  feriti  o  danneggiati  (art.  230,  231  es.  :  253  e  254  mar.). 

Tutti  questi  fatti  sono  reati  militari,  ancorché  commessi  per  im- 
prudenza, negligenza  od  inosservanza  dei  regolamenti  militari  (arti- 
colo 232  es.  :  255  mar.).  Si  è  deciso  che  rientra  nella  giurisdizione 
militare  il  fatto  della  esplosione   di  un  cannone  per  colpa    di    mili- 
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tari,  anclie  quando,  oltre  il  danno  diretto  del  gaasto  di  un'opera 
militare,  vi  sia  pure  il  danno  indiretto  di  pericolo,  lesione  o  morte 
di  persone  ^). 

183.  Hiconosciuta  la  necessità  di  speciali  precauzioni  per  la  si- 
curezza delle  navi,  il  Codice  penale  militare  marittimo  contiene 
inoltre  particolari  disposizioni  sull'accensione  e  vigilanza  dei  fuochi 
e  sulla  introduzione  a  bordo  di  polvere,  zolfo,  acquavite  od  altre 
materie  infiammabili  (art.  256-259). 


Capo  ITI. 


Reati  contro  la  disciplina 


§  1.  —  I>isohhediema. 

184.  Xozione  ed  estremi    —    185.  Aggravanti    —    186.  Forme  speciali    di    disob- 
bedienza. 

184.  La  disobbedienza,  contenendo  la  violazione  di  un  dovere 
militare,  lede  sempre  la  disciplina;  e  può  ledere  anche  il  servizio, 
o  facendolo  mancare,  o,  quanto  meno,  facendo  sorgere  il  pericolo 
del  suo  inadempimento. 

La  legge  definisce  il  reato  di  disobbedienza  per  «  il  rifiuto  di 
obbedienza  agli  ordini  di  un  superiore  »  (art.  112  es.  :  130  mar.). 
Così  gli  estremi  del  reato  sono  due:  —  1.  che  il  militare  abbia 
ricevuto  un  ordine  del  suo  superiore:  —  2.  che  egli  siasi  rifiutato 
di  obbedire. 

a)  Essendo  la  disobbedienza  un  reato  militare,  è  ovvio  che  il 
superiore  che  dà  l'ordine  e  l'inferiore  che  lo  riceve  debbono  essere 
entrambi  militari.  Quindi,  ad  esempio,  il  militare  che,  mentre  ha 
obbligo  di  adoperarsi  per  frenare  i  disordini  che  accadono  in  sua 
presenza  (§  52  regol.  discipl.  es.:  art.  5  regol.  discipl.  mar.),  si  ri- 
fiuta di  prestare  il  suo  appoggio  alla  richiesta  di  un  agente  di 
pubblica  sicurezza,  commette  il  reato  comune  di  rifiuto  di  un  atto 
di  ufiicio  (art.  179  cod.  pen.  com.),  non  già  il  reato  militare  di 
disobbedienza.  Dato  poi  che  il  superiore  e  V  inferiore  siano  entrambi 
militari,  niente  influisce    che   uno   di    essi  appartenga  all'esercito  e 


*)  Cassaz.  Unica,  12  marzo  1902  {Eiv.  Pen,,  voi.  LVI,  pag.  575). 
Pkssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI  —  18. 
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l'altro  alla  marina;  ovvero  cbe  il  superiore  sia  di  un'Arma  o  Corpo, 
dell'esercito  o  della  marina,  diversi  dall'Arma  o  Corpo  cui  appar- 
tiene l'inferiore;  né  è  richiesto  che  entrambi  o  almeno  il  Buperiore 
vestano  la  divisa  militare  (regol.  discipl.  es.  §  141,  587,  14,  23,  75, 
150:  mar.  art.  50,  51,  60,  52,  44,  105).  È  necessario  però  che  il 
superiore  e  l'inferiore  siano  entmmbi  in  servizio  attivo  attuale,  e 
lH3rciò  il  reato  verrebbe  meno,  se  l'ordine  venisse  dato  d^  o  ad  mi 
militare  in  con^fedo,  non  trovandosi  egli  nell'attuale  esercizio  del 
grado  e  dei  doveri  militari. 

Poiché  la  disobbedienza  in  tanto  è  reato  in  quanto  è  violazione 
di  un  dovere  cui  l'inferiore  non  ha  facoltà  di  sottrarsi,  ne  consegue 
che  la  ingiunzione  alla  quale  si  contravviene  dev'essere  un  ordine 
formale  vero  e  i)roprio:  quello  cioè  che  impone  all'inferiore  di  fare 
una  cosa  sotto  la  minaccia  di  vedervisi  costretto  con  l'uso  della 
forza.  Quindi  non  basta,  per  la  esistenza  del  reato,  un  avverti 
mento,  un  consiglio,  una  esortazione  del  superiore  che  non  obbli- 
gano, ovvero  anche  la  semplice  circostanza  di  un  permesso  negato 
che  non  è  un  ordine. 

Parimenti  per  jordine  deve  intendersi  quello  soltanto  che  sia 
specificamente  intimato  all'inferiore.  La  omissione  dell'ademx>imento 
di  disposizioni  regolamentari  o,  ciò  che  è  lo  stesso,  di  ordini  per- 
manenti generali  dei  Capi  militari,  può  incontrare  la  sanzione  sta- 
bilita dai  regolamenti  stessi  o  una  punizione  disciplinare,  ma  non 
costituisce  il  reato  di  disobbedienza.  Quindi  si  è  deciso  che  non 
commette  tale  reato  il  militare  che,  sebbene  consegnato,  esca  dal 
quartiere  ^).  Xiente  poi  importa  che  l'ordine  sia  intimato  all'infe- 
riore personalmente  dal  superiore  o  da  altro  militare,  a  voce  o  per 
iscritto,  ovvero  per  segnali  come  si  verifica  nei  servizi  di  mare. 

L'ordine  deve  infine  riferirsi  al  servizio  o  alla  discix)lina  militare 
(§11  regol.  disciplina  es.),  e  i)erciò  non  oltre  i  limiti  dell'adempi- 
mento del  servizio  e  del  mantenimento  della  disciplina.  Tale  non 
sarebbe  un  ordine  che  risguardasse  cose  private. 

h)  Circa  all'altro  estremo,    la   legge    richiede    la   esistenza  di 
un  rifiuto. 

Giuridicamente  l'aperto  rifiuto  e  la  tacita  inesecuzione  dell'or- 
dine si  equivalgono,  poiché,  di  fronte  all'indole  del  fatto  e  alla 
imi)ortanza  dei  suoi  effetti,  tanto    vale    che    l'inferiore  apertamente 


0  Trib.  Supr.,    28    giugno    1886,    Rizzuto  (Ba<>coUa,  pag.  77);  15  settomhn' 
1890,  PoLiNi  {Id.,  pag.  97). 
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dìsobbedisca,  quanto  vale  che  egli  rimanga  volontariamente  inerte. 
I^a  giarìsprudenza  del  supremo  Collegio  militare  è  stata  sempre 
costante  nel  ritenere:  che  v'è  reato  di  disobbedienza  aneorchè  Pin- 
feriore  ometta  soltanto  la  esecuzione  delPordine  ricevuto:  che  il 
fatto  non  è  meno  eloquente  del  diniego  rivelato  con  le  parole:  che 
la  legge  non  esige  che  si  debba  manifestare  con  parole  l'animo  di 
non  voler  obbedire,  animo  che  si  manifesta  col  fatto:  che  quindi, 
ad  esempio,  è  colpevole  del  reato  di  disobbedienza  il  militare  che, 
avendo  ricevuto  l'ordine  di  rientrare  in  caserma  o  recarsi  a  bordo, 
finge  di  ottemperare  all'ordine  che  i>oi  in  realtà  non  eseguisce  ^). 

La  legge  non  fa  espressa  menzione  del  ritardo,    ma   parrai    che 
tale  ipotesi  debba  razionalmente  ritenersi  inclusa  in  modo   implicito 
nel  testo  della  legge;  imperocché  interessa  piti  specialmente  al   ser- 
\Ì7Ao  che  gli  ordini  del  superiore    non    solo    siano   eseguiti,  ma  che 
lo  siano  anche  prontamente,  potendo  dal  ritardo  derivare    le    stesse 
conseguenze    pregiudizievoli  che  possono  provenire  dal  rifiuto.   Si  è 
statuito  che  la  legge  punisce  ogni  rifiuto    di    obbedienza,    lasciando 
intendere  che  siavi  rifiuto  anche  per  semplice    ritardo    ad    obbedire 
provocato  da  richiami  dell'inferiore;   ma  d'altra  parte  non  ogni  me- 
nomo ritardo  può  equivalere  a  rifiuto,  e  quindi  è  dovere   del   tribu- 
nale dichiarare  quale  sia  stato  il  ritardo  e  considerare  se  questo  ri- 
tardo abbia  dimostrato  nell'inferiore  l'animo  di  rifiutare   obbedienza 
al  suo  superiore  *). 

Nel  concetto  della  inesecuzione  dell'ordine  è  compreso  anche 
quello  della  mutazione  dell'ordine  ;.  poiché,  mentre  eseguisce  un  or- 
dine soltanto  chi  lo  pone  in  atto  pienamente  e  nei  termini  ricevuti, 
la  mutazione  delFordine  importa  sostanzialmente  che  non  venne 
eseguito. 

Finalmente  la  legge  dispone  che  qualsiasi  reclamo  non  dispensa 
dall'obbedire,  né  sospende  la  esecuzione  dell'ordine  (art.  112  es.  : 
130  mar.);  vale  a  dire  che  l'obbedienza  dev'essere  assoluta  (regol. 
discìpl.  §  12  es.  :  art.  44  mar.),  salvo  il  caso  di  un  ordine  manife- 
stamente» criminoso  (vedi  n.  89). 


1)  Trib.  Snpr.,  13  marzo  1876,  Zanoni  (Raooolta,  pag.  21)  ;  26  maggio  1879, 
Mkdici  {Id.,  pag.  74);  2  giugno  1879,  Piromaxlo  {Id,,  pag.  82);  5  luglio  1880, 
Di  Pietraxtonio  {Id.,  pag.  75);  20  dicembre  1880,  ToRixo  (Id.,  pag.  164);  8 
giugno  1885,  Vassetta  (Id.,  pag.  84)  ;  21  novembre  1887,  Muqnani  (Id.,  pag.  126); 
16  marzo  1891,  Fogler  (Id.,  pag.  19);  28  dicembre  1891,  Aiuadeo  (Id,.  pag.  130); 
25  lugUo  1892,  Turo  (Id.,  pag.  80). 

*)  Trib.  Supr.,  1  aprile  1889,  MiGXONi  (Raccolta,  pag.  28);  25  giugno  1894, 
Giacobbe  (Id.,  pag.  49);  21  marzo  1898,  Parodi  (Id.,  pag.  19). 
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c)  Il  concetto  del  rifiuto  importa  di  sua  natura  che  la  disob- 
bedienza dev'essere  volontariamente  commessa.  Ed  infatti  la  vera 
offesa  alla  disciplina,  che  richiede  una  sanzione  penale,  è  la  disob- 
bedienza  volontaria,  mentre  la  colposa  trova  un'adeguata  repressione 
nelle  sanzioni  disciplinari. 

185.  Il  reato  di  disobbedienza  è  aggravato  (art.  113  es.:  131  mar.): 

1.  Se  sia  commesso  in  servizio,  ossia  mentre  il  colpevole  si 
trova  nell'attualità  di  un  servizio,  essendo  allora  urgente  il  danno 
o  il  pericolo  di  un  danno  alla  sua  regolare  esecuzione;  qualunque 
sia  per  altro  l'indole  di  tale  servizio,  armato  o  disarmato,  intemo 
od  estemo,  per  esigenze  di  ordine  militare  o  per  bisogno  d'ordine 
pubblico. 

2.  Se  sia  commesso  a  hordo  ;  aggravante  questa  che  è  una 
specificazione  della  precedente,  poiché  a  bordo  il  militare  della  regia 
Marina  si  considera  sempre  in  servizio  (art.  356  n.  2.  regol.  servizio 
di  bordo  1  giugno  1898). 

3.  Se  sia  commesso  in  presenza  di  truppa  riunit-a;  ma  non  è 
necessario  cbe  la  riunione  sia  a  scopo  di  disciplina  o  di  servizio. 
ritenendo  la  legge  che  la  sola  presenza  di  piti  militari  costituisca 
già  di  per  sé  stessa  un  pericolo  di  probabili  disordini,  e  dimostri 
inoltre  la  pervicacia  del  colpevole. 

4.  Se  sia  commesso  in  caso  dHncendiOy  epidemia  o  altro  peri- 
colo, abbordaggio ,  investimento  o  manovra  d-a  cui  dipenda  la  sicurezza 
della  nave  ;  stante  la  gravità  delle  conseguenze  che  in  tali  casi  pos- 
sono derivare  dal  rifiuto. 

5.  Se  sia  commesso  in  tempo  di  gtterra;  avvertendo  però  cbe 
il  rifiuto  di  obbedire  costituisce,  nei  congrui  casi,  il  reato  di  codardia 
se  avvenga  in  presenza  del  nemico  (art.  02  es. :  94  mar.):  o  di  tra- 
dimento se  avvenga  per  favorire  il  nemico  (art.  72  n.  8). 

186.  La  legge  eleva  poi  a  reati  di  per  sé  stanti  alcuni  fatti 
particolari,  i  quali,  pur  contenendo  sostanzialmente  una  disobbe- 
dienza, tuttavia,  o  per  le  circostanze  in  cui  si  verificano  o  per  la 
loro  indole  speciale,  mal  sarebbero  compresi  nel  concetto  generale 
del  reato  di  disobbedienza. 

a)  È  punito  di  morte  il  Comandante  che,  fuori  del  caso  di  ne- 
cessità, attacca  il  nemico  contro  l'ordine  espresso  del  suo  superiore 
(art.  89  es.  :  95  mar.).  Così  la  legge  sancisce  che  la  stessa  vittori«i 
non  può  cancellare  il  reato  di  disobbedienza  ;  e  ciò,  non  tanto  perchè 
un  fatto  posteriore,  che  può  essere  dovuto  essenzialmente  alla  for- 
tuna, non  muta  ad  ogni  modo  il  reato  già  consumato;  quanto  in 
omaggio  al  principio  della  obbedienza  assoluta  dell'inferiore  agli 
ordini  del  suo  superiore. 
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b)  In  confronto  del  vero  e  proprio  reato  di  disobbedienza  che 
supx>one  un  ordine  ed  un  volontario  rifiato,  la  legge  prevede  in 
moilo  speciale  la  ìnesecuzione  di  un  incarico  e  ancorché  avvenuta 
per  negligenza  o  imperizia^  incriminando  così  nel  colpevole,  non  solo 
la  infedeltà,  ma  anche  la  stessa  incapacità  (art.  106,  107  es.  :  102 
e  103  naar.). 

e)  Parimenti,  non  disobbedienza  ad  un  ordine,  ma  rifiuto  di 
un  ufficio,  v'è  nel  fatto  del  militare  che  ricusa  di  assumere  quello 
di  giudice,  testimone  o  interprete  (art.  209,  210  es.  :  230  e  231  mar.). 

d)  Infine,  Pufiìciale  del  Corpo  sanitario  militare  «  che  non  no- 
tifica all'Autorità  militare  da  cui  dipende,  entro  le  ore  ventiquattro, 
i  ferimenti  od  altra  offesa  corporale  qualunque  per  cui  abbia  pre- 
stato i  soccorsi  dell'arte  »  (art.  211  es.  :  232  mar,),^ola  propria- 
mente un  dovere  impostogli  dai  regolamenti  (discipl.  §  327  es.),  non 
già  un  ordine  si)ecificamente  ingiuntogli  dai  superiori. 

§  2.  —  Rivolta, 

187.  Sua  nozione  —  188.  Ipotesi  di  rivolta  —  189.  Rivolta  armata  —  190.  Ri- 
volta non  armata  —  191.  Omesso  impedimento  o  denuncia  —  192.  Sanzioni 
particolari  per  la  marina. 

187.  La  rivolta  può  dirsi  una  disobbedìenza  qualificata  dalla 
circostanza  del  numero  delle  persone. 

La  ragione  della  qualifica  è  manifesta,  ove  si  consideri  che  la 
disobbedienza  commessa  simultaneamente  da  un  certo  numero  di 
militari,  oltre  ad  essere  una  violenza  morale  usata  all'  autorità  dei 
su2>eriori,  è  altresì  un  incitamento  a  delinquere  per  gli  eguali,  pro- 
ducendo così  un  grave  pregiudizio  alla  disciplina  militare. 

Poiché  la  rivolta,  sebbene  espressa  con  questa  speciale  denomi- 
nazione, è  una  qualifica  della  disobbedienza,  ne  segue  che  gli  elementi 
costitutivi  del  reato  di  disobbedienza  in  generale  (vedi  n.  184)  deb- 
bono concorrere  anche  nella  rivolta;  e  ne  segue  pure  che,  mancando 
alcuno  degli  estremi  della  rivolta,  ciò  non  toglie  Fapplicazione  delle 
sanzioni  per  la  disobbedienza  (art.  114  es.:  133  mar.). 

188.  La  legge  fa  due  ipotesi  di  rivolta:  Puna  preveduta  nell'ar- 
ticolo 114  es.  (133  mar.)  e  l'altra  nell'art.  115  es.  (134  mar.).  Queste 
due  ipotesi  costituiscono  entrambe  una  disobbedienza  collettiva  ed 
hanno  così  un  comune  fondamento  giuridico.  Trovano  però  il  loro 
criterio  distintivo  essenziale  nella  circostanza  delle  armi,  che  è  estre- 
milo costitutivo  della  prima  ipotesi.  Ond'è  che  la  rivolta  può  distin- 
guersi in  armata  e  non  armata. 
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189.  La  rivolta  armata  comprende  due  casi: 

a)  Il  primo  caso  si  verifica  quando  quattro  o  più  militari,  pretto 
concerto,  rifiutino,  esHcndo  sotto  le  armi,  di  obbedire  alla  prima  inti- 
mazione dei  loro  stiperiori. 

Così  gli  estremi  sono: 

1.  Che  il  fatto  sia  commesso  da  quattro  o  più  milit€tri;  sia 
perchè  tale  numero  basta  a  rappresentare  la  violenza  morale  verso 
il  superiore  i  cui  ordini  sono  disprezzati,  e  sia  perchè  un  muiiero 
maggioro  escluderebbe  l'applicazione  delle  sanzioni  della  rivolta  alle 
piccole  guardie. 

2.  Che  i  quattro  o  più  militari  siano  sotto  le  armi,  ossia     nel 
l'adempimento  attuale  o  prossimo  di  un  servizio  armato.  Non   è  in^r 
altro  necesswio  che  essi  trovinsi   con   le   armi  alla    mano:   la   viola- 
zione della  disciplina  sta  nel  rifiuto  collettivo,  e  la  gravità  dei    i>e 
ricoli  che  possono  derivarne  risiede  nell'avere  i  colpevoli  le  aniii  a 
loro  portata. 

3.  Che  non  obbediscano  alla  xìrima  intimazione  di  un  loro  supeì'iore. 

4.  (]he  la  disobbedienza  avvenga  previo  concerio;  sia  perchè 
questo,  essendo  accordo  di  volontà,  rafforza  il  vincolo  della  unione, 
specie  nei  militari  i  quali  tengono  grandemente  alla  data  parola;  e 
sia  perchè  il  concerto,  essendo  predisposizione  di  mezzi  e  di  modi 
per  agire,  facilita  o  rende  più  pericolosa  la  esecuzione  del  fatto. 

a)  Il  secondo  caso  si  verifica    quando    quattro    o  pia  militari, 
previo  concerto,  prendano  le  armi  senza  essere  autorizzati    e   agiscano 
contro  gli  ordini  dei  loro  capi. 
Così  gli  estremi  sono: 

1.  Che  il  fatto  sìa  commesso  da  quattro  o  pik  militari. 

2.  Che  essi  prendano  arbitrariamente  le  armi.  Sotto  il  nome  di 
armi  s'intendono  quelle  proprie  ai  militari,  destinate  per  il  loro  ser- 
vizio, e  non  anche  qualsiasi  strumento  atto  ad  offendere,  ma  estraneo 
al  loro  armamento;  sia  perchè  la  legge  indica  le  armi^  sia  perchè 
enuncia  la  i)resa  arbitraria  delle  armi,  ciò  che  palesa  doversi  trat- 
tare di  quelle  che  in  altre  circostanze  sono  prese  dietro  ordine  od 
autorizzazione,  e  quindi  per  l'adempimento  del  servizio;  sia  perchè 
la  gravità  e  il  carattere  della  riVolta  militare  stanno  precisamente 
nell'abuso  di  quelle  armi  che  lo  Stato  fornisce  per  la  propria  difesii. 
La  presa  delle  armi  dev'essere  senz^ autorizzazione:  suppone  cioè  che 
i  militari  o  non  si  trovino  in  servizio,  o  che  questo  non  sia  armato. 

3«  Che  i  quattro  o  più  militari,  prese  arbitrariamente  le  armi, 
agiscano  contro  gli  ordini  dei  loro  Capi,  ossia  dei  superiori  mihtarì. 
Questa  circonlocuzione  è  adoperata  per  esprimere  ciò  che  nello  stesso 
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articolo  si  vuole  intendere  con  le  altre  parole    rifiutino    di   obbedire 
alla  prima  intimazione  dei  loro  superiori.  Sarebbe  contrario   alla  let- 
tera della  legge  supporre  che,  con  la  voce  agire  siasi  richiesto  qual- 
i!he  cosa  di  x)iù  della  disobbedienza  passiva;  mentre  agisce,  ossia  fa, 
opera,  tanto  colui  che  si  rifiuta  apertamente,  quanto  colui  che  disob- 
bedisce tacitamente  non    eseguendo    V  ordine   ricevuto.  Sarebbe  poi 
contrario  alla  lettera  e  allo  spirito  della  legge    ritenere    che    con  la 
stessa  voce  a^ire  siasi  richiesta  una  azione    distinta    dalla    disobbe- 
dienza; mentre  la  legge  dice  agire  contro  gli  ordini,  ed  agisce  in  tal 
guisa  chi,    avendo  arbitrariamente  prese    le    armi,    non    le    deponga 
all'ordine  del  superiore,  sebbene  non  commetta  un'altra  azione  sepa- 
rata dal  rifiuto. 

4.  Che  la  presa  arbitraria  delle    armi    e    il    successivo    rifiuto 
siano  il  risultato  di  un  previo  concerto, 

190.  La  rivolta  non  armata  consiste  nel  fatto  di  otto  o  più  mili- 
t-ari  che,  abbandonandosi  ad  eccessi  o  violenze,  rifiutino  di  disperdersi 
o  rientrare  nélVordine  al  comando  di  un  superiore;  ipotesi  meno  grave 
della  precedente,  stante  la  esclusione  della  circostanza  delle  armi,  e 
che  si  verifica  quando,  ad   esempio,  parecchi    militari,  dolenti    della 
cattiva  qualità  dei  viveri,  buttano   all'aria  il  rancio   schiamazzando, 
ovvero,  insofferenti  della  severità  di  un  loro  superiore,  per  dispetto 
rompono  i  vetri  della  caserma,  fracassano    i    mobili,  gettano   i   loro 
effetti  di  vestiario.  In  questi,  e  simiglianti  casi,  la  legge  ritiene  più 
grave  la  infrazione  della  obbedienza  ;  senza  poi  pregiudizio  delle  mag- 
giori pene  in  cui  i  rivoltosi  fossero  incorsi  per  gli  eccessi  e  le  violenze. 
Gli  estremi  di  questa  seconda  ipotesi  di  rivolta  sono: 

1.  Che  il  fatto  sia  commesso  da  otto  o  più  militari  dell'esercito 
o  da  quattro  o  più  militari  della  Marina. 

2.  Che  essi  siansi  abbandonati  ad  eccessi  o  violenze.  Si  è  giu- 
dicato che  si  rendono  colpevoli  del  reato  di  rivolta  per  eccessi  i 
militari  che,  nonostante  replicati  ordini  dei  loro  superiori,  non  ces- 
sano dai  canti,  dagli  schiamazzi  e  dalle  grida  sediziose  e  sov- 
versive ^). 

3.  Che  i  colpevoli,  mentre  commettono  gli  eccessi  e  le  violenze^ 
ricevano  da  un  loro  superiore  il  comando  di  disperdersi  o  di  rientrare 
nell'ordine;  di  guisa  che  l'ordine  dev'essere  diretto  a  far  desistere 
i  mihtari  dagli  eccessi  e  dalle  violenze  che  stanno  commettendo. 

4.  Che  i  colpevoli  si  rifiutino  di  obbedire  a  tale  ordine.  Il  rifiuto 
di  desistere  dagli    eccessi    o    dalle    violenze    dev'essere    simultaneo, 

*)  Trib.  Supr.,  2  dicembre  1872,  Franzoi  od  altri  {Raccolta,  pag.  145). 
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mentre  Be  l'ordine  sia  isolatamente  dato  e  il  rifiato  isolatamente 
compiuto,  vien  meno  il  carattere  giuridico  in  cui  si  concreta  la 
essenza  della  rivolta. 

Non  è  poi  richiesto  Pestremo  del  previo  concerto. 

191.  Poiché  ogni  militare,  benché  non  rivestito  di  un  grado  o 
investito  di  un  comando  (vedi  n.  93),  ha  il  preciso  dovere,  in  caso 
di  flagrante  reato,  di  procurare  con  tutte  le  sue  forze  di  imx>edirlo 
(§  52  regol.  discipl.  es.);  così  la  legge,  considerata  la  gravita  del 
reato  di  rivolta,  dà  una  sanzione  penale  a  questo  dovere,  elevando 
a  reato  il  fatto  di  qualunque  militare  che,  trovandosi  presente  ad 
una  rivolta,  non  faccia  uso  di  tutti  i  mezzi  da  lui  dipendenti  per 
impedirla  (art.  117  es.,  138  mar.). 

Parimenti,  poiché  ogni  miUtare  é  interessato  alla  conservazione 
della  disciplina  (§  35  e  segg.  regol.  discipl.  es.),  la  legge  stabilisce 
che  si  rendono  colpevoli  di  un  reato  i  militari  che,  quantunque  non 
l>resenti  al  fatto  di  una  rivolta,  non  ne  abbiano  informati  i  superiori 
appena  avutane  notizia  (art.  117  es.,  138  mar.,  ult.  capov.). 

192.  Occorre  ora  accennare  a  due  disposizioni  particolari  alla 
Marina. 

a)  Il  concerto  è  atto  preparatorio,  non  esecutivo  del  reato  di 
rivolta;  ma  la  legge  penale  militare  marittima  ha  voluto  espressa- 
mente prevederlo,  incriminando  come  reato  di  per  sé  stante  «  la 
cospirazione  contro  Pautorità  del  Comandante  o  contro  la  sicurezza 
della  nave  »  (art.  135);  e  ciò  per  la  imminenza  e  gravità  dei  pe- 
ricoli che,  assai  più  facilmente  che  non  nelPesercito,  si  verificano  a 
bordo  delle  navi. 

h)  L'altra  disposizione  si  riferisce  agli  agenti  principali  del 
reato  di  rivolta,  e  cioè  :  «  sono  considerati  come  tali  coloro  ai  quali 
sia  stato  nominativamente  e  particolarmente  intimato  di  obbetlire,  e 
non  abbiano  tosto  ceduto  a  tale  intimazione  »  (art.  137);  i^resumendo 
la  legge  che  la  ostinazione  del  chiamato  riveli  essere  egli  uno  dei 
promotori  o  capi  della  rivolta,  perché  altrimenti  avrebbe  obbedito. 

§  3.  —  Ammutinamento. 

193.  Sua  nozione  e  suoi  rapporti  con  la  rivolta  —  194.  Sue  specie  —  195.  Aggra- 
vante —  196.  Causa  di  esenzione  da  pena. 

193.  Come  la  rivolta,  così  anche  Pammutinamento  può  dirsi  una 
qualifica  della  disobbedienza,  fondata  sul  numero  dei  colpevoli,  e 
cioè  una  disobbedienza  collettiva  (art.  117  es.,  136  mar.). 
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Ma  l'ammutinamento  è  meno  grave  della  rivolta  e  si  distingue 
nettamente  da  essa  :  dalla  rivolta  armata,  perchè  suppone  che  i  col- 
pevoli non  siano  sotto  le  armi,  né  prendano  arbitrariamente  le  armi  : 
dalla  rivolta  non  armata,  perchè  supx)one  che  i  colpevoli  non  siansi 
abbandonati  ad  eccessi  o  violenze  ^). 

lì^ssendo  l'ammutinamento  una  forma  aggravata  di  disobbedienza, 
ne  deriva  che,  venendo  meno  la  circostanza  in  cui  sta  la  qualifica, 
e  cioè  il  numero  dei  colpevoli,  sparisce  la  disobbedienza  propria- 
mente e  legalmente  collettiva,  e  non  rimane  che  il  reato  di  disob- 
bedionza  individuale,  le  cui  disposizioni  debbono  perciò  applicarsi  a 
ciascuno  dei  colpevoli,  come  si  è  pure  giudicato  *). 

Sono  infine  comuni  all'ammutinamento  le  disposizioni  sulla  rivolta 
(art.  117  es.,  137  e  138  itìar.),  riferentisi  all'omesso  impedimento  o 
denuncia,  e  alla  qualità  di  agenti  principali  (vedi  n.  191  e  192). 

194.  L'ammutinamento  è  di  due  specie: 

a)  La  prima  si  verifica  allorché  quattro  o  più   militari  si  rifiitr 
tana  di  eseguire  un  ordine. 

1.  n  primo  estremo  è  che  i  quattro  o  più  militari  abbiano  ri- 
cevuto un  ordine  dai  loro  superiori  militari.  Alla  esistenza  giuridica 
dell'ammutinamento  è  necessario,  che  uno  stesso  ordine  sia  intimato 
a  tutti  e  quattro  i  militari,  e  non  basta  la  simultaneità  del  rifiuto 
rispetto  ad  ordini  diversi;  sia  perchè  (quanto  alla  lettera  della  legge) 
questa  usa  la  dizione  un  ordine,  e  trattasi  d'altronde  di  disposizione 
penale,  anzi  di  aggravamento,  che  esclude  una  interpretazione  esten- 
siva; e  sia  perchè  (quanto  allo  spirito  della  legge)  è  nella  unicità  del- 
l'ordine che  si  palesa  un  vincolo  di  vera  e  più  tenace  resistenza  fra  i 
colpevoli.  Oltre  a  ciò,  qui  trattasi  di  colpire  n  concorso  di  quattro 
o  più  persone  in  un  unico  reato,  non  già  la  simultaneità  (che  può 
essere  anche  puramente  casoale)  di  più  reati  di  disobbedienza;  ond'è 
che  non  può  affermarsi  la  esistenza  dell'ammutinamento  se  non 
quando  quattro  o  più  militari  abbiano  tutti  rifiutato  di  obbedire  ad 
uno  stesso  ordine:  ad  ordini  diversi  corrispondono  più  reati,  non  un 
solo  reato  commesso  da  quattro  o  più  militari  '). 

2.  Secondo  ed  ultimo  estremo  è  che  i  quattro    o    più    militari 


^)  Di  fronte  al  Codice  per  l'esercito,  l'ammutinameuto  si  distingue  daUa  ri- 
volta non  armata  anche  per  il  numero  dei  colpevoli  ;  ed  è  per  ciò  clie  l'art.  116 
richiama  l'art.  114  e  non  anche  l'art.  115. 

*)  Trib.  Supr.,  23  ottobre .  1861,  Barbieri  (Kaceolta,  pag.  316);  7  febbraio 
1881^  Corso  {Id,,  pag.  11);  23  gennaio  1888,  Maciierelli  {Id.,  pag.  12). 

')  Conf.  Trib.  Supr.,  7  febbraio  1881,  Corso  (BacooUa,  pag.  145). 
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sìansi  rifiutati  di  eseguire  l'ordine  ricevuto.  È  necessario  che  il  rifiuto 
sia  simultaneo,  poiché  solo  la  simultanea  resistenza  ad  uno  stesso 
ordine  rivela  quella  violenza  morale,  che  è  il  fondamento  giuridico 
del  reato  e  pone  in  essere  i  gravi  pericoli  per  la  disciplina  *)-  È 
poi  indifferente  che  il  rifiuto  sia  il  risultato  di  previo  concerto,  ne 
la  legge  lo  richiede, 

b)  L'altra  specie  di  ammutinamento  si  ha  quando  quattro  o  più 
militari  si  ostinino  nel  fare  tina  domanda  o  porgere  una  rappresentanza 
o  lorgnanza,  tanto  a  voce  che  per  iscritto. 

Questa  specie  ha  radice  in  una  norma  di  disciplina,  cioè  :  «  ogni 
reclamo  o  domanda  dev'essere  esclusivamente  individuale  e  presen- 
tata da  un  militare  solo.  Se  fosse  collettiva,  ovvero  presentata  o 
sottoscritta  da  due  o  più  militari,  costituirebbe  una  grave  mancanza 
di  subordinazione,  e  sarebbe  quindi  rigettata  e  punita  »  (§  129  regol. 
discipl.  es.,  art.  49  regol.  discipl.  mar.).  Ora  questo  fatto,  allorfjhè 
sia  commesso  dal  numero  minimo  di  quattro  militari,  acquista  sen- 
z'altro il  carattere  di  una  \dolenza  morale,  di  una  imposizione  che, 
mediante  la  imi>licita  minaccia  del  numero,  si  vuol  fare  ai  superiori. 
Xè  il  fatto  in  cui  consiste  questa  seconda  specie  è  meno  grave  di 
quello  contenuto  nella  prima:  nell'una  e  nell'altra  v'è  una  violenza 
morale  di  pari  importanza;  e,  se  è  vero  che  nella  prima  specie  il 
concorso  di  jnù  persone  si  verifica  nel  rifiuto,  ossia  in  un  fatto  che 
è  per  sé  medesimo  un  reato,  é  vero  pure  che  nella  seconda  specie 
il  reato  consiste  nella  ostinazione  a  porgere  un  reclamo  o  una  do- 
manda collettiva,  cioè  nel  disprezzare  l'ordine  del  superiore  che, 
respingendo  il  reclamo,  vietava  implicitamente  di  riprodurlo. 

Così  l'elemento  caratteristico  del  reato  è  la  persistenza  nel  fare 
la  domanda  o  porgere  la  rappresentanza  o  lagnanza;  di  guisa  che, 
mancando  essa,  si  ha  una  semplice  trasgressione  disciplinare.  Si  è 
deciso  che  si  riscontra  il  reato  di  ammutinamento  nel  fatto  di  quattro 
o  più  militari  che,  in  pubblica  piazza  e  in  modo  sedizioso,  si  diano 
con  persistenza  a  gridare:  vogliamo  andare  in  congedo,  vogliamo  il 
congedo  '). 

195.  L'ammutinamento  è  aggravato  se  segua  a  bordo  di  una  nave 
(art.  136  mar.);  e  ciò  sia  per  la  facilità  di  accordo  fra  i  colpevoli, 
che  per  la  maggiore  gravità  dei  i)ericoli  inerenti  ad  un  ammutina- 
mento  sulle  navi. 


*)  Conf.  Trib.  Supr.,  23  gennaio  1888,  Macherelli  {liaocolta,  pag.  12). 
»)  Trib.  Supr.,  2  giugno  1902,  Nicolktti  ed  altri  (Raccoìta,  pag.  58). 
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196.  La  legge  dispone  infine  che  va  esente  da  pena  l'ammutinato 
che  ceda  alla  prima  intimazione,  salvo  che  egli  sia  stato  un  agente 
principale  del  reato  (art.  116  es.,  136  mar.). 


§  4.  —  Beati  contro  militari  in  servizio. 

197.  Loro  indole  iu  generalo  —  198.  Forzata  consegna  —  199.  Offesa  o  resistenza 
a  sentinella  o  vedetta  —  200.  Resistenza  alla  forza  armata  —  201.  Offesa  a 
portatori  di  ordini  e  violazione  di  salvaguardia. 

197.  In  rapporto  alla  esecuzione  degli  ordini  concernenti  il  ser- 
vizio o  la  disciplina  militare,  il  militare  viola  i  suoi  doveri  non  solo 
quando  non  obbedisce  agli  ordini  che  riceve,  nel  qual  caso  commette 
il  reato  di  disobbedienza  semplice  o  qualificata  (vedi  n.  184-196),  ma 
altresì  quando  intralcia  la  regolare  esecuzione  degli  ordini  commessa 
ad  altri  militari  in  uno  dei  modi  che  prenderemo  ora  in  esame. 

In  alcune  di  queste  ipotesi  criminose  si  trova  il  contenuto  gene- 
rico di  una  disobbedienza,  ma,  propriamente  parlando,  non  si  trova 
il  superiore  che  intima  un  ordine  al  suo  inferiore,  bensì  un  militare 
qualunque  in  servizio  e  che  per  Padempimento  di  esso  si  rivolge  ad 
altri  militari  benché  suoi  superiori.  Di  qui  la  necessità  di  prevedere 
come  reati  speciali  una  serie  particolare  di  fatti,  i  quali  costituiscono 
tutti  una  violazione  degli  ordini  militari,  e  sono  distinti  secondo  la 
varietà  dei  servizi  ai  quali  si  riferiscono. 

Questi  casi  intanto  costituiscono,  al  pari  della  disobbedienza,  veri 
reati  militari,  come  quelli  i  quali,  oltre  ad  esser  commessi  da  mili- 
tari in  dispregio  dei  loro  doveri,  contengono  un  danno  immediato 
per  la  discix)lina  e  un  danno  mediato  per  il  servizio. 

198.  Commetta  un  reato  il  militare  che  in  qualsiasi  modo  forza 
nna  consegna  (art.  118  es.,  139  mar.). 

a)  11  reato  si  compie  nel  concorso  di  due  condizioni,  la  prima 
delle  quali  è  che  un  militare  sia  incaricato  di  un  servizio  ed  abbia 
una  consegna  da  fare  osservare.  Ma,  poiché  la  legge  non  distingue, 
sulla  esistenza  del  reato  non  influisce  né  la  qualità  di  tale  servizio  (di 
sentinella,  piantone,  ecc.),  né  lo  scopo  della  consegna,  se  cioè  questa 
abbia  per  oggetto  un  fine  puramente  disciplinare  ovvero  la  tutela 
di  un  posto  militare. 

b)  I/altni  condizione  é  che  il  militare  abbia  forzata  la  con- 
segna, cioè  abbia  volontariamente  violato  quell'ordine  alla  cui  ese- 
cuzione era  preposto  il  militare  di  servizio.  E  poiché  a  norma  di 
legge  é  indifferente  il  modo  onde  la  consegna  è    forzata,  ne    deriva 
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che  il  reato  può  commettersi  con  violenza  o  con  inganno,  ed  anche 
senza  violenza;  salva  poi  l'applicazione  delle  maggiori  pene,  ove  la 
violenza  costituisca  un  più  grave  reato  (art.  121  es.,  142  mar.). 

e)  Sono  circostanze  di  aggravamento:  1.  il  tempo  di  guerra, 
ovvero  il  caso  d'incendio,  investimento,  abbordaggio,  epidemia,  o  di 
una  manovra  da  cui  dipenda  la  sicurezza  della  nave  ;  2.  la  presenza 
del  nemico;  3.  la  circostanza  che,  in  presenza  del  nemico,  la  con- 
segna abbia  per  oggetto  la  sicurezza  dell'esercito,  dell'armata,  o  di 
un  posto  militare,  ovvero  sia  stata  impedita  un'operazione  militare. 
199.  Altro  reato  contro  militari  in  servizio  è  l'offesa  a  sentinella 
o  vedetta  (art.  119  es.,  140  mar.). 

a)  Innanzi  tutto  è  da  osservare  che  subbietto  attivo  del  reato 
può  essere  qualunque  militare,  e  così  anche  quegli  investito  di  un 
grado,  per  elevato  che  sia,  volendo  il  legislatore  proteggere  la  sen- 
tinella di  fronte  a  chiunque  e  dare  cosi  una  sanzione  alla  norma 
disciplinare  che  «  essa  ha  diritto  ad  essere  rispettata  da  qualunque 
persona,  senza  distinzione  di  qualità  o  di  grado  »  (§  499  regol.  di- 
scipl.  es.).  Si  renderebbe  quindi  colpevole  del  reato  in  esame,  non 
di  abuso  di  autorità  (art.  168  es.,  129  mar.),  il  superiore  che  usasse 
vie  di  fatto  contro  una  sentinella  o  vedetta. 

b)  Subbietto  passivo  del  reato  dev'essere  una  vera  e  propria 
sentinella  o  vedetta.  Questa  non  è  denominazione  di  genere,  ma  bensì 
denominazione  di  specie;  e  alla  diversità  del  nome  corrisponde  la 
diversità  delle  cose,  cioè  la  maggiore  importanza  del  servizio  che 
la  sentinella  adempie.  Ond'è  che  le  disposizioni  di  cui  trattasi,  es- 
sendo scritte  per  le  sentinelle,  non  possono  applicarsi  a  coloro  che 
sentinelle  non  sono;  anche  perchè,  avendo  esse  il  carattere  di  dispo- 
sizioni penali,  non  possono  estendersi  oltre  i  casi  espressi.  Così,  si 
è  deciso  che,  per  gli  effetti  della  legge  penale,  non  può  parificarsi 
alla  sentinella  il  piantoìie  ^),  la  scolta  *). 

Sebbene  poi  la  legge  non  dica  che  la  sentinella  o  vedetta  debba 
essere  un  militare,  nondimeno  il  concorso  di  tale  qualità  risulta 
evidente,  sia  dalla  natura  rigorosamente  militare  dei  reati  preveduti 
nel  Capo  ove  è  compreso  quello  in  discorso,  e  sia  da  che  lo  scoik) 
della  legge  è  di  sancire  un  dovere  militare  assicurando  anche  l'adem- 
pimento del  servizio.  Quindi  si  è  statuito  che  non  commette  il  reato 
militare  in  esame  il  militare  che  insulta  e  maltratta  una  guardia  di 
finanza  in  sentinella  ^). 


^)  Trib.  Supr.y  30  aprUe  187 7 ,  Bruschklli  {Raccolta,  pag.  53). 

<)  Trib.  Sapr.,  24  aprile  1899,  Grasso  {Raccolta,  pag.  30). 

3)  Cassaz.  Roma,  5  gennaio  1885,  Valdettaro  {Riv,  Pen,,  voi.  XXI,  pag.  318). 
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c)  Xi'offesa  alla  sentinella  deve  consistere  in  una  via  di  fatta 
o  in  un  insulto. 

1.  La  via  di  fatto  trova  nella  legge  stessa  la  sua  definizione 
(vedi  n.  128),  e  la  pena  corrispondente  è  graduata  secondo  che  sia 
cominessa  a  mano  armata  o  non  armata,  da  uno  o  più  mUitarì,  in 
tempo  di  pace  o  in  tempo  di  guerra.  Si  farà  poi  «  sempre  luogo 
alle  maggiori  pene,  qualora  il  fatto  costituisca  altro  più  grave  reato  » 
(art.   121  es.,  142  mar.). 

2.  La  legge  parla  d^nsulti  con  soli  gesti  o  parole.  La  giurispru- 
denza *)  inclina  a  ritenere  che  in  tale  disposizione  siano  comprese 
anche  le  minacce;  ed  a  me  sembra  rettamente,  sia  perchè  nella  mi- 
naccia è  implicito  l'insulto,  cioè  il  disprezzo  alla  sentinella,  e  sia 
perchè,  dato  Panimo  di    offendere,  ossia    Pintenzione    di    palesare  il 

•proprio  disprezzo  contro  di  essa,   poco   importa    se    tale    animo    sia 

manifestato  con  parole  oltraggiose  o  minacciose. 

È  poi  certo  che  la  legge  non  richiede   quale    estremo   del   reato 

che  la  vÌB,  di  fatto  o  l'insulto  siano  commessi  contro  la  sentinella  a 

causa  delle  sue  funzioni:  basta   quindi    che    si    verifichino    nell'atto 

dell'esercizio  di  esse. 

d)  Infine  la  legge  incrimina  anche  la  smnplice  resistenza  alla 
sentinella  o  vedetta.  E  a  me  sembra  che  per  questa  debba  inten- 
dersi ima  pura  disobbedienza,  non  già  una  resistenza  fisica  e  ma- 
teriale. La  legge  non  usa  la  voce  disobbedienza  essendo  questa  pro- 
pria a  indicare  l'atto  dell'inferiore  verso  il  superiore,  ma  lascia  chia- 
ramente intendere  che  non  deve  trattarsi  di  altro;  sia  perchè  adopera 
il  predicato  semplice  resistenza,  e  sia  perchè,  se  la  resistenza  dovesse 
consistere  in  qualche  cosa  di  fisico  e  materiale,  non  si  saprebbe  più 
distinguere  la  resistenza  dalla  via  di  fatto,  che  può  consistere  in  un 
maltrattamento  qualunque.  Del  resto,  anche  altrove  (art.  520  es., 
554  mar.)  la  legge  usa  la  sola  parola  resistenza  i)roprio  nel  significato 
di  una  mera  disobbedienza. 

200.  La  nozione  del  reato  di  resistenza  alla  forza  armata  (arti- 
colo 120,  121  es.,  141,  142  mar.),  nonché  i  relativi  criteri  di  com- 
misurazione della  pena,  sono  sostanzialmente  desunti  dal  reato  co- 
mune di  ribellione  (art.  247  e  segg.  Cod.  pen.  comune  20  novembre 
1859).  Importa  i)er  altro  notare  una  essenziale  differenza  riposta 
nella  qualità  del  soggetto  passivo,  occorrendo  che  il  fatto    sia  com- 


*)  Trib.  Supr.y  19  dicembre  1881,  Maggio  {Raccolta,  pag.  135)  ;  10  dicembre 
1883,  Emanuel  {Id.,  pag.  183);  14  dicembro  1885,  Carmno  (Id,,  pag.  177). 
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messo  contro  la  forza  armata,  ossia  contro  la  forza  militare;  ciò  che 
imprime  al  reato  il  carattere  militare,  consistente  in  una  violenza 
usata  contro  militari  in  servizio  per  la  esecuzione  degli  ordini  mi- 
litari. Quindi,  ad  esempio,  commette  un  reato  comune  il  militare  che 
si  ribella  alle  guardie  di  città  o  ad  altri  agenti  della  forza  pubblica  ^), 
ma  commette  invece  reato  militare  se  oppone  resistenza  ai  carabi- 
nieri reali  *),  nei  quali  è  prevalente  la  qualità  di  militari. 

201.  In  questa  classe  di  reati  possono  infine  comprendersi  i  due 
fatti  seguenti:  1.  il  fatto  del  militare  che  maltratta,  ritarda  od  ar- 
resta, con  violenza  o  dolosi  raggiri,  aiutanti  di  campo,  ufficiali  di 
stato  maggiore,  imbarcazioni,  corrieri,  ecc.,  spediti  con  ordini  o  di- 
spacci per  il  servizio  militare  (art.  Ili  es.,  124  mar.);  2.  il  fatto 
del  militare  che  s'introduce  arbitrariamente  nei  luoghi  ove  siano 
state  poste  salvaguardie,  od  usa  violenza  verso  di  esse  (art.  101  es., 
113  mar.),  essendo  le  persone  munite  di  salvaguardia  esenti  dall'al- 
loggio militare  e  da  visite  domiciliari,  e  venendo  protette  da  uno  o 
più  militari  (art.  29  regol.  servizio  in  guerra,  parte  II:  carabinieri 
reali:  1899). 


§  5.  —  Insubordinazione. 

202.  Nozione  —  203.  Specie  —  204.  Insubordinazione  per  vie  di  fatto  —  205.  In- 
subordinazione per  insulti  o  minacce  —  206.  Sfida  e  duello. 

202.  La  legge  oflfre  la  nozione  del  reato  d'insubordinazione  di- 
sponendo: «  Il  militare  che  per  qualsivoglia  motivo  commetterà  vie 
di  fatto,  insulti  o  minacce,  contro  il  superiore  in  grado  o  nel  co- 
mando, sia  che  questi  appartenga  all'esercito  o  all'armata,  sarà  con- 
siderato reo  d'insubordinazione  »  (art.  122  es.,  143  mar.).  Quindi 
l'elemento  caratteristico  del  reato  è  l'offesa  al  superiore. 

a)  Come  l'inferiore,  così  anche  il  superiore  offeso  dev'essere  un 
militare,  poiché  il  reato  in  esame  è  una  violazione  della  subordina- 


^)  Cassaz.  Milano,  14  giugno  1862,  Rizzoli  {La  Legge,  voi.  II,  pag.  696); 
Cassaz.  Palermo,  30  maggio  1864,  Cucixotto  (Id.,  voi.  V,  pag.  867),  Cassaz. 
Firenze,  23  febbraio  1870,  Scagnetti  {Id.,  voi.  X,  pag.  624);  Cassaz.  Roma,  31 
maggio  1880,  Colli  {Cort^  Supr,,  1880,  pag.  847);  12  aprile  1881,  Tirpo  {Id,, 
1881,  pag.  742);  Trib.  Supr.,  21  settembre  1891,  Alvaro  {Raocoltay  pag.  101). 

*)  Cassaz.  Roma,  9  maggio  1881,  Boxaja  {Corte  Supr.,  1881,  pag.  940), 
2  marzo  1885,  Saliva  (2?tr.  Pen.,  voi.  XXI,  pag..  558);  Trib.  Supr.,  3  febbraio 
1868,  BuTTANi  {Raccolta,  pag.  20). 
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zione  gerarchica. militare,  ossia  di  un  dovere  militare.  Lo  Statuto 
costituzionale  del  Regno  stabilisce  che  il  Re  comanda  tutte  le  forze 
di  terra  e  di  mare  (art.  5),  e  le  leggi  14  luglio  1898  n.  525  di  ordina- 
mento dell'esercito  (art.  2),  3  dicembre  1878  n.  4610,  e  19  giugno  1888 
n.  5465  di  ordinamento  della  marina  (art.  3),  nonché  la  legge  30  no- 
vembre 1902  n.  521  sullo  stato  dei  sottufficiali  (art.  21),  stabiliscono 
la  gerarchia  militare.  Cosi  il  superiore  è  il  graduato  rispetto  ai  mi- 
litari non  rivestiti  di  grado,  ovvero  è  il  piti  elevato  in  grado  rispetto 
ai  niilitari  di  grado  diverso.  Si  è  deciso  che  le  violenze  commesse 
da  un  soldato  contro  un  brigadiere  delle  guardie  di  pubblica  sicu- 
rezza non  costituiscono  il  reato  militare  d'insubordinazione  ^)  ;  come, 
viceversa,  non  lo  costituiscono  le  violenze  commesse  da  una  guardia 
carceraria  contro  un  graduato  delPesercito  ').  Si  è  pure  statuito  che 
commette  il  reato  militare  d'insubordinazione  il  militare  che  ofifende 
il  Re;  sia  perchè  il  fatto  lede  nella  sacra  persona  del  Re  il  coman- 
dante supremo  delPesercito  e  dell'armata,  e  sia  perchè,  se  altrimenti 
fosse,  ne  deriverebbe  l'assurdo  che  il  Re  sarebbe  meno  protetto  di 
un  semplice  graduato  ^). 

ò)  Come  l'inferiore,  così  il  superiore  offeso  dev'essere  un  mi- 
litare in  servizio  attivo,  poiché,  agli  effetti  penali,  non  esistono  rap- 
porti di  gerarchia  fra  militari  in  servizio  attivo  e  militari  in  con- 
gedo ;  i  quali,  durante  il  loro  congedo,  non  sono  sottoi>osti  alla  legge 
penale  militare,  non  trovandosi  nell'attuale  esercizio  dei  doveri  mi- 
litari (art.  325  es.,  art.  71  e  78  legge  14  luglio  1898  n.  525  sull'or- 
dinamento dell'esercito). 

e)  Posto  che  il  superiore  e  Pinferiore  siano  entrambi  militari 
in  servizio  attivo,  è  indifferente  che  il  superiore  appartenga  alPeser- 
cito  o  alla  Marina,  poiché  le  due  armate  rappresentano  entrambe  la 
forza  militare  dello  Stato,  e,  oltreché  un  medesimo  line,  hanno  uno 
stesso  capo  e  un  identico  ordinamento  disciplinare. 

d)  Disponendo  la  legge  che  non  influisce  se  il  superiore  offeso 
appartenga  all'esercito  o  alla  Marina,  tanto  più  è  a  ritenere  che 
niente  importa  se  il  superiore  sia  di  un'Arma  o  Corpo,  delPesercito 
o  della  Marina,  diversi  dalPArma  o  Corpo  cui  appartiene  Pinferiore. 
La  distinzione  delle  Armi  e  dei  Cori)i  trova  la  sua  ragione  nella  va- 


>)  Cassaz.  Boma,  13  maggio  1880,  Coli.1  (Corte  Supr.,  1880,  pag.   847). 

^)  Trib.  Snpr.,  2  novembre  1883,  Acjlioxk  (Raccolta,  pag.  143). 

')  Trib.  Supr.,  25  maggio  1868,  Firmani  (Raccolta,  pag.  62)  ;  17  gennaio  1870, 
Savino  (Id.,  pag.  16);  5  luglio  1886,  Sassou  (Id,,  pag.  82);  6  giugno  1892, 
Garza  (£d.,  pag.  57);  29  aprile  1901,  Valentino  (Id.,  pag.  41). 
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rietà  dei  servizi,  ma  di  fronte  alla  disciplina  non   possono    esistere 
preminenze  di  Arma  o  Corpo. 

e)  Ve  reato  d'insubordinazione  «  ancorché  il  superiore  non  ri- 
vesta la  divisa  del  suo  grado  nell'atto  del  commesso  reato,  purcliè 
sia  stato  dalPofifensore  riconosciuto  »  (art.  123  es.,  144  mar.),  poiché 
la  qualità  di  superiore  è  al  militare  attribuita  dalle  leggi  e  dai  re- 
golamenti, non  dalla  esteriorità  delle  insegne,  le  quali  servono  sol- 
tanto a  manifestare  il  grado  (regol.  discipl.  §  75  e  150  es.,  art.  44 
e  105  mar.). 

/)  Alla  essenza  giuridica  del  reato  d'insubordinazione  è  inoltre 
indifferente  che  l'offeso  sia  superiore  in  grado  o  nel  comando,  iK)ichè, 
nell'interesse  del  servizio,  ne  è  pari  l'autorità  (regol.  discipl.  §  22  es., 
art.  58  mar.).  Quindi,  ad  esempio,  di  due  carabinieri  in  servizio  di 
pattuglia  è  sux)eriore  in  comando  il  più  anziano,  se  non  sia  stato 
altrimenti  disposto  dall'Autorità  militare;  e  si  rende  perciò  colx>evole 
d'insubordinazione  il  carabiniere  che  usa  vie  di  fatto  contro  l'altro 
carabiniere  più  anziano  ^).  È  poi  ovvio  che,  cessata  la  superiorità  in 
comando,  è  sciolto  il  vincolo  di  subordinazione  fira  l'offensore  e  l'of- 
feso; ma  ciò  non  toglie  l'esistenza  del  reato  d'insubordinazione,  se 
il  fatto,  benché  commesso  dopo,  si  trovi  con  la  superiorità  in  co- 
mando in  una  relazione  di  causa  ad  effetto,  poiché  la  legge  garan- 
tisce, non  la  qualità  della  persona,  ma  l'esercizio  dell'autorità  di  cui 
la  persona  é  investita  '). 

g)  Sino  a  che  il  militare  trovisi  rivestito  del  grado,  la  qualità 
di  superiore  é  indelebile,  qualunque  sia  la  sua  condizione  o  il  suo 
ufficio  (detenuto  o  prigioniero  di  guerra,  giudice  o  testimone),  e  qua- 
lunque sia  la  causa  del  fatto  (per  motivi  di  servizio  o  disciplina, 
ovvero  per  motivi  estranei  al  servizio  o  alla  disciplina),  volendo  la 
legge  che  i  legami  di  disciplina  non  siano  mai  cancellati,  e  che  perciò 
la  qualità  di  superiore  prevalga  ad  ogni  altra  qualità,  ufficio  o  po- 
sizione. Quindi  la  legge  statuisce  che,  per  qtialsivoglia  motivo  l'offesa 
avvenga,  v'è  sempre  reato  d'insubordinazione. 

h)  Da  tutto  ciò  si  può  intanto  desumere,  quanto  al  dolo,  che, 
essendo  l'offesa  al  superiore  l'estremo  materiale  caratteristico  del 
reato,  non  può  l'elemento  morale  consistere  che  nella  volontarietà 
del  fatto,  senza  della  quale  esula  l'offesa  alla    subordinazione  gerar- 


*)  Cassaz.  Roma,  3  giugno  1887,  Gelerà  (Riv.  Pen.,    voi.  XXVI,  pag.  157). 

*)  Conf.  Cassaz.  Roma,  14  aprUe  1893,  Giorgetti  {Riv,  Pen,,  voi.  XXXVIII, 
pag.  318)  ;  10  agosto  1900,  Rossini  {Id.,  voi.  LUI,  pag.  29)  ;  Trib.  Supr.,  7  gen- 
naio 1901,  Esposito  {Baocolia,  pag.  11). 
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cbica  militare.  Per  altro,  accertata  Pintenzione  di  offendere,  questa 
è  snfflciente  ad  esaurire  la  essenza  subiettiva  del  reato,  e  non  è  ne- 
cessario che  l'animo  di  offendere  sia  rivolto  al  superiore  come  supe- 
riore, ossia  a  causa  della  sua  qualità,  poiché  la  legge  incrimina  l'of- 
fesa per  qualsivoglia  motivo  commessa. 

203.  L'offesa  al  superiore  può  commettersi  in  due  modi,  e  perciò 
l'insubordinazione  è  di  due  specie  :  per  via  di  fatto  e  per  insulto  o 
minaccia.  Queste  due  specie  hanno  comuni  gli  elementi  generali  che 
costituiscono  la  nozione  del  reato  d'insubordinazione,  ma  sono  dalla 
legi^e  mantenute  distinte,  sia  per  la  diversità  del  loro  rispettivo  con- 
tenuto, che  per  la  varietà  delle  cause  di  aggravamento  e  di  diminu- 
zione della  pena. 

204.  Circa  alla  prima  specie  d'insubordinazione,  sono  vie  di  fatto 
l'omicidio,  ancorché  mancato  o  tentato,  e  le  ferite  o  percosse  e  mal- 
trattamenti qualunque,  benché  commessi  senz'armi,  egualmente  che 
qualsiasi  tentativo  di  offendere  con  armi;  come  già  fu  innanzi  stu- 
diato (vedi  n.  128). 

a)  Le  circostanze  di  aggravamento  possono  distribuirsi  in  cir- 
costanze d'indole  generale  e  circostanze  d'indole  speciale  militare. 

Le  prime  sono  il  fine  di  uccidere,  la  gravità  delle  lesioni  perso- 
nali, la  premeditazione,  la  prodizione  e  l'agguato  (art.  125,  127,  129 
es.,  145,  147  e  148  mar.);  in  rapporto  alle  quali  circostanze  la  legge 
penale  militare  coordina  le  sue  sanzioni  a  quelle  della  legge  penale 
comune  (Codice  20  novembre  1859),  ma  aggrava  la  pena  per  la  ra- 
gione dell'offesa  alla  disciplina  militare. 

Le  seconde  sono  il  grado  di  ufficiale  nel  superiore  offeso,  e  la 
qualità  di  capoposto  o  comandante  di  distaccamento,  drappello,  pat- 
tuglia o  imbarcazione  nel  sottufficiale  o  caporale  offeso  (art.  125  es., 
145  mar.). 

b)  È  circostanza  di  diminuzione  quella  che  la  via  di  fatto  «  sia 
commessa  per  motivi  affatto  estranei  alla  milizia,  e  non  sia  eseguita 
in  servizio  o  alla  presenza  di  truppa  riunita  »  (art.  126,  127  es., 
146,  147  mar.)  ^). 

Quindi  per  l'ammissibilità  di  tale  scusa  é  necessario,  non  solo 
che  la  via  di  fatto  non  abbia  rapporto  alcuno,  diretto  o  indiretto, 
col  servizio  o  con  la  disciplina  militare,  ma   altresì   che   la    via   di 


^)  Poiché  U  militare  deUa  regia  marina,  quando  è  imbarcato,  si  considera, 
a  bordo,  sempre  in  servizio  (art.  356  n.  2  rogol.  servizio  bordo  1  giugno  1898); 
la  lej^ge  penale  marittima  stabilisco  che  la  scasa  in  esame  non  si  applica  so  il 
fatto  sia  commesso  a  bordo  (art.  146  e  150  Cod.  mil.  mar.). 

Pbssikì.,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  19. 
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fatto  non  sia  stata  commessa  in  servizio  o  in  presenza  di  tiTix)pa 
rianita;  imperoccliè  l'indole  privata  del  motivo  non  ha  più  impor- 
tanza quando  il  reato  implichi  la  possibilità  di  un  nocumento  per  il 
servizio  o  per  la  disciplina. 

Anche  in  questa  parte  i  Codici  penali  militari  sono  coordinati  al 
Codice  penale  comune  (1859),  in  modo  che  la  diminuzione  di  i>ena 
non  si  applica  in  ogni  caso  e  senza  alcun  temperamento;  perchè  al- 
trimenti, per  un  medesimo  delitto,  il  militare  sarebbe  punito  meno 
della  persona  estranea  alla  milizia,  mentre  anzi  deve  soggiacere  ad 
una  pena  maggiore  stante  la  violazione  aggiunta  del  dovere  di  subor- 
dinazione. 

205.  L'altra  specie  d'insubordinazione  consiste  nel  fatto  del  mili- 
tare che  «  si  rende  colpevole  d'^lnstilto  o  ^niruiccia  in  parole,  gesti, 
od  in  altro  modo  qualunque  contro  il  suo  superiore  in  grado  o  nel 
comando  »  (art.  130  es.,  149  mar.). 

a)  Per  esservi  insulto  non  occorre  che  la  parola  o  gli  atti  del- 
l'inferiore siano  diretti  a  ledere  l'onore,  la  riputazione  o  il  decoro 
del  superiore.  La  legge  non  aggiunge  tale  condizione,  e  questa  è 
esclusa  altresì  dallo  spirito  della  legge,  poiché  un'offesa  qualunque 
all'autorità  del  superiore  concreta  già  la  lesione  del  rapporto  gerar- 
chico di  subordinazione,  in  cui  propriamente  consiste  il  reato.  Né  con 
ciò  si  confonde  la  trasgressione  disciplinare  col  reato,  giacché  altra 
cosa  è  l'oltraggio,  ed  altra  cosa  é  una  xnira  e  semplice  mancanza  dì 
deferenza  o  di  ossequio  al  superiore. 

Quanto  alla  minaccia,  é  costante  giurisprudenza  che  «  a  deter- 
minarla, non  occorre  il  vedere  se  fosse  più  o  meno  attuabile  il  danno 
o  la  vendetta  espressa  nelle  parole  che  l'inferiore  rivolge  al  suo 
superiore;  ma  basta  che  si  riveli  l'intenzione  di  volere  imporre  al 
su])eriore  sotto  la  forma  minacciosa,  e  di  menomare  il  prestigio  della 
sua  autorità  e  del  grado  »  *). 

Perchè  siavi  reato  d'insubordinazione  è  però  necessario  che  l'of- 
fesa sia  rivolta  ad  un  determinato  superiore;  Sia  perché  tale  concetto 
esprime  la  parola  della  legge  {il  suo  stiperiore:  art.  130  es.,  149  mar.), 
e  sia  perchè  è  solo  in  questo  caso  che  può  veramente  dirsi  verifi- 
cata la  lesione  di  quel  vincolo  immediato  di  disciplina  che  costituisce 
l'insubordinazione;  mentre    l'offesa  a  persona   indeterminata,    ad  un 


*)  Trib.  Supr.,  11  aprile  1881,  Pastore  {Raccolta,  pag.  41);  18  ottobre  1886, 
Papandrea  {Id,,  pag.  98);  27  novembre  1893,  gCARiNZi  {Id,,  pag.  143);  18  di- 
cembre 1893,  MoHTEO  {Id.,  pag.  150). 
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Corpo,  ad  una  istitozioney  ha  piuttosto  il  carattere  del  reato  diverso 
d'ingioria  pubblica  (art.  178  es.,  200  mar.). 

b)  A  differenza  della  via  di  fatto  che,  quand'anche  si  esplichi 
in  un  tentativo  di  offendere,  suppone  sempre  la  presenza  del  supe- 
riore, l'insulto  e  la  minaccia  possono  invece  commettersi,  e  quindi 
costituire  insubordinazione,  tanto  in  presenza  del  superiore  (art.  130 
es.,  140  mar.),  quanto  in  sua  assenza  (art.  132  es.,  151  mar.). 

1.  Per  esservi  reato  in  presenza  del  superiore,  non  è  necessario 
che  l'insulto  o  la  minaccia  sia  commessa  alla  materiale  presenza  del 
superiore,  ma  basta  che  egli  li  abbia   uditi  o  veduti,    e    che   l'infe- 
riore li  abbia  commessi  sapendo  che  il  superiore  poteva  udirli  o  ve- 
derli; imperocché,  in  questo  caso,   la  presenza    materiale  immediata 
del  superiore  diviene  una  modalità  affatto  estrinseca,  mentre  non  è 
meno  diretta  l'offesa  alla  disciplina,  non  è  meno  grave  l'oltraggio  al 
superiore,  né  è  minore  l'audacia  dell'offensore.  Si  è  inoltre  giudicato 
che,  data  invece  la  presenza  materiale  del  superiore,  non    è   altresì 
necessario  che  egli  abbia  udito  o  veduto  l'insulto,  poiché  «  maggiore 
è  Tardimento  d'animo  in  chi  ingiuria,  maggiore  il  malo  esempio  nei 
militari,  maggiore  la  offesa  della  legge    di    quel   che   non   avvenga 
quando  le    ingiurie    sono    indirizzate    a    superiore    che    non  è   pre- 
sente »  *). 

2.  Per  esservi  reato  d'insubordinazione  in  assenza  del  supe- 
riore, occorre  la  presenza  di  più  militari.  Ma  non  è  necessario  pro- 
vare che  essi  effettivamente  abbiano  udito  o  veduto  l'insulto  o 
la  minaccia;  jioichè  «  con  un  tale  concetto,  oltre  ad  aggiungere 
arbitrariamente  al  testo  della  legge  una  condizione  che  in  essa  non 
è  posta,  si  viene  a  contrariarne  manifestamente  lo  spìrito,  consistente 
nel  colpire  di  sanzione  penale  xm  fatto  perpetrato  colla  intenzione 
ed  avente  in  sé  l'attitudine  di  corrompere  la  disciplina  militare  de- 
stando l'irriverenza  e  spargendo  il  disprezzo  verso  i  superiori;  al 
che  basta  la  possibilità  che  gli  insulti  proferiti  da  uno  siano  sentiti 
da  altri  militari  trovatisi  presenti  »  '). 

e)  Nel  caso  della  presenza  del  superiore,  la  qualità  di  ufficiale 
nell'offeso  é  circostanza  aggravante  :  nel  caso  di  assenza,  è  elemento 
costitutivo  del  reato,  applicandosi  punizioni  disciplinari  se  l'offeso 
sia  sottufficiale  o  caporale. 


0  Trib.  Sapr.y  18  febbraio  1895,  Skrafiko  (Baecolia,  pag.  12);  19  luglio  1897, 
CoHDA.  (Id.,  pag.  51). 

')  Trib.  Sapr.,  6  marzo  1893,  Perseguiti  (Eaooolta,  pag.  22);  10  laglio  1893, 
Pezoxe  (/d.,  pag.  87). 
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In  entrambi  i  casi  è  circostanza  scasante  quella  che  gli  insulti 
e  le  minaccie  abbiano  cause  estranee  alla  milizia  e  non  siano  com- 
messi in  servizio  o  in  presenza  di  truppa  riunita  (art.  131  es.,  150 
mar.). 

d)  Una  forma  d'insubordinazione  per  mina<3cia,  che  la  legge  ha 
voluto  distintamente  contemplare,  consiste  nel  fatto  del  militare  che 
«  per  lettera  anonima  o  sottoscritta,  od  altro  scritto  qualunque,  in- 
viati ad  un  superiore,  gli  abbia  imposto,  con  minacce  di  un  male 
determinato  o  indefinito,  di  fare  o  non  fare  un  qualche  atto  dipen- 
dente dalle  attribuzioni  di  lui  »  (art.  133  es.,  153  mar.). 

206.  I  Codici  penali  militari  tacciono  della  sfida  e  del  duello,  ma 
la  giurisprudenza  interpretativa,  sia  ordinaria  che  militare,  ha  con- 
cordemente ritenuto  che,  mentre  il  duello  combattuto  fra  militari, 
ancorché  di  grado  diverso,  è  reato  comune,  perchè  il  duello  non 
forma  oggetto  speciale  dei  Codici  militari;  invece  la  sfida,  contenendo 
una  minaccia,  costituisce  il  reato  militare  d'insubordinazione.  Xè  lìoi 
v'è  connessità,  ma  semplice  concorso  di  reati,  fra  il  reato  militare 
d'insubordinazione  per  sfida  a  duello  e  il  reato  comune  di  duello 
combattuto  ^). 

§  6.  —  Ahmo  di  autorità  e  della  qualità  di  militare. 

» 

207.  Loro  indole  in  generale  —  208.  Abuso  di  comando  —  209.  Usurpazione  del 
comando  —  210.  Vie  di  fatto  contro  inferiori  o  prigionieri  di  guerra  —  211. 
Abuso  della  qualità  di  militare  —  212.  Fatti  speciali  marittimi. 

207.  Il  militare  può  abusare  del  potere  che  gli  deriva  dal  grado, 
o  delle  facoltà  che  gli  sono  conferit^e  dal  comando.  Kell'una  e  nel- 
l'altra ipotesi  egli  abusa  dell'autorità  di  cui  è  rivestito,  e,  abusan- 
done, commette  un  reato  militare,  sia  per  la  sua  qualità  di  militare 
e  per  la  violazione  dei  doveri  inerenti  all'ufficio  militare,  sia  per  il 
danno  diretto  della  disciplina  ed  eventuale  del  servizio.  Parimenti  il 
militare  commette  abuso  di  autorità  se  illegittimamente  assume  un 
comando. 

Affine  all'abuso  di  autorità  è  l'abuso    della   qualità   di   militare, 


*)  Trib.  Supr.,  8  maggio  1862,  Bianchini  (Raccolta,  pag.  174);  26  giugno 
1862,  Bozzelli  {Id.,  pag.  247);  18  novembre  1872,  FoRii  (Id,  pag.  129);  19  mag- 
gio 1873,  Ferraki  (/rf.,  pag.  58);  16  giugno  1884,  D'Antonio  (Id,,  pag.  98); 
29  settembre  1884,  Virgilio  {Id.,  pag.  151);  10  novembre  1884,  Virgilio  (/d.., 
pag.  173);  18  ottobre  1886,  Franco  {Id.,  pag.  100);  Cassaz.  Roma,  15  sett<5mbro 
1887,  Anforti  (Riv.  Pen.,  voi.  XXVII,  pag.  318). 
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che  si  verifica  quando  il  militare,  pur  non  essendo  propriamente  ri- 
vestito  di  autorità,  nondimeno  commette  atti  arbitrari  prevalendosi 
d'ordinario  della  sua  qualità  di  militare. 

208.  Abusa  del  comando  il  Comandante  mUitare: 

1.  Che  prolunga  le  ostilità  dopo  aver  ricevuto  l'avviso  ufficiale 
della  pace,  di  una  tregua  o  di  un  armistizio  (art.  81  es.,  125  mar.); 
essendo  norma  di  Diritto  internazionale  che  le  ostilità  debbano  im- 
mediatamente sospendersi  dopo  la  notificazione,  e  che  ogni  grave 
violazione  dell'armistizio  dà  all'altra  parte  belligerante  il  diritto  di 
riprendere  immediatamente  le  ostilità  (art.  36-40  Conferenza  dell' Aja: 
r.  d.   9  dicembre  1900  n.  504). 

2.  Che  senza  necessità  (o  provocazione:  vedi  n.  90)   commette 
atti  ostili  non  ordinati  né  autorizzati  dal  Governo,  i  quali  siano  taH 
da  esporre  lo  Stato  ad  una  dichiarazione  di  guerra  o  ad  una  inter- 
ruzione dell'armistizio  o  ad  altro  gra^e  pregiudizio  (art.  82  es.,  126 
mar.,  174  cod.  pen.  comune  20  novembre  1859),    senza   che    l'inno- 
cenza o  la  reità  dell'accusato  dipenda  dalla  esistenza  o  meno    della 
approvazione  governativa  «  perchè  in  tal   modo  il  Potere  esecutivo 
avrebbe  pieno  arbitrio  di  dare  o  togliere  ad  un  fatto  già    compiuto 
il  carattere  di  reato  »  (Relaz.  minist.,  i)ag.  52,  ai  rr.  dd.  che  appro- 
vano i  Codici  militari  in  vigore). 

3.  Che  senza  necessità  (o  provocazione:  vedi  n.  90)  commette 
atti  arbitrari,  non  aventi  cioè  carattere  di  ostilità  diretta,  i  quali 
siano  tali  da  esporre  i  sudditi,  o  chiunque  goda  della  protezione 
delle  leggi  dello  Stato,  al  pericolo  di  rappresaglie  (art.  83  es.,  127 
mar.,  175  cod.  pen.  comune  1859). 

4.  Che,  senza  una  speciale  missione  o  autorizzazione  e  senza 
necessità,  ordini  un  movimento  di  truppe  (art.  166  es.);  onde  si  è 
deciso  che  si  rende  colpevole  di  tale  reato  il  sergente  che,  senza 
necessità,  raduna  molti  soldati  ed  esce  coi  medesimi  dalla  caserma 
per  vendicarsi  di  una  offesa  ricevuta  '). 

209.  Usurpa  il  comando  il  militare  che  senza  ordine,  autorizza- 
zione o  motivo  legittimo,  e  cioè  fuori  dei  casi  stabiliti  dai  regola- 
menti, assume  un  comando  qualunque  (art.  166  es.,  128  mar.).  Il 
difetto  dell'ordine  o  della  legittimità  del  motivo  prova  la  volonta- 
rietà del  fatto;  e,  se  nell'assunzione  indebita  del  comando    siavi   la 


0  Trib.  Sapr.y  17  aettembre  1863,  Pennaso  {Raccolta,  pag.  293);  Cassaz.  Mi- 
lano, 13  maggio  1863,  Bordini  {Gazz,  dei  Trih,,  1863,  pag.  184  e  361);  Cassaz.  Fl- 
rcnzo,  31  luglio  1872,  Contkkno  (La  Legge,  1873,  pag.  41). 
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iùtenzione  diretta  a  commettere  ana  rivolta  o  nn  tradimento,  si  ap- 
plicano le  pene  per  questi  reati  stabilite. 

Sono  circostanze  aggravanti:  1.*  che  il  fatto  sia  commesso  a 
bordo  di  navi  dello  Stato,  potendo  esseme  più  gravi  gli  effetti  dan- 
nosi; 2.»  che  il  comando,  indebitamente  assunto,  sia  ritenuto  contro 
l'ordine  dei  Capi;  aggiungendosi  allora  il  fatto  di  un'aperta  disobbe- 
dienza. 

210.  Una  delle  più  gravi  violazioni  dei  doveri  militari  è  l'uso  di 
vie  di  fatto  contro  inferiori  (art.  168  es.,  129  mar.). 

a)  Essendo  invariabili  i  rapporti  disciplinari  fra  il  superiore  e 
l'inferiore,  ciò  importa  che  l'offensore  e  l'offeso  debbono  trovarsi 
nella  identica  condizione  accennata  lìer  il  reato  d'insubordinazione 
(vedi  n.  202).  Quindi,  ad  esempio,  soggetto  jìassivo  del  reato  può 
essere  cosi  un  inferiore  in  grado  come  un  inferiore  nel  comando, 
sebbene  la  legge  non  ne  faccia  esplicita  menzione. 

h)  Elemento  materiale  del  reato  dev'essere  una  via  di  fatto 
(vedi  n.  128);  mentre  per  la  repressione  della  minaccia  o  ingiuria 
(salvo  il  caso  di  cui  all'art.  178  es.,  200  mar.)  la  legge  ravvisa  come 
suiSciente  la  severità  dei  lìrovvedimenti  disciplinari. 

Ma  non  tutte  le  vie  di  fatto  possono  formare  il  materiale  del 
reato  di  abuso  di  autorità,  sibbene  soltanto  quelle  esplicitamente 
indicate  dalla  legge,  e  le  quali,  costituendo  l'elemento  obiettivo  del 
reato  militare,  debbono  perciò  ritenersi  come  tassative.  Così  sì  è 
giudicato  che  l'omicidio  volontario,  e  le  ferite  seguite  da  morte  dopo 
quaranta  giorni,  sono  escluse  dal  novero  delle  vie  di  fatto  che,  usate 
dal  superiore  contro  l'inferiore,  costituiscono  il  reato  militare  di 
abuso  di  autorità  ^). 

e)  Circa  poi  l'elemento  morale  del  reato,  indubbiamente  oc- 
corre la  volontarietà  del  fatto;  ond'è  che  non  vi  sarebbe  il  reato 
militare  di  abuso  di  autorità  nel  caso  di  un  superiore  che,  giuo- 
cando  di  scherma  con  un  inferiore,  lo  ferisse:  essendo  in  questo  caso 
volontaria  una  sola  parte  del  fatto,  cioè  l'azione  materiale  della 
scherma,  non  anche  la  lesione  personale. 

Ma,  posto  il  concorso  della  volontarietà  del  fatto,  e  così  il  dolo 
generico,  non  è,  a  parer  mio,  necessario  altresì  il  dolo  specifico,  consi- 
stente nella  determinata  intenzione  di  offendere  l'inferiore.  Imperoc- 


*)  Cassaz.  Roma,  5  ottobre  1877,  Filipponk  {Corie  Supr,,  1877,  pag.  112);  3  lo- 
glio 1878,  ViTTORAZZo  (inedita);  28  agosto  1894,  Lucchetti  {Corte  Supr,,  1894, 
pag.  1151). 


ri 
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elle  la  legge,  quando  incrimina  le  vie  di  fatto  che    commette  il  su- 
periore, ha  principalmente  in  mira  di  reprimere  l'abuso  nei  mezzi  di 
correzione  e  di  disciplina  degli  inferiori,  essendo  bandito   dalla   mi- 
lizia il  metodo  della  educazione  per  vie  di  fatto;  di  guisa  che  è  ap- 
I>iiiito  l'animo  di  correggere,  non  di  offendere,  che  di  regola  informa 
l'essenza  subiettiva  del  fatto.  Che  sia  così,  che  cioè  non  occorra  la 
intenzione  diretta  ad  offendere,  risulta  da  che  la  legge,  non  solo  non 
tiene  conto  della  natura  del  motivo  che  può  spingere  il  superiore  a 
commettere  le  vie  di  fatto,  ma  specifica  tassativamente    i    casi    nei 
quali  l'uso  della  forza  è  legittimo;  il  che  vuol  dire  che,  data  la  ille- 
gittimità nell'uso  della  forza,  ciò  basta  alla  esistenza  del  reato,  mentre 
del  difetto    d'intenzione  di  offendere,  e   del    concorso    di    quello    di 
correggere,  può  il  giudice  tener  conto    nella    latitudine    della    pena 
che  la  legge  lascia  al  suo  apprezzamento.  La  giurisprudenza    è    ora 
costante  nel  ritenere  che  il  dolo  è  insito  nell'uso  stesso  delle  vie  di 
fatto  ^). 

d)  Se  la  legge,  incriminando  le  vie  di  fatto,  ha  princii^almente 
in  mira  l'abuso  di  autorità  del  superiore,  in  modo  che  tra  le  vie  di 
fatto  e  l'esercizio  illegittimo  delPautorità  del  superiore  siavi  un  rap- 
porto di  causa  ad  effetto  o  quanto  meno  una  correlazione;    ciò    non 
esclude  che  il  reato  è  sempre  militare,  benché  le  vie  di  fatto  siano 
commesse  per  motivi  affatto  estranei  alla  milizia,  se  questa  è  la  vo- 
lontà della  legge.  Ora  tale  volontà  viene  esplicitamente  manifestata 
dalla  parola  della  legge  (per  qualsivoglia  motivò),  e  dalla   considera- 
zione che,  al  pari  della  insubordinazione,  la  legge  ha    creduto    che, 
per  una  piti  efficace  tutela  della  disciplina,  non  possa  farsi  astrazione 
dalla  violazione  del  rapporto  gerarchico  che  permanentemente  stringe 
l'inferiore  al  suo  superiore  *). 

e)  Come  si  può  eccedere  nella  correzione  degli  inferiori,  così  si 
può  eccedere  nella  custodia  dei  prigionieri  di  guerra  mediante  l'uso 
di  vie  di  fatto.  Quindi  la  legge*  parifica  all'abuso  di  autorità  del  su- 
periore il  fatto  del  militare  che  commette  violenza  verso  un  prigio- 
niero di  guerra;  dando  così  sanzione  alla  norma  di  diritto  inter- 
nazionale «  che  i  prigionieri  di  guerra   devono    essere   trattati    con 


*)  Cassaz.  Unica,  5  gennaio  1895,  Blanc  {Cort^  Supr.,  1895,  pag.  76);  Trib. 
8apT.,  6  febbraio  1899,  Arxaudo  {Eaccolta,  pag.  11);  30  aprile  1900,  Nichino 
(Id»,  pag.  25). 

^)  La  giurisprudenza  è  discordo  :  Cassaz.  Roma,  22  agosto  1883,  Antico 
(CorU  Supr,,  1883,  pag.  1101);  Trib.  Supr.,  22  dicembre  1884,  Ludovisi  {Rac- 
colta, pag.  200). 
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umanità,  e  qualunque  atto  contrario  allo  spirito  di  questa  regola 
dev'essere  severamente  represso  »  (art.  4,  Conferenza  dell' Aja,  n.  136 
regol.  servizio  in  guerra  es.,  art.  911  regol.  servizio  di  bordo). 

211.  Abusa  della  sua  qualità  di  militare  il  militare: 

1.  Che,  in  occasione  di  alloggio  militare,  costringe  l'albergatore 
a  dargli  più  di  ciò  che  gli  è  dovuto  (art.  169  es.,  191  mar.). 

2.  Che,  arbitrariamente  e  insieme  ad  altro  militare,  rilascia  at- 
testazioni o  dichiarazioni  concernenti  cose  o  i)ersone  militari  (art.  20S 
es.,  229  mar.,  §  104  e  105  regol.  discipl.  es.). 

3.  Che  pubblicamente  porta  assise,  distintivi  di  grado  militare 
o  decorazioni  che  non  gli  appartengono  (art.  233  es.,  260  mar.,  290 
cod.  pen.  comune  20  novembre  1859). 

4.  Che  accetta  fanzioni,  pensioni  od  onorificenze  da  potenze 
straniere  senz'autorizzazione  del  Governo  (art.  234  es.,  261  mar.,  178 
cod.  pen.  comune  del  1859). 

212.  Fatti  speciali  alla  Marina  militare  sono  i  seguenti:  1.  di 
avere  il  militare  arbitrariamente  imbarcato  o  permesso  che  s'imbar- 
cassero merci  o  passeggeri  a  bordo  di  navi  dello  Stato  (art.  Ilo); 
2.  di  essersi  arbitrariamente  servito  di  una  imbarcazione  dello  Stato 
(art.  116);  3.  di  lavorare  per  conto  proprio  o  di  privati  negli  arse- 
nali e  laboratori  della  Marina  militare  (art.  117). 


§  7.  —  Offese  fra  militari  di  grado  eguale, 

213.  Ragioni  della  competenza  militare  —  214.  Lesioni  personali   —    215.  Appli- 
cazione di  punizioni  diaciplinari. 

213.  Oltreché  dalle  offese  fra  militari  di  grado  diverso,  e  così  dai 
reati  d^nsubordinazione  e  abuso  d'autorità,  la  disciplina  può  rima- 
nere turbata  anche  dalle  offese  fra  militari  di  grado  eguale  ossia  fira 
coloro  che  non  sono  vincolati  da  legami  di  subordinazione  in  ragione 
di  grado  o  di  comando.  Ma,  non  esistendo  in  questo  caso  la  viola- 
zione di  un  dovere  propriamente  militare,  né  la  lesione  di  un  obietto 
speciale  d'interesse  militare;  la  legge  ritiene  che  al  turbamento  della 
disciplina  militare  debba  prevalere  la  considerazione  del  turbamento 
dell'ordine  pubblico.  Quindi  la  regola  che  l'omicidio  e  le  lesioni  per- 
sonali fra  militari  di  grado  eguale  non  sono  di  competenza  milit^are. 

Se  non  che  a  tale  regola  la  legge  fa  una  eccezione  per  le  lesioni 
personali  lievi,  per  quelle  «ioè  che,  commesse  per  moto  improvviso, 
sono  come  una  conseguenza  inseparabile  dalla  convivenza  di  giovani 
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raccolti  ed  armati,  e  per  le  quali,  mentre  da  ima  parte  è  meno  grave 
la  lesione  sociale,  d'altra  parte  la  repressione  militare  giova  a  rista- 
bilire prontamente  la  disciplina  del  consorzio  militare,  ed  è  utile 
pure  al  servizio  evitando  Pinconveniente  di  allontanare  dai  corpi 
l'offensore,  Poflfeso  e  i  testimoni. 

214.  Ad  esprimere  tale  concetto  la  legge  stabilisce  tre  condizioni, 
nel  concorso  delle  quali  la  lesione  personale,  essendo  lieve,  è  perciò 
di  cognizione  militare  (art.  172  es.,  194  mar.). 

a)  La  prima  condizione  è  che  le  ferite  o  percosse  siano   com- 
messe in  rissa. 

Avuto  riguardo  ai  suindicati  motivi,  che  indicano  la  intenzione 
del  legislatore  di  aver  voluto  rendere  di  competenza  militare  le  le- 
sioni commesse  per  moto  improvviso,  è  a  ritenere  che  la  voce  rissa 
sia  adoperata  dalla  legge  nel  senso  di  ogni  e  qualunque  alterco  o 
diverbio,  e  non  soltanto  nel  senso  di  una  contesa  che  si  esplichi  in 
reciproche  vie  di  fatto. 

£ì  manifesto  intanto  come  questo  estremo  della  rissa  esclude  dalla 
competenza  militare,  ad  esempio  :  le  lesioni  personali  colpose,  essendo 
la  rissa  un  fatto  volontario;  le  lesioni  personali  in  duello,  esseudo 
la  rissa  un  fatto  improvviso  :  le  lesioni  personali  con  premeditazione, 
tant'è  che  queste  sono  prevedute  soltanto  per  il  tempo  di  guerra 
(art.  261,  263  es.,  285  e  287  mar.). 

b)  La  seconda  condizione  è  che  le  ferite  o  percosse  non  abbiano 
cagionato  una  malattia  od  incapacità  di  servizio  oltre  i  giorni  trenta; 
il  che  importa  che,  ad  esempio,  non  sono  di  competenza  militare  le 
ferite  con  debilitazione,  deturpamento  o  pericolo  di  vita,  perchè 
lesioni  gravi  (art.  538,  539,  544  cod.  pen.  comune  20  novembre  1859); 
salvo  la  ipotesi  del  tempo  di  guerra  (art.  259,  260  es.,  283  e  284 
maritt.). 

e)  La  terza  ed  ultima  condizione  è  che  le  ferite  o  percosse  non 
siano  state  faitte  con  coltello^  arma  da  fuoco  o  di  genere  proibito,  es- 
sendo anche  queste  lesioni  personali  gravi  (art.  544  n.  4  e  547  cod. 
pen.  comune  del  1859).  Facendo  il  coltello  parte  delParmamento  del 
marinaio,  è  richiesto,  per  gli  individui  di  marina,  che  le  ferite  non 
siano  state  fatte  con  coltello  estraneo  alParmamento. 

d)  Ora  occorrono  due  osservazioni. 
Costituendo  queste  tre  condizioni  i  termini  nei  quali  si  verifica 
la  eccezione  alla  regola  della  incompetenza  militare  x)er  le  lesioni 
personali,  è  perciò  necessario  che  le  condizioni  medesime  siano  chia- 
ramente accertate;  in  modo  che,  ove  esista  un  dubbio  (ad  esempio, 
sulla  qualità  dell'arma),  non  può  cessare  l'esercizio  della  giurisdizione 
ordinaria. 
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Se  nella  rissa  insorta  fra  più  militari  non  si  conosca  l'autore 
della  lesione,  la  cognizione  del  fatto,  a  mio  avviso,  appartiene  alla 
giurisdizione  ordinaria,  benché  esista  il  concorso  di  tutte  e  tre  le 
condizioni  su  indicate.  Imperocché  la  complicità  corrispettiva  è  una 
ipotesi  di  reato  a  sé  stante,  per  coi,  a  renderla  di  competenza  mili- 
tare, sarebbe  stata  necessaria  una  particolare  disposizione  dei  Codici 
penali  militari:  or  questa  non  esiste  per  il  t«mpo  di  pace,  ma  solo 
per  il  tempo  di  guerra  (art.  289  mar.,  265  es.).  Né  da  tale  silenzio 
della  legge  per  lo  stato  di  pace  potrebbe  desumersene  che  basti 
l'applicazione  di  punizioni  disciplinari,  essendo  queste  riservate  alle 
lesioni  lievissime  (art.  173  es.,  195  mar.). 

215.  Dopo  le  lesioni  personali  lievi,  la  legge  stabilisce  sulle  lie 
vissime,  cioè  sulle  ferite  e  percosse  che,  riunendo  le   suddette   con- 
dizioni, siano  guarite  fra  giorni  cinque,  e  statuisce  pure  sulle    sem- 
plici ingiurie  ed  oflfese;  dispoaendo  per  tutti    questi    fatti   Papx>lica- 
zione  di  punizioni  disciplinari  (art.  173  es.,  195  mar.). 

Sebbene  poi  in  questi  casi  l'offeso  debba  sempre  essere  un  mili- 
tare, nondimeno  la  legge  stabilisce  che  allo  stesso  modo,  ossia  me- 
diante l'applicazione  di  punizioni  disciplinari,  «  si  potrà,  se  la  parte 
lesa  ne  fa  istanza,  provvedere  in  ordine  alle  ferite  o  percosse  sana- 
bili fra  giorni  cinque,  come  pure  alle  semplici  ingiurie  ed  offese  com- 
messe da  militari  essendo  in  marcia,  a  danno  di  persone  estranee 
alla  milizia  »  (art.  173  es.,  195  mar.,  ultimo  capoverso).  Così  la  legge, 
mentre  provvede  ai  bisogni  del  servizio  non  distogliendone  i  militari^ 
tutela  anche  l'interesse  della  parte  lesa,  lasciando  a  lei  la  scelta  di 
rivolgersi  ai  Capi  militari  ovvero  al  magistrato  ordinario. 


§  8.  —  Calunnia  e  diffamazione, 
216.  Calnnnia  —  217.  Diffamazione. 

216.  La  legge  penale  militare  (art.  175-177  es.,  197-199  mar.) 
prende  dalla  comune  gli  elementi  del  reato  di  calunnia  e  i  criteri 
di  commisurazione  della  pena  (art.  375-379  cod.  pen.  comune  del 
1859).  Ma  la  calunnia  diviene  reato  militare  nel  concorso  dei  due 
estremi:  1.  qualità  militare  del  calunniatore  e  del  calunniato;  2.  qua- 
lità militare  del  reato  attribuito.  In  tali  estremi  la  legge  vede  l'in- 
dole militare  del  reato,  x)oichè,  senza  dire  che  il  calunniato  può  es- 
sere un  superiore  del  colpevole,  la  legge  trova  che  la  calunnia  par- 
tecipa del  reato  militare  che  ne  forma  l'oggetto;  e,    se   la   calunnia 
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non  fosse  anch'essa  reato  militare,  produrrebbe,  per  ragione  di  con- 
nessiti la  incompetenza  dell'Autorità  militare  a  giadicare  del  reato 
inilita.re  attribuito. 

217.  Parimenti  la  diffamazione  è  un  reato  comune  di  competenza 
niilitaje,  se  l'offensore  e  l'offeso  siano  militari  (art.  178  es.,  200  mar., 
570  cod.  pen.  comune  1859);  temendo  la  legge  che  un  fatto  diffama* 
torio  insinuato  nella  fiarmiglia  militare  debba  essere  causa  di  grave 
nocumento  per  la  disciplina  militare. 

Sotto  il  nome  di  diffamazione  la  legge  comprende  anche  l'ingiuria 
pulilolica  (art.  178  es.,  200  mar.,  672  cod.  pen.  comune  1859). 

Aggravante,  comune  all'una  e  all'altra,  è  la  qualità  di  superiore 
nell'offeso;  salvo  le  sanzioni  sulla  insubordinazione.  E  qui  è  da  os- 
servare che  l'ingiuria  al  superiore  assume  una  varia  figura  giuridica 
in  ragione  della  presenza  od  assenza  della  persona  offesa. 

Se  il  superiore  è  presente  all'atto    dell'ingiuria,    questa   importa 
sempre  il  reato  d'insubordinazione,  con    la    sola    differenza    che,    se 
trattisi  d'ingiuria  la  quale  abbia  radice  in  un  motivo    di    discii^lina 
o   servizio,  si  applica  il  disposto  dell'art.  130   es.    (149   mar.),    e    si 
applica  invece  il  disposto  dell'art.  131  es.  (150  mar.)   se  trattisi   di 
ingiurìa  commessa  per  motivo  affatto  estraneo  alla    disciplina   o    al 
servizio;  ma  in  entrambi  i  casi  il  reato  rimane  sempre  reato  d'insu- 
bordinazione. 

Se  poi  il  superiore  è  assente,  allora  devesi  indagare  se  l'ingiuria 
è  stata  fatta  alla  presenza  di  militari  ovvero  alla  i^resenza  di  per- 
sone estranee  alla  milizia.  Xel  primo  caso  l'ingiuria  costituisce  il 
reato  d'insubordinazione  preveduto  dall'art.  132  es.  (151  mar.),  e  se 
il  motivo  che  vi  ha  dato  impulso  è  estraneo  alla  disciplina  o  al 
servizio,  si  applica  anche    il    disposto    dall'art.  131    es.    (150  mar.). 

m 

^el  secondo  caso  invece  l'ingiuria  al  superiore  costituisce  il  reato 
d'ingiuria  pubblica  preveduto  dall'ultimo  capoverso  dell'art.  178  es. 
(200  mar.). 

È  questa  la  interpretazione  che  a  me  sembra  derivare  dal  con- 
testo delle  suindicate  disposizioni. 

§  9.  —  Svòorndzione. 

218.  Nozione,  estremi,  pena. 

218.  Fra  i  reati  contro  la  disciplina  è  finalmente  da  noverare  la 
subornazione,  altrimenti  detta  istigazione  a  delinquere  in  Diritto 
comune. 
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a)  La  subornazione,  che  è  reato  di  per  sé  stante,  consiste  nel 
fatto  del  militare  che  «  con  promesse,  doni,  artifizi  o  in  qualsivoglia 
altro  modo  atto  a  persuadere,  avrà  instigato  o  tentato  d'indurre  mi- 
litari a  commettere  un  reato  militare  »  (art.  163  es.,  188  mar.)-  Que- 
sta semplice  enunciazione  esprime  l'indole  militare  del  reato,  x><>i^'^^ 
il  militare,  che  ha  il  preciso  dovere  di  contribuire  al  mantenimento 
della  disciplina  per  il  bene  del  servizio,  tradisce  questo  dovere 
quando  istiga  altri  militari  a  violare  le  regole  di  disciplina  e  a  sot- 
trarsi agli  obblighi  del  servizio. 

h)  Gli  estremi  del  reato  sono:  1.  che  il  subomàtore  e  il  subor- 
nato siano  entrambi  militari  in  servizio   attivo,    e    cosi   nell'attuale 
esercizio  dei  doveri  militari;  2.  che  il  subornatore,  ancorché  in  pri- 
vato, abbia  istigato  o  tentato  d'indurre  altro  militare  a   delinquere, 
agendo  cosi  con  dolo  determinato;  3.  che  la  istigazione    sia    diretta 
a  commettere  un  reato  militare;  4.  che  la  istigazione  sia   fatta    con 
promesse,  doni,  artifizi  o  in  altro  modo  atto  a  persuadere,    non    es- 
sendo altrimenti  seria  ed  efficace.   Quindi,  ad  esempio,   è    colpevole 
di  subornazione  colui   che   eccita    soldati   a    disertare,    promettendo 
armi  e  danaro,  loro  indicando  la  persona    che  li  ricetterebbe,    prov- 
vedendo al  cambiamento  degli  abiti  e  somministrando  l'itinerario  i)er 
giungere  in  estero  territorio  ^);  mentre,  invece,  discorsi  contro  il  Go- 
verno e  le  istituzioni  politiche  tenuti  confidenzialmente  ad  un    mili- 
tare, senza  fargli  parola  di  diserzione,  non  bastano,  comunque  gran- 
demente biasimevoli,  a  costituire  il  reato  di  subornazione  *). 

e)  Qualora  la  subornazione  non  abbia  avuto  effetto  per  man- 
canza di  accettazione,  il  subornatore  è  considerato  e  punito  come 
reo  di  tentativo;  qualora  vi  sia  stata  accettazione,  il  colpevole  è  con- 
siderato come  mandante  (art.  164  es.,  189  mar.). 

d)  La  legge  non  fa  distinzione  di  reati  gravi  e  Uevi,  salvo  che 
il  colpevole  sia  un  estraneo  alla  milizia  e  il  reato  istigato  non  sia 
quello  di  diserzione  (art.  165  es.,  190  mar.).  Se  la  subornazione, 
non  seguita  da  effetto,  abbia  avuto  per  oggetto  il  reato  di  diserzione, 
si  applica  la  pena  della  diserzione  diminuita  da  uno  a  tre  gradi 
(art.  164  es.,  189  mar.);  e  se  la  subornazione  abbia  avuto  effetto,  si 
applicano  le  disposizioni  sul  concorso  in  detto  reato  (art.  155  es., 
185  mar.). 


*)  Trib.  Supr.,  29  ottobre  1863,  Bucci  (Raccolta,  pag.  317). 
*)  Trib.  Supr.,  21  luglio  1864,  Marchi  {Raccolta,  pag.  190). 
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Capo  IV. 
Sanzioni  per  gli  estranei  alla  milizia. 

319.  Regola  generale  —  220.  Eooezioni  —  221.  Dei  piloti  e  marinari  di  commer- 
cio nei  loro  rapporti  con  la  marina  militare. 

219.  Jje  persone  estranee  alla  milizia  possoifo  violare  la  legge 
penale  militare  o  commettendo  un  reato  militare  o  concorrendo  con 
militari  a  commetterlo.  In  questi  casi,  pur  rimanendo  sottoposte  di 
massima  alla  giurisdizione  ordinaria  (art.  323,  337  es.,  362,  372, 
387  mar.),  le  persone  estranee  alla  milizia  debbono  soggiacere  ad 
una  sanzione  penale  per  aver  leso  un  obietto  speciale  militare  e  così 
di  interesse  pubblico. 

Ora,  per  stabilire  tale  sanzione  e  determinare  altresì  la  misura 
della  responsabilità  incorsa,  si  deve  prender  norma  dalla  classifica- 
zione dei  reati  militari  (vedi  n.  80  e  seguenti),  l^ei  reati  obiettiva- 
mente militari,  avendo  essi  per  contenuto  una  lesione  di  diritto  co- 
mune, può  di  regola  ravvisarsi  sufficiente  la  pena  stabilita  dalla 
legge  comune;  e  nella  latitudine  di  essa  la  prudenza  del  giudice 
potrà  tener  conto  deDa  lesione  militare  in  cui  le  persone  estranee 
alla  milizia  sono  concorse.  Invece  nei  reati  esclusÌA''amente  militari, 
non  trovando  essi  riscontro  nelle  disposizioni  della  legge  penale  co- 
mune, è  necessità  attingere  la  x>^na  dalla  legge  penale  militare,  pro- 
porzionatamente diminuita  in  vista  della  circostanza  che  il  dovere 
violato  è  propriamente  militare,  e  quindi  estraneo  alle  persone  non 
militari. 

È  questo,  in  sostanza,  il  concetto  della  legge  penale  militare,  là 
dove  stabilisce  che  alle  persone  estranee  alla  milizia,  le  quali  com- 
mettano o  concorrano  coi  militari  a  commettere  un  reato  militare, 
non  si  applicano  le  disposizioni  dei  Codici  militari  che  quando  il 
reato  non  sia  preveduto  dal  Codice  penale  comune;  in  questo  caso 
si  applicano  le  pene  stabilite  per  i  militari  dai  Codici  militari,  ma 
diminuite  da  uno  a  tre  gradi  (art.  235  es.,  30  mar.)  e  commutate  in 
pene  comuni  (art.  29  es.,  31  mar.). 

220.  Ma  cotesta  regola  generale  soffre  alcune  eccezioni,  determi- 
nate o  dall'indole  del  tempo  in  cui  il  reato  si  verifica,  o  dalla  qua- 
lità del  luogo  in  cui  è  commesso,  o  dalla  gravità  maggiore  o  minore 
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del  fatto,  o,  infine,  dalla  natura  speciale  del  fatto  nei  rapporti  delle 
persone  estranee  alla  milizia. 

a)  In  tem^K)  di  guerra,  ma  pei  reati  riservati  alla  competenza 
dei  tribunali  militari  (art.  545,  646,  è47  es.,  598,  600,  601  mar.),  le 
persone  estranee  alla  milizia  sono  sempre  soggette  alle  pene  stabi- 
lite per  quei  reati  dai  Codici  penali  militari  (art.  236  es.,  30  mar.); 
poiché  in  tempo  di  guerra  la  gravità  dei  pericoli,  ai  quali  è  esposta 
la  patrìa,  esige  che  pei  reati  che  toccano  la  sicurezza  della  milizia 
chiunque  sia  soggetto  alla  legge  penale  militare,  a  quella  legg^e  cioè 
che  è  diretta  a  tutelare  la  esistenza  e  la  disciplina  della  milizia,  che 
è  presidio  della  incolumità  della  patria. 

b)  Le  persone  imbarcate  su  navi  dello  Stato  sono  sempre  sog- 
gette alle  pene  stabilite  dal  Codice  penale  militare  marittimo,  e,  finché 
non  abbia  avuto  luogo  Patto  di  sbarco  regolare,  anche  nel   caso   di 
perdita  della  nave  (art.  30,  quarto  comma,  cod.  pen.  mil.  marittimo); 
poiché  la  sicurezza  della  nave  e  la  disciplina  di  bordo  non   consen- 
tono l'applicazione  di  leggi  penali  diverse.  A  regolare  poi  l'applica- 
zione della  pena  è  disposto  che  i  funzionari,  agenti,  impiegati  mili- 
tari,  e    quanti  sono    assimilati    agli    individui    di    marina,   vengono 
considerati    siccome    aventi    il    grado    a    cui    corrisponde    il    loro 
imi)iego  od  il  rango   in    cui    furono    collocati    nell'ordine   d'imbarco 
(art.  269  mar.). 

e)  La  diminuzione  di  pena,  stabilita  come  regola  (art.  235  es., 
30  mar.),  cessa,  ovvero  è  minore  o  maggiore,  in  alcnni  casi,  secondo 
la  maggiore  o  minore  gravità  del  reato  militare  o  della  pena  inflitta 
per  i  militari.  Così,  ad  esempio,  non  si  applica  nei  casi  di  spionaggio 
(art.  239  es.,  80  mar.),  di  concorso  o  favoreggiamento  in  diserzione 
(art.  165,  160-162  es.,  185-187  mar.),  di  subornazione  (art.  163-165 
es.,  188-190  mar.:  vedi  n.  128);  è  minore  nel  caso  di  violazione  di 
ordini  o  dispacci  (art.  240  es.,  122  mar.);  è  maggiore  nei  casi  ài 
rivolta,  forzata  consegna,  vie  di  fatto  contro  sentinella,  resistenza 
alla  forza  armata,  insu];>ordinazione  (art.  241  es.,  155  mar.),  princi- 
palmente per  il  motivo  della  severità  delle  pene  stabilite  per  i  mi- 
litari a  riguardo  di  tali  reati.  Tuttavia  se  il  fatto,  in  cui  le  persone 
estranee  alla  milizia  concorsero,  costituisca  un  reato  punito  con  pena 
maggiore  a  termini  del  Codice  penale  comune,  debbono  in  tal  caso 
queste  ultime  essere  applicate  (art.  242  es.,  156  mar.). 

d)  Sono  infine  preveduti  alcuni  fatti  particolari. 

1.  La  legge  punisce,  come  reato  speciale  e  distinto  da  ogni 
altro,  tanto  l'acquisto  quanto  la  semplice  ritenzione  di  cose  od  og- 
getti destinati  ad  uso  militare,  senza  che  siano  muniti  del   marchio 
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o  della  impronta  di  rifiato,  o  senza  dimostrare  che  abbiano  cessato 
di  appartenere  al  servizio  militare  (art.  237  es.,  235  mar.).  Laonde 
si  è  deciso  che  l'acquisto  illecito  di  oggetti  di  vestiario  appartenenti 
alla  regia  Marina,  è  punito  dal  Codice  militare  marittimo,  non  già 
dalPart.   493  del  Codice  penale  comune  ^). 

I/elemento  materiale  del  reato  sta  nell'acquisto  o  nella  ritenzione, 
cioè    nel    possesso    degli    effetti  militari,  qualunque  ne  sia   il  titolo 
(compra,  permuta,  deposito,  ecc.);  e  l'elemento  yi^^i^zioii^l^  consiste 
nella  scienza  dell'illecito  acquisto  o  possesso:  scienza  che  è  senz'altro 
accertata  allorché  le  cose  acquistate  o  ritenute  non  sono  munite  del 
marchio  di  liiiuto,  che  è  quello  che  s'imprime  sugli  oggetti  che  dal- 
l'Anuninistrazione  militare  vengono  rifiutati  ai  fornitori,  ovvero  non 
si  dimostri  che  gli  oggetti  abbiano  legittimamente  cessato  di  appar- 
tenere al  servizio  militare.  Quindi  è  stato  giudicato  che   non    cessa 
di  esistere  tale  reato  per  ciò  solo  che  gli  oggetti,    non   muniti   del 
marchio  di  rifiuto,  siano  stati  acquistati  in  piazza  alla   presenza  di 
più  persone  *). 

Circostanze  aggravanti  sono:  il  valore  degli  oggetti  eccedente  cin- 
quanta lire,  e  la  qualità  in  essi  di  armi  o  munizioni  da  guerra  (ar- 
ticoli 237  e  238  es.,  235  mar.). 

2.  Essendo  necessario  garentire  la  disciplina  negli  Stabilimenti 
militari  marittimi  e  a  bordo  delle  navi  anche  in  confronto  delle  per- 
sone estranee  alla  milizia,  ma  non  potendosi  d'altronde  estendere  ad 
esse  le  disposizioni  pei  militari  circa  il  reato  d'insubordinazione,  la 
legge  stabilisce  sanzioni  particolari  sia  per  le  persone  al  servizio 
della  Marina  (ad  esempio,  operai  degli  arsenali  e  dei  cantieri),  che  si 
rendano  colpevoli  di  vie  di  fatto,  insulti  o  minacce  contro  i  loro  su- 
periori (art.  152  mar.),  e  sia  per  le  persone  estranee  al  ser- 
vizio della  Marina,  imbarcate  su  navi  dello  Stato  (ad  esempio,  i  pas- 
seggìeri),  che  commettano  i  fatti  suddetti  contro  un  ufficiale  di  ser- 
vizio (art.  154  mar.). 

221.  Altri  fatti  specialissimi,  ed  aventi  carattere  marittimo,  si 
riferiscono  ai  piloti,  capitimi  mercantili,  ed  altri  marinali  di  com- 
mercio, che  possono  commetterli  a  pregiudizio  delle  forze  militari 
marittime. 

a)  Anzitutto  il  cittadino  dello  Stato,  ovvero  ogni  altra  persona 
al  servizio  dello  Stato,  si  rende  colpevole  di  tradimento  se  si  presti 


')  Cassaz.  Unica,  5  maggio  1896,  Bellei  (Corte  Supr,,  1896,  pag.  417). 
*)  Cassax.  Tonno,  28  dicembre  1881,  Palperosa  od  altri  (Annali,  voi.  XVI, 
I»g.  124). 
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al  servìzio  di  pilota  di  una  nave  nemica,  quando  ciò  egli  faccia  do- 
losamente, ossia  nel  fine  di  favorire  il  nemico  a  danno  dello  Stato 
(art.  74  mar.);  venendo  meno  così  al  dovere  di  fedeltà  che,  per  ra- 
gione di  cittadinanza  o  di  servizio,  egli  aveva  verso  lo  Stato. 

h)  Qualunque  pilota,  e  perciò  anche  uno  straniero,  viola  i  do- 
veri inerenti  al  suo  ufficio,  con  nocumento  della  marina  militare,  se 
cagiona  la  perdita,  l'investimento  o  un'avaria  della  nave,  o  l'abban- 
dona dopo  essersi  incaricato  di  condurla  (art.  262  mar.),  ovvero  se, 
mediante  qualche  operazione,  direzione  o  suggerimento,  induca  in  er- 
rore il  comandante  della  nave  con  danno  del  servizio  (art.  263  mar.). 

e)  Potendo  le  navi  mercantili,  per  motivi  di  servizio,  essere 
riunite  in  convoglio  sotto  la  scorta  di  navi  da  guerra;  in  tale  ipotesi 
la  nave  di  commercio,  adempiendo  un  servizio  nell'interesse  dello 
Stato  ed  essendo  sotto  il  comando  di  Capi  militari,  non  può  sottrarsi 
all'impero  delle  leggi  militari  per  tatto  ciò  che  riguarda  la  sicurezza, 
l'ordine  e  la  sollecitudine  della  navigazione  (art.  905  e  906  regol. 
servizio  bordo).  Quindi,  nei  rapporti  con  la  Marina  militare,  commette 
reato  il  capitano  di  nave  mercantile  condotta  in  convoglio,  che  ca- 
giona la  perdita  della  nave  o  si  separa  dal  convoglio,  ovvero  non 
obbedisce  agli  ordini  o  segnali  del  Comandante  del  convoglio  (arti- 
colo 264  mar.). 

d)  n  Comandante  navale  ha  il  diritto  di  esigere  ajuto  dalle 
navi  mercantili  nazionali  (art.  15  regol.  servizio  bordo)  ed  ha  altresì 
il  dovere  giuridico  di  proteggerle  e  soccorrerle  (art.  96  cod.  pen, 
mil.  mar.).  Per  tali  ragioni  deve,  a  sua  volta,  esser  punito  il  capi- 
tano regnicolo  di  una  nave  di  commercio,  che  rifiuta  di  portare  l'as- 
sistenza chiestagli  in  qualche  pericolo  da  una  nave  della  Marina  mi- 
litare (art.  265  mar.). 

e)  Infine  la  legge,  per  mantenere  l'ordine  negli  equipaggi  e 
rendere  meno  facili  le  diserzioni  da  bordo,  punisce  quale  reato  di 
per  sé  stante  il  semplice  fatto  di  qualunque  individuo,  che  mediante 
una  imbarcazione  favorisca  la  evasione  di  uomini  imbarcati  sopra 
navi  dello  Stato  (art.  266  mar.). 

TITOLO  IV. 

Del  tempo  dì  guerra. 

222.  Partizione. 

222.  Stabilite  le  disposizioni  relative  tanto  al  tempo  di  pace  che  al 
tempo  di  guerra  (lib.  I),  la  legge  stabilisce  ora  quelle  che  si  appli- 
cano esclusivamente  al  tempo  di  guerraj  partizione  questa  che,  men- 
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tre  rag^unge  il  fine  pratico  ed  essenziale  di  determinare  con  chiarezza 
i  confini  della  ginrisdizione  militare  in  tempo  di  pace,  toglie  al- 
tresì ogni  dubbio  esprìmendo  il  concetto  che  parecchi  fatti,  benché 
trovino  origine  od  occasione  nel  tempo  di  guerra,  possono  nondimeno 
essere  anche  reati  del  tempo  di  pace;  come,  ad  esempio,  sono  il 
prolungamento  delle  ostilità  dopo  notificata  la  pace,  e  le  violenze 
verso  prigionieri  di  guerra  commesse  dopo  la  pace  e  prima  dello 
scambio. 

Prima  di  enunciare  i  reati  del  tempo  di  guerra,  la  legge  san- 
cisce alcune  norme  generali  sullo  stato  di  guerra  e  sui  suoi  effetti; 
le  quali,  pur  non  essendo  difformi  dai  principi  di  Diritto  pubblico 
intemo  ed  intemazionale,  hanno  per  altro  Punico  scopo  di  regolare 
l'applicazione  delle  sanzioni  penali  durante  il  tempo  di  guerra. 


Capo  I. 
Dello  stato  di  guerra  in  generale. 

223.  Forma  e  limiti  dello    stato  di  guerra  —  224.   Stato    di   gnerra    di   fatto  — 
225.  Armistizio  —  226.  Potori  dell'autorità  militare  —  227.  Pene. 

223.  La  legge  dice  anzitutto  da  chi  ed  in  qual  modo  sia  dichia- 
rato lo  stato  di  guerra,  nonché  i  limiti  di  tempo  e  di  luogo  entro 
i  quali  si  applicano  le  leggi  della  gaerra. 

a)  Appartenendo  al  Ee,  capo  supremo  dello  Stato,  il  potere 
esecutivo,  ed  avendo  egli  la  potestà  di  dichiarare  la  guerra  (art.  5 
statuto  costituz.).  la  legge  penale  militare  dice  che  lo  stato  di 
guerra  e  la  cessazione  di  esso  sono  dichiarati  con  decreto  reale  (ar- 
ticolo 243  es.,  272  mar.).  Quindi,  ad  esempio,  si  è  deciso  esser  nulla 
la  sentenza  che  non  infligge  le  pene  stabilite  per  il  tempo  di  guerra 
ai  colpevoli  di  reati  commessi  prima  del  decreto  che  dà  piena  ed 
intera  esecuzione  al  trattato  di  pace;  senza  che,  a  far  ritenere  altri- 
menti, x>ossano  influire  precedenti  disposizioni  amministrative  sulla 
cessazione  degli  stipendi  e  delle  indennità  di  campagna  ^). 

b)  Le  sanzioni  sullo  stato  di  guerra  si  osservano  nel  tempo  e 
nelle  i)eriferie  stabilite  col  predetto  decreto  reale  (art.  244  es.,  273 
mar.);  poiché,  sia  per  la  milizia  che  per  le  popolazioni,  sarebbe    in- 


1)  Trib.  Supr.,  6  maggio  1867,  Trevini  {Raccolta^  pag.  80);  13  maggio  1867, 
Milazzo  (Id.,  pag.  83). 

PessinA;  Diriiio  pen,  —  Voi.  XI.  —  20. 
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comportabile  rigore  estenderle  dove  non  ne  esiste  il  bisogno.  Così, 
ad  esemx)io,  si  è  giudicato  che  i  reati  commessi  dai  militari  (del 
Corpo  cacciatori  franchi)  chiamati  a  far  parte  delle  truppe  mobili  z 
zate  sul  piede  di  guerra^  per  occasione  di  una  marcia  ad  un  luogo 
dove  essi  sono  adunati,  non  s'intendono  commessi  in  tem^K)  di 
guerra  *). 

e)  Benché  in  tempo  di  pace,  l'applicazione  delle  leggi  di  guerra 
può,  per  motivi  di  disciplina  e  di  servizio,  essere  estesa,  mediante 
decreto  reale,  ad  una  riunione  di  trui)pe  accampate,  accantonate  o 
distaccate  per  formare  un  campo  (art.  245  es.);  come  potrebbe  avve- 
nire per  il  tempo  della  mobilitazione  e  adunata  delle  truppe,  che 
precede  il  vero  e  proprio  stato  di  guerra. 

224.  Alla  regola,  che  lo  stato  di  guerra  e  la  sua  cessazione  sono 
dichiarati  con  decreto  reale,  la  legge  fa  eccezione  per  il  caso  in  cui, 
ancorché  in  tempo  di  pace,  il  territorio  di  una  divisione,  o  quello 
dipendente  da  una  piazza  di  guerra,  fortezza  o  posto  militare,  siano 
inviasi  da  truppe  nemiche  ovvero  siano  esse  a  distanza  minore  di 
tre  giornate  di  marcia  (art.  246  es.,  n.  126  regol.  servizio  in  guerra). 
In  questo  caso,  esistendo  da  un  lato  i  caratteri  della  guerra  coi  pe- 
ricoli che  vi  sono  inerenti  e  sorgendo  dall'altro  la  necessità  di  prov- 
vedere senza  indugio,  non  è  richiesta  la  forma  ordinaria  del  decreto 
reale,  ma  la  legge  medesima  stabilisce  che  «  dovrà  quel  territorio  o 
piazza  di  guerra,  fortezza  o  posto  militare  essere  considerato  in  istato 
di  guerra  ».  Se  non  che,  quantunque  tale  stato  di  guerra  dipenda 
da  una  condizione  di  fatto,  nuUadimeno  esso  non  si  verifica  ipso 
facto,  ma  è  subordinato  alla  condizione  che  «  il  Comandante  delle 
truppe  ivi  stanziate  l'abbia  ordinato  con  apposita  dichiarazione  »;  e 
ciò,  sia  per  un  giusto  apprezzamento  della  situazione,  che  per  av- 
vertire la  milizia  e  le  popolazioni  dell'applicazione  delle  leggi  di 
guerra. 

Questo  stato  di  guerra  di  fatto  cessa  col  cessare  le  condizioni  di 
fatto  daUe  quali  è  determinato  (art.  247  es.). 

Tali  disposizioni  sono  di  loro  natura  ristrette  all'esercito  e  non 
estese  alle  operazioni  della  marina  militare. 

225.  Può  sorgere  qualche  dubbio  sugli  eflTetti  dell'armistizio  in 
rapporto  all'applicazione  delle  leggi  di  guerra;  imperocché,  se  è  vero 
che  l'armistizio  non  fa  cessare  la  guerra,  è  vero  d'altronde  che  du- 
rante l'armistizio,  è  assolutamente  proibito  qualunque  atto  di  guerra 


^)  Trib.  Supr.,  4  febbraio  1867,  Rancai  (Raccolta,  pag.  15). 
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(art.  36  e  38  Conferenza  dell' Aja,  n.  146  regol.  servizio  di  guerra); 
per  cui  può  sembrare  meno  urgente  l'applicazione  delle  disposizioni 
penali  stabilite  per  il  tempo  di  guerra.  La  giurisprudenza  interpre- 
tativa, già  prima  dei  Codici  in  vigore,  ebbe  a  stabilire  che  V  effetto 
dell^armistizio  «  non  è  già  di  togliere  lo  stato  di  guerra,  ma  solo  di 
sospendere  gli  atti  di  ostilità  durante  il  tempo  fra  le  stesse  parti 
convenuto  »  *),  ma  il  legislatore,  per  eliminare  ogni  dubbio,  ba  vo- 
luto espressamente  sancire  che  «  l'armistizio  non  sospende  l'appli- 
cazione delle  leggi  stabilite  pel  tempo  di  guerra,  salvo  emani  reale 
decreto  in  contrario  »  (art.  248  es.,  274  mar.). 

226.  Le  necessità  della  guerra  producono  inoltre  il  bisogno  di 
accrescere  i  poteri  ordinari  dell'Autorità  militare.  Perciò  la  legge, 
non  solo  le  conferisce  la  facoltà  di  pubblicare  bandi  militari,  come 
si  è  innanzi  notato  (vedi  n.  69),  ma,  al  fine  di  garantirne  i  prov- 
vedimenti, colpisce  con  una  sanzione  penale  un  fatto  qualunque  con 
cui  si  opponga  resistenza,  impedimento  o  rifiuto  alla  esecuzione  degli 
ordini  dell'Autorità  militare,  purché  trattisi  di  ordini  «  emanati  per 
la  sicurezza  o  difesa  delle  piazze  di  guerra,  fortezze  o  posti  militari 
assediati  o  investiti  »  (art.  249  es.). 

227.  Lo  stato  di  guerra  non  modifica  il  sistema  penale  militare 
né  1  modi  deUa  sua  esecuzione;  ma  è  una  circostanza  di  aggrava- 
mento in  quanto  che  le  disposizioni  penali,  contenute  nei  Codici  mi- 
litari, le  quali  non  contemplano  espressamente  il  tempo  di  guerra, 
debbono  applicarsi  con  l'aumento  di  un  grado  quando  il  reato  sia 
stato  commesso  durante  tale  tempo  (art.  250  es.,  275  mar.). 

Inoltre  «  al  reato  commesso  in  tempo  di  gaeiTa  saranno  sempre 
applicate  le  pene  prescritte  per  tale  tempo,  sebbene  la  sentenza  sia 
pronunciata  dopo  cessato  lo  stato  di  guerra  »  (art.  576  es.,  604  mar.); 
poiché  la  circostanza  del  tempo  di  guerra,  in  cui  il  fatto  è  avvenuto, 
ha  carattere  obiettivo,  e  deve  perciò  applicarsi  la  legge  di  guerra 
non  ostante  che  al  tempo  del  giudizio  sia  in  vigore  la  legge  di 
pace. 

Capo  II. 

Dei  reati  in  ispecie. 

228.  Classificazione. 

228.  Oltreché  circostanza  di  aggravamento  pei  reati  del  tempo 
di  pace,  lo  stato  dì  guerra  è  anche  fonte  di  speciali  reati  militari. 


^)  Cassaz.  Torino,  21  maggio  1849,  Ramorino  {Gazzetta  dei  li'ihunali,  1848-9, 
pag.  130). 
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Lo  stato  di  pace  comprende  i  rapporti  dei  militari  fira  loro,  ov- 
vero anche  con  le  persone  estranee  alla  milizia:  lo  stato  di  guerra 
invece,  creando  nna  condizione  particolare  di  cose,  determina  ed 
aggiunge  nn'altra  serie  di  rapporti,  cioè  dei  militari  dello  Stato 
sia  con  le  milizie  nemiche  che  verso  le  popolazioni  nemiche. 

Ora,  circa  alla  prima  serie  di  rapporti,  che  è  quanto  dire  ai  do- 
veri dello  stato  di  pace,  non  è  difficile  osservare  come  in  tempo  di 
gaerra,  essendo  più  immediate  e  frequenti  le  relazioni  dei  militari 
fra  loro  o  con  le  persone  estranee  alla  milizia  per  i  vari  ed  inces- 
santi bisogni  del  servizio,  sono  perciò  maggiori  i  doveri  e  maggiori 
anche  le  cause  e  le  occasioni  di  delinquere.  Oltre  a  ciò,  tutti  i  mi- 
litari in  temxK)  di  guerra  sono  in  servizio  permanente,  di  guisa  che 
negli  atti  delittuosi  che  da  essi  si  commettono  non  è  d'ordinario 
esclusa  la  loro  qualità  di  militari,  ossia  l'abuso  di  essa  con  viola- 
zione dei  propri  doveri.  In  ogni  caso,  non  è  mai  eliminato  il  peri- 
colo di  un  danno  militare,  sia  che  si  guardi  al  nocumento  effettiva 
per  la  disciplina  e  possibile  per  la  regolarità  e  riuscita  delle  ope- 
razioni militari,  sia  che  si  guardi  al  pregiudizio  morale  che  ne  ri- 
sente il  credito  della  milizia,  il  che  si  risolve  nella  esasperazione  e 
nella  resistenza  dei  cittadini  offési  e  così  in  tm  danno  incalcolabile 
per  la  milizia.  Ond'è  che,  sebbene  tali  doveri  siano  di  loro  natura 
comuni,  nulladimeno  in  tempo  di  guerra  ricevono  il  carattere  di  do- 
veri militari,  e  perciò  le  violazioni  di  essi  sono  reati  militari  o  per 
l'abuso  della  qualità  di  militare  nel  commetterli  o  per  il  danno  mi- 
litare che  ne  deriva. 

Quanto  poi  all'altra  serie  di  rapporti  e  doveri  che  nascono  esclu- 
sivamente per  lo  stato  di  guerra,  non  è  uopo  dimostrare  come  essi 
intrinsecamente  abbiano  indole  di  veri  e  propri  doveri  militari  con- 
forme all'indole  del  tempo  che  li  produce,  e  come  perciò  le  viola- 
zioni di  essi  siano  senz'altro  reati  militari. 

Così,  da  questa  duplice  serie  di  rapporti  scaturisce  un  duplice 
ordine  di  reati:  violazioni  d'indole  generale,  e  violazioni  delle  leggi 
e  degli  usi  della  guerra. 

§  1.  —   Violazioni  dandole  generale. 

229.  OsservazioTio  preliminare  —  230.  Reati  contro  la  persona  —  231.  Reati 
contro  la  proprietà  —  232.  Reati  contro  l'ordine  delle  famiglie  e  il  bnon  co- 
stume —  233.  Ribellione  alla  giustizia  e  falsità  in  giudizio. 

229.  In  tempo  di  guerra  può  sembrare  un'assoluta  necessità  l'eser- 
cizio illimitato  della  giurisdizione  militare,  sia   perchè   in    territorio 
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estero  non  è  possibile  altra  giurisdizione,  e  sia  perchè,  nel  Eegno  o 
air  estero,  occorre  nn'azione  immediata  per  la  giustizia    senza  imba- 
razzi per  il  servizio.  Tuttavia  la  legge,  per  stabilire  quali  fra  i  reati 
comuni  possono  dirsi  reati  militari    in   tempo    di   guerra,  ha    avuto 
principalmente  riguardo,  non  tanto  alla  competenza  militare,  quanto 
all'indole  di  tali  reati    considerati   in    rapporto    alle    condizioni    del 
tempo  di  guerra.  Quindi  la  legge  (tenuto  presente  il  metodo  di  clas- 
sificazione del  Codice   penale    comune    del    1859)    ha    innanzi    tutto 
escluse  alcune  famiglie  di  reati  comuni,  e  poi  da  quelle  accettate  ha 
prescelto  i  reati  che,  oltre  ad  essere  per  così  dire  il  prodotto  dello 
stato  di  guerra,  ledono  più  direttamente  la  disciplina  e  il  servizio. 

Per  enunciarli  la  legge  usa  la  formola  impersonale,  potendo  ren- 
dersene colpevoli,  oltre  ai  militari,  anche  persone  estranee  alla  mi- 
lizia, ma  non  estranee  al  servizio  di  essa  (art.  545  es.,  598  mar.), 
ovvero  persone  estranee  alla  milizia  e  al  suo  servizio  (art.  546,  547 
es.,  600  e  601  mar.). 

230.  Dei  reati  contro  la  persona  sono  militari:  l'omicidio  volon- 
tario e  le  lesioni  personali  volontarie,  non  preveduti  per  il  tempo  di 
pace  (art.  254-267  es.,  278-291  mar.);  senza  riguardo  alla  qualità,  se 
militare  o  non  militare,  del  colpevole  e  dell'offeso. 

231.  Dei  reati  contro  la  proprietà  sono  militari:  la  grassazione 
e  la  rapina,  non  preveduti  per  il  tempo  di  pace  (art.  274  es.,  298 
mar.),  il  furto  in  qualunque  luogo  e  a  danno  di  qualunque  persona 
commesso  (art.  280-283  es.,  304-307  mar.),  la  truffa  e  l'appropriazione 
indebita,  ancorché  il  colpevole  e  il  danneggiato  non  siano  militari 
(art.  284  es.,  308  mar.),  l'incendio  di  case,  ediflzi,  ecc.,  la  devasta- 
zione o  il  danneggiamento  di  acquedotti,  strade  ferrate,  monumenti, 
oggetti  di  scienze  od  arti  (art.  252-253  es.,  276  e  277  mar.). 

232.  Dei  reati  contro  l'ordine  delle  famiglie  sono  militari:  lo 
stupro  e  il  ratto  (art.  270-272  es.,  294-296  mar.),  e  di  quelli  contro 
il  buon  costume  sono  militari  gli  atti  di  libidine  contro  natura  (ar- 
ticolo 273  es.,  297  mar.). 

233.  Infine  la  legge,  per  assicurare  l'azione  delle  pubbliche  Au- 
torità e  dell'amministrazione  della  giustizia,  prevede  come  militari  i 
due  reati  seguenti:  1.^  la  ribellione  alla  giustizia,  ossia  il  fatto  di 
^  militari  che,  tanto  nello  Stato  come  in  paese  estero,  usassero  vio- 
lenze contro  le  Autorità  giudiziarie  o  amministrative  od  i  loro  agenti, 
sia  per  impedire  la  esecuzione  di  una  legge  o  di  un  ordine  qua- 
lunque di  una  podestà  legittima  ivi  esistente,  sia  per  ottenere  qual- 
sivoglia provvedimento  che  non  fosse  superiormente  comandato  )> 
(art.  268  e  269  es.,  292  e  293  mar.)  ;  2.^  la  falsità  in  giudizio,  ossia 
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la  falsa  testimonianza,  nelle  cause  di  competenza  dei  tribunali  mi- 
litari, la  falsa  perìzia  e  la  subornazione  (art.  285-290  es.,  309- 
314  mar.). 


§  2.  —   Violazione  delle  leggi  e  degli  usi  della  guerra. 

234.  Osservazione  preliminare  —  235.  Dei  prigionieri  di  guerra  —  236.  Viola- 
zione di  doveri  verso  gli  infermi,  i  feriti  o  morti  sul  campo  di  battaglia  — 
237.  Abuso  nei  mezzi  di  nuocere  al  nemico  —  238.  Del  saccheggio  e  della 
busca  —  239.  Abuso  nelle  requisizioni,  contribuzioni  o  prestazioni  forzate  — 
240.  Offese  agli  ostaggi  ed  ai  parlamentari. 

234.  Le  leggi  e  gli  usi  della  guerra  prestabiliscono  dei  doveri 
nella  sua  condotta,  cosi  nei  rapporti  dei  belligeranti  fra  loro  come 
nei  rapporti  dei  belligeranti  con  le  popolazioni. 

]N^on  è  dubbio  che  la  violazione  di  questi  doveri,  quando  si  con- 
creti in  un  fatto  materiale  e  lesivo  degli  altrui  diritti,  possa,  al  pari 
di  ogni  altro  reato,  far  soggiacere  l'autore  ad  una  pena;  ma  non  è 
dubbio  altresì  che  qualunque  sanzione  non  avrà  efficacia  senza  il 
mutuo  accordo  degli  Stati,  senza  cioè  l'impegno  solenne  e  reciproco 
che  dai  militari  dei  rispettivi  eserciti  le  leggi  e  gli  usi  della  guerra 
vengano  ricevuti  quali  altrettanti  doveri  del  proprio  stato  militare 
e  siano  garentiti  da  una  sanzione  penale. 

Come  si  è  già  innanzi  osservato  (vedi  n.  63),  con  gli  Atti  inter- 
nazionali firmati  all'Aja,  gli  Stati  contraenti  presero  l'impegno  di 
dare  alle  loro  forze  armate  di  terra  istruzioni  conformi  ad  uno  spe- 
ciale Eegolamento,  concernente  le  leggi  e  gli  usi  della  guerra,  annesso 
alla  Convenzione.  Ora  non  occorre  che  la  salvaguardia  di  una  san- 
zione penale,  ciò  che  invero  potrebbe  senz'altro  stabilirsi  da  ogni 
singolo  Stato,  salvo  a  dichiararne  la  inapplicabilità  ove  la  mancanza 
di  reciprocità,  rispetto  allo  Stato  col  quale  è  scoppiata  la  guerra^ 
possa  nuocere  alle  operazioni  militari  o  alla  disciplina  delle  truppe 
nazionali. 

235.  Le  disposizioni  della  legge  penale  militare  riguardo  ai  pri- 
gionieri di  guerra  sono  di  due  ordini. 

a)  n  primo  si  riferisce  ai  fatti  che  possono  commettersi  verso 
i  prigionieri  di  guerra. 

È  stato  già  rilevato  (vedi  n.  210)  come  la  legge  parifichi  allo 
abuso  di  autorità  l'uso  di  vie  di  fatto  dei  militari  verso  i  prigio- 
nieri di  guerra,  di  modo  che  costituisce  reato  anche  qualunque  mal- 
trattamento contro  di  essi   adoperato;    come,    ad   esempio,    sarebbe 
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quello  d'imprigionarli  fuori  dei    casi   nei  quali  ragioni    di    sicurezza 
rendano  assolatamente  indispensabile  tale  provvedimento   (art.  5  re- 
goL   Aja,  n.  136  regol.  servizio  in  guerra  es.,  art.  911  regol.  servizio 
di  bordo).  Quanto  i)Oi  alle  offese  commesse  da  militari  che  non  siano 
di   scorta,  sorveglianza  o  custodia  dei  prigionieri,  si  applicano  le  pu- 
nizioni disciplinari,  e,  occorrendo,  le  sanzioni  penali    sull'omicìdio  e 
le  lesioni  personali  di  cui  negli  stessi  Codici  militari.  Ma  non  sembra 
sufficiente  la  pura  e  semplice  estensione  di  sanzioni  fatte   per  reati 
comuni  ai  reati  che  possono  commettersi  contro  la  persona  dei  pri- 
gionieri, stante  la  particolare  qualità  sia  della  persona   offesa    e  sia 
del  nocumento  che  ne  proviene  all'onore  della  milizia  e  alla  dignità 
del  Grovemo  nazionale. 

Parimenti,  circa  ai  fatti  contro  la  proprietà,  è   nelle   leggi  della 
guerra  la  norma  che  tutto  ciò  che  personalmente  appartiene   ai  pri- 
gionieri di  guerra,  eccettuate  le  armi,  i  cavalli  e   le    carte   militari, 
riinane  loro  proprietà  (art.  4  regol.  Aja,  n.  136  regol.  servizio  guerra 
es,,  art.  911  regol.  servizio  bordo).  Ma  i  Codici  penali   militari  non 
contengono  alcuna  speciale  sanzione  al  riguardo,  e  quella  sullo  spoglio 
suppone  che  il  prigioniero  di  guerra  sia  ferito  (art.  276  es.,  300  mar.). 
Come  poi  si  è  già  notato  (vedi  n.  146),  la  legge  prevede  il  caso 
del  militare  che  procura  o  facilita  la  evasione  di  un    prigioniero  di 
guerra. 

b)  Il  secondo  ordine  di  disposizioni  comprende  i  reati  che  pos- 
sono commettersi  dai  prigionieri  di  guerra. 

È  regola  di  diritto  intemazionale  che  i  prigionieri  di  guerra  sonò 
soggetti  alle  leggi,  ai  regolamenti  ed  agU  ordini  in  vigore  nell'eser- 
cito deUo  Stato  in  potere  del  quale  essi  si  trovano  (art.  8  regol. 
AJa).  In  coerenza  di  tale  regola,  i  Codici  penali  militari  stabiliscono 
che  i  prigionieri  di  guerra  sono  sottoposti  alla  giurisdizione  militare 
per  qualunque  reato  preveduto  negli  stessi  Codici  (art.  645  n.  3  es., 
598  n.  3  mar.).  Quindi,  ad  esempio,  il  prigioniero  di  guerra  che  usa 
violenza  contro  il  militare  di  scorta,  commette  il  reato  di  resistenza 
aUa  forza  armata  (art.  120  es.,  140  mar.). 

Oltre  a  questa  disposizione  generale,  ne  esistono  due  speciali, 
conformi  ad  altre  due  regole  delle  leggi  della  guerra. 

Ogni  atto  d'indisciplina  autorizza  le  necessarie  misure  di  rigore 
a  riguardo  dei  prigionieri  di  guerra  (art.  8  regol.  Aja;  verbali,  pa- 
gina 34).  E  poiché  sono  fatti  gravissimi  l'ammutinamento  e  la  ri- 
volta, la  legge  stabilisce  per  tali  fatti  la  pena  estrema  (art.  291  es., 
315  mar.). 

Alla  stessa  pena  soggiacciono  gli  ufiQziali   prigionieri    di    guerra 
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che  contro  la  data  fede  siano  ripresi  con  le  armi  alla  mano  (artì- 
colo 292  es.,  316  mar.;  art.  10  e  12  regol.  Aja;  n.  136  re^ol.  ser- 
vizio in  guerra):  e  cioè  che,  liberati  sulla  parola  d'onore  di  non 
più  combattere,  abbiano  ripreso  le  armi  contro  lo  Stato. 

236.  Parecchi  doveri  dei  belligeranti  verso  gli  infermi,  i  feriti  e 
i  morti  sul  campo  di  battaglia,  si  trovano  sanciti  nelle  Convenzioni 
di  Ginevra  e  dell' Aja  (vedi  n.  63  di  questo  studio),  e  una  sanzione 
penale  potrebbe  assicurarne  l'adempimento.  Nei  Codici  militari  ita- 
liani è  preveduto  soltanto  il  fatto  di  spogliare  un  militare,  o  un 
addetto  alla  milizia,  o  un  prigioniero  di  guerra,  i  quali  siano  feriti 
(art.  276  es.,  300  mar.). 

237.  Circa  i  mezzi  di  nuocere  al  nemico,  è  negli  usi  della  gnerra 
ricevuto  che  i  belligeranti  non  hanno  un  diritto  illimitato  quanto  alla 
scelta  di  tali  mezzi,  e  che,  oltre  alle  proibizioni  stabilite  dalle  Con- 
venzioni speciali  (vedi  n.  63  di  questo  studio),  è  principalmente  vie- 
tato: a)  l'uso  di  veleno  o  di  armi  avvelenate;  h)  l'uccisione  o  il  fe- 
rimento proditorio  di  individui  appartenenti  alla  nazione  o  all'esercito 
nemico  ;  e)  l'uccisione  o  il  ferimento  di  un  nemico  il  quale  si  arrenda 
a  discrezione  ;  d)  la  dichiarazione  che  non  si  darà  quartiere  ;  e)  Fuso 
di  armi,  proiettili  o  materie  atte  a  causare  danni  superflui;  /)  l'uso 
indebito  della  bandiera  parlamentare,  l'uso  della   bandiera,  delle  in- 
segne militari  e  delle  divise  del  nemico,  e  cosi  pure    l'uso  indebito 
dei  segni  distintivi  della  Convenzione  di  Ginevra;  g)  la   distruzione 
o  il  danneggiamento  delle  proprietà  nemiche,  che  non   siano    giusti- 
ficati dalle  necessità  della  guerra  (art.  23  regol.  Aja,  n.   131    regol. 
servizio  in  guerra). 

È  vietato  inoltre  il  bombardamento  di  città,  villaggi,  ecc.  che 
non  siano  difesi  (art.  25  regol.  Aja).  Il  Comandante  delle  truppe  di 
assalto,  prima  del  bombardamento,  ma  salvo  il  caso  di  attacco  di 
viva  forza,  deve  fare  tutto  ciò  che  da  lui  dipende  per  avvertire  le 
autorità  del  bombardamento  (art.  26  id.).  iN'egli  assedi  e  bombarda- 
menti devono  darsi  tutte  le  disposizioni  necessarie  allo  sco])o  di  ri- 
sparmiare, per  quanto  sia  possibile,  gli  edifizi  destinati  al  culto,  alle 
arti,  alla  scienza  e  alla  beneficenza,  gli  ospedali  e  i  luoghi  di  riu- 
nione d'infermi  e  feriti,  sempre  che  non  siano  contemporanea;mente 
adoperati  a  scopi  militari  (art.  27  id.). 

I  Codici  penali  militari  italiani,  essendo  anteriori  alla  concorde 
dichiarazione  degli  Stati  sulla  scelta  dei  mezzi  di  nuocere  al  nemico, 
si  limitano  a  vietare  l'incendio  e  la  devastazione  ancorché  in  paese 
nemico,  salvo  il  caso  della  necessità  di  difesa  (art.  252  e  253  es., 
art.  276  e  277  mar.). 
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238.  Per  altro,  anche  i  Codici  militari  italiani,  conforme  agli  usi 
<iella  guerra  (art.  28  e  47  regol.  Aja),  proibiscono  espressamente  il 
saccheggio  (art.  276  es.,  299  mar.). 

Col  saccheggio  è  altresì  proibita  la  busca  (art.  278  e  279  es., 
302  e  303  mar.),  ossia  il  fatto  del  militare  o  di  persona  soggetta 
alla  giurisdizione  militare  che,  senza  necessità,  ordine  od  autorizza- 
zione, nello  scopo  di  soddisfare  un  suo  bisogno  personale,  non  già 
di  locupletarsi,  s'impossessa,  contro  il  consenso  del  proprietario,  di 
cose  od  oggetti  di  vettovagliamento,  vestiario  od  equipaggio;  an- 
dando cioè  presso  gli  abitanti  alla  cerca  (busca)  di  pane,  carne,  vino 
per  sfamarsi,  legna  per  riscaldarsi,  panni  per  coprirsi.  Così  la  legge, 
facendo  di  tale  ipotesi  di  furto  un  reato  speciale,  ha  «voluto  tener 
conto  delle  particolari  condizioni  nelle  quaU  trovasi  il  militare  in 
certi  momenti  della  guerra. 

Oltre  al  colpevole  della  busca,  è  punito  anche  PuflBciale  che,  po- 
tendolo, non  l'abbia  impedita  (art.  278  es.,  302  mar.);  sulla  conside- 
razione che  la  busca  può  sollevare  la  resistenza  degli  abitanti  e  fa- 
cilmente degenerare  in  saccheggio. 

239.  Gli  usi  della  guerra  riconoscono  che  l'occupante,  costretto 
dalle  necessità  della  guerra,  ha  facoltà  di  far  vivere  le  truppe  sul 
paese,  imx)onendo  contribuzioni  di  guerra  e  prestazioni  di  cose  o  di 
servizi  (art.  48  e  segg.  regol.  Aja,  n.  134  regol.  servizio  in  guerra, 
^rt.  789  regol.  servizio  di  bordo).  Onde  la  legge  prevede  come  reato 
l'abuso  di  tale  facoltà,  cioè  il  fatto  del  «  militare  che,  senza  auto- 
rizzazione o  necessità,  anche  in  paese  nemico,  leva  imposizioni  di 
guerra  o  prestazioni  forzate,  o  che  volontariamente  eccede  la  datagli 
facoltà  »  (art.  277  es.,  301  mar.). 

Tale  abuso  è  aggravato  se  commesso  con  minacele  o  violenze,  ed 
è  qualificato  se  commesso  per  lucro  personale;  nel  qual  caso  è  pu- 
nito con  le  pene  stabilite  per  il  saccheggio  (art.  277  es.,  301  mar.). 

240.  Finalmente  è  da  notare  che  i  regolamenti  militari  non  re- 
spingono la  facoltà  della  presa  in  ostaggio  (n.  134  regol.  servizio  in 
guerra);  e  dichiarano  inoltre  che  i  parlamentari  sono  inviolabili 
(n.  50  e  138  id.,  art.  912  regol.  servizio  bordo,  art.  32  regol.  Aja). 
Ma  i  Codici  penali  militari  italiani  tacciono  sia  sulle  violenze  agli 
ostaggi  che  sulle  offese  ai  parlamentari;  ferma  per  altro  l'applica- 
zione delle  pene  per  le  violazioni  d'indole  generale  (vedi  n.  229  di 
questo  studio). 
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Appendice  I. 
Disposizioni  penali  concernenti  il  servizio  militare, 


A.  —  Reeluiamento  militare. 

1 .  Liegge  (testo  unico)  6  agosto  1888  n.  5655  (serie  3.*)  sul  reclatamento  del  regio 
esercito,  e  Legge  (testo  unico)  16  dicembre  1888  n.  5860  (serie  3.*)  sulla  leva 
marittima  —  2.  Norme  generali  —  3.  Omissione  nelle  liste  di  leva  —  4.  So- 
stitazione  di  persona  —  5.  Frode  nelle  surrogazioni  di  fratello  —  6.  Infer- 
mità procurate:  simulazione  —  7.  Renitenza  —  8.  Corruzione  —  9.  Abuso 
di  autorità. 

1.  Ammesso  il  dovere  naturale  clie  ciascuno  ha  di  difendere  la 
patria,  posto  che  uno  dei  mezzi  più  efficaci  per  tale  difesa  sia  la 
istituzione  della  milizia,  e  dato  che  le  esigenze  dell'arte  della  guerra 
impongano  la  necessità  di  una  educazione  militare,  è  indubitato  il 
fondamento  giuridico  del  dovere  dei  cittadini  di  concorrere  alla  for- 
mazione della  milizia  e  di  sottoporsi  ai  relativi  obblighi  di  servizio. 
Quando  poi  si  consideri  l'indole  e  l'importanza  di  tale  dovere,  è  pure 
indubitato  che  per  assicurarne  l'adempimento  occorre  il  presidio  di 
una  sanzione  penale. 

Questo  fu  l'oggetto  delle  disposizioni  penali  contenute  nella  Legge 
sarda  20  marzo  1854  n.  1676  sul  reclutamento  dell'esercito,  disposi- 
zioni che,  inalterate,  x)assarono  nella  Legge  in  vigore  6  agosto  1888 
n.  5655  per  l'esercito  e  vennero  quindi  riprodotte  nell'altra  Legge 
16  dicembre  1888  n.  5860  per  la  Marina  ^). 


^)  Con  K.  D.  2  luglio  1890  n.  6952  (serie  3.*)  fu  approvato  il  regolamento 
per  la  esecuzione  della  legge  sul  roolutamento  dell'esercito.  La  leggo  per  la  leva 
marittima  non  ha  regolameli to^  ma  può  ben  consultarsi  quello  approvato  con 
B.  D.  9  ottobre  1886  n.  4157  (serie  3.*)  fatto  per  la  esecuzione  della  precedente 
leggo  28  agosto  1885  n.  3338  (serie  3.*). 

*)  Com«  già  ebbi  Ad  Avvertire  (vedi  n.  44),  qaeete  appendici  comprendono  le  disposizioni  penali 
che,  tnMando  on  interesse  militare,  possono  ben  dirsi  complementari  dei  codici  militari. 

Per  dare  a  tali  disposizioni  no  ordine  che  anche  esteriormente  abbia  i  lineamenti  di  una  esposi- 
sione  sistematica,  ho  oredato  lacgrapparle  in  tre  appendici,  secondo  che  trattisi  di  sansioni  concer- 
aentl  il  servizio  militare  (I),  la  disciplina  militare  (TE),  e  i  corpi  civili  militarmente  ordinati  (III). 


318  APPENDICI 

2.  I  modi  di  sottrarsi  alla  osservanza  di  cotesto  dovere  sono  mol- 
teplici, quanti  può  suggerirne  la  malizia  umana;  e  costituiscono  tante 
specie  di  reati  a  sé  stanti,  i  quali  possono  classificarsi  in  due  serie 
distinte. 

a)  La  prima  serie  comprende  i  reati  ordinari^  ossia  quei  reati 
che,  sebbene  preveduti  nella  legge  penale  generale,  possono  tuttavia 
avere  per  oggetto  o  anche  per  occasione  la  leva  militare;  come,  ad 
esempio,  sarebbero  il  falso  documentale,  la  concussione,  il  millantato 
credito,  la  truffa,  ecc.  Ma  poiché  il  fine  o  l'occasione  di  tali  reati 
non  muta  o  modifica  il  loro  intrinseco  contenuto  giuridico,  essi  ri- 
mangono estranei  alle  particolari  disposizioni  penali  sul  reclutament<o 
militare.  Quindi  la  legge,  se  ne  fa  menzione,  è  per  gli  effetti  ammi- 
nistrativi ;  ma,  agli  effetti  penali,  essa  limitasi  a  disporre  in  via  ge- 
nerale che  «  in  tutti  i  casi  non  preveduti,  il  disposto  dalle  leggi 
penali  ordinarie  si  deve  applicare  ai  reati  relativi  alla  leva  »  (arti- 
coli 176  es.,  137  mar.)  ^). 

b)  L'altra  serie  comprende  i  reati  speciali,  ossia  quelli  che, 
costituendo  particolari  violazioni,  non  sono  perciò  preveduti  nella 
legge  penale  generale,  o,  quand'anche  vi  rientrino,  meritano  per  al- 
tro uno  speciale  riguardo  nei  rapporti  della  Jeva  militare. 

Se  non  che  questi  reati,  quantunque  relativi  al  reclutamento  mi- 
litare e  particolarmente  preveduti  dalle  leggi  sulla  leva  militare,  sono 
reati  comuni,  non  militari.  E  ciò  perchè,  mentre  il  reato  militare 
presuppone  che  il  colpevole  abbia  la  qualità  di  militare  (vedi  n.  81), 
al  contrario  i  reati  di  leva  sono  diretti  a  sottrarre  il  cittadino  allo 
arrolamento  militare,  che  è  appunto  il  modo  onde  si  acquista  la 
qualità  di  militare. 


*)  Così,  la  sciente  produzione  di  documenti  falsi  o  infedeli  (ad  esempio,  l'at- 
testato di  malattie  o  difetti  fisici  inesistenti,  l'attribuire  a  sé  certificati  riguar- 
danti altre  persone,  eco.)  per  carpire  riforme,  esenzioni,  ecc.  costituisce  un  reato 
ordinario,  e  perciò  la  legge  (art.  165)  enuncia  la  sanzione  amministrativa,  e  ri- 
serva l'applicazione  delle  pene  per  le  falsità.  Onde  si  è,  ad  esempio,  giudicato 
ohe  costituisce  il  delitto  di  falso  di  cui  all'art.  279  Cod.  pen.  l'atto  di  riconosci- 
mento di  uno  spurio  come  figlio  proprio,  falsamente  rogato,  allo  scopo  di  sottrarlo 
al  servizio  militare  (Cassazione  Unica,  27  settembre  1897,  Iacopino:  Biv.  Pen., 
voi.  XLVII,  pag.  155). 

Nondimeno  la  Logge  sulla  leva  di  mare  stabilisce  anche  una  particolare  san- 
zione penale  per  la  produzione  dei  documenti  suddetti  (art.  123),  e  ciò  special- 
mente per  colpire  quegli  inscritti  di  leva  che,  nel  fine  di  ottenere  l'assegna- 
zione ad  una  piuttosto  che  ad  altra  specialità  del  servizio  marittimo,  producono 
attestati  infedeli  sulla  loro  arte  o  sul  loro  mestiere. 
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questa  norma,  che  cioè  i  reati  preveduti  nella  legge  di  leva 
sono  comuni  non  militari,  derivano  due  conseguenze:  l.^clie  le  dis- 
IK>sizioni  della  legge  penale  comune  «  concernenti  l'applicazione  delle 
pene  e  la  loro  esecuzione  sono  ugualmente  applicabili  ai  casi  con- 
tiemplati  in  questa  legge  »  di  leva  (art.  176  es.,  137  mar.,  10  Cod. 
pen.)  ;  2.®  che  spetta  al  magistrato  ordinario  «  conoscere  delle  contrav- 
venzioni alla  presente  legge,  per  cui  si  possa  far  luogo  ad  applica- 
zione di  pena  »  (art.  14  n.  1  es.,  116  n.  1.  mar.). 

3.  Primo  fra  i  reati  di  cui  trattasi  è  la  fraudolenta  omissione 
nelle  liste  di  leva  del  cittadino  che  vi  è  soggetto  (art.  161  e  162  es., 
119  e  120  mar.). 

a)  Questo  reato  ha  due  estremi. 

1.®  Il  primo,  che  è  l'elemento  materiale,  consiste  nel  fatto  che 
l'individuo  soggetto  alla  leva  sia  stato  omesso  nella  formazione 
delle  liste. 

Essendo  il  cittadino  personalmente  obbligato  al  servizio  militare, 
lia  perciò  il  dovere  di  farsi  inscrivere  sulla  lista  di  leva;  la  quale  è 
compilata  per  cura  dell'Autorità,  ma  viene  redatta  principalmente  in 
l>ase  delle  dichiarazioni  del  cittadino  soggetto  alla  leva  (art.  1,  19, 
22  Legge,  §  1  Regol.  es.).  Agli  effetti  penali  però,  altra  cosa  è  la 
omessa  dichiarazione  del  cittadino,  ed  altra  cosa  è  l'omessa  inscri- 
zione del  suo  nome  nelle  liste,  per  quanto  questa  possa  dipendere 
da  quella.  E  cioè,  se  il  cittadino  omette  di  fare  la  dichiarazione, 
egli,  per  questo  solo  fatto,  non  soggiace  a  pena,  ma  soltanto  (e  nei 
congrui  casi)  alla  perdita  di  alcuni  benefìci  d'indole  amministrativa 
{art.  29  e  161  Legge,  §  45  e  564  Regol.  es.).  Ed  invero,  l'omessa 
iscrizione  nelle  liste  non  può  dirsi  una  conseguenza  necessaria  della 
omessa  dichiarazione  del  cittadino,  poiché  alla  formazione  delle  liste 
possono  e  debbono  concorrere  altri  elementi,  come  i  registri  dello 
stato  civile,  documenti,  informazioni  (art.  22  Legge  es.);  di  guisa  che 
la  omissione  nelle  liste,  se  può  alcune  volte  dipendere  dalla  cattiva 
volontà  del  cittadino,  si  rannoda  sempre  alla  negligenza  dell'Autorità, 
ed  è  quindi  conforme  ad  equità  non  addebitarla  come  reato  al  cit- 
tadino. 

È  superfluo  poi  avvertire  che  l'omissione  nelle  liste  si  verifica  o 
non  comprendendovi  il  cittadino  soggetto  alla  leva,  o  cancellandolo 
dopo  avervelo  compreso. 

2.®  L'altro  elemento  del  reato  è  che  la  omissione  sia  l'efifetto  di 
/rodi  o  raggiri. 

A  parer  mio,  con  queste  parole  la  legge  ha  voluto  semplicemente 
esprimere  il  concetto  che  l'omissione  deve    essere   dolosa,    non    già 
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che  si  debba  -porre  in  essere  un  fatto  particolare  che  costitoisca  nna- 
frode  od  un  raggiro.  Se  infatti  la  legge  usa  quelle  parole,  è  solo  per 
rendere  sempre  più  evidente  il  pensiero  che  l'omissione  nelle  liste 
per  essere  un  reato  non  basta  che  sia  volontaria,  ma  occorre  che 
sia  fraudolenta.  D'altronde  non  si  saprebbe  vedere  la  ragione  di  non 
punire  le  semplici  omissioni  benché  scientemente  commesse,  che  sona 
le  più  ordinarie;  mentre  poi  è  manifesto  che  l'esistenza  di  un  fatto 
particolare  potrà  costituire  un  reato  concorrente,  ma  non  è  già  ele- 
mento costitutivo  del  reato  di  omissione  fraudolenta.  Quindi,  ad  es., 
bene  sarebbe  a  mio  avviso  ritenuto  colpevole  di  tale  reato  P  impie- 
gato comunale  che  dolosamente  omettesse  nelle  liste  un  individuo 
soggetto  alla  leva;  come  ben  sarebbe  dichiarato  colpevole  e  di  tale 
reato  e  del  reato  di  uso  di  atto  falso  colui  che  producesse  un  falso 
atto  di  morte  per  lo  scopo  di  far  cancellare  il  suo  nome  dalle  liste 
di  leva. 

h)  Poiché  la  legge  incrimina,  non  già  la  pura  e  semplice  viola- 
zione del  dovere  di  farsi  iscrivere  nelle  liste  di  leva,  ma  bensì  la 
omissione  fraudolenta  della  iscrizione,  parmi  che  non  sia  da  esclu- 
dersi la  configurazione  del  tentativo,  non  trattandosi  di  un  reato  di 
mera  inazione.  Ma  devesi  procedere  con  molta  cautela  nel  discer- 
nere l'atto  esecutivo  dall'atto  preparatorio:  così,  ad  esempio,  nel 
caso  di  un  iscritto  che,  per  essere  omesso  nelle  liste  di  leva,  faccia 
al  Comune  dichiarazioni  risultate  poscia  mendaci,  troverei  piuttosto 
un  atto  preparatorio  del  reato  di  omissione  nelle  liste  di  leva,  es- 
sendo agevole  accertare  la  veridicità  di  tali  dichiarazioni. 

e)  Questo  reato  può  commettersi  col  concorso  di  varie  per- 
sone, ordinariamente  da  parenti  dell'individuo  soggetto  alla  leva  con 
la  cooperazione  di  pubblici  ufficiali,  nel  qual  caso  la  legge  fa  salve 
le  pene  maggiori  (ad  esempio,  nella  ipotesi  di  corruzione).  E  qui 
giova  avvertire  che  l'individuo  soggetto  alla  leva  non  è  in  ogni 
caso  responsabile  di  tale  reato  commesso  in  suo  favore,  ma  solo 
quando  egli  vi  abbia  partecipato,  secondo  le  norme  generali  che  re- 
golano il  concorso  di  più  persone  in  uno  stesso  reato;  poiché,  seb- 
bene egli  per  il  primo  abbia  il  dovere  di  farsi  iscrivere  nelle  liste, 
tuttavia,  come  si  è  già  rilevato,  non  è  la  semplice  violazione  di 
questo  dovere  che  la  legge  incrimina,  ma  quella  invece  commessa 
con  frode  o  raggiri.  Quindi  la  legge  (per  togliere  la  possibilità  di 
questo  dubbio,  non  già  per  parificare  nella  pena  la  partecipazione 
principale  e  la  partecipazione  accessoria)  dispone  che  il  giovane 
omesso  soggiace  a  pena  quando  sia  riconosciuto  autore  o  complice 
della  omissione  fraudolenta  (art.  162  es.,  120  mar.). 
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d)  Poiché  il  dovere  di  farsi  inscrivere  nelle  liste  di  leva  è 
dalla  legge  imposto  al  cittadino  nel  diciottesimo  anno  di  età  (arti- 
colo 19  es.),  può,  a  mio  modo  di  vedere,  dubitarsi  dell' applicazione 
del  beneficio  della  minore  età  (art.  56  Cod.  pen.;  vedi  in  seguito  al 
n-  7).  Né  panni  si  possa  obiettare  che  la  legge  non  punisce  come 
reato  la  semplice  violazione  di  questo  dovere,  ma  soltanto  il  concorso 
del  cittadino  nella  frode  o  nel  raggiro  diretti  ad  omettere  dalle  liste 
il  suo  nome;  sia  perchè  non  è  necessario  che  la  frode  e  il  raggiro 
costituiscano  reati  di  per  sé  stanti,  e  sia  perchè  il  loro  concorso 
accresce  non  diminuisce  la  gravità  intrinseca  del  fatto. 

e)  Essendo  l'omissione  un  reato  permanente,  «  non  dà  luogo  a 
l>rescrizione  »  (art.  172,  Legge  es.,  132  mar.),  o  meglio,  la  prescri- 
zione decorre  dal  giorno  in  cui  cessa  la  permanenza  del  reato  (arti- 
colo 92  Cod.  pen.),  e  cioè  dal  giorno  in  cui  sia  scoperta  ed  accer- 
tata la  omissione  fraudolenta.  Ma  il  rigore  di  questa  norma  è  in 
Ieratica  temperato  dalla  concessione  (sin  troppo  frequente)  dell'amni- 
stia agli  omessi  di  leva  appartenenti  a  classi  congedate  in  modo  as- 
soluto dal  servizio  militare  (vedi,  ad  esempio,  art.  1,  lettera  a  dei 
rr.  dd.  11  giugno  1899  n.  206,  11  novembre  1900  n.  369,  23  no- 
vembre 1902  n.  469). 

/)  Quanto  alla  pena,  è  ovvio  che  al  carcere,  comminato  dalla 
legge  di  leva  per  il  reato  di  omissione  fraudolenta,  deve  intendersi 
corrispondente  la  detenzione  fino  ai  cinque  anni  (art.  22  n.  6  E.  D. 
1.**  dicembre  1889  n.  6509)  ^). 

4.  La  legge  si  limita  a  disporre  che  «  i  colpevoli  di  fraudolenta 
sostituzione  di  persone  sono  puniti  con  la  reclusione  »  (art.  163  es., 
121  mar. 

a)  Questo  reato  ha  due  forme  (§  576  regol.  es.,  art.  396  re- 
golamento mar.). 

La  i)rima  può  verificarsi  anteriormente  alParrolamento  militare, 
e  si  ha  quando,  ad  esempio,  un  individuo  soggetto  alla  leva,  per 
carpire  una  dichiarazione  di  riforma,  faccia  in  sua   vece    e    in    suo 


^)  NeUa  legge  snUa  leva  marittima  si  trova  inoltre  preveduto  il  fatto  di 
«  coloro  che  con  frodi  o  raggiri  abbiano  cooperato  a  che  un  giovane^  il  quale 
dovesse  far  parte  deUa  leva  di  mare  venga  abbandonato  aUa  leva  di  terra,  e  co- 
loro che  in  egual  modo  abbiano  cooperato  a  far  concorrere  alla  leva  di  maro  un 
Ipovane  ohe  non  avesse  i  requisiti  per  appartenervi  »  (art.  118).  Indi  si  parla 
della  «  omissione  o  indebita  cancellazione,  fatto  scientemente,  dalle  liste  per  la 
leva  di  mare  di  un  giovane  cancellato  dalle  liste  della  leva  di  terra  come  sog- 
getto alla  leva  marittima  »  (art.  119). 

Pessina,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  21. 
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nome  presentare  al  Consiglio  di  leva  un'altra  persona  inabile  al  ser- 
vizio. 

L'altra  può  verificarsi  posteriormente  all'arrolamento,  e  si  ha 
quando,  ad  esempio,  un  individuo  già  arrolato  nella  milizia  e  chia- 
mato alle  armi  faccia  in  sua  vece  e  in  suo  nome  presentare  al  Coriìo 
un  altro  individuo  per  adempiervi  il  servizio  militare. 

Questa  seconda  forma  può  sembrare  una  ipotesi  di  reato  militare, 
sia  perchè  il  sostituito  ha  già  contratto  l'arrolamento    e    perciò   ac- 
quistata la  qualità  di  militare,  e  sia  perchè,  facendosi  sostituire  nel 
servizio    militare,  egli  viola  un  dovere  di  militare  non  di  cittadino. 
Ma  non  parud  che  sia  così,  né  in  linea  astratta  né  in  linea  positiva. 
Il  reato  di  sostituzione  non  può  concepirsi  che  nel  supposto  di  due 
individui  che  vi  siano  concorsi,  e  dei  quali  uno  dev'essere  necessa- 
riamente estraneo  aUa  milizia,  o,  quanto  meno,  non  obbligato  al  ser- 
vizio sotto  le  armi  nel  tempo  stesso  in  cui  vi  è  obbligato  colui  cbe 
è  chiamato  alle  armi;  di  modo  che,   non    potendo    il    sostituito  e  il 
sostituente  essere  giammai  entrambi  militari  in  servizio  attivo,  manca 
uno  degli  elementi  costitutivi  del  reato  militare  (vedi  n.  81).  D'altra 
I)arte  è  a  considerare   che  il  sostituito    si   rende    colpevole    di  due 
reati  distinti:  di  diserzione,    per   non    essersi    presentato  alle  armi, 
e  di  sostituzione,  commessa  per  occultare  la  diserzione;   onde,  trat- 
tandosi di  reati  connessi,  verrebbe  sempre   meno    una    delle    conse- 
guenze più  rilevanti  della  nozione  del  reato  militare,    qual'è   l'eser- 
cizio   della    giurisdizione    militare    (articolo  337  Cod.  es.,    387  Cod. 
mar.).  Per  queste  ragioni  a  me  sembra  che  il  reato   di    sostituzione 
sia  in  ogni    caso    di    competenza   ordinaria.    Xè    diversamente   è  a 
ritenere  nel  sistema  italiano,  poiché    nei   Codici  militari    non    si  h 
menzione  della  sostituzione  e  nella  Legge  in  esame  si  dichiara  sena» 
distinzione  che  è  un  reato  comune  (art.  114  n.  1  es.,  116  n.  1  mar.). 
Anche  nella  giurisprudenza  si  è  senz'altro    statuito    che    la   fraudo- 
lenta sostituzione,  «  per  legge  speciale,  costituisce  un  reato  di  co- 
gnizione ordinaria  »  ^). 

h)  Da  ciò  sono  intanto  palesi  gli  elementi  del  reato:  1.*^  che 
una  persona  siasi  ad  altra  sostituita  nell'obbligo  della  leva  e  nei 
doveri  che  ne  derivano;  2.°  che  la  sostituzione  sia  dolosamente  av- 
venuta. 

e)  Il  reato  si  consuma  quando  la  sostituzione  sia  effettivamente 


^)  Cassaz.  Milano,  11  maggio  1865,  Ternuli^o  ed  altri  (Gazz,  dei  trib.,  l^^J^, 
pag.  162);  Cassaz.  Firenze,  21  marzo  1871,  Fontana  ed  altri  (La  Legge,  a.  1^71» 
pag.  487). 


IV-^^*^  ^' 
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compiuta,  quando  cioè  il  sostituente  sia  realmente  riconosciuto  ed 
accettato  per  il  sostituito.  Così,  a  mio  avviso,  la  semplice  presenta- 
zione al  Consiglio  di  leva  o  al  Corpo  sarebbe  un  atto  di  esecuzione 
o  quindi  un  tentativo;  ma  sarebbe  un  atto  preparatorio  il  solo  patto 
criminoso  stretto  fra  il  sostituente  e  il  sostituito  ^). 

d)  Non  potendo  esservi  sostituzione  di  persona  senza  il  con- 
corso di  due  individui,  deve  dirsi  che  ciascuno  di  essi  è  un  esecu- 
tore o  almeno  un  cooperatore  immediato  del  fatto.  Farmi  quindi  che, 
I)ur  ritenuto  come  solo  esecutore  il  sostituente,  non  possa  però  mai 
parlarsi  di  complicità  non  necessaria  per  il  sostituito  *). 

e)  La  pena  è  la  reclusione  dai  tre  ai  dieci  anui  (art.  22  n.  4 
R.  I>.  1.**  dicembre  1889  n.  6509). 

5.  Dopo  il  reato  di  sostituzione  di  persona,  la  legge  prevede 
«  la  frode  nelle  surrogazioni  di  fratello  »  (art.  164  es.,  122  mar.), 
senz^aggiungere  altra  specificazione. 

a)  XuUadiineno  questa  semplice  enunciazione  basta,  a  parer 
mio,  a  delineare  l'indole  giuridica  del  reato.  La  frase  surrogazioni  di 
fratello  forma  l'epigrafe  di  un  complesso  di  disposizioni  (capo  X, 
Ijegge  es.,  tit.  II,  capo  VII  mar.)  nelle  quali  la  legge,  dopo  avere 
ammessa  la  facoltà  dell'iscritto  di  farsi  surrogare  nel  servizio  dal  pro- 
prio fratello,  subordina  la  concessione  e  l'esercizio  di  questa  facoltà  ad 
alcune  particolari  determinate  condizioni.  Perciò  è  manifesto  che, 
quando  la  legge  parla  di  frode  nelle  surrogazioni  di  fratello,  non 
può  avere  inteso  accennare  ad  altro  che  all'uso  della  frode  per  elu- 
dere alcuna  delle  condizioni  stabilite  dalla  legge  per  la  concessione 
o  l'esercizio  della  facoltà  di  farsi  surrogare  dal  proprio  fratello. 

h)  Da  ciò  emerge  che  il  reato  in  esame  è  distinto  e  separato 
dall'altro  reato  di  sostituzione  di  persona,  in  modo  che  colui  il  quale 
si  faccia  frandolentemente  sostituire  nella  leva  o  nel  servizio  militare 
dal  proprio  fratello  deve  rispondere  del  reato  di  sostituzione  di  per- 
sona, non  già  del  reato  meno  grave  di  frode  nelle  surrogazioni  di 
fratello.  Nell'antica  giurisprudenza  fu  deciso  che  il  primo  reato  si 
riferisce  ad  ogni  sostituzione  fraudolenta  di  persona,  mentre  il  se- 
condo reato  comprende  le  altre  frodi  che  possono  commettersi  in 
tutt'altro  modo  che  per  sostituzione  di  persona  ^).  Nella  piti  recente 


*)  Vedi  (e  sembra  in  contrario)  Cassaz.  Unica,  17  ottobre  1900,  Prezzemolo 
(Btr.  Pen.,  voi.  LUI,  pag.  36). 

*)  Vedi  (in  contrario)  Cassaz.  Palermo,  30  maggio  1881,  Conti  ed  altri  (Biv. 
Pen.,  voi.  XV,  pag.  60), 

^)  Cassaz.  Milano,  11  gingno  1863,  Mariani  ed  altri  {Gazz,  dei  trib.,  1863, 
pag.  239). 
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giurispradenza  *),  mentre  si  afferma  (né  può  dubitarsene)  che  l'ele- 
mento subbiettivo  del  reato  è  il  dolo  e  Pelemento  obbiettivo  la  seguita 
surrogazione  fuori  delle  norme  volute  dalla  legge,  si  qualifica  per 
altro  come  frode  in  surrogazione  ciò  che  nella  specie  era  fraudolenta 
sostituzione  di  persona.  A  me  sembra  che  non  esistano  motivi  per 
rimanere  perplessi,  sia  perchè,  disponendo  sulla  sostituzione  di  i>er- 
sona,  la  legge  non  distingue  il  caso  che  il  sostituente  e  il  sostituito 
siano  fratelli,  e  sia  perchè  da  questo  caso  può  ben  derivare  allo 
Stato  lo  stesso  danno  che  ordinariamente  deriva  dalla  sostituzione 
di  persona.  Il  che  dimostra  che  la  circostanza  del  vincolo  di  sangue 
da  cui  sono  legati  i  due  colpevoli,  non  muta  né  può  mutare  la  no- 
zione giuridica  del  reato  di  sostituzione  di  persona,  salvo  ad  essere 
apprezzata  nella  latitudine  della  pena  lasciata  al  giudice  di  merito. 
e)  La  pena  è  il  carcere  (detenzione:  art.  22  n.  6  E.  D.,  1."*  di- 
cembre 1889  n.  6509)  da  tre  mesi  a  due  anni;  senza  pregiudizio 
delle  pene  più  gravi  nel  caso  di  falsità. 

6.  Sono  inoltre  puniti  con  la  detenzione  fino  ad  un  anno  «  gli 
iscritti  colpevoli  di  essersi  procacciate  infermità  temporanee  o  perma- 
nenti al  fine  di  esimersi  dal  servizio  militare  »  (art.  166  es., 
124  mar.). 

a)  Subietto  attivo  del  reato  dev'essere  un  inscritto,  ossia  mi 
individuo  non  ancora  arrolato  ;  poiché  se  il  fatto  fosse  commesso  dopo 
Parrolamento,  il  colpevole  sarebbe  un  militare  e  il  reato  un  reato 
militare  (vedi  n.  147). 

b)  L'elemento  materiale  del  reato  deve  consistere  nell'essersi 
l'inscritto  procacciata  una  infermità,  deve  consistere  cioè  in  un  fatto 
concreto  e  reale.  Quindi  la  semplice  simulazione  d'infermità  non  co- 
stituisce reato,  ma  forma  soltanto  materia  di  sanzioni  amministrative. 
Tale  interpretazione  si  desume  dal  confronto  della  prima  con  l'ultima 
parte  dell'art.  166  della  Legge  sul  reclutamento  dell'esercito  e  dal 
disposto  del  §  599  del  relativo  regolamento  ove  è  detto  che  in  questo 
caso  l'inscritto  «  non  dev'essere  denunciato  all'Autorità  giudiziaria, 
ma  sarà  dal  Consiglio  di  leva  assegnato  alla  prima  categoria  senza 
riguardo  al  numero  di  estrazione  e  non  potrà  godere  della  esen- 
zione dal  servizio  di  1.*  e  2.*  categoria  »  *). 


*)  Cassaz.  Unica,  27  febbraio  1893,  Di  Giovanni  {Carte  Supr.,  1893,  pag.  430). 

*)  Al  contrario  la  Leggo  sulla  leva  marittima  dispone:  «  GU  insoritti  che, 
allo  scopo  di  consegnire  la  riforma,  abbiano  simulato  infermità  o  imperfezioni 
con  atti  tali  da  poter  indurre  in  errore  l'Autorità  competente,  sono  puniti  con  il 
carcere  da  uno  a  tre  mesi  »  (art.  125).  Non  credo  che  sianvi  ragioni  por  giusti- 
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lElemento  morale  del  reato  è,  come  la  legge  testualmente  dispone, 
il  fine  di  esimersi  dal  servizio  militare. 

e)  La  punibilità  del  tentativo  non  è  esclusa,  né  dalla  natura 
4lel  reato,  né  da  una  disposizione  della  Legge  di  leva  che  impedisca 
in  tale  ipotesi  l'applicazione  delle  norme  generali  del  Codice  penale. 
Anche  nella  giurisprudenza  si  è  deciso  clie  «  la  legge  non  punisce 
solo  quando  la  malattìa  abbia  effettivamente  reso  inabile  l'inscritto, 
ma  punisce  tuttavolta  che  siasi  procacciata  una  malattia  al  fine 
<li  esimersi  dal  servizio  militare;  se  questo  scopo  l'abbia  poi  potuto 
o  no  raggiungere,  la  legge  non  se  ne  occupa  :  ora  la  sentenza  afferma 
che  la  malattia  procacciatasi  poteva  conseguire  un  tal  fine,  e  ciò 
hasta  lìev  l'applicazione  della  legge  stessa  »  ^). 

Quindi,  per  quest'ultima  considerazione,  non  può  la  simulazione 
essere  ravvisata  quale  un  tentativo  del  reato  in  esame,  mancando 
in  essa  il  requisito  della  idoneità,  necessario  a  costituire  l'atto  di 
esecuzione. 

d)  La  legge  poi  soggiunge  che  «  i  medici,  chirurghi,  flebotomi 
e  speziali,  che  siansi  resi  complici  di  questo  reato,  sono  puniti  colla 
pena  del  carcere  da  sei  mesi  a  due  anni,  oltre  ad  una  niulta  esten- 
sibile a  lire  duemila  »  (art.  166  es.,  124  mar.).  È  chiaro  che  la  legge 
intende  accennare  al  fatto  di  coloro  che,  abusando  della  loro  qualità 
di  sanitari,  abbiano  dato  agli  inscritti  le  istruzioni  o  somministrati 
i  mezzi  per  procacciarsi  le  infermità.  Onde  questo  reato  non  è  a 
confondere  col  reato  militare  di  cui  all'art.  181  del  Codice  penale 
I>er  Pesercito  (art.  203  Cod.  mar.),  i)oichè  ivi  trattasi  di  falso  docu- 
mentale ed  il  favore  riguarda  militari  non  già  inscritti  di  leva. 

7.  Più  frequente  degli  altri  è  il  reato  di  renitenza,  il  quale  con- 
siste nel  fatto  dell'  «  inscritto  che,  senza  legittimo  motivo,  non  si 
presenta  all'esame  definitivo  e  all'arrolamento  nel  giorno  prefisso  » 
(art.  167  es.,  126  mar.)  *). 


ficare  questa  disparità  di  trattamento  fra  gF  in  scritti  deUa  leva  di  terra  e  quelli 
deUa  leva  di  mare.  Né  si  comprende  poi  perchè  la  legge  stabilisce  per  la  simula- 
zione una  pena  che^  nel  suo  minimo,  è  più  gravo  della  pena  comminata  per  il 
fatto  di  una  reale  infermità  maliziosamente  contratta  (art.  124). 

*)  Cassaz.  Torino,  29  dicembre  1875,  Gagliardi,  {La  Legge,  1876,  pag.  178). 

^  Nella  Legge  sulla  leva  marittima  si  trova  inoltre  disposto  obe  «  i  coman- 
danti delle  Regie  navi  ohe,  trovandosi  alV estero,  fossero  nell'assoluta  necessità  di 
provvedere  alla  deficienza  di  marinai  nel  loro  equipaggio,  allo  scopo  di  non  com- 
promettere la  missione  loro  affidata,  potranno,  in  tempo  di  guerra,  levare  marinai 
dal  bastimenti  mercantili  nazionali  che  fossero  ancorati  nei  porti  esteri,  fino  alla 
concorrenza  del  quarto  dell'equipaggio  dei   medesimi  »  (art.  115)  ;    e   che   perciò 
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a)  La  renitenza  non  è,  né  potrebbe  essere  un  reato  militare. 
Essendo  Parrolamento  l'atto  mediante  il  quale  il  cittadino  di>'iene 
militare  e  consistendo  la  renitenza  nella  omissione  di  presentarsi 
all'arrolamento,  è  manifesto  che  il  colpevole  è  ^  semplicemente  un 
inscritto  di  leva,  non  un  militare.  Mancando  la  qualità  di  militare 
nel  colpevole,  manca  una  delle  condizioni  essenziali  per  il  reato  mi- 
litare (vedi  n.  81);  e  la  stessa  violazione  del  debito  del  servizio 
militare  costituisce  piuttosto  la  lesione  di  un  dovere  di  cittadino  che 
la  lesione  di  un  dovere  di  militare.  Né  gioverebbe  obiettare  che  è 
solo  per  fatto  proprio  che  il  cittadino  non  si  trova  arrolato,  poiché 
è  appunto  per  questo  fatto  che  egli  soggiace  ad  una  pena,  ma,  sia 
rispetto  alla  legge  che  alla  ragione,  non  può  dirsi  «'.he  alcuno  abbia 
la  qualità  di  militare  prima  di  essere  collocato  nei  ruoli  della  mi- 
lizia. Così  Tarrolamento  è  l'atto  che  distingue  il  reato  comune  di 
renitenza  dal  reato  militare  di  diserzione,  il  quale  è  il  fatto  del- 
l'inscritto che,  già  arrolato,  non  obbedisce  alla  chiamata  alle  armi 
(art.  73  Legge  es.). 

h)  Poiché,  per  determinare  se  la  renitenza  sia  un  delitto  ov- 
vero una  contravvenzione,  si  deve  aver  riguardo  al  carattere  del 
reato  (art.  21  E.  D.  1.^  dicembre  1889  n.  6509),  può  afltermarsi  che 
la  renitenza  é  un  delitto,  come  quella  che  viola  il  diritto  della  si- 
curezza dello  Stato,  ossia  il  diritto  che  lo  Stato  ha  di  esigere  dai 
cittadini  un  servizio  personale  per  provvedere  alla  propria  difesa  ^). 

e)  L'elemento  materiale  del  delitto  di  renitenza  consiste  nella 
omissione  di  presentarsi  nel  giorno  prefisso.  Così,  essendo  cioè  ne- 
cessario per  la  esistenza  del  reato  il  decorrimento  di  un  termine, 
questo  esclude  la  punibilità  del  tentativo,  di  modo  che  il  reato  nasce 
e  si  compie  nell'istante  medesimo  in  cui  é  decorso  il  termine  di 
assenza.  Anche  nella  giurisprudenza  si  è  statuito  che  «  nel  fatto  di 
una  tentata  fuga  prima  dell'arrolamento,  se  può  ravvisarsi  un  atto 
preparatorio  del  reato  di  renitenza,  data  la  intenzione  di  commet- 
terlo, non  può  tuttavia  riconoscersi  un  vero  principio  di  esecuzione 
del  medesimo  reato  »  ^). 

d)  Essendo  la  renitenza  un  delitto,  l'elemento  morale  del  reato 


«  Barami o  considerati  o  pnuiti  corno  renitenti  i  marinai  chiamati  al  servizio  in 
conformità  dcU'art.  115,  i  qnaU  fossero  riesciti  in  qualunque  modo  a  sottrarvisi. 
Se  però  essi  appartenessero  all^ armata  come  militari  in  congedo  illimitato,  sarauno 
considerati  e  puniti  come  disertori  »  (art.  136). 

0  Vedi  Caasaz.  Unica,  20  ottobre  1893,  Marino  {Corte  Supr.,  1893,  pag.  728). 

*)  Cassaz.  Torino,  4  dicembre  1867,  PicciNiì^i  {Gazz.  dei  Trib.,  1867,  pag.  510). 
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deve   consistere  nelPavere  il  colpevole  voluto  il  fatto    die    lo    costi- 
tuisce   (art.  45  Cod.  pen.),  ma  questa  volontà  è  presunta  nella  man- 
canza  d.i    un  legittimo  motivo  a  presentarsi.  Xella  giurisprudenza  si 
è  ritenuto  che  non  costituisce  legìttimo  motivo:  l'ignoranza  dell'età 
o  della  iscrizione  nelle  liste    di  leva  ^),  la    credenza   di   non    essere 
obbligato   a  presentarsi  *),  l'avere    un    titolo    alla   esenzione,  ovvero 
essere  inabile  al  servizio  %  la  residenza  all'estero  %  la  ignoranza  del 
manifesto  di  chiamata  alla  leva  *),  la  circostanza  di   non    aver  rice- 
vuto il   i>recetto  personale  ^).  Da  queste  decisioni  si  può  ben  risalire 
alla  norma  generale  che,  per  quanto  l'apprezzamento  dei  motivi  sia 
rimesso   insindacabilmente  al  giudice   di    merito,  nulladimeno    non  è 
mai  legittimo  quel  motivo  che  si  fondi    sulla    ignoranza    dei    propri 
doveri  e  dei  modi  che  la  legge  stabilisce  per  iwterli  adempire. 

e)   Può  dubitarsi  se  al  renitente  si  applichi    la   minorante  del- 
l'età (art.  56  Cod.  pen.),  sembrando  che  là   quantità    di    pena    com- 
minata ai  renitenti  sia    espressamente    speciale    i)ei    giovani    minori 
degli  anni  ventuno;  poiché,  secondo  le  previsioni  generali  del  legis- 
latore, dovendo  i  cittadini  nei  casi  ordinari  concorrere  alla  leva  nel- 
l'anno in  cui  compiono  il  vigesimo  di  loro  età    (art.    4    Legge    es.), 
e^^si  debbono  necessariamente  avere  un'età  minore    degli    anni    ven- 
tano al  tempo  in  cui,  concorrendo  alla  leva,  possono    rendersi  reni- 
tenti; onde  non  si  saprebbe  concepire  un  sistema  per   cui,  in  nome 
della  minore  età,  sia  diminuita  una  pena  espressamente    comminata 
ad  un  minorenne.  Ma  è  orinai  rassodata  la  giurisprudenza  nel  senso 
opposto,  e  cioè  che  al   renitente,  presentatosi    od    arrestato    quando 
non  abbia  ancora  raggiunto  la  maggiore  età,  deve   concedersi  il  be- 
neficio della  età  minore;  imperocché  «  il  legislatore,  nel    sancire  le 


')  Cassaz.  Palermo^  6  giugno  1887,  Mari  {Riv.  pen.f  voi.  XXVI,  pag.  494, 
n.  1841);  Cassaz.  Unica,  14  novembre  1895,  Romoli  {Id,,  voi.  XLIII,  pag.  119, 
n.  243). 

*)  Cassaz.  Unica,  21  agosto  1896,  Veronesi  {Riv,  pen.,  voi.  XLIV,  pag.  404, 
n.  2426). 

')  Appello  Parma,  7  ottobre  1880,  Minardi  (Riv.  pen.,  voi.  XIII,  pag.  492); 
Cassaz.  Unica,  30  maggio  1900,  Lo  Piccolo  (Id.,  voi.  LII,  pag.  261). 

*)  Cassaz.  Palermo,  30  ottobre  1882,  Amato  (Riv.  pen.,  voi.  XVII,  pag.  203); 
Cassaz.  Firenze,  21  novembre  1885,  Bartolini  {Id.,  voi.  XXIII,  pag.  123,  n.  28); 
Cassaz.  Palermo,  15  novembre  1886,  Piscopo  (Id.,  voi.  XXV,  pag.  195,  u.  324)  ; 
Cassaz.  Roma,  2  luglio  1889,  Nebula  (Id.,  voi.  XXX,  pag.  469). 

5)  Cassaz.  Unica,  28  maggio  1902,  Tonietti  (Riv.  pen.,  voi.  LVII,  pag.  201). 

«)  Cassaz.  Unica,  8  aprile  1892,  Aixegra  (Corte  Supr.,  1892,  pag.  447);  21 
gennaio  1900,  Gentile  (Riv.  pen.,  voi.  LII,  pag.  424);  20  dicembre  1900,  La- 
ROOlia  (Id.,  voi.  LUI,  pag.  467). 
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penalità  per  il  reato  di  renitenza,  non  si  è  preoccupato  dell'età  nor- 
male da  lui  fissata  per  la  cliiamata  alla  leva,  ed  ha  volato,  per  il 
disposto  generale  dell'art.  176  della  Legge  sul  reclutamento  delPeser- 
cito,  che  le  dette  penalità  fossero  diminuite  per  il  concorso  della 
minore  età,  giusta  le  leggi  penali  ordinarie.  Né  ha  gran  valore  l'ar- 
gomento in  contrario  che  s'incorre  nella  renitenza  dai  minori  de^li 
anni  ventuno,  poiché  in  molti  casi  vi  possono  incorrere  anche  majr- 
giori  di  età,  come  avviene  pei  rivedibili  o  per  quelli  che,  benché 
dichiarati  renitenti  mentre  erano  minori  degli  anni  ventuno,  siansi 
presentati  doi)o  la  maggiore  età;  nel  qual  caso,  versandosi  nella 
ipotesi  di  un  reato  permanente,  devono  risponderne  come  maggiori 
di  età  »  ^). 

/)  Sebbene  le  norme    generali    sulla    partecipazione    criminosa 
siano  applicabili  anche  alla  renitenza  (art.  176  Legge  es.,  137  Legare 
mar.),  nondimeno  la  legge,  per  reprimere  più    efficacemente    la    isti- 
gazione a  commetterla,  assegna   una    x>ena    speciale  «  a  coloro    che 
con  colpevoli  maneggi  abbiano  impedita  o  ritardata  la  presentazione 
aU'arrolamento  di  un  inscritto  »,  pena  che  è  ancora  più  grave  «  se 
il  delinquente  è  un  ufficiale    pubblico,  ministro    del    culto,  agente  o 
impiegato  del  Governo  »  (art.  171  es.,    131    mar.).    Essendo    questo 
un  atto  di  concorso  nel  reato  di  renitenza,  è  ovvio  che,  nel  caso  in 
cui  questa  non  si  verifichi,  l'istigazione  non  è    punibile;    salvo   per 
altro  l'applicazione  delle  pene  stabilite  per  la  istigazione  non  accolta 
che  sia  pubblicamente  commessa  (art.  246  Cod.  pen.,  176  Legge  es., 
137  Legge  mar.). 

g)  Potendo  lo  stato  di  renitenza  interrompersi  e  ricominciarsi, 
non  è  esclusa  la  eventualità  di  un  concorso  di  reati  (§  628  e  029 
Regol.  es.),  come  si  è  altresì  nella  giurisprudenza  riconosciuto  *). 

Ma  se  può  verificarsi  la  reiterazione  della  renitenza  per  la  rei- 
terata disobbedienza  a  presentarsi  aU'arrolamento,  non  parmi  pos- 
sibile la  recidiva  specifica,  tenuto  conto  degli  ordinamenti  ora  in 
vigore,  secondo  i  quali  i  renitenti  debbono  essere  denunciati  alla 
Autorità  giudiziaria  soltanto  dopo  l'arrolamento  (art.  168  Legge  es., 
4  640  e  641  Eegol.),  di  guisa  che  non  può  verificarsi  che  il  colpe- 
vole, dopo  essere  stato  condannato  per  renitenza,  incorra  nuova- 
mente nello  stesso  reato. 


0  Cassaz.  Unica,  10  aprile  1890,  Margone  {Cort^  Supr.,  1890,  pag.  305); 
27  maggio  1891,  Ferrando  (Id,,  1891,  pag.  498);  7  novembre  1894,  Mascolo 
{Id.,   1894,  pag.  1198). 

*)  Cassaz.  Torino,  l.o  agosto  1867,  Mengui  {Gazzetiu  dei  Trih.,  1867,  pag.  426). 
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h)  La  renitenza  «  non  dà  luogo  a  prescrizione  »  (art.  172  es., 
132  mar.),  e  cioè,  come  trovasi  pure  nella  giurisprudenza  dichiarato, 
la  prescrizione  dell'azione  penale  non  decorre  cbe  dal  giorno  in  cui 
cessa  la  permanenza  del  reato  con  l'arresto  o  la  presentazione  del 
renitente  ^). 

Ma  questa  norma,  tanto  più  severa  in  quanto  la  prescrizione  è 
ammessa  per  il  reato  di  diserzione  (art.  67  Cod.  es.  e  mar.),  è  mo- 
derata dall'amnistia;  al  pari  di  ciò  clie  si  è  detto  per  l'altro  reato 
di  omissione  nelle  liste  di  leva  (vedi  n.  3).  Si  è  statuito  che  la  re- 
mtenza  alla  leva  è  un  reato  permanente  sino  alla  presentazione  del- 
l'inscritto, il  quale  non  può  perciò  fruire  dell'amnistia  se  siasi  pre- 
sentato dopo  la  concessione  della  medesima  ^). 

i)  La  pena  della  renitenza  (art.  169  es.,  130  mar.)  è  la  deten- 
zione (art.  22,  n.  6,  R.  D.  l.'*  dicembre  1889,  n.  6509),  e  i  criteri  di 
commisurazione  (determinati  dalla  legge  e  perciò  tassativi)  sono: 

1.*^  l'arresto  o  la  presentazione  del  renitente  in  un  tempo  più 
o  meno  lungo  dalla  dichiarazione  di  renitenza.  Si  è  deciso  che,  per 
pretendere  al  beneficio  della  riduzione  di  pena  per  il  caso  di  pre- 
sentazione, occorre  che  il  renitente  siasi  effettivamente  costituito,  e 
non  basta  che  ne  abbia  manifestata  altrui  l'intenzione  ^)  ; 

2.^  la  inabilità  o  no  al  servizio  militare.  Si  è  giudicato  che  non 
ha  diritto  a  diminuzione  di  pena  il  renitente  che  quando  si  presenta 
è  inabile  al  servizio  per  ragione  di  età,  non  di  difetti  fisici  *)  ; 

3.^  il  tempo  di  pace  o  di  guerra.  Si  è  statuito  che  se  durante 
la  renitenza  scoppia  la  guerra,  e  il  renitente  non  si  presenta,  deve 
il  reato  considerarsi  avvenuto  in  tempo  di  guerra  ^). 

Pei  renitenti  ascritti  alla  prima  categoria,  al  fine  di  evitare  la 
interruzione  di  servizio  derivant'C  dalla  espiazione  della  pena,  questa 
deve  da  essi  scontarsi,  non  già  mentre  sono  in  servizio  sotto  le 
armi,  ma  bensì  quando  sono  inviati  in  congedo  illimitato  (art.  169 
Legge  es.,  §  658  Eegol.).  Quindi  la  pena   inflitta   per   la   renitenza 


*)  Cassaz.  Unica,  24  maggio  1890,  Fontaxini  {Biv.  pen,,  voi.  XXXIT,  pa- 
llina 256);  22  dicembre  1891,  Acerra  {Corte  Supr.,  1891,  pag.  1019);  9  marzo 
1895,  Lucchesi  {Id.,  1895,  pag.  249). 

*)  Cassaz.  Unica,  18  giugno  1895,  Raciti  (Biv.  pen.,  voi.  XLI,  pag.  278, 
n.  470). 

3)  Cassaz.  Torino,  16  aprile  1888,  De  Marchi  {Biv.  pen.,  voi.  XXX,  pag.  209, 
n.  1125). 

*)  Cassaz.  Torino,  5  giugno  1889,  Dancri  {Biv,  pen.,  voi.  XXX,  pag.  418, 
n.  1513). 

5)  Cassaz.  Torino,  7  giugno  1872  {Man.  THb.,  voi.  XX,  pag.  490). 
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non  può  essere  unificata  con  le   pene   militari    (art.  46  Cod.  es.,  47 
Ood.  mar.). 

l)  La  legge  non  trascura  il  feivoreggiamento  alla  renitenza,  e 
cioè  il  fatto  di  chi  «  abbia  scientemente  nascosto  od  ammesso  al 
suo  servizio  un  renitente,  ovvero  abbia  cooperato  alla  sua  fuga  » 
(art.  171  Legge  es.,  131  Legge  mar.). 

1.*  Conforme  alle  regole  generali  di  diritto,  il  favoreggiamento 
è  contemplato  quale  reato  8ui  generis,  a  sé  stante,  posteriore  alla 
consumazione  della  renitenza;  come  è  manifesto  dalla  differenza  che 
intercede  fra  il  concetto  compreso  nella  parola  iscritto,  usata  per  la 
complicità,  e  quello  compreso  nella  parola  renitente,  usata  per  il  fa- 
voreggiamento. 

2.^  L'elemento  materiale  del  reato  si  esplica  nei  tre  modi,  tas- 
sativi non  dimostrativi,  di  aver  nascosto  il  renitente,  o  averlo  am- 
messo al  proprio  servizio,  o  aver  cooperato  alla  sua  fuga.  L'elemento 
morale  consiste  nella  scienza  della  qualità  di  renitente  nella  persona 
favorita.  Circostanza  aggravante  è  la  qualità  nel  colpevole  di  uffi- 
ciale pubblico,  ministro  del  culto,  agente  o  impiegato  del  Governo. 

3.°  La  Legge  sulla  leva  marittima  soggiunge  che  le  disposizioni 
sul  favoreggiamento  (e  sulla  partecipazione  alla  renitenza,  per  aver© 
impedita  o  ritardata  la  presentazione  all'arrolamento  di  un  iscritto) 
«  non  saranno  applicabili  alla  moglie,  agli  ascendenti  o  discendenti, 
ai  fratelli  o  sorelle,  od  affini  in  egual  grado,  o  zii  o  nipoti  del  re- 
nitente »  (art.  131);  mentre  la  Legge  sul  reclutamento  dell'esercito 
serba  il  silenzio.  Per  altro,  ove  si  consideri  che  non  esistono  motivi 
particolari  per  giustificare  rispetto  al  reclutamento  dell'esercito  la 
esclusione  di  questa  causa  di  esenzione  da  pena  ammessa  nella  leva 
marittima:  che  essa  è  accolta  nello  stesso  Codice  penale  per  l'eser- 
cito riguardo  al  favoreggiamento  della  diserzione  (art.  161):  e  che 
tale  causa  si  fonda  sull'ossequio  che  si  deve  alla  legge  morale,  pre- 
dominante ad  ogni  altra  legge  ;  è  a  concludere  che  quella  sul  reclu- 
tamento dell'esercito,  avendo  dichiarato  l'applicabilità  delle  regole 
generali  (art.  176  Legge  es.,  285  Cod.  pen.  1859,  225  Cod.  pen.  ita- 
liano), non  ha  sentito  il  bisogno  di  aggiungere  una  esplicita  menzione 
della  circostanza  in  esame,  che  perciò  non  esclude  quale  causa  di 
esenzione  da  pena  anche  nella  leva  per  l'esercito. 

8.  Le  leggi  di  leva  prevedono  inoltre  la  corruzione  (art.  173  es., 
134  mar.),  e  ciò,  non  per  eliminare  il  dubbio  se  i  periti  sanitari 
possano  qualificarsi  veri  pubblici  ufficiali  (art.  217  Cod.  sardo  1859, 
art.  207  Cod.  italiano),  ma  per  determinare  come  reato  speciale  la 
violazione  dei  doveri  di  ufficio  dei  periti,  sia  militari  che  estranei 
alla  milizia,  nei  rapporti  col  reclutamento  militare. 
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a)  Subietto  attivo  del  reato  dev'essere  infatti  irn  medico  o  ehi- 
raxgo  ehiamato  come  perito  nei  casi  preveduti  dalle  leggi  di  leva  (arti- 
coli 16,  59,  79,  99,  101  Legge  es.,  18,  39,  54,  68,  70  mar.),  ossia 
Tin  medico  o  chirurgo  chiamato  presso  il  Consiglio  di  leva  per  l'esame 
X>ersonale  degli  inscritti  onde  stabilire  la  loro  idoneità  al  servizio 
militare. 

Questo  può  dirsi  l'elemento  caratteristico  del  reato,  poiché  fuori 
eli  tali  casi,  fuori  cioè  della  ipotesi  che  il  perito  sia  chiamato  presso 
il  Consiglio  di  leva  per   lo    scopo    anzidetto,  può    esservi    un    altro 
reato,  non  quello  in  esame.  Così,  ad  esempio,  se  un  ufficiale  medico 
presso  il  Consiglio  di  leva  riceve  doni  o  accetta    promesse   per   di- 
cliiarare  un  iscritto  di  leva  non  idoneo   al    servizio    militare,  egli  si 
rende  colpevole  del  reato  in  esame;  mentre  invece    nella   ipotesi  di 
arrolamenti  volontari  nell'esercito,  i  quali  sono  ammessi  non  dal  Con- 
siglio di  leva,  ma  dal  Consiglio  di  amministrazione  del  Corpo  per  cui 
sono  domandati  (art.  Ili  e  113  Legge  es.,  §  716   e    717  Eegol.),  se 
l'ufficiale  medico,  nel  fine  di  ammettere  un  cittadino  al  servizio  mi- 
litare, dissimula  od  attenua  malattie  od  infermità  agendo  in  seguito 
a  doni  o  promesse,  si  avrà  il  reato  militare  di  cui  all'art.  181,  ultimo 
capoverso,  Cod.  pen.  per  l'esercito,  non  il  reato  in  esame,  perchè  in 
questo  caso  l'ufficiale  medico  non  esercita  le  funzioni  di  perito  presso 
il  Consiglio  di  leva. 

Con  tali  reati  non  è  poi  da  confondere  il  reato  militare  di  cor- 
ruzione (art.  200  Cod.  es.,  221  Cod.  mar.),  il  quale  importa  che  il 
corruttore  e  il  corrotto  abbiano  entrambi  la  qualità  di  militari, 
mentre  nella  specie  trattasi  di  cittadini  non  ancora  ascritti  alla 
milizia. 

Tale  è  la  interpretazione  che,  a  mio  avviso,  sembra  doversi  de- 
sumere dal  contesto  delle  suddette  disposizioni,  non  bene  uè  chia- 
ramente coordinate  fra  loro. 

h)  L'elemento  materiale  del  reato  consiste  nel  fatto  di  ricevere 
doni  o  promesse,  che  è  appunto  la  vendita  dell'ufficio,  senza  che 
X>erciò  influisca  l'essersi  o  no  raggiunto  il  line  voluto,  ovvero  che 
la  esenzione  dal  servizio  sia  stata  giustamente  pronunziata. 

Il  dolo  specifico  del  reato  sta  nell'avere  il  perito  sanitario  rice- 
vuto i  doni  o  accettate  le  promesse  per  lo  scopo  determinato  di 
usare  favori  ad  alcuno  degli  iscritti,  nelle  visite  che  al  perito  sono 
commesse. 

9.  Dopo  la  corruzione  dei  periti  sanitari,  le  leggi  di  leva  preve- 
dono finalmente  l'abuso  di  autorità  dei  funzionari  civili  o  militari 
(commissari,  sindaci,  membri  del  Consìglio  di  leva,  ecc.)  che  prov- 
vedono alle  operazioni  di  leva  (art.  174  Legge  es.,  134  mar.). 
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a)  Questo  reato  si  esplica  in  due  forme  :  1.^  autorizzare  od  am- 
mettere esenzioni,  riforme,  esclusioni,  surrogazioni  di  frat-ello,  raf- 
ferme, contrariamente  al  disi)osto  della  legge;  2.^  dare  arbitraria 
estensione  sia  alla  durata  sia  alle  regole  e  condizioni  della  chiamata 
alla  leva  e  degli  arrolamenti  volontari. 

Il  reato  dev'essere  dolosamente  commesso,  com'è  facile  indarre 
dalla  frase  adoperata  dalla  legge,  sotto  qualsiasi  pretesto,  e  cioè  che 
il  fatto  sia  couimesso  con  la  coscienza  che  l'atto  che  si  compie  sia 
contrario  alla  legge. 

b)  Le  leggi  di  leva  non  specificano  la  pena,  ma  rinviano  a 
quella  portata  dal  Codice  penale;  la  quale,  a  parer  mio,  non  può 
essere  altra  che  quella  di  cui  all'art.  178,  poiché  tanto  vale  omettere 
di  fare  un  atto  del  proprio  ufficio,  quanto  compierne  uno  illegale, 
essendovi  nell'uno  e  nell'altro  caso  un  arbitrio  e  così  un  abuso  del 
proprio  ufficio  ^). 


B.  —  Milizia  comunale. 

1.  Legge  30  giugno  1876,  ii.  8204  (serie  2.*)  —  2.  Chiamata  in  servizio:    disob- 
bedienza —  3.  Reati  militari. 

1.  Lo  Statuto  fondamentale  del  Regno  (4  marzo  1848,  n.  674) 
proclamava:  «  È  istituita  una  milizia  comunale  sovra  basi  fissate 
dalla  legge  »  (art.  76)  ;  e  questa  legge  era  il  R.  Editto  di  pari  data 
(4  marzo  1848,  n.  675)  che  attribuiva  alla  milizia  comunale  (altri- 
menti detta  poi  guardia  nazionale)  due  scopi  essenziali:  secondare 
l'esercito  nella  difesa  dello  Stato,  e  «  conservare  o  ristabilire  Vordine 
e  la  tranquillità  pubblica  »  (art.  1). 

Con  la  successiva  (a.  1871-1874)  e  progrediente  trasformazione 
degli  ordinamenti  milita^ri,  il  primo  di  tali  scopi  veniva  meno;  e, 
quanto  all'altro,  si  cercava  di  raggiungerlo  meglio,  sostituendo  alla 
guardia  nazionale  una  speciale  milizia  composta  di  militari.  Quindi 
con  la  Legge  30  giugno  1876,  n.  3204  (serie  2.'),  mentre  si  aboliva 
la  guardia  nazionale  (art.  24),  s'istituiva  presso  ogni  Comune  una 
milizia,  perciò  detta  comunaU,  ordinando  che  «  tutti  coloro  che  sono 


^)  Il  disposto  di  queste  leggi  di  leva  sull'abuso  di  autorità  fu  testualmente 
riprodotto  dall'art.  44  della  Legge  francese  31  marzo  1832,  il  quale  rinviava  al- 
l'art. 185  del  Codice  penale,  che  corrisponde  all'art.  315  del  Codice  sardo  26  ot- 
tobre 1839,  all'art.  235  del  Codice  sardo  20  novembre  1859  e  aU'art.  178  del 
Codice  italiano. 
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ascritti  alla  milizia  territoriale^  o  che  sono  in  congedo  illimitato 
come  appartenenti  all'esercito  permanente  o  alla  milizia  mobile,  sono 
inscritti  sul  ruolo  della  milizia  comunale  del  Comune  ove  hanno  il 
loro  domicilio  civile  »  (art.  11),  e  «  possono  in  qualunque  tempo  e 
circostanza,  quando  non  siano  già  sotto  le  armi,  essere  individual- 
mente chiamati  dal  Sindaco  del  Comune  in  servizio  armato  per  prov- 
vedere o  concorrere  al  inantenimento  deWordine  e  della  sicurezza  pub- 
blica »  (art.  12  e  16),  ma  «  non  mai  per  un  tempo  maggiore  di  otto 
^orni  consecutivi  >>  (art.  16)  ^). 

Così,  a  parer  mio,  la  milizia  comunale  non  è  un  istituto,  ma  è 
piuttosto  un  servizio,  Xon  è  un  istituto,  perchè  essa  non  ha  un  or- 
dinamento speciale,  organico  e  stabile;  tanto  è  vero  che,  propria- 
mente parlando,  in  tempo  di  pace  esistono  militi  non  già  una  milizia, 
e  in  tempo  di  guerra  non  esistono  nemmeno  i  militi,  dovendo  cia- 
scuno di  essi  recarsi  al  rispettivo  reparto  dell'esercito  mobilitato. 
Essa  è  invece  un  servizio,  ossia  il  servizio  di  forza  annata  affidato 
a  militari  in  congedo,  per  non  distogliere  la  truppa  dal  suo  ordi- 
nario servizio  militare. 

Ciò  era  necessario  dire  per  comprendere  come  la  legge  abbia 
potuto  amalgamare  l'indole  militare  delle  sanzioni  penali  con  la 
qualità  civile  della  giurisdizione.  E  cioè:  per  l'applicazione  delle 
sanzioni  penali  militari,  la  legge  (art.  14)  ha  avuto  riguardo  alla 
qualità  di  militare  del  colpevole,  nonché  alla  natura  militare  dei 
servizi  (di  guardia,  pattuglia,  scorta,  ecc.:  §  56,  Istruzione)  che  egli 
è  chiamato  ad  adempiere;  mentre,  per  stabilire  l'esercizio  della  giu- 
risdizione ordinaria,  la  legge  (art.  14  e  15)  ha  tenuto  conto  del  ca- 
rattere civile  dell'Autorità  da  cui  il  milite  dipende  (art.  13,  15,  16) 
e  del  fine  principalmente  civile  della  chiamata   in  servizio  (art.  12). 

Questo  è,  a  mio  avviso,  il  concetto  generale  della  legge,  ravvisata 
come  una  speciale  legge  penale  militare. 

2.  La  chiamata  in  servizio  «  ha  luogo  per  avviso  personale  e  a 
turno  di  ruolo  »  (art.  13  legge):  i  casi  di  dispensa  dalla  chiamata 
sono  indicati  dalla  citata  Istruzione  (§  20  a  23)  ;  e  :  «  Il  milite  che, 
essendo  chiamato  in  servizio,  non  si  presenta  sul  luogo  e  nel  tempo 
stabiliti  e  non  giustifichi  un  legittimo  impedimento,  incorre  nelle 
pene  comminate  dall'art.  305  del  Codice  penale  comune  per  rifiuto 
di  servizio  legalmente  dovuto  »  (art.  15). 


')  A  questa  leggo  faceva  seguito  V Istruzione  per  la  chiamata  in  servizio  della 
nilizia  comunale,  approvata  con  R.  D.  19  ottobre  1889  e  modificata  con  i  RR.  DD. 
2  luglio  1890  e  21  marzo  1897. 
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Così  la  legge  lascia  intendere  che  la  soggezione  del  milite  alla 
legge  penale  militare  presuppone  la  sua  eft'ettiva  presenza  in  ser- 
vizio, di  modo  che  il  fatto  di  non  presentarsi  costituisce  un  reato 
comune  non  un  reato  militare.  Né  sembra  che  questo  principio  sia 
da  respingere,  poiché  la  chiamata  del  milite  non  è  una  vera  e  pro- 
pria chiamata  alle  armi,  ossia  al  servizio  militare  in  genere^  ma  bensì 
al  servizio  in  ispecie  di  pubblica  sicurezza  che  ha  precipuamente  il 
carattere  di  un  servizio  comune. 

Intanto  può  sorgere  un  dubbio  sull'applicazione  della  pena,  im- 
perocché, mentre  la  legge  rinvia  alle  pene  di  cui  all'art.  305  del 
Codice  penale  comune  sardo  20  novembre  1859,  invece  la  Istruzione 
dichiara  (§  18)  che  il  mancante  incorrerà  nelle  x>ene  comminate  dal> 
l'art.  434  del  Codice  penale  italiano,  avendo  così  creduto  di  poter 
coordinare  la  Legge  del  1876  al  Codice  penale  in  vigore.  A  me  pare 
doversi  seguire  la  Legge  non  V Istruzione,  Anzitutto  non  occorre  dire 
che,  se  mai  fosse  necessario  stabilire  una  corrispondenza  fra  l'arti- 
colo 305  del  Codice  sardo  e  le  disposizioni  del  Codice  italiano, 
questa  corrispondenza  dovrebbe  trovarsi  nell'art.  179,  non  già  nel- 
l'art. 434,  poiché  il  fatto  in  esame  importa  la  omissione  di  un  aito 
di  ufficio.  Ma  il  Codice  italiano  non  ha  che  vedere  nel  caso  in  esame, 
sia  perchè,  come  legge  generale,  non  ha  potuto  senza  una  espressa 
sanzione  abrogare  il  disposto  della  legge  si)eciale,  che  prevede  il 
rifiuto  di  ufficio  in  una  ipotesi  assolutamente  particolare  ;  e  sia  perchè 
la  legge  speciale  richiama  speciflcamente  le  i)ene  inflitte  dall'art.  305 
del  Codice  sardo,  il  che  equivale  ad  averle  direttamente  stabilite. 
A  mio  avviso  quindi  il  colpevole  di  disobbedienza  alla  chiamata  non 
deve  altrimenti  esser  punito  che  con  la  detenzione  da  uno  a  tre 
mesi  (art.  305  Cod.  sardo,  e  22  n.  6  R.  D.  1.^  dicembre  1889,  n.  6509), 
esclusa  perciò  l'applicazione  sia  dell'art.  179  che  dell'art.  434  del 
Codice  penale  comune  italiano. 

3.  Dei  reati  militari  si  dispone  nell'art.  14  della  Legge  (innanzi 
riportato:  vedi  pag.  100  n.  3). 

a)  Pei  militari  in  congedo  chiamati  alle  armi  rimi>ero  della 
legge  i)enale  militare  comincia  «  dal  momento  in  cui  sono  richiamati  » 
(art.  325  Cod  es.),  non  già  dal  momento  della  loro  presentazione 
ai  Corpi;  e  ciò  (fra  le  altre  ragioni)  per  quella  essenzialissima  che, 
trattandosi  del  movimento  di  migliaia  d'individui,  urge  che,  per  eri- 
tare  disordini,  essi  trovinsi  legati  dai  vìncoli  della  disciplina  fin  dal 
momento  della  loro  chiamata.  Ora  tale  condizione  di  fatto  non  esiste 
pei  militari  in  congedo  chiamati  per  il  servizio  comunale,  e  beue 
quindi  la  legge  ha  i)otuto  stabilire  che  essi  soggiacciono  alla  legge 
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X^eoale  militare  quaìido  prestano  servizio  (art.  14),  cioè  dal  momento 
in  cui  si  sono  presentati  per  x)restarlo;  momento  questo  che  Vlstru- 
jsione  cbiarìsce  e  determina  disponendo  che  i  militi  «  s'intendono  in 
servizio  dal  momento  che  essi  presentano  il  precetto  personale  di 
<;hiamata  e  il  foglio  di  congedo,  sino  al  momento  in  cui  vien  loro 
restituito  il  foglio  di  congedo  stesso  per  ultimato  servizio  »  (§  17). 

b)  JS'on  facendo  la  legge  alcuna  distinzione,  il  Codice  pe- 
Tiale  per  l'esercito  si  applica  ai  militi  qualunque  sia  la  specie  del 
reato  commesso,  purché  trovisi  preveduto  nel  Codice  militare  e  se 
ne  verifichino  gli  estremi  ivi  stabiliti.  Quindi  il  milite  soggiace  alle 
sanzioni  penali  militari,  non  solo  per  le  violazioni  dei  doveri  di  ser- 
vizio (ad  esempio,  abbandono  del  posto  di  guardia)  e  dr  disciplina 
^insubordinazione),  ma  anche  per  altri  fatti,  sebbene  questi  abbiano 
-col  servizio  un  semplice  rapporto  di  occasione  (ad  esempio,  il  furto; 
§  68  e  78  Istruzione),  ovvero  anche  non  ne  abbiano  alcuno  (lesioni 
personali  fra  militari  di  grado  eguale). 

e)  Le  pene  applicabili  sono  le  militari,  né  debbono  commutarsi 
in  pene  comuni.  Benché  il  servizio  che  i  militi  adempiono  sia  di 
brevissima  durata,  è  questa  una  ragione  affatto  estrinseca  che  nella 
specie  non  potrebbe  giustificare  la  sostituzione  di  pene,  poiché  il 
colpevole  ha  la  qualità  di  militare,  e  la  legge  violata  é  la  militare: 
onde  il  militare  ha  diritto  di  scontare  la  pena  comminata  dalla  legge 
che  violò,  e  niente  poi  osta  che  egli  la  sconti  negli  stabilimenti  mi- 
litari. 

d)  La  legge  dispone  (art.  14)  che  la  pena  militare  dev'essere 
diminuita  di  due  gradi,  perché,  avuto  riguardo  al  numero  esiguo  dei 
ricbiamati  e  allo  scopo  dei  servizi  ai  quali  essi  possono  venire  adibiti 
(pattuglie  per  il  mantenimento  dell'ordine,  guardia  alle  carceri,  ecc.), 
la  legge  presume  che  un  vero  e  proprio  danno  militare  o  non 
esiste  o  sia  molto  lieve  ^).  Ma,  non  essendovi  ragione  per  cui  il  col- 
pevole debba  trarre  un  vantaggio  dalla  sua  qualità  di  milite,  la  legge 
speciale  soggiunge  che  tale  diminuzione  di  pena  non  si  ajìplica 
quando  il  Codice  penale  comune  stabilisca  per  il  fatto  commesso  una 
I>ena  maggiore  di  quella  che  con  la  diminuzione  suddetta  risulterebbe. 


*)  Conservando  il  Codice  per  l'esercito  il  sistema  dei  gradi,  devono  applicarsi 
le  disposizioni  degli  art.  11  e  seguenti  di  esso,  non  già  l'art.  25  del  R.  D.  1.®  di- 
cembre 1889  n.  6509. 
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C.  —  Servitù  militari. 

1.  Log^o  (testo  iinioo)  16  maggio  1900  n.  401  —  2.  Contravvenzioni  —  3.  Pena, 

1.  Le  servitù  militari  appartengono  alla  classe  delle  servitù  pre* 
diali  o  reali  stabilite  dalla  legge  (art.  531  a  534  Cod.  civ.),  e  sono 
servitù  di  difesa  per  le  opere  di  fortificazione,  e  servitù  di  sicurezza 
per  gli  stabilimenti  militari  nei  quali  si  confeziona,  si  manipola  o  si 
conserva  la  polvere  da  fuoox)  o  altra  materia  esplosiva. 

a)  Le  fortificazioni,  essendo  ritenute  uno  dei  mezzi  più  potenti 
per  la  difesa  militare,  formano  perciò,  in  vari  modi,  oggetto  di  pro- 
tezione nelle  leggi  dello  Stato.  Fra  questi  modi  va  noverata  la  sog- 
gezione a  servitù  delle  proprietà  fondiarie  adiacenti  alle  opere  di 
fortificazione,  e  cioè  la  soggezione  ad  alcune  limitazioni  nell'uso  delle 
proprietà  medesime,  per  il  fine  di  assicurare  a  tali  opere  la  piena 
efficacia  della  loro  azione  militare  ed  impedire  il  favore  che  altri- 
menti può  derivare  all'attacco  e  in  genere  all'azione  del  nemico.  Poi- 
ché intanto  trattasi  di  tutelare  l'eminente  interesse  della  difesa  dello 
Stato,  la  Legge  speciale  sulle  servitù  militari  (seguendo  del  resto  la 
legge  penale  generale  circa  alcuni  divieti  concernenti  le  fortificazioni: 
art.  110  Cod.  pen),  commina  anch'essa  una  pena  per  l'infrazione  delle 
sue  proibizioni,  ossia  delle  suddette  litnitazioni  alla  proprietà. 

b)  Pari  tutela  la  legge  stabilisce  inoltre  per  le  polveriere,  as- 
soggettando a  servitù  le  proprietà  fondiarie  che  circondano  tali  sta- 
bilimenti milita»ri;  e  ciò  per  garentire  la  loro  sicurezza,  nell'interesse 
sia  della  difesa  militare  che  della  pubblica  incolumità. 

e)  Le  servitù  militari  vennero  dapprima  costituite  e  regolate 
dalla  Legge  19  ottobre  1859  n.  3748,  promulgata  in  virtù  dei  poteri 
straordinari  conferiti  al  Governo  ;  legge  questa  che  fa  poscia  estesa 
a  tutto  il  Regno  con  l'altra  Legge  22  aprile  1886  n.  3820  fserie  3.*). 
Minori  restrizioni  vennero  indi  sancite  dalla  Legge  10  dicembre  1899 
n.  458,  e  dopo  di  essa  si  ebbe  il  citato  testo  unico,  cui  fece  seguito 
il  Regolamento  per  la  sua  esecuzione  approvato  con  R.  D.  11  gen- 
naio 1901  n.  32. 

2.  Goteste  limitazioni  sono  di  diversa  natura  ed  importainza,  se- 
condo le  necessità  della  difesa  militare. 

a)  All'esterno  delle  fortificazioni  delle  piazze  o  dei  posti  forti- 
ficati, l'estensione  del  terreno  soggetto  a  servitù  si  divide,  ove  oc- 
corra, in  tre  distinte  zone,  per  le  quali  sono  stabiliti  gradi  diversi 
di  servitù,  secondo  la  loro  distanza  dalle  fortificazioni.  Così,  ad  es., 
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nolla,   prima  zona  non  si  può  eseguire  nessuna  costruzione,  ad  ecce- 
zione delle  chiusure  con  steccati  o  siepi:  nella  seconda  zona  è  proi- 
bita  ogni  costruzione  in  muratura,  ed  è  solo  permesso   di    costruire 
in    legno  e  terra  e  con  la  condizione  di  demolire  alla  prima  richiesta 
dell'Autorità  militare  ;  nella  terza  zona  è  proibita  ogni  costruzione  in 
mnratura,  eccetto  quella  delle  semplici  tettoie   con    pilastri    e   muri 
sottili,  purché  l'altezza  dal  suolo  al  comignolo  non  oltrepassi  i  metri 
sette  (art.  3  a  10  della  legge).  Ora  le  violazioni  di  queste,  ed  altre 
minuta  proibizioni  specificamente  descritte,  costituiscono  le  contrav- 
venzioni alla  Legge  sulle  servitù  militari  (art.  31  a  40  Legge,  33  a 
3S    Begol.).  Si  è  deciso  che  contravviene  alla  Legge  sulle  servitù  mi- 
litari chi,  ottenuto  il  permesso  di  costruire  una   tettoia   nella    zona 
vincolata,  la  divide  con  muri  in  guisa  da  poter  servire  ad  abitazione; 
poiché,  autorizzandosi  dalla  legge  la  costruzione    di    semplici   tettaie 
<c    si  ebbe  l'intento  di  rendere  libero  in  tempo  di  guerra  l'orizzonte 
delle  fortificazioni,  di  non  doversi  incontrare  ostacoli    all'azione  dei 
loro  fuochi  radenti,  ed  impedire  che  il  nemico  trovi    dei    ricoveri  e 
dei    siti  che  possano   facilitare  le  sorprese    e    gli    attacchi    di    viva 
forza.  La  limitazione,  imposta  in  tali  casi  ai  diritti  di  proprietà,  ha 
il  suo  fondamento  dopra   ragioni   d'interesse    generale    e    di    ordine 
pubblico.  E  la  legge  non  raggiungerebbe  il  suo  scopo,  se  fosse  lecito 
«li  costruire  dei  muri   interni    alle    tettoie,    riducendole    così  a  vere 
case  »  ^). 

h)  Quanto  alle  polveriere  è  disposto  che,  alla  distanza  minore 
di  metri  cinquanta  dai  muri  che  le  cingono,  son  proibiti  i  niagazzini 
o  depositi  di  legna,  foraggi  od  altre  materie  combustibili,  le  fucine  ed 
ogni  altro  stabilimento  provvisto  di  focolare,  con  o  senza  fumaiuolo  ; 
e,  alla  distanza  minore  di  metri  venticinque,  è  inoltre  vietato  di 
erigere  costruzioni  di  sorta,  ad  eccezione  dei  muri  di  cinta,  di 
stabilire  tubi  per  condotta  del  gas  luce,  chiusure  in  legno  o  siepi 
morte,  nonché  di  fare  piantamenti  di  alberi  di  alto  fusto  (art.  20 
Jjegge,  4  EegoL). 

3.  Il  contravventore  é  punito  con  multa  non  maggiore  di  lire  cin- 
quecento (art.  36  Legge),  ma  prima  che  il  giudice  pronunci  definiti- 
vamente, il  contravventore  può  chiedere  che  l'applicazione  della 
multa,  nei  limiti  del  massimo  e  del  minimo,  sia  fatta  dal  Ministero 
della  guerra  (art.  39  Legge).  Le  norme  per  l'applicazione  della  pena 
sono  quelle  stabilite  dal  Codice  penale  comune  (art.  10),  salvo  per  il 


1)  Cassaz.  Roma,  1.®  marzo  1886,  Bortolucci  (Biv.  pen.,  voi.  XXIII,  pag.  319). 
PkssinA;  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  22. 


338  APPENDICI 

termine  della  prescrizione  dell'azione  penale,  che  è  di  un  anno  dal 
giorno  della  commessa  contravvenzione  (art.  40  Legge). 

Costituendo  la  contravvenzione  un  fatto  lesivo  della  difesa  mili- 
tare e  avendo  carattere  permanente,  ne  consegue  Pobbligo  per  il 
contravventore  di  ridurre  le  cose  in  pristino  od  almeno  in  istaro 
equivalente,  e  ne  deriva  pure  che  per  tale  obbligo  è  imprescrittibile 
l'azione  spettante  al  Governo  (art.  37  e  40  Legge).  Si  è  statuito  ebe, 
ritenuta  la  contravvenzione  per  arbitraria  costruzione  nella  zona 
soggetta  a  servitil  militare,  l'ordine  di  distruzione  dell'opera  in  cui 
la  contravvenzione  consisteva  è  conseguenza  necessaria  della  relativa 
condanna,  della  quale  sarebbe  negazione  la  perdurante  sussistenza 
dell'opera  stessa  *). 


D.  —  Requisizioni  militari. 

1.  Logge  30  giugno  1889  n.  6168  (serio  3/)  —  2.  Qualità  del  Bubiett<o  deUa  tra»- 
8gro88Ìone  —  3.  Indole  ginridica  di  questa  —  4.  Omessa  dichiarazione  del 
possesso  di  quadrupedi  —  5.  Omessa  denuncia  di  mutamenti  in  tale  posse^iso 
—  6.  Omessa  presentazione  dei  quadrupedi  alla  rivista  —  7.  Mobilitasi oiie 
dell'esercito;  omessa  presentazione  dei  quadrupedi  per  la  requisizione  —  K 
Precettazione  preventiva  ed  espropriazione  forzata  —  9.  Requisizione  di 
veicoli. 

1.  Per  i  vari  servizi  del  tempo  di  guerra,  occorre  all'esercito  un 
numero  di  quadrux)edi  (cavalli  e  muli;  maschi  e  femmine)  molto  su- 
periore ai  bisogni  del  tempo  di  pace;  e,  quel  che  è  più,  urge  che 
l'esercito  ne  sia  tosto  provveduto,  dovendo  essere  celereraente  mobi- 
litato. Da  ciò  la  necessità  che  lo  Stato,  per  garentire  la  difesa  mili- 
tare, assicuri  all'esercito  non  solo  la  certezza  di  trovare  gli  animali, 
ma  anche  la  prontezza  di  ottenerli.  Ora  questo  duplice  fine  non  può 
essere  efficacemente  conseguito  che  mediante  un  sistema  preparatorio 
alla  requisizione  e  stabilito  fin  dal  tempo  di  pace,  tanto  più  se  si 
avverta  che  le  requisizioni  improvvisate  al  momento  della  mobiliti»- 
zione  non  possono  riescire  che  tumultuarie,  e  spesso  anche  nocive 
al  servizio  militare  o  agli  interessi  dei  proprietari  degli  animali. 

A  questi  scopi  è  diretta  la  Legge  30  giugno  1889  n.  6168  (se- 
rie 3.'),  e  il  sistema  preparatorio  alla  requisizione  da  essa  instituito 
consiste,  per  così  dire,  in  una  specie  di  anagrafe  statistica  dei  qua- 
drupedi esistenti  in  ogni  Comune,  di  modo  che,  potendosene  con  fiv 


*)  Cassaz.  Unica,  5  giugno  1902,  Vitale  {Giusi,  pen,,  1902,  col.  812  n.  453). 
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eillt:À  seguire  il  movimento,  lo  Stato  è  sempre  in  grado  di  provve- 
clore  con  sollecitudine  ai  bisogni  dell'esercito,  e  determinare  altresì 
fino  a  qual  punto  si  può  a  tali  bisogni  sopperire  con  gli  animali 
osL^tenti  nel  Begno. 

Quindi  la  legge,  dopo  aver  dichiarato  il  diritto    del    Governo  di 
rociuisire  i  quadrupedi  nel  caso  di   mobilitazione    dell'esercito    (arti- 
coli 1  e  2),  stabilisce  che  a  tale  effetto  «  presso  tutti    gli  uffici  co- 
mniiali  del  Begno  è  intavolato  e  tenuto  in  corrente  un  registro  dei 
osk valli  e  cavalle,  muli  e  mule,  esistenti  nel  territorio    del    Comune, 
oon  la  indicazione  dei  rispettivi  proprietari  e  del  domicilio  di  questi  » 
(strt.  3).  Onde  i  proprietari,  per  la  compilazione  e  la  regolare  tenuta 
di  detto  registro,  hanno  due  distinti  obblighi,  e  cioè:  dichiarare    al 
Oomune  il  numero  dei  quadrupedi  da  essi  posseduti,    e    denunciare 
in  seguito  i  mutamenti  verificatisi  in  tale  possesso,  a  causa  di  ven- 
dita, permuta,  ecc.  (art.  4  e  6).  Essendo  inoltre  necessario  che  il  Go- 
verno faccia  eseguire,  di  tanto  in  tanto,  una  rivista  dei  quadrupedi  per 
accertare  il  numero  di  quelli  atti  al  servizio  militare,  il  proprietario 
lia  anche  l'obbligo  di  presentare  alla  rivista  i  quadrupedi  da  lui  pos- 
seduti (art.  7  e  9).  Quindi  le  trasgressioni,  nelle  quali  il  proprietario 
può  incorrere,  sono  :  1.^  l'omessa  dichiarazione  di  possesso;  2.®  l'omessa 
denuncia  dei  mutamenti;  3.^  l'omessa  presentazione    dei    quadrupedi 
alla  rivista.  A  queste  trasgressioni  è    infine    da    aggiungere   l'altra 
(che  può  avvenire  quando  sia  indetta  la  mobilitazione)   di    non  pre- 
sentare i  quadnipedi  }}qt  la  requisizione  (art.  1,  10,  11,  15). 

Alla  Legge  30  giugno  1889  n.  6168  (serie  3.*)  fece  seguito  il 
Begolamento  per  la  sua  esecuzione  approvato  con  B.  D.  29  agosto 
1889  n.  0371  (serie  3.»),  e  modificato  con  i  BB.  DD.  9  ottobre  1892 
n.  666,  26  febbraio  1893  n.  150,  6  agosto  1897  n.  399,  23  dicembre 
1897  n.  556,  e  4  maggio  1899  n.  183.  Oltre  alla  legge  e  al  Begola- 
mento è  anche  in  vigore  una  speciale  Istruzione  approvata  con  de- 
creto ministeriale  d^l  6  luglio  1898. 

2.  Prima  di  studiare  partitamente  ciascuna  di  tali  trasgressioni, 
occorre  accennare  ai  loro  caratteri  comuni  e  generali. 

a)  Essendo  la  difesa  militare  uno  dei  maggiori  doveri  dello 
Stato,  non  è  dubbio  il  fondamento  giuridico  del  suo  diritto  di  richie- 
derne i  mezzi  così  ai  cittadini  come  agli  stranieri  residenti  nel  Be- 
gno: ai  primi,  per  il  debito  che  essi  hanno  di  difendere  la  patria  e 
con  la  persona  e  coi  beni;  ai  secondi,  per  il  corrispettivo  al  godi- 
mento della  sicurezza  che  lo  Stato  garentisce  agli  stranieri  quando 
risiedono  nel  suo  territorio.  Perciò,  agli  effetti  penali  della  legge 
in  esame,  può  essere  subietto  della  trasgressione  tanto  un  cittadino 
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dello  Stato  quanto  imo  straniero  purché  residente    nel  Regno  (arti 
colo  1  Legge). 

Ma  è  da  avvertire  che  quest'obbligo  stabilito  per  gli  stranieri 
trova,  senza  bisogno  di  espressa  enunciazione,  i  suoi  limiti  naturali 
nei  trattati  stipulati  dall'Italia  con  gli  Stati  esteri,  costituendo  essi 
un  ju8  singulare  ed  avendo  forza  di  legge  fra  gli  Stati  contraenti  ; 
di  guisa  cbe  sono  estranei  alla  legge  in  esame  i  cittadini  degli  Stati 
che,  a  norma  dei  trattati,  siano  esenti  nel  Regno  dalle  requisizioni 
militari:  il  che  implicitamente  importa  anche  l'esenzione  dagli  ob- 
blighi delle  dichiarazioni  e  della  rivista,  i  quali  sarebbero  altrimenti 
senza  scopo.  La  Corte  di  Cassazione  andò  in  contrario  avviso  sta- 
tuendo che,  se  per  virtii  di  trattati  (nella  specie  trattato  15  giugno 
1883  con  l'Inghilterra)  gli  stranieri  residenti  nel  Regno  godano  il 
privilegio  della  esenzione  dalla  requisizione  nel  caso  di  mobilita- 
zione dell'esercito,  non  per  questo  vien  meno  in  essi  l'obbligo  della 
dichiarazione  di  possesso  ^).  Ma,  col  R.  D.  23  dicembre  1897  n.  556, 
e  appunto  in  vista  dei  trattati  internazionali,  si  è  dichiarata  la  piena 
esenzione  dei  quadrupedi  «  appartenenti  ai  cittadini  esteri,  non  na- 
tuiulizzati  sudditi  italiani,  dei  seguenti  Stati  *),  purché  i  quadrupedi 
siano  di  loro  proprietà  ed  esclusivamente  addetti  al  loro  uso  per- 
sonale »  (n.  2)  '). 


^)  Cassaz.  Unica,  4  marzo  1896,  Baxdini  {Giusi,  pen,,  1896,  col.  467). 

*)  Argentina,  Austria-Ungheria,  Belgio,  Cina,  Colombia,  Corea,  Costarica^ 
Danimarca,  Germania,  Giappone,  Gran  Brettagna,  Grecia,  Hawai,  Honduras,  Si- 
beria, Messico,  Montenegro,  Grange,  Paesi  Bassi,  Paraguay,  Porsia,  Perù,  Kuma- 
nia,  Russia,  Salvador,  S.  Domingo,  Serbia,  Siam,  Stati  Uniti,  Svezia  e  Norvegia, 
Svizzera,  Trauswaal,  Venezuela.  Vedi  pure  Istruzione,  n.  1  e  11   lettera  d. 

3)  Dovendo  conciliarsi  le  esigenze  militari  con  altre  di  varia  natura,  la  leggo 

dispone  (art.  2):  «  Non  cadono  sotto  gli  effetti  della    presente    legge,  e  pertanto 

sono  esenti  dalla  requisizione,  dalle  riviste  e  dalla  dichiarazione  di  cui  all'art.  4: 

a)  I  cavalli  e  cavalle,  muli  e  mule  in  uso  della  Casa  -o  Corte  delle   LL.  MM, 

il  He  e  la  Regina  e  dei  Reali  Principi. 

h)  Quelli  degli  agenti  diplomatici  delle  potenze  estone  e  del  personale  delle  lega- 
zioni accreditate  presso  il  regio  Governo,  A  questa  disposiziono  parmi  sia  da  aggiun- 
gere l'altra  dell'art.  11  della  Legge  13  maggio  1871  u.  214  (serie  2. a)  sulle  pre- 
rogative del  Sommo  Pontefice  e  della  Santa  Sede,  ove  è  detto  che  «  gli  inviati 
dei  Governi  esteri  presso  Sua  Santità  godono  nel  Regno  di  tutte  le  prerogative 
ed  immunità  che  spettano  agli  agenti  diplomatici  secondo  il  diritto  intemazio- 
nale ».  Ora  le  requisizioni  militari  hanno  carattere  d'imposta  sotto  forma  di 
prestazione,  ed  è  norma  di  diritto  internazionale  che  gli  agenti  diplomatici  sono 
esenti  dalle  imposte  di  guerra. 

o)  Quelli  dei  consoli  generali,  consoli,  viceconsoli  ed  agenti  consolari  cittadini 
dello  Stato  che  li  ha  nominati,  sempre  quando  questo  -^goda  del   trattamento   della  m- 


-    f-v 
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b)  Oltre  ad  essere  un  cittadino  o  straniero  residente,  non  com- 
preso nei  casi  dalla  legge  eccettuati,  Pautore  della  trasgressione  deve 
avere  la  qualità  di  proprietario  dell'animale.  A  parer  mio,   la  legge 
non   estende  la  responsabilità  della  trasgressione  a    qualunque    pos- 
sessore  dell'animale,    ma  la  restringe  al  proprietario;  e    ciò    per   la 
l>erentoria  considerazione  che  essa  fa  sempre  ed  esclusivamente  pa- 
rola del  proprietario  (art.  1,  3,  4,  5,  9,  10,  11,  14,  15),  il  che  induce 
a  ritenere  che,  negli  intendimenti  della  legge,  basta  a  raggiungere  i 
snoi  scopi  la  sola  responsabilità  di  colui  che,    avendo    la   proprietà 
dell'animale,  è  perciò  direttamente  e  più  di  altri  obbligato  ad  adem- 
pire i  precetti  della  legge;  né  poi  l'obiezione    di   possibili    inconve- 
nienti è  tale  da  autorizzare  l'estensione  delle  sanzioni  penali  a  per- 
sone dalla  legge  non  indicate.  Ma  la  giurisprudenza   è    incerta,  ora 
essendosi  deciso  che  è  obbligato  a  fare  la  dichiarazione  del  quadru- 
l>ede  il  fattore  che  lo  compra    per  il  suo    padrone  ^),  ora    essendosi 
giudicato  che   l'obbligo  di  notificare  la  vendita   dei    quadrupedi    in- 


zione  pik  favorita  in  materia  consolare,  ed  essi  non  posseggano  beni  stabili  nel  Regno 
e  non  ri  esercitino  alcun  commercio  od  induatHa,  Vedi  citato  R.  D.  23  dicembre 
1897  n.  556. 

d)  Quelli  degli  ufficiali,  sempre  quando  siano  adoperati  per  uso  personale,  nei 
limiti  del  numero  attribuito  dalle  leggi  al  loro  graduo  e  carica.  £  poiché  la  legge  (ar- 
ticolo 5  e  tabelle  II  e  V  della  legge  14  lagUo  1898  u.  380  sugli  stipendi  ed 
assegni  fissi)  intanto  li  attribuisce  in  quanto  l'ufficiale  si  trovi  in  attività  di  ser- 
vizio, ne  deriva  che  gli  ufficiali,  ai  quali  la  legge  in  esame  si  riferisce,  sono 
solamente  gli  ufficiali  in  attività  di  servizio  o  richiamati  dal  congedo  in  servizio 
effettivo.  Ciò  risulta  anche  dal  testuale  disposto  dell'art.  29  lettera  a  del  regola- 
ment-o  (n.  138  lettera  il*  ^qW Istruzione)  e  dalla  ragione  della  legge,  poiché  l'esen- 
zione dalla  requisizione  è  fondata  sul  motivo  dell'attualità  del  servizio.  Quindi  si 
è  ben  giudicato  ohe  l'esenzione  dall'obbligo  della  denuncia  dei  cavalli,  di  cui  sono 
proprietari  gU  ufficiali,  è  concessa  agli  ufficiali  in  servizio  attivo  e  non  anche  agli 
ufficiaU  di  complemento  che  siano  fuori  dell'  attività  di  servizio  (Cassaz.  Unica, 
13  luglio  1897,  Ancilotto,  Biv.  peìt.,  voi.  XI^VI,  pag.  315  n.  1891). 

parimenti,  nell'interesse  dell'allevamento  del  cavalli,  la  legge  esenta  assolu- 
taniento  gli  stalloni  appartenenti  allo  Stato  od  approvati  per  servizio  privato,  le 
gioinente  di  puro  sangue  e  quelle  destinate  esclusivamente  alla  riproduzione  :  e, 
dalla  sola  requisizione,  le  giumente  con  puledri  lattanti  o  riconosciute  pregne 
(art..  2  lettere  e,  f,  e  g  Legge;  art.  49  e  51  Regol.,  e  n.  11,  48,  138  Istruzione). 

Sono  infine  stabilite  alcune  limitate  esenzioni  ed  agevolezze  nell'interesse  del- 
l'industria equina  o  per  ragione  di  pubblico  servizio  (art.  2,  ultimo  capoverso. 
Legge;  art.  52  Eegol.  modificato  r.  d.  26  febbraio  1893,  n.  150,  e  art.  53;  n.  11, 
48  e  138  Istruzione). 

^)  Cassaz.  Unica,  12  settembre  1895,  Crisci  {Corte  Supr.,  1895,  pag.  623). 
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combe  al  proprietario  e  non    ai    dipendenti,    e    perciò    quelli   e  non 
questi  sono  responsabili  della  relativa  trasgressione  ^). 

Ammesso  intanto  che  gli  obblighi  imposti  dalla  legge  siano  x)er- 
sonali  al  proprietario,  ne  consegue  che  egli  invano  deduce  la  sua 
buona  fede  da  che  la  persona  da  lui  incaricata  dimenticò  di  presen- 
tare il  cavallo  alla  rivista  *),  e  ne  deriva  pure  che  è  indifferente  se 
il  proprietario  tenga  il  cavallo  nella  stalla  propria  o  nella  stalla  e 
cioè  nel  possesso  altrui  % 

È  poi  giudizio  di  fatto  ritenere  che  taluno  sia  il  proprietario 
dell'animale,  e  perciò  il  responsabile  della  trasgressione  *). 

3.  L'esame  dell'indole  giuridica  di  coteste  trasgressioni  non  è 
senza  difficoltà. 

a)  Qualche  dubbio  può  sollevarsi  sul  punto  se  tali  trasgressioni 
siano  da  qualificarsi  delitti  ovvero  contravvenzioni.  A  mio  modo   di 
vedere,  queste  trasgressioni  non  violano  un  provvedimento  di   buon 
governo  o  di  semplice   polizia,  ma   menomano   la    difesa   militare  e 
così  la  sicurezza  dello  Stato,  ledono  cioè  un  diritto  e  fra  i    più  es- 
senziali alla  sua  conservazione.  Tale  lesione  inoltre  è  effettiva,  per- 
chè, sottraendo,  un  animale  alla  requisizione,  si    toglie    sempre    ima 
particella,  per  quanto  minima,  alla  difesa  militare  ;  precisamente  come 
accade  quando  un  uomo  si  sottrae  all'obbligo  del   servizio    militare. 
Ora  questo  fatto,   che   obiettivamente    sembrami   un    delitto,    panni 
tale  anche  subiettivamente,  poiché  ha  pure  il  suo  dolo  specifico  con- 
sistente nella  intenzione  di  sottrarre  l'animale  alla  requisizione;   uè 
la  sua  esistenza  è  meno  evidente  perchè  implicita  nel   fatto    volon- 
tario, e  ingiustificato  di  non  presentare  l'animale  alla  requisizione  ov- 
vero non  adempiere  le  altre  obbligazioni  che  a  questo  fine  sono  dalla 
legge  stabilite.  Anche  poi  rispetto  alla  pena  credo  potersi  osservare 
che  la  legge,  comminando  la  multa,  non  abbia  inteso  enunciare  sem- 
plicemente una  sanzione  pecuniaria,  ma  propriamente  la  pena  stabi- 
lita per  i  delitti;  sia  perchè,  avendo  la  legge  in  esame  la  stessa  data 
del  Codice  penale,  è  a  ritenere  che  vi  sia  stata  coordinata  sin  dal 
momento  della  sua  promulgazione  (od  è  quindi  ad  essa   estraneo  il 
disposto  dell'art.  21  E.  D.  1.°  dicembre  1880  n.  6509);  sia  perchè  la 
misura  della  pena  pecuniaria  comminata  dalla  legge  (art.  9  e  11)  è 


*)  Cassaz.  Unica,  3  gennaio  1896,  Moschini  {Corte  Supr.,  1896,  pag.  14). 

*)  Cassaz.  Unica,  18  giugno  1891,  Ponti  (Corte  Supr.,  1891,  pag.  480). 

3)  Cassaz.  Unica,  4  higlio  1900,  Paganelli  (Biv.,  pen,,  voi.  LII,  pag.  422). 

*)  Cassaz.  Unica,  30  dicembre  1897,-  Germani  {Corte  Supr.,  1897,  pag.  977). 
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per  sé   medesima  superiore  al  massimo  dell'ammenda  (art.  24  Codice 
X>enale). 

Ma  è  ormai  lunga  e  costante  giurisprudenza  che  le  trasgressioni 
di  cui   trattasi  costituiscono  contravvenzioni,  non  delitti  ;  poiché  «  per 
esse  non  si  produce  una  lesione  giuridica  del  Diritto  pubblico  o  pri- 
vato,  ma  soltanto  si  viola  un  ordinamento  stabilito  a  tutela  del  Di- 
ritto  medesimo;  non  sono  cioè  fatti   che    aggrediscono    direttamente 
ed  offendono  il  diritto   altrui,  ma  violazioni   di    prescrizioni    regola- 
mentari dirette  a  prevenire  eventuali  imbarazzi,  scevre  di  dolo  spe- 
cifìco  né  aventi  lo  scopo  di  produrre  un  danno   effettivo;    e    niente 
poi  rileva  che  la  pena  siasi  chiamata  multa,  di  fronte  al   capoverso 
dell'art.  21  delle  Disposizioni  per  l'attuazione  del  Codice  penale  »  ^). 
Dato  intanto  che  trattisi  di  contravvenzioni  non  già   di    delitti, 
ne  risulta  che  al  colpevole  devesi  infliggere  l'ammenda  non  la  multa: 
ebe  essa  non  può  essere  superiore  a  lire  duemila:  e  che   nella  ipo- 
tesi d'insolvibilità  del  condannato  si  sostituisce  l'arresto  non  la  de- 
tenzione (art.  11,  24  e  75  Cod.  pen.)  *).  S'intende  che  l'ammenda    è 
comminata  senza  pregiudizio  delle  pene  inflitte  per  altri  reati   (arti- 
colo 18  Legge),  come  sarebbe,  ad  esempio,  nel  caso    di   falsità    dei 
documenti  che  devono  provare  l'adempimento  delle  obbligazioni  sta- 
bilite dalla  legge. 

È  I)oi  anche  costante  giurisprudenza  che  nelle  trasgressioni  alla 
legge  sulla  requisizione  dei  quadrupedi  non  può  il  giudice,  alla  pena 
da  lui  x)ronunciata,  sostituire  la  riprensione  giudiziale,  perchè  Parti- 
colo  26  del  Codice  penale  suppone  che  il  pagamento  sia  da  farsi 
integralmente  all'erario  dello  Stato  ;  mentre  dalla  legge  in  esame,  al 
pari  di  altre  leggi  speciali,  si  dispone  diversamente  dal  Codice  pe- 
nale (art.  10),  giacché  una  parte  del  prodotto  delle  multe  è  devoluto 
agli  agenti  scopritori  delle  contravvenzioni  (art.  5)  % 


*)  Cassaz.  Unica,  4  settembre  1891,  Cocco  (Corte  Supr.y  1891,  pag.  754); 
28  dicembre  189^,  Corsini  (Riv,  pen.,  voi.  XLI,  pag.  302,  n.  797);  4  marzo  1895, 
MranX  {Corte  Supr,,  1895,  pag.  142);  19  marzo  1896,  Fiadino  {R  vista  penale, 
voi.  XLIII,  pag.  525,  n.  1328);  15  ottobre  1897,  Morabito  {Id,,  voi.  XLVII, 
pag.  83,  n.  161);  20  gennaio  1898,  Romeo  (Id.,  id.,  pag.  388,  n.  662);  25  aprile 
1899,  Canocceito  (Id.,  voi.  L,  pag.  100,  n.  1807);  25  aprilo  1899,  Di  Fede 
{Cortf  Supr.,  1899,  pag.  548);  23  agosto  1900,  Scivolone  (Riv.  pen.,  voi.  LII, 
pag.  535);  27  febbraio  1902,  Lkstingi  (Id.,  voi.  LV,  pag.  706). 

*)  Vedi  Cassaz.  Unica,  20  febbraio  1900,  Tambureixo  (Riv.  pen.,  voi.  LII, 
pag.  700,  notan.  1);  17  gennaio  1902,  Garibaldi  (Giusi,  pen.,  1902,  col.  322,  n.  158). 

3)  Cassaz.  Unica,  12  novembre  1890,  Sbriccoli  (Riv.  pen.^  voi.  XXXIII, 
pag.  384);  22  febbraio  1893,  Tonto  (Id.,  voi.  XXXVII,  pag.  566);  31  maggio 
1894,  Capitanio  (Id.,  voi.  XL,  pag.  265);  25  gennaio  1895,  Pietrabissi  (Id., 
voi.  XLI,  pag.  439);  12  maggio  1897,  Crescini  (Id.,  voi.  XLVI,  pag.  92  n.  1525) 
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b)  Quanto  alla  imputabilità,  costituendo  il  fatto  una  contrav- 
venzione, il  colpevole  risponde  della  propria  omissione,  ancorché  non 
si  dimostri  che  egli  abbia  voluto  commettere  un  fatto  contrario  alla 
legge  (art.  45  Cod.  pen.).  Così  si  è  statuito  che  è  inutile  allegare  la 
buona  fede  ')>  ^  «  tanto  meno  vale  addurre  a  propria  discolpa  la 
Inesistenza  dei  registri  nell'ufficio  comunale,  non  potendo  di  certo  la 
deplorevole  condotta  degli  ufficiali  comunali,  incaricati  dalla  legge 
dell'adempimento  di  questo  importante  ramo  di  pubblico  servizio, 
essere  argomento  per  esonerare  altri  dalPobbligo  della  denunzia  di 
cui  agli  art.  4  e  5  della  legge  sulla  requisizione  »  '). 

Xon  contenendo  poi  la  legge  speciale  eccezioni  o  particolari  di- 
sposizioni sulle  cause  che  escludono  o  diminuiscono  Pimputabilità, 
devono  applicarsi  quelle  medesime  indicate  dal  Codice  penale  (arti- 
colo 10),  e  perciò  non  è  dubbia  l'ammissibilità  delle  attenuanti  ge- 
neriche. 

e)  Trattandosi  di  contravvenzioni,  non  è  punibile  il  tentativo 
(art.  CI  e  62  Cod.  pen.);  ma,  a  mio  avviso,  non  sarebbe  diversa- 
mente se  anche  si  trattasse  di  delitti,  i>erchè  i  fatti  che  potrebbero 
veramente  costituire  tentativi  punibili  sono  dalla  legge  considerati 
come  reati  di  per  se  stanti  (omessa  dichiarazione  di  possesso  o  di 
mutamenti),  ed  altri  fatti  non  sarebbero  che  meramente  preparatori. 

d)  Circa  al  concorso  di  più  persone  in  uno  stesso  reato  (che 
bene  può  verificarsi  nelle  trasgressioni  in  esame,  benché  contravven- 
zioni; come,  ad  esempio,  si  avrebbe  quando  alcuno  istigasse  il  pro- 
prietario a  non  presentare  l'animale,  ovvero  lo  aiutasse  per  sottrarlo 
alla  requisizione),  è  però  da  osservare  che  se  di  un  solo  animale 
siano  x)iù  i  proprietari,  non  è  già  a  parlare  di  partecipazione  crimi- 
nosa ;  poiché,  essendo  l'obbligazione,  di  denunciare  o  presentare  l'ani- 
male, personale  ai  proprietari,  ciascuno  di  essi  è  vero  e  proprio  au- 
tore della  trasgressione,  e  deve  soggiacere  integralmente  alla  pena 
dalla  legge  stabilita. 

Quanto  poi  al  concorso  di  reati,  rettamente  si  riscontra  nella  ipotesi 
inversa,  e  cioè  che  più  siano  gli  animali  ed  uno  solo  il  proprietario, 
sebbene  la  omessa  presentazione  costi tiusca  un'azione  unica,  poiché 
la  legge  commina  la  multa  per  ogni  quadrupede  non  presentato  (arti- 
coli 9  e  11),   il  che  vuol    dire    che    tante    sono    le    contravvenzioni 

^)  Cassaz.  Unica,  23  marzo  1896,  Piixa  (JUr,  pen.,  voi.  XLIII,  pag.  610, 
n.  1412). 

2)  Cassaz.  Unica,  17  gennaio  1902,  Garibaldi  {Gimt,  pen,,  1902,  col.  322, 
n.  160). 
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<iuaiiiti  sono  gli  animali  non  presentati.  Qui  per  altro  è  da  avvertire 
-elle   l'omessa  complessiva  dichiarazione  di  x)OSse8So   o  di  mutamenti 
eli    più  animali  costituisce  invece  una  sola  contravvenzione,    perchè, 
oouie  si  è    nella    giurisprudenza   ritenuto,  «  negli  art.  4  e  6  non  è 
eletto,  come  negli  art.  9  e  11,  doversi  applicare   la  pena   per    ogni 
qu^idrupede  di  cui  non  sia  fatta  denunzia  o  rispetto  a  cui  siasi    al- 
trimenti contravvenuto.  Per  quanto  quindi  possa  non  trovarsi   equo 
-e   ragionevole  pareggiare  nella  pena  l'infrazione  concernente  un  solo 
quadrupede  a  quella  che  riguardi  un  numero  anche  ingente   di  tali 
miimali,  non  può  tuttavia  il  magistrato  aggiungere  alla  legge,    spe- 
cialmente penale,  quanto  essa  espressamente  non  dica  »  ^). 

e)  Infine,  circa  ai  modi  di  estinzione  delPazione  penale,  devesi 
tener  presente  che  coteste  trasgressioni  hanno  ìndole  di  reati  per- 
manenti, perchè,  consistendo  essenzialmente  in  una  omissione,  il  reato 
perdura  sino  a  quando  non  venga  ademx)ita  l'omessa  obbligazione. 

Quindi  la  prescrizione  decorre  dal  giorno  in  cui  cessò  la  perma- 
nenza del  reato  (art.  92  Ood.  pen.),  non  potendosi  davvero  formare 
l'oblio  intomo  ad  un  fatto  che  tuttora  permane.  Onde  si  è  deciso 
che,  nel  caso  di  mancata  dichiarazione  di  possesso  o  denuncia  della 
vendit^r  di  un  quadrupede  soggetto  a  requisizione,  la  prescrizione 
non  decorre  finché  non  sia  osservato  l'obbligo  di  legge:  «  nello  spi- 
rare del  termine  non  è  che  la  contravvenzione  si  compia  o  si  con- 
sumi, ma  bensì  è  da  quel  termine  che  comincia  a  sussistere  lino  al 
momento  della  scoperta  o  della  effettuata  requisizione  »  ^).  Trattan- 
dosi poi  di  contravvenzione,  non  di  delitto,  l'azione  penale  si  pre- 
scrive secondo  il  n.  6,  non  4,  dell'art.  91  God.  pen.)  ^) 

Così  pure  l'amnistia  non  può  applicarsi  se  alla    data    della    sua 
concessione  non  si  è  adempiuta  l'obbligazione  imposta  dalla  legge  o 


*)  Cassaz.  Unica,  lo  maggio  1902,  Straccoxi  {Itiv.  pen,,  voi.  LVI,  pag.  181). 
Conf. 'stessa  Corte,  31  maggio  1900,  Vkrgani  {Id.,  voi.  LII,  pag.  258),  15  mag- 
gio 1902,  Bossi  {Id.,  voi.  LVI,  pag.  182).  Vedi  pure:  5  giugno  1895,  Falcone 
ild.,  voi.  XLII,  pag.  218,  n.  2067). 

^  Cassaz.  Unica,  5  luglio  1894,  Vitale  (Riv.  pen,,  voi.  XL,  pag.  322, 
n.  1769);  20  lugUo  1894,  Bonacina  (Id,,  id.,  pag.  403,  n.  1952);  28  dicembre 
1894,  Corsini  {Id,,  voi.  XLI,  pag.  302,  n.  798);  31  gennaio  1895,  Regini  {Id,, 
pag.  501,  n.  1410);  17  dicembre  1895,  Scapardini  {Id,,  voi.  XLIJl,  pag.  255); 
10  febbraio  1897,  Staffini  {Id,,  voi.  XLV,  pag.  415,  n.  854);  18  ottobre  1897, 
TORRESAN  {Id,,  voi.  XLVI,  pag.  558,  n.  2345);  24  lugUo  1902,  Mizzoni  {Id., 
voi.  LVI,  pag.  438).  Vedi  per  altro  stessa  Corte,  13  novembre  1902,  Cappai 
(Giusi,  pen.,  1903,  col.  27,  n.  12). 

3)  Cassaz.  Unica,  26  settembre  1900,  Favata  (Riv,  pen.,  voi.  LUI,  pag.  199). 
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non  si  è  scoperta  ed  accertata  la  trasgressione,  se  cioè,  nell'uno  o 
nell'altro  modo,  non  è  cessata  la  permanenza  del  reato;  perchè,  al- 
trimenti, perdurando  il  reato,  l'amnistia  sarebbe  applicata  a  fatti 
posteriori  alla  data  della  sua  concessione,  ciò  che  è  assurdo  ^).  Altra 
cosa  è  però  se  trattisi  di  quelle  amnistie  le  quali  dichiarano  estinta 
l'azione  penale  purcbè  entro  un  dato  termine  si  adempiano  gli  ob- 
blighi di  legge:  in  questo  caso  è  ovvio  che  l'amnistia  si  applica  o 
no,  secondo  che  nel  termine  prefisso  siasi  o  no  soddisfatta  la  condi- 
zione stabilita  dal  decreto  di  amnistia  '). 

4.  Passando  ora  allo  studio  speciale  di  ciascuna  trasgressione,  si 
presenta  per  prima  l'omessa  dichiarazione  di  possesso.  E  cioè:  «  ai 
proprietari  incombe  l'obbligo  di  dichiarare  al  Comune  il  numero  dei 
cavalli  e  cavalle,  muli  e  mule  posseduti  »  {art.  4  legge);  e  «  i  pro- 
I)rietari  che,  entro  quaranta  giorni  da  quello  in  cui  furono  invitati 
a  fare  le  loro  dichiarazioni,  non  vi  adempissero  in  tutto  o  in  parte, 
saranno  soggetti  ad  una  multa  di  lire  cento,  la  quale  verrà  portata 
a  lire  duecento  per  coloro  i  quali  facessero  dichiarazioni  non  con- 
formi al  vero  »  (art.  5  Legge:  art.  69  Regol.,  n.  13  Istruzione). 

a)  L'obì)lìgo  di  dichiarare  il  possesso  degli  animali  spetta  ai 
proprietari  (art.  4  Legge);  ma  ciò  non  toglie  che  essi,  per  fare  la 
dichiarazione,  possano  servirsi  di  agenti  o  rappresentanti  (art.  5 
Regol.);  ferma,  per  altro,  la  loro  responsabilità  penale  nel  caso  di 
omissione  per  parte  della  persona  incaricata. 

h)  La  dichiarazione  deve  comprendere  tutti  i  cavalli  e  le  ca- 
valle, i  muli  e  le  mule,  che  il  proprietario  possiede. 

La  legge  (art.  4)  non  fa  distinzione  se  trattisi  o  meno  di  puledri, 
e  bene  quindi  il  regolamento  (art.  2),  senza  aggiungere  alla  legge, 
ma  solo  esplicandone  il  contenuto,  dispone  che  nell'obbligo  della  di- 
chiarazione sono  compresi  i  puledri  di  qualunque  età,  e  ciò  perchè 
lo  Stato  sappia  fino  a  qual  punto  può  fare  assegnamento  sulla  pro- 
duzione equina  del  paese.  Si  è  pure  giudicato   che  incorre   in   con- 


1)  Costante  è  la  giurisprudenza:  Cassaz.  Unica,  31  agosto  1893.  Gaoxa, 
{Corte  Supr.,  1893,  pag.  640);  6  luglio  1894,  Galiffa  {Id.,  1894,  pag.  668);  14  no- 
vembre 1894,  Magri  {Riv.  pen.,  voi.  XLI,  pag.  93,  n.  10);  31  gennaio  1895, 
Cavalieri  {Id.,  id.,  pag.  278,  n.  471);  5  febbraio  1895,  Carletta  (Id.,  id., 
pag.  385,  n.  830);  5  luglio  1897,  Marchesini  (/«f.,  voi.  XLVI,  pag.  277);  9  set- 
tembre 1897,  NiTTOLi  (Id.,  id.,  pag.  487,  n.  2107);  11  marzo  1899,  BkltraMI 
(Id.,  voi.  XLIX,  pag.  538,  n.  1312);  24  luglio  1902,  MlzzONi  (Id.,  voi.  LVI, 
pag.  438). 

*)  Vedi  Cassaz.  Unica,  23  marzo  1896,  Pili.a  (Riv.  pen.,  voi.  XLIII,  pag.  605 
n.  1365);  28  giugno  1898,  Talamini  (Id.,  voi.  XLVIII,  pag.  259,  n.  1627). 
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travvenzione    colui    che    omette    di    denunciare    quadrupedi    di    te- 
nera  età  ^). 

^Parimenti  la  legge  non  distingue  se  gli  animali  siano  o  non  atti 
al  servizio  militare,  perchè  altrimenti  il  proprietario  sarebbe  giudice 
dei  propri  doveri,  mentre  poi  è  a  speciali  Commissioni  che  appar- 
tiene decidere  di  tale  attitudine  (art.  7  e  8  Legge).  Onde  si  è  deciso 
ebe  commette  contravvenzione  il  proprietario  che  non  denuncia  il  . 
possesso  di  una  cavalla,  benché  inabile  al  servizio  militare  *);  e  com- 
mette eccesso  di  x>otere  il  magistrato  che  procede  all'esame  della 
idoneità  degli  animali,  ed  esclude  con  essa  resistenza  della  contrav- 
venzione ^. 

e)  La  dichiarazione  consiste  non  solo  nella  enunciazione  del 
nmnero  degli  animali  posseduti  (art.  4  Legge),  ma  anche  nell'obbligo 
di  indicare  per  ognuno  il  sesso,  l'età,  la  statura,  il  mantello  e  i  segni 
particolari  (art.  2  Regol.);  essendosi  la  legge  riferita  appunto  alle 
indicazioni  portate  dal  Eegolamento,  come  indispensabili  alla  regolare 
tenuta  del  registro. 

d)  La  dichiarazione  di  possesso  deve  farsi,  non  già  al  Comune 
del  domicilio  o  della  residenza  del  proprietario  degli  animali,  ma 
bensì  all'ufficio  del  Comune  nel  territorio  del  quale  i  quadrupedi 
risiedono  abitualmente  (art.  3  Legge;  art.  2,  capoverso,  Regolamento; 
n.  3  Istruztaìié) ',  affinchè  siano  facilmente  trovati  e  al  bisogno  re- 
quisiti. 

e)  La  dichiarazione  va  fatta  nel  termine  di  quaranta  giorni  da 
quello  in  cui  i  proprietari  furono  invitati  a  farla  (art.  5  Legge);  e 
X)Oichè  la  legge  non  determina  il  modo  di  tale  invito,  bene  il  Rego- 
lamento stabilisce  che  detto  termine  decorre  dalla  data  di  apposito 
manifesto  (art.  2).  È  costante  giurisprudenza  che  la  legge  non  ri- 
chiede un  invito  personale  ai  proprietari  *), 

f)  Dopo  ciò  non  rimane  a  vedere  che  quando  occorra  questa 
dichiarazione  di  possesso. 

La  legge  non  è  ben  chiara,  poiché,   parlando    di    dichiarazioni  e 
di  mutamenti  nelle  dichiarazioni  già  fatte   (art.  5),    lascia    supporre 


*)  Cassaz.  Unica,  24  maggio  1890,  Maimonk  {Corte  Supr.,  1890,  pag.  415); 
22  gennaio  1903,  Gilmo  {Giusi,  pen,,  1903,  col.  181,  n.  105). 

*)  Cassaz.  Unica,  24  ottobre  1894,  Giammarino  {Corte  Supr.,  1894,  pag.  1076). 

^  Cassaz.  Unica,  28  maggio  1902,  Bisio  ed  altri  {Giusi,  pen,,  1902,  col.  807, 
n.  444). 

*)  Cassaz.  Unica,  24  maggio  1890,  Maimone  {Corte  Supr.,  1890,  pag.  415)  ; 
13  settembre  1897,  Frezza  {Riv.  pen.,  voi.  XLVI,  pag.  501,  n.  2204);  27  luglio 
1899,  FuROLO  (Id.,  voi.  L,  pag.  594,  n.  2804). 


348  APPENDICI 

che  chi  non  fa  mai  proprietario  di  animali  e  non  ebbe  qaindi  mai  a 
fare  dichiarazioni  di  possesso,  allorché  lo  diviene  debba  essere  sempre 
invitato  mediante  il  suindicato  manifesto  e  nel  termine  di  quaranta 
giorni;  supposizione  questa  che  è  poi  contraddetta  da  che  la  leg^e 
atessa  accenna  ad  acquisti  (art.  4),  né  richiede  la  pubblicazione  del 
manifesto  e  il  decorso  di  tale  termine  (art.  5). 

A  me  sembra  che,  ove  si  ponga  mente  al  testo  dell'art.  2  del 
regolamento  («  appena  approvato  il  presente  regolamento^  i  i)ref(fttti 
cureranno  che  i  sindaci  con  apposito  manifesto,  ecc.  »),  e,  più  si)e- 
cialmente,  si  consideri  il  tenore  del  manifesto  (modello  n.  2);  riesce 
evidente  che  il  manifesto  e  il  relativo  termine  di  quaranta  giorni 
furono  e  saranno  necessari  quando  si  dovè  o  si  dovrà  impiantare  il 
registro  (come  può  bene  stccadere  se,  ad  esempio,  debbasi  riparare 
alla  negligenza  di  un  Comune,  ovvero  trattisi  della  costituzione  di 
borgate  o  frazioni  in  nuovi  e  distinti  Comuni)  ;  ma,  fuori  del  caso  in 
cui  sia  da  intavolare  il  registro,  non  occorre  alcun  manifesto  od 
altra  forma  d'invito,  e  il  termine  è  di  venti  giorni  dal  giorno  dello 
acquisto,  ossia  dell'avvenuto  possesso  dell'animale.  Se  infatti  così 
non  fosse,  non  si  comprenderebbe  la  ragione  di  due  obblighi  (dichia- 
razione di  possesso  e  dichiarazione  di  mutamenti),  i  quali  possono 
soltanto  concepirsi  in  relazione  all'impianto  del  registro,  senza  di  che 
avrebbero  lo  stesso  contenuto;  poiché  sembrami  non  esistere  caso 
di  nuovo  possesso  che  non  rientri  nel  concetto  delVaeguisto  (art.  4 
Legge). 

La  giurisprudenza  é  incerta  e  vacillante,  ma  inclina  a  prevalere 
nel  senso  che  l'invito  riguardi  il  primo  impianto  del  registro  e  non 
si  richiede  per  le  ulteriori  dichiarazioni  volute  dalla  legge  ^). 

g)  Ogni  i)roprietario,  nell'atto  della  dichiarazione  di  possesso, 
deve  ricevere  un  certiftcato,  conforuie  ad  apposito  modulo,  dal  quale 
risulti  la  fatta  dichiarazione  (art.  6  EegoL),  il  che  sembra  escludere 
la  prova  per  testimoni  (vedi  in  seguito  al  n.  5,  lett.  /*). 

5.  Essendo  pienamente  libero  ai  proprietari  di  far  commercio  dei 
loro  quadrui)edi  (art.  4  Legge),  occorre  di  conseguenza  che,  per  il 
iine  di  una  sicura  e  sollecita  requisizione,  si  abbia  continua  ed  esatta 


*)  Vedi:  Cassaz.  Unica,  14  dicembre  1891,  Agostini  {Corte  Supr.,  1891,  pa- 
gina 966);  27  luglio  1899,  FuuoLO  (Giust,  pm.,  1899  ,  col.  1260,  u.  754);  27  a- 
prile  1900,  Levi  (Rie.  pen,,  voi.  LII,  pag.  152)  ;  .  9  novembre  1900,  Bbunkbo 
(/<!.,  voi.  LUI,  pag.  200);  16  aprile  1902,  Licciardetto  {Giust,  pen.,  1902, 
col.  655,  n.  395);  18  giugno  1902,  La  Rosa  (Id.,  id,,  col.  926,  n.  555);  16  aprile 
1902,  D'Antoxa  (Id.,  1903,  col.  61,  n.  33). 


"  .e 


BISPOSIZIONI  PENA.LI   CONCERNENTI  IL   SERVIZIO   MILITARE    349 

notìzia  del  movimento  degli  animali.  Quindi  la  legge,  sotto  la  com- 
minatorìa  della  stessa  pena  inflitta  per  la  dichiarazione  di  possesso, 
fa»  obbligo  ai  proprietari  di  dichiarare  i  mutamenti  che  si  verificano 
X>t^r  nascite,  morti,  vendite,  acquisti,  permtite  e  cambiamento  stabile  di 
residenza  dei  quadrupedi  (art.  4  e  5  Legge;  art.  4  Eegol.  modificato 
K.  D.  4  maggio  1899,  n.  183;  e  n.  6  Istruzione). 

a)  L^art.  4  della  Legge  non  accenna  alle  nascite,  ma  «  se  la 
legge  impone  l'obbligo  ai  proprietari  di  denunziare  i  mutamenti  e 
non  parla  di  nascite,  parla  di  nascite  il  Regolamento,  e  le  nascite 
sono  mutamenti  :  il  Regolamento,  che  è  costituzionale,  nulla  aggiunge 
alla  legge,  ma  esi>lica  il  concetto  di  mutamento  che  include  necessa- 
riamente le  nascite  »  ^). 

b)  Quanto  alle  morti,  si  è  deciso  che  non  costituisce  contrav- 
venzione l'omessa  denunzia  della  morte  di  un  quadrupede  che  la 
stessa  Autorità  militare  abbia  dichiarato  assolutamente  inidoneo  al 
servizio  militare  *). 

e)  Circa  alle  vendite,  la  Legge  non  distingue  fra  la  vendita  fatta 
puramente  e  semplicemente,  e  quella  fatta  sotto  condizione  sospen- 
siva o  risolutiva  (art.  1449  Cod.  civ.)  ;  e  ragionevolmente  non  di- 
stingue perchè  v'è  sempre  un  mutamento  nel  x>ossesso  dell'animale^ 
e  sorge  quindi  la  necessità  di  sapere  da  chi  sia  effettivamente  pos- 
seduto. Così,  si  è  statuito  che  la  condizione  sospensiva  nella  vendita 
di  un  cavallo  non  esime  dall' obbligo  della  denunzia  ^)  :  e  che,  non 
essendo  imperfetto  il  contratto  di  vendita  con  la  condizione  tacita 
risolutiva  per  vizi  occulti  o  lesione,  cade  in  contravvenzione  il  ven- 
ditore di  un  quadrupede  che  non  ne  faccia  la  denunzia  *). 


*)  Cassaz.  Unica,  30  dicembre  1897,  Germani  (Corte  Supr.,  1897,  pag.  977); 
15  gennaio  1903,  Ripani  (Riv,  pen.,  voi.  LVII,  pag.  424);  7  marzo  1903,  FuL- 
CHixi  (W.,  id.,  pag.  742). 

*)  Cassaz.  Unica,  6  novembre  1902,  Polexghi  {Riv.  pen,,  voi.  LVII,  pa- 
gina 82). 

')  Cassaz.  Unica,  13  luglio  1897,  Anciloti'O  (Riv.  pen.,  voi.  XLVI,  pag.  315, 
n.  1893);  10  agosto  1900,  Laverani  (Id.,  voi.  LII,  pag.  504). 

^)  Cassaz.  Unica,  23  gennaio  1901,  Petrucchi  (Riv.  pen.,  voi.  LUI,  pag.  448); 
19  febbraio  1902,  Berretta  (Id.,  voi.  LV,  pag.  560);  3  dicembre  1902,  Valen- 
Tixi  (Id.,  voi.  LVII,  pag.  227).  Né  poi  influisce  che  l'animale  venduto  sia  ini- 
doneo al  servizio  militare:  Cassaz.  Unica,  14  novembre  1894,  Magri  (Riv.  pen., 
voi.  XLI,  pag.  110,  n.  223;  5  febbraio  1896,  Astigiani  (Corte  Supr.^  1896,  pa- 
gina 72)  ;  20  marzo  1899,  Grassi  (Riv.  pen.,  voi.  XLIX,  pag.  626,  n.  1543)  ;  27  a- 
prile  1900,  Levi  (Id.,  voi.  LII,  pag.  152);  9  novembre  1900,  Brunaro  (Id., 
voi.  LUI,  pag.  200).  Né  importa  che  l'animale  venduto  rimanga  nello  stesso 
Coniane:  Cassaz.  Unica,  15  febbraio  1900,  Todaro  (Riv.  pen.,  voi.  LI,  pag.  566)* 
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Intanto,  essendo  Tanìmale  registrato  all'ufficio  del  Oomime  nel 
cui  territorio  abitualmente  si  trova  (art.  2,  capoverso,  Regolamento) 
è  perciò  logico  che  ivi  il  venditore  debba  fare  la  denuncia  della 
vendita  compiuta  ^). 

d)  Eispetto  agli  acquisti,  è  manifesto  cbe  in  tale  «  parola  ge- 
nerica, adoperata  dal  legislatore,  si  comprende  qualunque  forma  dì 
aumento  del  patrimonio,  e  quindi  anche  l'eredità  »  *);  né  infatti  la 
voce  acquisti  i)aò  in  questa  legge  speciale  ricevere  un  signiGcato 
diverso  o  meno  ampio  di  quello  che  ha  nella  legge  generale  (lib.  Ili 
Cod.  civ.). 

L'obbligo  della  denuncia  incombe  tanto  al  cedente  che  al  cessio- 
nario, tanto  al  venditore  che  al  comi>ratore  ^)  ;  ed  è,  parmi,  agevole  com- 
prenderne il  motivo,  sia  perchè  la  legge  enuncia  distintamente  le  vendite 
e  gli  acquisti  (art.  4),  sia  perchè  con  l'obbligo  della  denuncia  anche 
per  il  compratore  riesce  più  facile  e  più.  sicuro  seguire  i  mutamenti 
nel  possesso  dell'animale.  IS^è  la  legge  poi  distingue  se  l'acquisto  del 
quadrupede  siasi  fatto  per  ritenerlo  o  per  rivenderlo;  onde  si  è  de- 
ciso che  «  la  legge  colpisce  l'omessa  dichiarazione  della  comx)ra  o 
della  vendita  senza  distinzione  fra  possesso  durevole  o  momentaneo, 
il  che  d'altronde  emerge  dallo  spirito  della  legge  stessa,  il  cui  fine 
d'interesse  generale  sarebbe  in  gran  parte  frustnito  »  *). 

Come  infine  il  venditore  deve  fare  la  denuncia  al  Comune  in  cui 
l'animale  ha  la  sua  abituale  residenza,  cosi  il  compratore  deve  farla 
al  Comune  dove  l'animale  viene  trasferito  per  risiedervi  abitualmente  % 

e)  Ciò  che  si  è  detto  per  le  vendite,  deve  ritenersi  per  le 
permute:  e  cioè  che  niente  influisce  se  la  permuta  siasi  stipulata 
sotto  condizione  sospensiva  o  risolutiva;  e  perciò  commette  contrav- 
venzione chi  permuta  una  sua  cavalla  con  un  cavallo  senza  darne 
denuncia,  in  qualunque  modo  e  forma  sia  stata  stipulata  la  per- 
muta ®). 


^)  Vedi  Cassaz.  Unica,  6  giugno  1902,  Di  Rk  (Jiiv,  pen,,  voi.  LVI,  pag.  731, 
n.  2). 

')  Cassaz.  Unica,  5  luglio  1897,  Marchesini  {Riv.  pen.,  voi.  XLVI,  pag.  227). 
Vedi  pure:  30  gennaio  1900,  CiciuIkllo  (Id.,  voi.  LII,  pag.  69). 

3)  Cassaz.  Unica,  3  gennaio  1896,  Bartoli  {Riv.  pen,,  voi.  XLIII,  pag.  425, 
n.  1080);  18  giugno  1896,  Urso  (Id,,  voi.  XLIV,  pag.  210,  n.  2081);  15  maggio 
1902,  Stracconi  (Id.,  voi.  XLVI,  pag.  181). 

*)  Cassaz.  Unica,  31  agosto  1893,  Gaqna  (Corte  Supr.,  1893,  pag.  640). 

S)  Cassaz.  Unica,  6  giugno  1902,  Dì  Ke  (Riv.  pen.,  voi.  LVI,  i»ag.  731, 
11.  2);  18  giugno  1902,  La  Rosa  (Ghist.  pen.,  1902,  col.  926,  n.  555). 

<5)  Cassaz.  Unica,  6  ottobre  1893,  Baretta  (Corte  Supr.,  1893,  pag.  822); 
6  giugno  1902,  Kuggeri  (Giust.  pen.,  1902,  col.  905,  n.  523). 
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/)  Quanto  al  camhiamento  di  residenza,  se  è  vero  che  la  Legge 
Tion    ne  fa  specifica  menzione,  esplicitamente  però  stabilisce  l'obbligo 
dei    proprietari  «  di  somministrare  tutte  le  indicazioni  che  verranno 
indicate  dal  Eegolamento  come  indispensabili  alla  regolare  tenuta  del 
registro  »  (art.  4);  e,  a  sua  volta,  il  Eegolamento  dispone  :  «  perchè 
gli   uffici  comunali  possano  tenere  al  corrente  il  registro,  i   proprie- 
tari  dovranno  dichiarare  il  cambiamento    di   residenza    dei    quadru- 
pedi »  (art.  4  Eegol.    modificato    E.    D.    4    maggio    1899,    n.    183). 
Quindi  non  è  dubbio  il  dovere  dei  proprietari,  come  non   è  dubbia, 
X>er  il  disposto  del  successivo   art.  5   della  Legge,  l'applicazione    di 
una  pena  per  Pinadempimento  di    tale    obbligo.  Se    poi    nell'art.  69 
del  Eegolamento  non  si  fa  cenno  del  cambiamento  di  residenza,  questa 
lacuna  non  può  autorizzare    una  interpretazione    diversa   da    quella 
cbe  risulta  dalle  precise   disposizioni    della   legge.    Nella   giurispru- 
denza, dapprima  fu  ritenuta  non  punibile  là  omissione  di  dichiarare 
il   trasferimento  dell'animale  in  altro  Comune  \  ma  poscia  si  affermò 
il  concetto  opposto  *). 

Si  è  anche  disputato  se  quest'obbligo  del  proprietario  debba  in- 
tendersi ristretto  al  caso  in  cui  l'animale  sia  trasferito  dal  territorio 
di  un  Comune  al  territorio  di  un  altro  Comune,  ovvero  si  estenda 
altresì  al  caso  in  cui  il  trasferimento  si  verifichi  da  una  ad  altra 
stalla  dello  stesso  Comune;  e  si  è  giudicato  che  il  proprietario  non 
è  obbligato  a  denunciare  i  mutamenti  di  stalla  che  avvengono  nel 
territorio  dello  stesso  Comune  ^).  Ma  non  si  comprende  come  tale 
decisione  possa  conciliarsi  con  la  disposizione  dell'art.  4  del  Eego- 
lamento, ove  è  letteralmente  stabilito  che  il  proprietario  ha  obbligo 
<li  dichiarare  il  cambiamento  di  residenza  dei  quadrupedi  «  anche 
quando  questo  camhiamento  avviene  neW interno  del  Comune  »  (art.  4 
Eegol.  modificato  E.  D.  4  maggio  1899,  n.  183);  e  mentre  è  exì- 
deute  che  nei  fini  della  legge,  volendosi  assicurare  la  pronta  requi* 
sizione,  l'un  trasferimento  equivale  all'altro. 

In  ogni  caso  però  il  cambiamento  di  residenza  deve  essere  sta- 
bile, non  precario;  e  «  deve  intendersi  «faò/Zc  quando  la  permanenza 


*)  Cassaz.  Unica,  12  aprile  1892,  Hobecchi  {Corte  Supr.,  1892,  pag.  359). 

*)  Cassaz.  Unica,  23  gennaio  1900,  Scoccini  {Riv,  peri.,  voi.  LI,  pag.  339)  ; 
15  febbraio  1900,  Pasquini  {I(L,  voi.  LTI,  pag.  69).  Né  importa  che  l'animale 
suk  inidoneo  al  servizio  militare  :  14  aprile  1899,  Mandò  (Riv,  pen.,  voi.  L,  pa- 
gina 100,  n.  1806).  Il  cambiamento  di  residenza  del  proprietario  non  implica 
qnello  dell'animale:  29  dicembre  1894,  Sax. vi  {Corte  Supr,,  1894,  pag.  899). 

•'*)  Cassaz.  Unica,  11  luglio  1899,  Marchioxi  .(i2ir.  pen.,  voi.  L,  pag,  393, 
n.  2455). 
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del  quadrupede  nella  nuova  località  da  esso  occupata  abbia  una  du- 
rata eguale  o  superiore  a  tre  mesi  »  (citato  art.  4,  capoverso,  Re- 
golamento) *). 

È  poi  da  avvertire  che  la  denuncia  è  obbligatoria  tanto  all'ufficio 
del  Comune  ove  prima  si  trovava  l'animale,  quanto  in  quello  ove  è 
stato  trasferito;  «  altrimenti  non  sarebbe  raggiunto  lo  scopo  della 
legge,  che  è  quello  di  conoscere  dove  gli  animali  si  trovano  effetti- 
vamente onde  potarsi  dall'Autorità  competente  richiederne  la  pre- 
sentazione quando  ne  sia  il  caso  »  '). 

g)  Come  le  dichiarazioni  di  jwssesso,  così  anche  quelle  dei  mu- 
tamenti possono  farsi  da  agenti  o  rappresentanti  dei  proprietari  (ar- 
ticolo 5  RegoL). 

Le  dichiarazioni  dei  mutamenti  debbono  esser  fatte  nel  termine 
di  venti  giorni  dal  giorno  in  cui  i  mutamenti  si  verificano  (art.  5 
Legge),  e  senza  che  sia  necessario  un  preventivo  avviso  od  invito 
del  Comune,  che  la  legge  infatti  non  richiede,  né  avrebbe  potuto 
richiedere,  «  perchè  il  Comune  non  ha  obbligo  e  non  è  in  grado  di 
sapere  se  e  quando  vengano  stipulate  compra- vendi  te,  permuta,  ecc. 
di  cavalli  e  muli  compresi  nelle  disposizioni  della  legge  »  '). 

K)  Ogni  j)roprietario,  nell'atto  in  cui  fa  la  dichiarazione  dei 
mutamenti,  riceve  un  certificato,  conforme  ad  apposito  modulo,  dal 
quale  risulta  la  fatta  dichiarazione  (art.  0  Regol.).  Quindi  si  è  sta- 
tuito che  la  prova  di  tale  dichiarazione  «  non  può  risultare  da  i)rova 
testimoniale,  ma  deve  emergere  unicamente  da  prova  scritta,  e  pro- 
priamente quella  risultante  o  dai  registri  esistenti  presso  il  Comune 
0  dal  certificato  che  il  denunciante  deve  aver  cura  di  farsi  rilasciare, 
e  deve  ritenere  a  comprova  di  essa  »  %  Ma  «  con  ciò  non  s'intende 


*)  Vedi  puro:  Cassaz.  Unica,  22  marzo  1900,  Dato  (fiiv,  pen.j  voi.  LII, 
pag.  35);  31  marzo  1900,  Vkrqani  {Id.,  id.,  pag.  258). 

«)  Cassaz.  Unica,  6  luglio  1894,  Galiffa  {Corte  Supr,,  1894,  pag.  668). 

3)  Cassaz.  Unica,  4  febbraio  1896,  Bianca  {Riv,  pen,,  voi.  XLIII,  pag.  425, 
n.  1081);  6  febbraio  1896,  Santamaria  {Id.,  id.,  id.,  n.  1086);  23  gennaio  1900, 
Torre  {Id,,  voi.  LI,  pag.  564);  22  marzo  1900,  Dato  {Id,,  voi.  LII,  pag.  35); 
10  agosto  1900,  Lkverani  {Id,,  id.,  pag.  504);  18  gennaio  1901,  Olivieri 
{Id.,  voi.  LUI,  pag.  587);  12  dicembre  1901,  Lauro  {Id.,  voi.  LV,  pag.  214); 
15  maggio  1902,  Straccoxi  {Id,,  voi.  LVI,  pag.  181);  25  gennaio  1903,  Tossari 
{Id.,  voi.  LVIl,  pag.  422). 

*)  Cassaz.  Unica,  17  dicembre  1895,  Scapardini  (/?ìr.  pen.,  voi.  XLIII,  pa- 
gina 255);  3  gennaio  1896,  Bertoli  (Id,,  id.,  pag.  425,  n.  1082);  5  luglio  1897, 
Gaietti  {Id,,  voi.  XLVI,  pag.  315,  n.  1892);  3  giugno  1899,  Ferrando  {Id., 
voi.  L,  pag.  299,  n.  2257);  30  novembre  1899,  Perrone  {Giust.  pen.,  1900, 
col.  37,  n.  19). 
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dire  che  alla  mancanza  di  tale  ricevuta  non  possa  supplirsi  con  altri 
mezzi  di  prova  che  emanino  da  quell'Autorità  a  cui  la  denunzia 
dev'esser  fatta  »,  come  sarebbe  un  attestato  dell'Autorità  municipale 
col  quale  si  dichiarasse  di  avere  il  proprietario  eseguita  la  denuncia  *). 
Se  non  che  ciò  riguarda  il  valore  giuridico  dell'attestato,  ossia  il 
^udizio  di  diritto,  ma  quanto  al  merito  è  sempre  incensurabile 
l'apprezzamento  del  giudice;  come,  ad  esempio,  sarebbe  se  non  pre- 
stasse fede  ad  un  attestato  del  Sindaco  che  la  denunzia  fu  fatta  a 
tempo,  ma,  per  una  dimenticanza  dell'Ufficio  municipale,  non  venne 
annotata  nel  registro  ^). 

i)  Per  l'accertamento  della  contravvenzione  non  occorre  altra 
formalità  che  il  verbale  degli  agenti  della  pubblica  forza  redatto  nei 
modi  di  legge;  né  poi  il  contravventore  può  pretendere  che  il  ma- 
gistrato richiami  dal  Municipio  la  prova  dell'eseguita  denuncia,  toc- 
cando a  lui  di  esibirla'). 

6.  Altra  trasgressione  è  la  omessa  presentazione  degli  animali 
alla  rivista.  E  cioè  la  legge,  dopo  aver  dichiarato  che  «  è  in  facoltà 
del  Alinistero  della  Guerra  di  fare  eseguire  ogni  anno  una  rivista 
di  cavalli  e  cavalle,  muli  e  mule,  esistenti  nel  Regno,  per  accertare 
il  numero  di  quelli  atti  al  servizio  militare  »  (art.  7),  dispone:  «  Al 
proprietario  che,  senza  giustificato  motivo,  non  presentasse  i  cavalli 
e  cavalle,  i  muli  e  mule  posseduti  alla  rivista,  nel  luogo  e  nel  tempo 
stabilito  da  apposito  manifesto,  sarà  inflitta  una  multa  da  lire  cin- 
quantuna  a  lire  cinquecento  per  ogni  quadrupede  non  presentato  » 
(art.  9).  Alle  quali  disposizioni  della  legge  fanno  riscontro  quelle 
degU  articoli  8-24,  25  (modificato  dal  E.  D.  9  ottobre  1892,  n.  666) 
e  70  (modificato  dal  R.  D.  26  febbraio  1893,  n.  150)  del  Regola- 
mento; e  quelle  dei  n.  20-86  della  Istruzione. 

a)  L'obbligo  della  presentazione  alla  rivista  comprende  tutti 
gli  animali  posseduti,  benché  non  idonei  al  servizio;  sia  perchè  la 
l^gge  non  distingue,  e  sia  perchè  lo  scopo  della  rivista  è  appunto 
Piiccertamento  di  tale  idoneità. 


*)  Caasaz.  Unica,  13  dicembre  1898,  Casciotta  (IUv,  pen,,  voi.  XLIX,  pa- 
gina 193,  n.  490);  15  giugno  1900,  Bagolici  (fiiust.pen.,  1900,  col.  1181,  n.  606). 

*)  Vedi  Cassaz.  Unica,  19  gennaio  1891,  Mazzaxi  {Corte  Supr.,  1891,  pag.  47); 
31  gennaio  1895,  Bagiki  (Riv.  pen.,  voi.  XLI,  pag.  502,  n.  1411)  ;  25  gennaio 
1900,  Branchi  (Oimt.  pen,,  1900,  col.  155,  n.  79);  20  febbraio  1900,  Carnevali 
(/<?.,  id.,  col.  369,  n.  219). 

3)  Vedi  Cassaz.  Unica,  11  luglio  1898,  Pino  {Riv.  pen.,  voi.  XLVIII,  pag.  511, 
n.  2195);  21  novembre  1899,  Cavalieri  {Id.,  voi.  LI,  pag.  190). 

Pkssika,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  23. 
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La  presentazione  deve  farsi  nel  luogo  e  nel  tempo  prefisso,  ma 
il  proprietario  cbe  non  presenta  gli  animali  al  turno  stabilito,  può 
presentarli  al  termine  delle  operazioni  della  rivista  (n.  47  Istruzione). 
Si  è  deciso  che  non  costituisce  contravvenzione  il  presentare  i  qua- 
drux)edi  alla  rivista  in  ora  diversa  da  quella  fissata,  ma  non  oltre 
l'orario  solito  dei  pubblici  uffici  *). 

II  luogo  e  il  tempo  della  presentazione  sono  determinati  da  ap- 
posito manifesto,  e  perciò  non  è  necessario  alcun  precetto  personale, 
che  difatti  nessuna  disposizione  prescrive  *). 

b)  I  motivi  che  possono  giustificare  la  non  presentazione  degli 
animali  si  trovano  già  enunciati  (n.  50,  51,  52,  67,  69,  80  Istru- 
zlone)j  ed  in  ogni  caso  dovrà  trattarsi  di  un  legittimo  impedimento, 
non  già  della  facile  allegazione  di  una  pretesa  buona  fede.  Si  è 
statuito  che  «  la  giustificazione  dell'impedimento  alla  presentazione 
dell'animale  dev'esser  data  dal  proprietario  davanti  alla  Commissione 
incaricata  della  rivista,  e  per  conseguenza  è  serotina  e  non  valida, 
agli  effetti  di  scagionare  il  contravventore,  quella  che  si  voglia  dare 
in. riguardo  all'Autorità  giudiziaria  »  ^). 

7.  Un'altra  trasgressione  consiste  nel  fatto  del  proprietario  che, 
essendo  ordinata  la  mobilitazione  dell'esercito,  omette,  senza  giusti- 
ficato motivo,  di  presentare  gli  animali  alla  Commissione  di  requi- 
sizione, nel  luogo  e  nel  tempo  stabiliti  da  apposito  manifesto  (arti- 
colo 10  e  11  Legge;  art.  26-48,  70  Kegolamento ,•  n.  87-199  -  J«^rM- 
zioné). 

Questa  trasgressione  è  sostanzialmente  simile  alla  precedente,  e 
solo  se  ne  distingue  per  la  maggiore  gradata  della  pena,  determi- 
nata dal  maggiore  nocumento  che  si  produce  al  servizio  militare  in 
quanto  che  si  sottrae  l'animale  alla  effettiva  requisizione. 

8.  Ciò  che  finora  si  è  osservato  concerne  il  modo  normale  di  re- 
quisizione (n.  7)  e  i  mezzi  necessari  per  ottenerla  (n.  4,  5  e  6).  Ma 
vi  sono  altri  due  modi  di  requisizione,  e  cioè  la  precettazione  pre- 
ventiva e  la   espropriazione    forzosa,    entrambi   diretti   ad   avere  il 


^)  Cassaz.  Unica,  24  aprile  1901,  Bottero  (JStr.  pen,,  voi.  LIV,  pag.  47). 

*)  Diversameate  tro varasi  disposto  nella  Legge  1.*^  ottobre  1873,  n.  1593 
(art.  5). 

3)  Cassaz.  Unica,  15  giugno  1889,  Marsilia  {Corte  Supr,,  1899,  pag.  121). 
Sotto  l'impero  della  Legge  1.^  ottobre  1873,  n.  1593  (art.  5)  si  dubitò  se  la  i)ena 
fosse  stabilita  in  ragione  di  ogni  quadrupede  non  presentato  (vedi  Cassaz.  Pa- 
lermo, 28  dicembre  1882,  e  Cassaz.  Eoma,  9  novembre  1889,  Eiv,  pen.,  voi.  XXXI, 
pag.  80  e  81,  in  nota);  ma  ora  il  dubbio  è  rimosso  dal  letterale  disposto  delU 
legge  in  vigore  (art.  9). 


■i^T^  "'.•  r 
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possesso  pronto  ed  immediato  degli   animali,  e    cosi   rendere    ancor 
più.    celere  la  mobilitazione  dell'esercito. 

a)  La  precettazione  preventiva  consiste  nelPobbligo  fatto  sin 
<ial  tempo  di  pace  al  proprietario  di  un  quadrupede  di  presentarlo 
in  caso  di  mobilitazione  in  un  determinato  luogo,  in  seguito  a  ri- 
eliiesta  contenuta  nel  manifesto  di  chiamata  alle  armi  deUe  classi 
in  congedo  ovvero  comunicata  con  apposita  partecipazione  indivi- 
dixale  (art.  62  EegoL;  n.  201  e  238  Istrìiziane).  I  proprietari  di  qua- 
«Irapedi  stati  precettati  che  non  li  presentano  nei  limiti  di  tempo 
loro  indicati  nel  precetto,  sono  sottoposti  ad  una  multa  di  lire  due- 
cento (art.  15  Legge;  art.  63  e  64,  70  modificato  dal  E.  D.  26  feb- 
l>raio  1893,  n.  150,  Eegolamento;  e  n.  248-259  Istruzione), 

L'animale  precettato  può  essere  sempre  venduto  o  ceduto  dal 
suo  proprietario,  sino  a  che  non  sia  indetta  la  mobilitazione,  purché 
il  proprietario  ne  informi  subito  l'Autorità  militare  (art.  15,  secondo 
capoverso.  Legge;  art.  65  Eegol.  modificato  dal  E.  D.  6  agosto  1897, 
n.  399  ;  e  n.  231  Istruzione^  ma  quest'obbligo  speciale  non  è  legato 
acl  una  sanzione  penale;  di  guisa  che  il  proprietario,  il  quale  abbia 
denunciato  all'ufficio  comunale  la  vendita  del  cavallo  precettato,  non 
incorre  in  contravvenzione  se  poi  omette  d'informare  della  vendita 
l'Autorità  militare  ^). 

V)  L'espropriazione  forzosa  consiste  nella  requisizione  imme- 
diata, operata  dall'Autorità  militare,  mediante  pagamento  a  prezzo 
di  stima  dei  quadrupedi  (art.  15  e  16  Legge;  art.  61  Eegol.;  n.  283- 
285  Istruzione). 

9.  Eispetto  infine  alla  requisizione  dei  veicoli,  è  stabilito  che  in 
tutti  i  Comuni  debbono  esservi  appositi  registri  nei  quali  sono  in- 
dicati i  proprietari  che  possiedono  vetture  o  carri  che  possono  ser- 
vire per  l'esercito;  ma,  per  la  tenuta  di  tati  registri,  i  proprietari 
non  sono  obbligati  alle  dichiarazioni  sinora  esposte  per  i  quadrupedi 
<art.  17  e  16  Legge;  art.  58  e  59  Eegol.). 

E  —  Proiettili  sparati  dall' artiglieria. 

(RR.  DD.  23  aprile  1896,  n.  109,  o  19  dicembre  1897,  n.  547). 

Questi  decreti  (il  cui  testo  è  a  pag.  102,  n.  2)  non  stabiliscono 
né  avrebbero  potuto  stabilire  reati  e   pene,  ma    contengono   sempli- 


*)  Vedi:  Cassaz.  Unica,  26  marzo  1892,  Roagna  (Corte  Supr.,  1892,  pag.  187); 
3  gennaio  1896,  Ferri  (Id.,  1896,  pag.  141);  20  gennaio  1900,  Baglioni  (Eiv. 
yen,,  voi.  JA,  pag.  532). 
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colo  11,  n.  3,  del  Codice  civile  (che  stabilisce  la  perdita  della  citta- 
dinanza  per  colui  che,  senza  permissione  del  Governo,  abbia  accet- 
tato impiego  da  un  Governo  estero  o  sia  entrato  al  servizio  militare 
di  Potenza  estera)  è  stato  abrogato  dall'art.  35  della  Legge  31  gen- 
naio 1901,  n.  23,  sulla  emigrazione;  ma  ciò,  se  ha  potuto  eliminare 
una  delle  incompatibilità  col  possesso  del  grado  (essendo  alla  qualità 
di  ufficiale  necessaria  la  qualità  di  cittadino  :  art.  4,  n,  2,  Legge  2  lu- 
glio 1896,  n.  254,  sull'avanzamento),  non  le  ha  eliminate  tutte.  Id 
altre  parole  l'ufficiale,  non  perdendo  in  questo  caso  la  cittadinanza, 
non  ha  perduto  un  requisito  essenziale  per  conservare  il  grado,  ma 
il  fatto  di  avere  presso  uno  Stato  estero  assunto  servizio  militare, 
e  cioè  un  ufficio  d'indole  politica,  non  solo  toglie  che  l'ufficiale  possa 
dirsi  pienamente  e  sempre  a  disposizione  del  Governo  nazionale,  ma 
lo  pone  altresì  nella  condizione  di  non  potere  esattamente  adempire 
i  doveri  inerenti  alla  doppia  qualità  di  militare  dello  Stato  nazio- 
nale e  militare  di  uno  Stato  estero. 

Posta  intanto  l'applicazione  di  questa  sanzione  all'ufficiale  in 
congedo,  ne  deriva,  per  necessità  di  cose,  che  egli,  sebbene  non 
trovisi  richiamato  in  servizio  attivo,  deve  tuttavia,  in  questo  casa 
specialissimo,  soggiacere  alla  giurisdizione  militare;  tale  essendo  la 
testuale  disposizione  della  legge. 

3.  L'altra  sanzione  si  riferisce  al  soggiorno  arbitrario  fuori  dello 
Stato  per  un  tempo  maggiore  di  quindici  giorni. 

a)  Quanto  agli  ufficiali  in  servizio  attivo  permanente,  occorre 
distinguere  gli  ufficiali  in  servizio  effettivo  dagli  ufficiali  in  dispo- 
nibilità o  in  aspettativa. 

1.°  Questa  sanzione  è  estranea  ai  primi,  poiché  l'ufficiale  in  ser- 
vizio effettivo  che,  senza  licenza  e  per  il  tempo  anzidetto,  rimane 
assente  dal  Corpo  o  dalla  nave  presso  cui  presta  servizio,  commette 
il  reato  di  diserzione  e  soggiace  a  più  gravi  pene  (art.  146  e  148 
Cod.  es.,  170  e  172  mar.). 

2.^  Quindi  la  disposizione  in  esame  è  fatta  per  gli  ufficiali  in 
disponibilità  o  in  aspettativa,  ma  è,  a  parer  mio,  eccessiva;  impe- 
rocché il  soggiorno  arbitrario  all'estero  ha  intrinsecamente  la  natura 
di  una  semplice  trasgressione  disciplinare  (§  23  Eegol.  licenze  eser- 
cito; art.  266  Regol.  discipl.  maritt.),  né  importa  danno  al  servizio, 
essendo  l'ufficiale  fuori  di  servizio.  Un  nocumento  può  verificarsi 
quando  l'ufficiale  in  disponibilità  o  in  aspettativa  sia  richiamato  in 
servizio,  ma  in  tale  ipotesi,  ove  egli  senza  giustificati  motivi  non  si 
presenti,  si  verifica  il  reato  di  diserzione  (art.  148  Cod.  es.;  172  mar.). 
Eppcrò  la  disposizione  o  é  superflua  o  è  eccessiva. 
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h)  Quanto  poi  agli  ufficiali  in  congedo,  è  necessario  distinguere 
gli  ufficiali  in  posizione  di  servizio  ausiliario  dagli  altri  ufficiali  in 
<!ongedo. 

1.**  Gli  ufficiali  in  posizione  ausiliaria,  che  intendono  recarsi 
all'estero,  debbono  ottenerne  l'autorizzazione  ministeriale  (§  3  Eegol. 
licenze);  di  maniera  che,  rispetto  ad  essi,  la  residenza  non  autoriz- 
zata all'estero  i>er  oltre  quindici  giorni  importa  la  pena  della  dimis- 
sione (art.  2,  n.  5,  capoverso.  Legge  25  maggio  1852,  n.  1376;  ar- 
ticolo 3  Legge  17  ottobre  1881,  n.  435;  art.  2  e  10  E.  D.  17  ot- 
tobre 1881,  n.  439). 

2.^  Livece  gli  ufficiali  di  complemento,  milizia  territoriale  e 
riserva,  non  avendo  obbligo  di  chiedere  speciale  autorizzazione  per 
condursi  all'estero  (§  24  citato  Eegol.  licenze),  non  possono  perciò 
incorrere  nella  sanzione  in  esame,  la  cui  applicazione  si  fonda  sul 
presupposto  che  l'ufficiale  abbia  tale  obbligo  a  norma  degli  ordina- 
menti militari. 


B  —  Emigrazione, 

1.  Legge  31  gennaio  1901,  n.  23  (art.  1  e  31)  —    2.  Emigrazione  non  autorizzata 
di  militari. 

1.  Xella  Legge  30  dicembre  1888,  n.  5866,  sulla  emigrazione  era 
detto:  «  I  militari  di  prima  e  seconda  categoria  in  congedo  illimi- 
tato, appartenenti  all'esercito  permanente  e  alla  milizia  mobile,  non 
X>os8ono  recarsi  all'estero  se  non  ne  abbiano  ottenuta  licenza  dal 
3Iinistro  della  Guerra  »  (art.  1).  Questo  divieto  non  aveva  per  altro 
sanzione  penale,  ma  la  sua  trasgressione  importava  semplicemente 
la  esclusione  del  contravventore  dal  godimento  di  talune  agevola- 
zioni; ad  esempio,  la  dispensa  nel  caso  di  chiamata  alle  armi  per 
l'istruzione  (§  689  Eegol.  2  luglio  1890  reclutamento  esercito).  Solo 
gli  agenti  di  emigrazione,  che  avessero  favorita  tale  trasgressione, 
soggiacevano  a  pena  (art.  18  Legge  citata). 

Cresciuta  grandemente  la  emigrazione,  crebbe  con  essa  il  pericolo 
di  vedere  nell'ora  del  bisogno  diminuite  le  forze  militari  dello  Stato. 
Onde,  se  da  una  parte  era  equo  restringere  il  divieto  nei  lìmiti  as- 
solutamente necessari  in  ragione  della  maggiore  o  minore  probabilità 
di  una  chiamata  alle  armi,  d'altra  parte  era  urgente  rafforzare  il 
divieto  mediante  una  sanzione  penale. 

Questo  è  l'oggetto  degli  art.  1  e  31  della  Legge  31  gennaio  1901, 
n.  23,  sulla  emigrazione,  cui  corrisponde  il  E.  D.  di  pari  data  n.  36 
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per  il  rilascio  dei  passaporti  per  l'estero  (modificato  dal  E.  D.  20  novem- 
bre 1902)  con  annessa  Istruzione,  e  il  Regolamento  10  luglio  1901^ 
n.  375,  per  la  esecuzione  della  legge  anzidetta. 

2.  L'art.  1  della  Legge  stabilisce  il  divieto  di  emigrare  senza 
averne  ottenuto  il  permesso,  e  l'art.  31  dispone  che  «  saranno  pa- 
niti con  ammenda  fino  a  trecento  lire  i  contravventori  all'art,  1  ». 

a)  Presupposto  del  reato  è  che  il  colpevole  sia  fra  quei  mi- 
litari pei  quali  è  necessaria  l'autorizzazione  ad  emigrare.  Ora,  quanto 
ai  militari  di  seconda  e  terza  categoria,  appartenenti  all'esercito  o 
alla  marina,  la  emigrazione  è  lìbera.  E  quanto  agli  altri  è  st'abilito  : 
1.°  che  i  militari  di  prima  categoria  dell'esercito,  che  non  abbiano 
compiuto  il  28.**  anno  di  età  ^),  possono  emigrare  quando  abbiano 
ottenuto  il  permesso  dal  Comandante  del  distretto;  2.®  che  è  libera 
l'emigrazione  dei  militai!  di  prima  categoria  appartenenti  all'esercito 
che  abbiano  compiuto  il  28.**  anno  di  età,  ma,  sino  a  quando  non 
abbiano  compiuto  il  32.^  anno  *),  essi  debbono  notificare  la  loro  par- 
tenza al  Comandante  del  distretto  ;  3**.  che  i  militari  del  Corpo  Eeali 
equipaggi  potranno  emigrare  quando  abbiano  ottenuto  il  permesso 
dal  Comandante  del  Corpo  (art.  1  Legge;  art.  1  Regol.;  art.  3  citato 
R.  D.  sui  passaporti). 

h)  Il  fatto  in  esame  non  costituisce  delitto,  ma  contravven- 
zione; come  può  desumersi  dalla  sua  natura,  dalla  dizione  della 
legge  (art.  31),  pubblicata  sotto  l'impero  del  Codice  penale  in  vi- 
gore, e  dalla  pena  comminata  delPanmienda. 

Tale  suo  carattere  giuridico  determina,  oltreché  l'elemento  morale, 
anche  l'elemento  materiale  del  reato;  imperocché,  non  essendo  pu- 
nibile il  tentativo  di  contravvenzione  ne  trovandosi  nella  Legge 
speciale  una  disposizione  in  contrario  (art.  61  e  10  Cod.  pen.),  ne 
consegue  che  per  la  esistenza  del  reato  in  esame  occorre  che  il 
militare  abbia  varcati  i  confini  dello  Stato,  abbia  cioè  compiuto  il 
fatto  di  emigrare  senza  permesso,  che  è  quello  soltanto  che  la  Legge 
speciale  intende  incriminare. 

Terzo  ed  ultimo  estremo  si  è  che  trattisi  di  emigrazione  permn- 
nenie,  non  temporanea;  come  emerge  dal  combinato    disposto   degli 


*-*)  Questo  disposizioui  sono  coordinato  alla  Legge  sul  reclutamento  dell'eser- 
cito; iu  quanto  che  i  sottufficiali  dello  varie  armi  e  i  militari  con  la  ferma  di 
anni  uno,  due  o  tre,  compresi  quelli  stati  assegnati  alla  Regia  marina  militare, 
fanno  x>^8»aggiO;  nell'ottavo  o  nono  anno  dal  loro  obbligo  di  servizio,  alla  milizia 
mobile,  e  ad  essa  rimangono  ascritti  fino  al  31  dicembro  del  dodicesimo  anno 
dell'obbligo  stesso  (art.  125). 
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Art.    31  (prima  parte),  32  (primo  capoverso)  della  legge  sulla  emigra- 
zione, e  182  del  relativo  Regolamento. 


C  —  Istigazione  e  vilipendio, 

1..   ILieggo  19  Inglio  1894,  n.  315  —  2.  Istigazione  a  delinquere  rivolta  a  militari 
—  3.  Offese  all'esercito  o  all'armata. 

1.  Da  non  molti  anni  in  qua,  per  parte  di  una  cerila  stampa 
principalmente  di  occasione,  gli  assalti  alla  disciplina  e  le  offese  alla 
milizia  cominciarono  a  verificarsi  meno  raramente,  e  divennero  poi 
minacciose  al  tempo  dei  primi  moti  insurrezionali  (1894).  Onde  la 
necessità  che  lo  Stato  provvedesse  alla  difesa  della  milizia,  tutelando 
in  lei  la  propria  sicurezza.  Così  nacquero  le  sanzioni  dell'art.  2  della 
tiegge  19  luglio  1894,  n.  315  (vedi  a  pag.  101  n.  3),  dirette  a  col- 
pire i  fatti  d'istigazione  a  delinquere  rivolta  a  militari  e  di  vili- 
pendio dell'esercito  o  dell'armata. 

Questi  fatti  costituiscono  due  reati  distinti,  essendone  diverso  il 
contenuto  giuridico;  ma  hanno  comune  il  modo  di  manifestarsi,  che 
é  il  loro  elemento  caratteristico  ed  il  criterio  speciale  della  loro  in- 
criminazione, in  quanto  che  debbono  commettersi  «  per  mezzo  della 
stampa  o  di  qualsiasi  altro  segno  figurativo  indicato  nell'art.  1  della 
Legge  26  marzo  1848  »,  volendo  il  legislatore  reprimere  appunto 
gli  abusi  della  libertà  della  stampa. 

2.  n  primo  reato  consiste  nel  fatto  di  «  istigare  i  militari  a  di- 
subbidire alle  leggi  od  a  violare  il  giuramento  dato  o  i  doveri  della 
disciplina  ».  È  evidente  che  tale  reato  è  una  ipotesi  d'istigazione  a 
delinquere  non  accolta  (art.  246  e  247  Cod.  pen.  comune)  o  subor- 
nazione non  seguita  da  effetto  (art.  163  Cod.  es.;  188  Cod.  mar.), 
ma  ha  elementi  propri  che  costituiscono  la  sua  particolare  essenza 
giuridica. 

a)  Subietto  attivo  del  reato  può  essere  chiunq'ue,  e  perciò  tanto 
una  persona  estranea  alla  milizia  quanto  un  militare.  In  questo  se- 
condo caso  il  fatto  è  incomparabilmente  più  grave,  poiché  con  l'abuso 
della  stampa  si  viola  altresì  un  dovere  del  proprio  Stato;  ma,  non 
avendo  la  legge  elevato  ad  aggravante  la  qualità  militare  del  col- 
pevole, il  giudice  può  tenerne  conto  solamente  nella  latitudine  della 
pena. 

h)  Subietto  passivo  del  reato  debbono  essere  i  militari. 

1.*^  La  voce  militari  va  intesa  nel  senso  di  persone  già  arrolate 
nella  milizia,  perchè   è    questo   il    significato   proprio    della    parola. 
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Quindi,  ad  esempio,  colui  che  istigasse  gli  iscritti  di  leva  alla  reni- 
tenza, si  renderebbe  colpevole,  non  del  reato  in  esame,  ma  bensì 
del  reato  meno  grave  d'incitamento  alla  disobbedienza  della  legge 
preveduto  nelPart.  247  del  Cod.  penale. 

2.°  I  militari  istigati  possono  essere  così  quelli  in  servizio  at- 
tivo come  quelli  in  congedo;  sia  perchè  la  legge  non  distingue,  e 
sia  perchè  in  entrambi  i  casi  è  pari  il  nocumento  della  disciplina  e 
del  servizio.  Così,  ad  esempio,  se,  stabilita  la  chiamata  alle  armi  di 
una  classe  di  militari  in  congedo,  alcuno  istigasse  i  richiamati  a  non 
presentarsi,  bene  sarebbe  ritenuto  colpevole  di  tale  reato. 

3.^  La  istigazione  dev'essere  collettiva,  rivolta  cioè  alla  massa 
dei  militari,  non  già  personalmente  ad  uno  o  piti  individui.  Ciò  si 
desume  dal  testo  letterale  generico  della  legge  (istiga  i  militari), 
dalla  qualità  del  mezzo  richiesto  (stampa),  e  da  che  la  istigazione 
perderebbe  altrimenti  il  suo  carattere  di  reato  a  sé  stante,  sui 
generis. 

e)  Quanto  all'oggetto  della  istigazione,  la  formula  della  legge 
è  involuta  ed  incerta.  Essa  adopera  tre  frasi  per  esprimere  una  sola 
e  medesima  cosa,  poiché  l'obbedienza  alla  legge  è  fra  i  principali 
doveri  della  disciplina,  ed  il  militare  non  giura  altro  che  precisa- 
mente di  adempiere  tali  doveri.  Intanto  questa  perplessità  genera, 
a  parer  mio,  due  dubbi. 

1.°  La  legge  penale  militare  (art.  163  Cod.  es.;  188  Cod.  mar.) 
esige  che  la  istigazione  sia  diretta  a  commettere  un  reato:  quindi 
può  discutersi  se,  trattandosi  d'identica  materia,  e  cioè  della  istiga- 
zione a  violare  i  doveri  militari,  tale  estremo  sia  necessario  anche 
per  la  Legge  speciale  in  esame.  A  me  non  pare,  né  per  la  lettera 
né  per  lo  spirito  della  legge. 

L'art.  2  non  dice  che  l'oggetto  della  istigazione  debba  essere  un 
reato:  non  esplicitamente,  perché  non  lo  enuncia;  non  implicitamente, 
perchè,  se  è  vero  che  l'art.  2  usa  la  dizione  generica  di  disobbe- 
dienza alle  leggi,  e  i  reati  sono  appunto  stabiliti  dalle  leggi,  è  vero 
per  altro  che  non  tutte  le  leggi  né  tutti  i  doveri  di  disciplina  sono 
legati  ad  una  sanzione  penale. 

D'altronde,  richiedendosi  che  la  istigazione  avesse  per  oggetto  im 
reato,  verrebbe  meno  la  ragione  precipua  della  legge  speciale  di  cui 
trattasi;  sia  perché  le  sue  disposizioni  sarebbero  state  inutili,  ben 
potendo  applicarsi  l'art.  247  del  Codice  penale  alla  istigazione  com- 
messa col  mezzo  della  stampa;  e  sia  perchè  lo  scopo  della  legge 
speciale  fu  precisamente  di  colpire  quella  forma  d'istigazione  che, 
sebbene  non  diretta  ad  un  reato,  contiene   pur    sempre   un  attacco 
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alla  disciplina,  e  così  una  lesione  degli   ordinamenti   militari    e    un 
pericolo  per  l'ordine  pubblico. 

2.^  I/altro  dubbio  è  se,  nella  ipotesi  cbe  la  istigazione,  com- 
messa, nel  fine  e  coi  modi  suindicati,  abbia  per  oggetto  un  vero  e 
proprio  reato  (come,  ad  esempio,  sarebbe  incitare  i  militari  ad  in- 
soricere  contro  i  propri  superiori,  a  pa-ssare  nelle  file  degli  insorti,  ecc.), 
anclie  in  questo  caso  debba  applicarsi  la  Legge  speciale  in  esame 
anzicliè  la  Legge  penale  militare  (art.  163  Cod.  es.,  188  Cod. 
mar.).  A  me  sembra  che  il  dubbio  sia  da  risolversi  affermativ3;- 
mente. 

.ÀJizitutto,  se  Fart.  2  della  Legge  speciale  non  accenna  espressa- 
mente a   reati,    tuttavia,  parlando    genericamente    di    disobbedienza 
alle  leggi,  non  esclude  che  l'oggetto  della   istigazione   possa   essere 
un    reato.    Inoltre,    per   Papplicazione    della    Legge   penale  militare, 
questa  richiede  che  la  istigazione  sia  fatta   con   promesse,  doni,  ar- 
tifizi e  simili;  il  che  necessariamente  toglie  il   presupposto    di   una 
istigazione  col  mezzo  della  stampa,  perchè  non  è    concepibile,  o  al- 
meno non  sarebbe  seria  ed  efficace,  la  subornazione  di   una   folla  a 
mezzo  di  promesse,  doni  o  artifizi.  Né  con  ciò  può  dirsi   menomata 
la  difesa  militare,  poiché  le  istigazioni    a   mezzo    della    stampa,  do- 
vendo essere  collettive,  sono  meno  dirette  ed  intense,  e  quindi  meno 
l>ericolose  di  altre  subornazioni.  Ad  ogni  modo,  sarebbe  da  osservare 
che  la  Legge  del  19  luglio  1894,  n.  315,  essendo  affatto  particolare, 
ha  i)erciò  derogato  alle  precedenti  disposizioni  penali. 

3.  Assai  più  semplice  è  l'altro  reato,  che  consiste  nel  fatto,  com- 
messo col  mezzo  della  stampa,  di  «  esi)orre  l'esercito  o  l'armata  al- 
l'odio o  al  disprezzo  della  cittadinanza  ». 

È  manifesto  che  questa  disposizione  si  riferisce  al  caso  in  cui 
si  offenda  la  milizia  in  sé  e  per  sé,  quale  una  istituzione  dello 
Stato,  com'è  agevole  indurre  dalla  formula  impersonale  adoperata 
dalla  legge  ^). 

Fuori  di  questo  caso,  quando  cioè  l'offesa  non  cade  sulla  milizia 
come  tale,  ma  investe  l'Autorità  militare  o  nei  suoi  atti  o  nelle  per- 
sone che  la  rappresentano,  si  applicano  sanzioni  diverse  (art.  393, 
395  e  400  Cod.  pen.  comune). 

Altre  osservazioni  non  sono  pertinenti  a  questo  studio. 


^)  Così  la  quaestio  vexaia,  se  l'art.  126  del  Codice  penalo  si  applichi  alle  oii'ese 
all'esercito,  rimane  limitata  alle  offese  fatto  con  mezzi  diversi  da  quello  della 
stampa. 
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D  —  Stellette  di  divisa. 

(K.  D.  29  gennaio  1903  u.  37). 

Anche  questo  decreto  (vedi  a  pag.  102,  ii.  1)  non  contiene,  a^K 
effetti  penali,  che  una  semplice  dichiarazione. 

a)  Con  R.  D.  13  dicembre  1871  n.  571  (serie  2.*)  s'instituivano 
le  stellette  come  segno  caratteristico  della  divisa  militare,  e  cioè  che 
tutte  le  persone  soggette  alla  giurisdizione  militare,  a  norma  degli 
art.  323  Cod.  es.,  e  362  Cod.  mar.,  debbono  portare,  sul  bavero 
dell'abito  della  rispettiva  divisa,  le  stellette  a  cinque  punte  (art-  1). 
E  poiché  le  persone,  che  di  regola  soggiacciono  alla  giurisdizione 
militare,  sono  i  militari  in  servizio  attivo  permanente  e  quelli  in 
congedo  richiamati  in  servizio  con  decreto  reale  o  ministeriale,  così 
Fuso  delle  stellette  rimase  limitato  a  queste  persone. 

Divenute  poscia  più  frequenti  ed  immediate  le  relazioni,  con  le 
truppe,  degli  ufficiali  in  congedo  benché  non  richiamati  propriamente 
in  servizio  (§  23  Regol.  discipl.  es.),  iiarve  conveniente  estendere 
anche  in  questi  casi  l'uso  delle  stellette;  fermo  per  altro  il  principio 
che,  non  essendo  gli  ufficiali  in  congedo  richiamati  ih  servizio  dal 
Governo,  non  sono  perciò  soggetti  alla  giurisdizione  militare.  Quindi 
col.  R.  T).  29  gennaio  1903,  n.  37,  fu  disposto  che  «  l'uso  di  tali 
stellette  è  esteso  anche  agli  ufficiali  in  congedo  che,  sebbene  non 
richiamati  in  servizio  nei  modi  anzidetti  e  quindi  non  soggetti  alla 
giurisdizione  militare,  debbano  indossare  la  divisa  in  seguito  ad  or- 
dine, invito  od  autorizzazione  dell'autorità  superiore  »  (art.  2). 

b)  Stabilito  che  il  porto  delle  stellette  é  il  segno  caratteristico 
della  divisa  militare,  é  ovvia  la  conseguenza,  dichiarata  nel  suddetto 
decreto,  che  cioè  le  Autorità  di  terra  e  di  mare  debbono  denunciare 
all'Autorità  giudiziaria  le  relative  trasgressioni,  per  l'applicazione 
delle  pene  comminate  dal  Codice  penale  comune  (art.  186);  ove  è 
preveduto  il  fatto  di  chiunque  porta  indebitamente  e  pubblicamente 
la  divisa  o  i  distintivi  di  una  carica,  di  un  Corpo  o  di  un  ufficio. 

e)  Soggetto  attivo  del  reato  può  essere  così  un  estraneo  alla 
milizia  come  un  militare;  quegli  per  mancanza  di  titolo,  questi  per 
difetto  di  facoltà,  non  potendo  cioè  usare  le  stellette  fuori  dei  casi 
indicati  dai  regolamenti  militari.  IS^ell'una  e  nell'altra  ipotesi  si  ha 
un  porto  indebito,  ma,  nella  seconda  ipotesi,  per  non  confondere  il 
reato  con  una  mera  trasgressione  disciplinare,  occorre  procedere  con 
molta  ponderazione  nell'accertare  l'elemento  morale  del  reato. 
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-Altre  osservazioni  importerebbero  un  commento  dell'art.  186  del 
Codice  penale;  ciò  che  esorbita  dai  limiti  del  presente  lavoro. 


Appendice  III. 
Disposizioni  penali  per  i  Corpi  civili  militarmente  ordinati 


A  —  Guardie  di  finanza. 

1.  Legge  (testo  unico)  13  febbraio  1896,  n.  40  —  2.  Nonne  generali  —  3.  Diser- 
zione —  4.  Insubordinazione  —  5.  Abnso  di  autorità  —  6.  Vie  di  fatto  in 
ser^dzio  —  7.  Contrabbando  e  collusione  con  estranei  per  frodare  la  finanza 
—  8.  Sottrazione  o  distrazione  di  Talori  o  generi  —  9.  Traffico  di  fondi  — 
10.  Corruzione  —  11.  Falso. 

1.  Pare  che  non  presenti  alcuna  obiezione  il  diritto  nello  Stato 
di  formare  Corpi  armati  speciali,  per  l'esecuzione  di  taluno  dei  suoi 
servizi.  E  pare  altresì  che  non  presenti  gravi  obiezioni  una  facoltà 
che  i)otrebbe  dirsi  quasi  inerente  alla  natura  e  all'esercizio  di  quel 
diritto,  e  cioè  che,  sebbene  le  ordinarie  attribuzioni  di  tali  Corpi 
siano  d'indole  essenzialmente  civile,  tuttavia  lo  Stato,  per  assicurare 
il  pieno  ed  esatto  adempimento  dei  suoi  servizi,  possa  dare  a  questi 
Cori^  un  ordinamento  militare,  salvi  quei  limiti  che  naturalmente 
sono  determinati  dalla  gravità  maggiore  o  minore  del  servizio  a  cia- 
scuno di  tali  Corpi  assegnato,  e  dalla  qualità  non  militare  delle  per- 
sone che  ad  essi  appartengono. 

Primo  fra  questi  Corpi  civili  militarmente  ordinati  è  il  Corpo 
delle  Guardie  di  finanza,  non  solo  per  ragione  di  tempo  e  numero 
di  persone,  ma  pih  specialmente  per  l'importanza  dei  suoi  servizi  e 
l'affinità  di  rapporti  con  la  milizia  dello  Stato. 

a)  La  Legge  13  agosto  1862,  n.  616  costituiva  le  guardie  do- 
ganali in  un  Corpo  speciale,  dichiarandolo  «  parte  integrante  della 
forza  pubblica  »  (art.  1  e  3),  destinandolo  «  alla  custodia  e  vigi- 
lanza della  linea  e  delle  zone  doganali  di  terra  e  di  mare,  ed  alla 
repressione  del  contrabbando  delle  merci  soggette  a  dazio  e  dei  ge- 
neri di  privativa  »  (art.  1),  e  disponendo  inoltre  che  le  guardie  at- 
tive avrebbero  «  potuto,  in  caso  di  guerra,  essere  mobilitate  »  e 
XK)3te  alla  dipendenza  dell'autorità  militare  ed  al  comando  di  mili- 
tari (art.  2). 
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Per  tali  scopi,  per  assicurare  cioè  in  tempo  di  pace  il  servizio 
speciale  del  Corpo  e  in  tempo  di  guerra  il  suo  concorso  alla  difesa 
dello  Stato,  la  legge  stabiliva  per  le  guardie  doganali  un  ordina- 
mento di  carattere  militare  (art.  6,  7,  18  e  19):  disciplina  e  istru- 
zione militare,  punizioni  d'indole  militare,  ripartizione  a  modo  mili- 
tare, rimunerazioni  e  pensioni  secondo  le  norme  militari,  ecc.  (art.  6, 
33,  48,  95,  105,  116,  172,  174,  175  Regol,  organico  del  Corpo  13  no- 
vembre 1862,  n.  989). 

Quindi,  come  logico  complemento  di  questo  assetto  militare,  veni- 
vano incriminati,  quali  reati  militari  e  di  competenza  militare  :  1.^  la 
diserzione,  se  commessa  con  asportazione  di  armi  da  fuoco  del  CoriK> 
(art.  11,  n.  1  Legge);  2.^  l'insubordinazione,  se  commessa  con  minaccio 
o  vie  di  fatto,  non  costituenti  un  reato  punito  con  pene  maggiori  di 
un  anno  dal  Cod.  penale  comune  (art.  11,  n.  2  Legge);  3.®  Pa- 
buso  di  armi  per  atti  del  proprio  servizio  (art.  13  Legge).  Durante 
poi  il  tempo  della  mobilitazione,  le  guardie  doganali  erano,  senza 
limitazioni,  «  soggette  alle  leggi  ed  ai  regolamenti  militari  »  (art.  2 
Legge). 

b)  Con  l'aumento  progressivo  delle  imposte,  venivano  accresciute 
le  attribuzioni  del  Corpo  ;  le  quali,  ristrette  prima  alla  vigilanza  do- 
ganale in  ispecie,  erano  estese  alla  tutela  della  finanza  in  genere. 
Ond'ò  che  il  Corpo  delle  guardie  doganali,  in  virtù  della  Legge  di 
riordinamento  8  aprile  1881,  n.  149  (serie  3.*),  assumeva  «  titolo  ed 
uffizio  di  Corpo  delle  guardie  di  Finanza  »,  ed  era  «  deputato  a: 
a)  impedire,  reprimere  e  denunziare  il  contrabbando  e  qualsiasi  con- 
travvenzione e  trasgressione  alle  leggi  ed  ai  regolamenti  di  Manza; 
h)  tutelare  gli  uffizi  esecutivi  della  finanza;  e)  vigilare  per  conto  dello 
Stato,  ed  anche  per  conto  dei  Comuni  che  ne  facciano  domanda, 
sulla  riscossione  dei  dazi  di  consumo;  d)  concorrere  alla  difesa  del- 
l'ordine e  della  sicurezza  pubblica  »  (art.  1).  La  facoltà  poi  della 
mobilitazione  veniva  tradotta  in  obbligo,  per  modo  che  la  Legge  del 
1881  ebbe  a  stabilire  che  «  il  Corpo  delle  guardie  di  finanza  fa 
parte  delle  forze  militari  di  guerra  dello  Stato  »  (art.  6);  ciò  che 
rendeva  necessaria  una  seria  preparazione  militare  fin  dal  tempo  di 
pace. 

Perciò  l'ordinamento  del  Corpo  riceveva  un  carattere  ancora  più 
militare  (art.  2,  8,  9,  28  Legge,  art.  8,  12,  16,  25,  28  Eegol.  discip. 
12  giugno  1881,  n.  261),  e  la  disciplina  veniva  rafforzata  amplian- 
dosi pure  le  sanzioni  penali.  Così,  erano  incriminate,  come  reciti  mi- 
litari, la  diserzione  anche  nel  caso  in  cui  fosse  commessa  essendo  il 
colpevole  in  servizio  armato  (art.  14,  n.  1  Legge),  e  la  insubordina- 
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zìone  anche  nell'ipotesi  d'insulti  al  superiore  (art.  14,  n.  2  Legge). 
Inoltre,  le  accresciute  attribuzioni,  e  la  necessità  di  garantirne  l'a- 
dempimento, determinarono  un'estensione  della  giurisdizione  militare, 
cui  fu  conferita  la  cognizione  dei  reati  di  contrabbando  e  collusione 
con  estranei  ^r  frodare  la  finanza,  prevaricazione,  traffico  di  generi 
o   valori,  e  corruzione  (art.  17  e  18  Legge). 

.Altre  modificazioni,  dirette  a  rassodare  sempre  più  l'ordinamento 
militare  del  Corpo,  vennero  successivamente  introdotte  con  la  Legge 
2  aprile  1886,  n.  3754  (allegato  F,  art.  1  e  2),  e  con  la  legge  14  lu- 
glio 1891,  n.  398  (art.  9  e  10),  comprese  poscia  nel  testo  unico 
IO  gennaio  1892,  n.  3.  Al  citato  regolamento  di  disciplina  fu  sosti- 
tuito l'altro  31  agosto  1886,  n.  4042  (serie  3.»). 

e)  Ma,  rispetto  alle  sanzioni  penali  militari,  la  Legge  del  1881 
non  aveva  corrette  le  imperfezioni  deUa  legge  del  1862,  ed  anzi  vi 
aveva  aggiunte  le  proprie. 

L'ingiuria,  la  minaccia  e  la  via  di  fatto  si  trovavano  confuse  in 
una  sanzione  sola,  senza  riguardo  alla  rispettiva  natura,  né  alle  ag- 
gravanti e  scusanti.  Earamente  se  ne  faceva  applicazione,  perchè 
contenuta  nel  limite  della  lievissima  pena  restrittiva  di  un  anno  nel 
suo  massimo;  di  maniera  che,  nei  casi  nei  quali  si  palesava  la  vera 
necessità  di  restaurare  la  disciplina  mediante  una  sanzione  militare, 
il  fatto  veniva  dalla  legge  considerato  come  un  delitto  comune  sog- 
getto alle  sanzioni  della  legge  penale  comune  (art.  11,  n.  2  Legge 
1862,  e  art.  14,  n.  2  Legge  1881). 

Nessuna  sanzione  penale  militare  esisteva  per  le  violenze  dei 
superiori  verso  gli  inferiori;  il  che,  mentre  rendeva  odiosa  la  legge  e 
indifesa  la  disciplina,  faceva  inoltre  cessare  in  molti  casi  l'esercizio 
della  giurisdizione  militare  per  il  reato  d'insubordinazione,  stante  la 
«onnessità  fra  questo  e  le  violenze  del  superiore  ravvisate  come  de- 
litto comune  (art.  337  Cod.  es.). 

Parimenti  elusa  era  la  giurisdizione  militare  per  il  reato  di  pre- 
varicazione (art.  17  Legge  1881),  essendo  questo  delitto  ordinaria- 
mente eseguito  ed  occultato  mediante  l'altro  delitto  connesso  di 
falso  non  considerato  quale  reato  militare. 

Da  ciò  la  ragione  precipua  di  una  riforma  delle  disposizioni  pe- 
nali della  Legge  del  1881,  e  così  del  testo  unico  10  gennaio  1892, 
n.  3. 

Tale  riforma  fu  compiuta  dalla  Legge  22  dicembre  1895,  n.  721, 
la  quale  venne  poi  compresa  nel  testo  unico  13  febbraio  1896,  n.  40 
(art.  20-26),  che  è  la  legge  in  vigore.  A  questa  si  riferiscono  i  re- 
golamenti: di  disciplina,  11  novembre  1896,  n.  497  (modificato    con 
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B.  D.  9  aprile  1903,  n.  166):  dì  amministrazione,    23   giugno   1808^ 
n.  437,  e  di  servizio,  6  giugno  1901,  n.  268. 

2.  Questa  esposizione  può  servire  di  guida  alla  indicazione  delle 
norme  fondamentali  per  la  interpretazione  ed  applicazione  delle  di- 
sposizioni penali  militari  contenute  nella  vigente  Legge  sulle  guardie 
di  Finanza,  disposizioni  che  hanno  rapporti  sia  con  la  legge  penale 
militare  che  con  la  legge  penale  comune. 

a)  11  Corpo  delle  guardie  di  finanza,  per  quanto   militannente 
ordinato,  non  è  ad  ogni  effetto  un  vero   e   proprio    Corpo    militare; 
come,  a  parte  altre  considerazioni,    è    dimostrato  dal   fatto    che    la 
Legge  14  luglio  1898,  n.  625    sull'ordinamento    dell'esercito,    enun- 
ciando i  Corpi  che  lo  costituiscono  (art.  1),  non  comprende  il  Corpo 
delle  guardie  di  finanza.  !N'è  esso   acquista  la  qualità   intrinseca    di 
militare  in  tempo  di  guerra,  poiché,  se   la   legge    dispone    che   «  il 
Corpo  delle  guardie  di  finanza  fa  parte  delle  forze  militari  di  guerra 
dello  Stato  »  (art.  6),  ciò  prova  appunto  che  non  è  un  Corpo    mili- 
tare. Di  qui  la  rilevante  conseguenza  che  la  legge   penale    militare 
per  le  guardie  di  finanza  non  è  la  legge  dei  militari,  ossia  il  Codice 
penale  militare,  ma  è  invece  la  legge  speciale,    propria  ed  organica 
del  Corpo.  Quindi  il  Codice  penale  militare  non  si  applica  alle  guar- 
die di  finanza,  salvo  dove  ed  in  quanto  sia  altrimenti  disposto  dalla 
legge  organica  del  Corpo. 

Ora  questa  legge  dispone  al  riguardo,  facendo  ima  distinzione 
fra  il  tempo  di  pace  e  il  tempo  di  guerra  o  mobilitazione. 

Quanto  al  primo,  la  legge  del  Corpo  sottopone  le  guardie  di  fi- 
nanza alla  legge  penale  militare  e  alla  giurisdizione  militare  esclu- 
sivamente nei  casi  indicati  negli  art.  20  a  26,  e  con  le  condizioni 
e  modalità  in  essi  determinate;  casi  che  devono  indubbiamente  rite- 
nersi tassativi,  tanto  più  trattandosi  di  disposizioni  penali  e  di  ec- 
cezione alle  regole  generali  (art.  4  preliminari  al  Codice  civile). 

Quanto  invece  al  tempo  di  guerra  o  mobilitazione,  la  legge  del 
Corpo  stabilisce  che  «  durante  la  mobilitazione  le  guardie  di  finanza 
saranno  sottoposte  alla  disciplina  militare  »  (art.  6);  il  che  importa 
che,  sebbene  esse  «  conservino  la  divisa,  i  gradi  e  i  soldi  del  pro- 
prio Corpo  »  (art.  6)  e  non  siano  quindi  trasformate  in  militari,  non- 
dimeno soggiacciono  alla  giurisdizione  militare  per  qualunque  reato 
preveduto  dalla  legge  penale  militare,  come  viene  meglio  chiarito 
dal  disposto  del  Codice  militare  (art.  545,  n.  1  Cod.  es.)  e  del  Rego- 
lamento di  disciplina  del  Corpo  (art.  11-18),  E  ciò  per  la  evidente 
ragione  che  le  guardie  di  finanza,  facendo  parte  delle  forze  militari 
di  guerra  dello  Stato,  sono  perciò  impiegate  in  servizi  relativi  all'è- 
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sercito,   e  debbono  quindi  soggiacere  alle  norme   generali   di  Diritto 
statuente  e  di  giurisdizione  fermate  nel  Codice  militare)  '). 

6)  Rispetto  al  tempo  di  guerra,  non  possono  insorgere  dub- 
biezze, stante  la  cessazione  delle  sanzioni  particolari  al  tempo  di 
liace  e  la  piena  soggezione  delle  guardie  di  finanza  alla  legge  penale 
militare;  ma  così  non  è  riguardo  alle  suddette  disposizioni  vigenti 
per  il  tempo  di  pace. 

Xon  essendo  queste  assolutamente   le    medesime    stabilite   per  i 
militari,  e  costituendo  anzi  un  vero  jus  singulare  con  rapporti  ai  Co- 
dici penali  comune  e  militare,  non  è  raro  il  caso  che    di    fronte  ad 
una  data  circostanza  coincidano  le  sanzioni  della  legge  penale  mili- 
tare e  quelle  della  legge  penale  comune.  In  tale  ijwtesi,  per  stabilire 
quale  delle  due  leggi  debba  applicarsi,  occorre,  a  mio   avviso,    aver 
riguardo  all'indole  della  circostanza  in  confronto  della  quale  è  disposta 
la  sanzione  penale;  di  guisa  che,  ove  la  circostanza  abbia  carattere 
subiettivo,  si  applica  la  legge  comune,  e,  ove   la  circostanza    abbia 
carattere  obiettivo,  si  applica  la  legge  militare;  salvo,  s'intende,  in 
entrambi  i  casi,   che   la   legge    del    Corpo    stabilisca    diversamente. 
Questa  regola  non  è  arbitraria,  ma  si  coordina  all'altra  norma  suin- 
dicata :  e  cioè,  conservando  le  guardie  di  finanza  la  qualità  di   per- 
sone estranee  alla  milizia,  non    cessa    per   loro   l'applicazione    della 
legge  penale  comune;  mentre   esse    soggiacciono    alla    legge    penale 
militare  per  la  natura  del  fatto  commesso,  non    già    per    la    qualità 
della  persona.  Ove  poi  un  dubbio  possa  sorgere,  la  preferenza  deve 
darsi  a  quella  legge  che  nella  commisurazione  della  pena  riesca  più 
favorevole  all'accusato. 

Da  ciò  derivano  i  seguenti  corollari  : 


*)  Simile  airipotusi  del  tempo  di  guerra  e  Faltra,  benché  in  tempo  di  pace, 
della  espiaziouo  della  peua  nel  Corpo  degli  stabilimenti  militari  di  pena,  e  della 
incorporazione  nelle  compagnie  di  disciplina  militari  ;  nel  Hcnso  che  anche  in 
queste  due  eventualità  la  guardia  di  finanza^  essendo  espulsa  dal  proprio  ed  in- 
corporata in  un  Corpo  militare,  è  soggetta  interamente  alla  legge  penale  militare 
(^  10  e  146  Regol.  11  giugno  1886;  allegato  n.  12  al  Regol.  disciid.  militare). 
Xè  potrebbe  essere  altrimenti,  poiché  sarebbe  assurdo  che  individui  di  uno  stesso 
Corpo  fossero  soggetti  ad  una  disciplina  diversa.  Ma  anche  qui  devesi  avvertire 
che  la  disciplina  militare  e  la  giurisdizione  militare  non  conferiscono  al^ incorpo- 
rato la  qualità  di  mUit<ir€j  ma  sono  invece  la  semplice  conseguenza  di  uno  stato 
di  fatto,  Tappartonere  cioè  di  fatto  ad  un  Corpo  militare.  In  ogni  altro  caso  poi 
(degonza  ia  un  ospedale  mUitare,  detenzione  in  attesa  di  giudizio  nello  carceri 
milit-ari  preventive,  ecc.),  non  esistendo  incorporazione  in  un  Corpo  militare,  la 
guardia  di  finanza  soggiace  alle  sanzioni  speciali  della  legge  organica  del  Corpo. 

Pessixa,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  24. 
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1.®  La  nozione  giuridica  dei  reati  preveduti  nella  legge  militare 
e  riprodotti  nella  legge  organica  del  Corpo  deve  attingersi  alla  legge 
militare;  salvo  che  la  legge  del  Corpo  ne  stabilisca  essa  stessa  gli 
elementi,  essendovi  in  tal  caso  una  deroga  alle  disposizioni  sia  della 
legge  militare  che  della  legge  comime,  adattate  in  modo  particolare 
alle  esigenze  del  Corpo  delle  guardie  di  finanza. 

2.^  Le  cause  che  escludono  o  diminuiscono  l'imputabilità  devono 
desumersi  dalla  legge  penale  comime,  salvo  che  la  legge  del  Corpo 
stabilisca  altrimenti;  ciò  che,  ad  esempio,  si  verifica  per  Pinsabordi- 
nazione,  rispetto  a  cui  la  legge  del  Corpo  dispone  (art.  21)  che  sì 
applica  la  disposizione  delUart.  135  del  Codice  penale  per  l'esercito 
ossia  che  rubbriachezza  del  colpevole  non  influisce  sull'imputabilità. 
Potrebbe  elevarsi  un  dubbio  sulle  attenuanti  generiche,  avendo  e^se 
un  carattere  indistinto,  essendo  ora  circostanze  personali  ora  reah', 
e  potendo  ricavarsi  da  elementi  subiettivi  od  obiettivi;  ma  panni 
equo  applicare  il  Codice  per  l'esercito  (art.  58),  che  è  i>iil  favorevole 
all'accusato. 

3.^  Per  il  tentativo,  la  partecipazione  criminosa,  e  il  concorso 
di  reati,  avendo  indole  obiettiva,  devesi  tener  presente  la  legge  pe- 
naie  militare.  Al  contrario  per  la  recidiva,  che  è  circostanza  inerente 
alla  persona,  si  deve  osservare  la  legge  penale  comune. 

4.^  La  legge  del  Corpo  richiama  esplicitamente  le  pene  del  Co- 
dice per  l'esercito,  ed  è  perciò  che  anche  da  questo  Codice  debbono 
desuuiersi  le  regole  circa  la  loro  conimisui*azione,  il  concorso  e  la 
lirescrizione.  Un  dubbio  i>otrebbe  sollevarsi  sulla  estensione  alle 
guardie  di  finanza  del  disposto  dall'art.  40  del  Codice  penale  comime; 
ma,  se  è  vero  che  la  regola  del  eominito  della  carcerazione  preven- 
tiva si  riferisce  alla  i)eua,  propriamente  alla  sua  esecuzione,  ed  ha 
quindi  carattere  obiettivo,  devesi  d'altra  parte  osservare  che  tale 
computo  è  sopratutto  un  favore  della  legge  comune,  e  perciò  non 
I)uò  negarsi  a  coloro  per  i  quali  non  cessa  l'applicazione  della  le^jre 
comune.  Anche  la  giurisprudenza  è  costante  nel  ritenere  che  per  le 
guardie  di  finanza  è  obbligatoria  non  facoltativa  (art.  25  Cod.  es.) 
la  detrazione  della  carcerazione  preventiva  dalla  durata  della  pena 
intiitta  '). 

5."  Dall'ai)plicazione  alle  guardie  delle  pene  stabilite  dalla  legge 
militare  non  dipende  l'applicazione  altresì  di  tutti  gli  effetti  che  da 


*)  Trib.  Snpr.,  14  aprile  1890,    Milota    {lìacooìta,    pag.    32);  9  luglio    1894, 
CiULLi  {hi.,  pag.  56);  9  novembre  1896,  Boxcompagni  (Id,,  pag.  81).  ' 
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<iuelle  pene  derivano.  Così,  si  applicano  gli  effetti  di  diritto  penale 
•comune  e  gli  effetti  civili,  ma  non  gli  effetti  penali  militari  (degra- 
dazione, destituzione  e  rimozione),  perchè  sono  particolari  incapacità 
proprie  ai  militari  ;  né  gli  effetti  amministrativi,  perchè  sono  inerenti 
allo  speciale  ordinamento  dell'esercito.  Ed  infatti  è  la  stessa  legge 
del  Corpo  che  determina  i  casi  e  i  modi  di  espulsione,  destituzione, 
retrocessione,  ecc.  delle  guardie  di  finanza  (art.  16  e  35  Legge,  arti- 
coU  125,  170,  177,  17S,  183  Eegol.  discipL). 

6.®  iyon  è  dubbio  infine  che,  per  l'estinzione  dei  reati  e  delle 
pene  devesi  aver  riguardo  alle  disposizioni  del  Codice  penale  per 
Tesercito,  esclusa  quella  dell'art.  67,  la  quale,  per  l'indole  stessa 
delle  condizioni  che  enuncia,  circa  la  prescrizione  in  tema  di  diser- 
zione, si  riferisce  esclusivamente  ai  militari. 

e)  I  tribunali  militari  sono  competenti  ad  infliggere  le  pene 
assegnate  ai  reati  di  cui  nella  legge  organica  del  Corpo,  benché  esse 
siano  i)ortate  da  leggi  diverse  dalla  militare  e  siano  estranee  al  si- 
stema penale  militare.  Una  volta  infatti  deferita  ai  tribunali  militari 
la  cognizione  di  quei  reati,  anche  ad  essi  doveva  necessariamente 
appartenere  l'applicazione  delle  rispettive  sanzioni  penali,  qualunque 
ne  fosse  l'indole,  non  potendo  scindersi  fra  due  giudici  diversi  l'ap- 
prezzamento del  fatto  e  l'applicazione  della  pena.  Quindi  la  Legge 
organica  dispone  che  ai  tribunali  militari  spetta  infliggere  le  pene 
«  qualunque  sia  la  specie  di  essa  e  la  Ugge  che  le  stabilisca  »  (art.  26). 
Così,  ad  esempio,  i  tribunali  militari  sono  competenti  a  pronunciare, 
oltre  alle  pene  militari,  anche  la  pena  comune  dell'ergastolo  (art.  21, 
secondo  comma.  Legge  organica),  le  pene  pecuniarie  e  la  pena  morale 
della  interdizione  dai  pubblici  uffici  (art.  24  id.). 

Circa  poi  le  sanzioni  disciplinari,  che  possono  provenire  dalla 
condanna  penale,  è  a  ritenere  che  la  rimozione  dal  grado  per  i 
sottufficiali  e  le  guardie  scelte  può  essere  pronunciata  dai  tribunali 
militari,  essendo  ravvisata  quale  una  conseguenza  di  diritto  della 
condanna  alla  pena  del  carcere  militare  e  della  reclusione  militare 
(articolo  170  Eegol.  discipL,  art.  35  Legge  organica).  Ma  pari  com- 
petenza non  esiste  per  la  espulsione  dal  Corpo  e  la  destituzione, 
essendo  queste  due  sanzioni  regolate  con  forme  proprie  e  di  compe- 
tenza amministrativa  (art.  16  e  17  Legge  organica,  art.  124,  125, 
177  e  178  Regol.  discipL). 

d)  Stabilita  la  competenza  militare  per  le  guardie  di  finanza,  la 
Legge  organica  ha  con  ciò  stesso  implicitamente  richiamate  le  dispo- 
sizioni che  la  legge  militare  sancisce  per  l'esercizio  di  tale  compe- 
tenza, e  quindi  le  norme   regolatrici    sull'ordine    delle    giurisdizioni 
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(art.  337  e  segg.  Cod.  es.).  Così,  ad  esempio,  le  guardie  di  ftiianza, 
che  colludano  con  contrabbandieri  estranei  al  Corpo,  sono  esse  pure 
soggette  alla  giurisdizione  ordinaria  ^). 

Ppsta  tale  ipotesi,  e  cioè  che  per  ragione  di  connessità  la  guar- 
dia di  finanza  sia  soggetta  alla  giurisdizione  ordinaria,  è  ovvio  che,  non 
potendo  confondersi  Pesercizio  della  giurisdizione  con  l'applicazione 
della  pena  in  relazione  alla  propria  responsabilità  incorsa,  la  guardia 
di  finanza  deve  soggiacere  alla  pena  per  essa  comminata  dalla  I^egge 
organica,  da  applicarsi  dal  giudice  ordinario.  Così,  si  è  deciso  che 
la  guardia  di  finanza,  la  quale  colluda  con  un  estraneo  al  Cori>o 
per  frodare  il  dazio  consumo,  deve  dal  giudice  ordinario  essere  con- 
dannata, oltreché  alla  pena  pecuniaria  di  cui  nella  Legge  daziaria^ 
anche  alla  pena  restrittiva  militare  (art.  24  Legge  organica,  188  Co- 
dice es.)  *). 

3.  Passando  ora  all'esame  dei  reati  in  ispecie,  si  incontra  per 
primo  la  diserzione  (art.  20). 

a)  Le  Leggi  del  1862  e  1881  non  contenevano  una  nozione  del 
reato  di  diserzione.  Questo  silenzio  poteva  essere  interpretato  nel 
senso  di  un  imi)licito  rinvio  alla  Legge  militare  (art.  138-139  Cod.  es-), 
ma  tale  interpretazione  sembrava  contraddetta  da  altra  disposizione 
(art.  5  e  9  Legge  1862,  art.  13  Legge  1881);  onde  il  silenzio  della 
legge  era  cagione  d'incertezza  nella  sua  applicazione.  È  perciò  che 
la  legge  in  vigore  oifre  espressamente  la  nozione  della  diserzione, 
statuendo:  «  L'individuo  della  guardia  di  finanza,  che  senza  auto- 
rizzazione si  assenta  dal  Corpo  o  dal  posto  per  tre  giorni,  o  che 
essendone  regolarmente  assente  non  lo  raggiunge  senza  legittimo 
motivo  nei  tre  giorni  successivi  a  quello  prescrittogli,  è  considerato 
disertore  »  (art.  20). 

h),  Il  termine  di  assenza  è  di  tre  giorni,  mentre  è  di  cinque 
secondo  il  Codice  penale  per  l'esercito  (art.  138  e  139).  Sotto  Pim- 
pero  delle  leggi  passate  si  disputò  sovente  intorno  a  questa  diver- 
sità di  tennine:  ora  il  dubbio  è  testualmente  rimosso.  E,  a  parer 
mio,  la  ragione  di  un  termine  di  assenza  più  breve  per  le  guardie 
di  finanza  deve  ricercarsi  nello  speciale  ordinamento  del  Corpo  e 
nella  pai'ticolare  indole  del  servizio  che  adempie;  imperocché,  da 
una  parte,  il  contingente  delle  guardie  di   finanza    è    distribuito    in 


^)  Cassaz.  Unica,  22  luglio  1892,  Concato  (Rir.  pen.,  voi.  XXXVII,  pag.  250); 
7  marzo  1894,  Penna  {Id.,  voi.  XLI,  pag.  488,  ii.  1244);  21  agosto  1894,  Porto- 
ghese {Corte  Supr.,  1894,  pag.  970). 

^)  Cassaz.  Unica,  11  ottobre  1901,  Alvisi  {Riv.  pen.,  voi.  LIV,  pag.  608). 
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piccole  brigate  (quattro  guardie  e  il  comandante,  art.  6  Begol.  disc), 
poste  non  di  rado  in  luoghi  lontani  dall'abitato,  alpestri  o  isolati,  e 
così  esposte  alle  insidie  o  violenze  dei  contrabbandieri;  e,  d'altra 
parte,  le  guardie  di  iinanza,  oltre  ad  essere  considerate  sempre  in 
servizio  permanente,  siano  o  no  comandate  (art.  2  Begol.  servizio), 
debbono  esercitare  la  vigilanza  in  molteplici  modi  (vedette,  perlu- 
strazioni, appostamenti,  ecc.,  art.  20  Begol.  servizio);  ond'è  che  l'as- 
senza di  una  guardia  crea  senz'altro  un  pericolo  per  la  sicurezza 
della  brigata  e  l'adempimento  del  servizio. 

Stabilito  il  termine  di  assenza  a  tre  giorni,  la  legge  ha  in  con- 
segaenza  ritenuto  che  non  fosse  necessario  conferire  ai  superiori  del 
Corpo  la  facoltà  di  ridurlo  ad  un  termine  più  breve  (contrariamente 
a  quanto  è  disposto  per  i  militari:  art.  138  Cod.  es.);  tanto  più  che 
non  era  conveniente  affidare  l'esercizio  di  una  facoltà  così  grave  ai 
comandanti  di  brigata  o  tenenza,  né  i  superiori  più  elevati  avreb- 
bero avuto  modo  di  accertare  l'intenzione  di  disertare  nell'assente, 
non  i>osto  immediatamente  alla  loro  dipendenza. 

Tale  termine  si  computa  però  come  per  la  diserzione  militare:  e 
cioè  ad  ore,  nel  caso  di  abbandono  del  Corpo,  e  a  giorni,  nel  caso  di 
omesso  rìtorno  al  Corpo;  come  è  agevole  scorgere  dal  confronto  delle 
due  formole  usate  nell'art.  20. 

e)  Kella  nozione  in  esame  la  legge  organica  aggiunge  alla  pa- 
rola Corpo  l'altra  posto,  mentre  così  non  è  nelle  corrispondenti  dis- 
posizioni del  Codice  per  l'esercito  (art.  138  e  139).  Il  motivo  di 
quest'aggiunta  sta  nel  fine  di  chiarire  che,  sebbene  per  le  guardie 
di  iinanza  l'abbandono  del  posto  non  sia  per  sé  stesso  un  reato  mi- 
litare, ma  una  trasgressione  disciplinare  (art.  16  lettera  b  Legge,  ar- 
ticolo 156  lettera  e  Begol.  discipl.),  tuttavia  costituisce  diserzione 
quando  l'assenza  dal  posto  sia. protratta  per  tre  giorni.  Infatti  il 
contenuto  giuridico  della  diserzione  sta  nella  durata  dell'assenza,  non 
già  nella  circostanza  che  questa  si  verifichi  dal  Corpo  o  da  un  posto 
di  servizio,  dalla  propria  brigata  o  da  un  servizio  comandato;  mentre 
anzi  l'abbandono  del  servizio  comandato  é  un  fatto  che  può  produrre 
un  nocumento  più  grave. 

La  voce  posto  è  inoltre  adoperata  nel  senso,  non  già  di  un  posto 
fìsso  e  permanente,  ma  bensì  di  un  servizio  comandato;  significato 
questo  che  è  fatto  ancor  più  palese  dal  capoverso  dell'art.  20  ove 
espressamente  si  accenna  al  servizio  armato. 

d)  Per  la  Legge  penale  militare  la  diserzione  è  sempre  un 
reato;  per  la  Legge  organica  invece  la  diserzione  è  reato  o  trasgres- 
sione disciplinare  secondo  che  l'assenza  dei  tre  giorni  si  verifichi  o 
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no  col  concorso  di  una  di  questa  due  circostanze:  che  il  colpevole 
asporti  un'arma  da  fuoco  dal  Corpo,  ovvero  cbe  egli  al  momento  del- 
l'assenza si  trovi  in  servizio  armato. 

La  ragione  di  questa  diversità  di  sanzioni  fra  i  militari  e  le 
guardie  di  iinanza  può  trovarsi  nel  fatto  che  l'ammissione  nel  CoriK) 
delle  gaardie  di  finanza  si  fa  per  arruolamento  volontario  (art.  8  Legge), 
di  modo  che  il  servizio  nel  Corpo  rappresenta  un'obbligazione  di 
natura  contrattuale,  anziché  un  dovere  comune  a  tutti  i  cittadini 
dello  Stato,  come  è  il  servizio  militare;  ed  ha  perciò  la  sua  conve- 
niente sanzione  nella  semplice  espulsione  dal  Cori>o.  Vero  è  che  gli 
inscritti  di  leva  arruolati  nel  Corpo  sono  dispensati  dal  servizio  mili- 
tare (art.  10  e  11),  che  sarebbe  sostituito  dal  servizio  nel  Cori>o; 
ma  non  è  questa  una  condizione  comune  a  tutti  gl'individui,  i>otendo 
essere  ammessi  nel  Cori)o  anche  coloro  che  abbiano  soddisfatto  l'ob- 
bligo del  servizio  militare  (art.  8  Legge,  20  Regol.  discipl.).  Ora  ciò 
impedisce  l'applicazione  di  una  sanzione  penale,  non  potendosi,  per 
la  disciplina  del  Cori>o,  tollerare  che  per  uno  stesso  fatto  sianvi 
sanzioni  diverse  secondo  la  condizione  dei  colpevoli. 

Ciò  intanto  importa  che  (in  diffonnità  del  Codice  penale  per  l'e- 
sercito) le  due  circostanze  suddette  sono  elementi  costitutivi,  non 
già  aggravanti,  del  reato  di  diserzione;  non  potendo  esistei'e  aggra- 
vante di  un  fatto  (diserzione  semi)lice)  che  la  legge  non  considera 
come  reato.  Così,  quantunque  la  durata  dell'assenza  sia  di  tre  o  più 
giorni,  tuttavia  non  esiste  reato  di  diserzione  se  il  fatto  non  è  com- 
messo con  asportazione  di  arma  da  fuoco  dal  Corpo,  ovvero  essendo 
in  servizio  armato. 

e)  Quanto  alla  x)rima  di  dette  circostanze  giova  considerare: 
1.°  La  legge  richiede  che  il  fatto  dell'assenza  di  tre  giorni  «  sia 
commesso  con  asportazione  d'arma  da  fuoco  del  Corpo  »  (art.  20, 
capoverso,  tabella  B  annessa  al  Eegol.  di  discipl.,  rivoltella  o  mo- 
schetto). Il  che  indica  chiaramente  il  concetto  della  legge,  la  quale 
intende  preservare  la  sicurezza  i)ubblica  dal  pericolo  di  un'offesa  e 
il  Corpo  dalla  perdita  delle  armi.  Quindi  non  influisce  se  l'arma  sia 
in  seguito  restituita  o  altrimenti  recuperata:  non  per  la  lettera  della 
legge,  poiché  questa  fa  consistere  l'estremo  in  esame  nella  pura  e 
semplice  asportazione:  non  per  il  suo  spirito,  poiché  la  restituzioue 
o  il  ricupero  può  togliere  il  danno  del  Corpo,  ma  non  cancella  il 
danno  alla  sicurezza  pubblica,  che  si  è  già  verificato  quanto  meno 
sotto  la  forma  di  un  pericolo  di  resistenza  agli  agenti  incaricati  del- 
l'arresto del  disertore  (art.  205  Regol.  discipl.). 

2.^  Per  altro,  occorre  avvertire  che,  essendo  l'asportazione  del- 
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l'arma  un  elemento  costitutivo  del  reato  di  diserzione,  ne  deriva  che 
non  può  ravvisarsi  se  non  in  rapporto  ad  un'assenza  illegittima  at- 
tuale, ossia  al  comincìamento  stesso  della  diserzione,  in  modo  che 
Paaportazione  dell'arma  e  il  cominciamento  della  diserzione  costitui- 
scano un  nesso  inscindibile.  Quindi  si  è  giudicato  che  vien  meno 
l'estremo  dell'asportazione  dell'arma  nel  caso  in  cui,  dovendo  la 
guardia  trasferirsi  da  una  brigata  all'altra,  giunta  alla  caserma  che 
doveva  essere  toccata  come  tai)pa,  ivi  deposita  l'arma,  e  dopo 
tale  consegna  manda  ad  effetto  il  divisamento  di  disertare  prima 
concepito  ^). 

3.*  Essendo  l'asportazione  dell'anna  un  elemento  costitutivo  del 
reato  di  diserzione,  ne  consegue  altresì  che  per  verificarsi  non  ha 
bisogno  di  un  dolo  speciale,  ma  si  compenetra  nella  volontarietà 
dell'assenza  illegittima.  Infatti  la  legge  considera  l'asportazione  dei- 
Parma  quale  una  circostanza  che  abbia  accompagnata  l'assenza  arbi- 
traria (con  asportazione:  art.  20,  capoverso),  non  già  come  mezzo 
preordinato  a  commetterla  od  agevolarla.  Quindi  l'asportazione  dei- 
Parma  sussiste  ancorché  essa  sia  inerente  alla  condizione  di  fatto 
del  colpevole  (come,  ad  esempio,  nel  tramutamento  ad  altra  brigata; 
art.  49  e  299  Regol.  servizio). 

f)  Quanto  i>oi  all'altra  circostanza  del  servizio  armato,  è  da 
osservare  che  la  legge,  disponendo  che  il  fatto  dell'assenza  debba 
avvenire  «  essendo  in  servizio  armato  »  (art.  20,  capoverso),  esige 
jìerciò  il  concorso  di  tre  condizioni  : 

1.**  La  prima  è  che  trattisi  di  vero  e  ju'oprio  servizio,  ossia  di 
una  di  quelle  operazioni  ed  incombenze  che  concernono  le  attribu- 
zioni dalla  legge  deferite  al  Corpo  delle  guardie  di  finanza  (art.  1)^ 
e  che  vengono,  come  sono,  specificate  dai  regolamenti  (art.  5,  20  ecc., 
Regol.  servizio).  Questo  è  il  senso  che  vien  fatto  palese  dal  proprio 
significato  della  parola  servizio ,  che  vuol  dire  esercizio  di  una  fun- 
zione, non  già  esecuzione  di  un  ordine  qualsiasi;  ed  anche  dalla 
intenzione  del  legislatore,  che  mira  alla  tutela  del  servizio,  ad  assi- 
curare cioè  il  conseguimento  degli  scopi  assegnati  al  Corpo  delle 
guardie  di  finanza.  Così,  ad  esempio,  non  è  servizio  il  semplice 
tramntamento  ad  altra  brigata  (art.  49  Kegol.  servizio)  *). 

2.^  Tja  seconda  condizione  è  che  trattisi  di  servizio  armato.  IS'el 
silenzio  dei  regolamenti  per  l'applicazione  delle  leggi  passate,  la  giu- 


*)  Trib.  Supr.,  27  novembre  1893,  Olivieri  {Raccolta,  pag.  145);  18  novembre 
1901,  RoMAOXOLi  {Id,,  pag.  65). 

*)  Vedi  pure:  Trib.  Supr.,  29  marzo  1897,  Cimarosti  (Raccolta,   pag.  19). 
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rìsprudenza  cercò  di  desumere  il  concetto  del  servizio  armato  dai 
regolamenti  militari.  Ora  è  il  Regolamento  di  servizio  del  Corpo  che 
stabilisce:  «  Per  ogni  effetto  di  ragione  e  di  legge,  tutti  i  servizi 
specificati  negli  articoli  precedenti  (di  sentinella,  perlustrazione,  ap- 
postamento, perquisizione,  ecc.)  debbono  considerarsi  servizi  armati. 
Si  considerano  servizi  disarmati  quelli  eseguiti  nell'interno  delle  ca- 
serme, escluso  il  servizio  di  picclietto  e  di  piantone  alla  porta  * 
(art.  49;  vedi  pure  art.  20  e  282). 

È  facile  intendere  che  in  questa  guisa  la  legge,  nel  punire  l'as- 
senza in  servizio  comandato,  fa  una  distinzione:  se  il  servizio  è  di 
lieve  importanza,  l'assenza  costituisce  una  trasgressione  disciplinare: 
se  invece  il  servizio  è  di  molta  importanza,  l'assenza  costituisce 
reato.  Per  esprimere  questo  concetto,  la  legge  enuncia  tutti  i  servizi 
l)iù  imi>ortanti  con  la  formula  servizio  armato.  Quindi  tale  formula  è 
una  denominazione  giuridica,  un  nomen  juris  usato  per  indicare  in 
modo  comprensivo  tutti  i  servizi  che  la  legge  reputa  più  importanti 
e  che  perciò  sono  eseguiti  con  le  armi;  ma  non  è  la  materiale  esi- 
stenza delle  armi  che  dà  o  toglie  al  servizio  il  carattere  di  servizio 
armato.  Ove  perciò  i  Regolamenti  dispongano  che  un  servizio  debba 
eseguirsi  con  le  armi,  il  fatto  volontario  della  guardia  che,  i>er  ar- 
bitrio o  malizia,  se  ne  8i)rovveda,  non  può  mutare  l'indole  dì  quel 
servizio  ;  sia  perchè  non  toglie  la  sua  natura  di  servizio  importante, 
e  così  il  maggior  danno  derivante  dal  suo  abbandono;  sia  perchè,  se 
altrimenti  fosse,  si  giungerebbe  all'assurdo  che  la  commessa  viola- 
zione dei  regolamenti,  sprovvedendosi  delle  armi,  sarebbe  una  buona 
ragione  per  esimere  il  colpevole  dalla  responsabilità  penale.  Per  tali 
considerazioni  sembrami  rettamente  deciso  che  la  guardia  di  finanza 
che  abbandona  il  servizio  di  perlustrazione,  si  rende  colpevole  del 
reato  di  diserzione  in  servizio  armato,  benché  trovisi  materialmente 
sprovveduta  delle  armi  *). 

3.**  La  terza  ed  ultima  condizioDC  è  che  la  guardia  commetta  il 
fatto  essendo  in  servizio  armato,  e  cioè  durante  l'adempimento  di  tale 
servizio;  avvertendo  che  «  il  servizio  comincia  quando  l'agente  e^ce 
dalla  caserma  o  distaccamento  per  eseguirlo,  e  si  ritiene  ultimato 
quando,  spirata  l'ora  di  compimento  del  servizio,  l'agente  ritorna  al 
l>unto  di  partenza,  e,  se  ne  è  il  caso,  depone  le  armi  »  (art.  49,  ul- 
timo capoverso,  Regol.  servizio). 

g)  La  legge  stabilisce  infine  (art.  20)  che  il  colpevole  è  punito 


0  Trib.  Siipr.,  24  niarzo  1902,  Facchini  {Raccolta,  pag.  24). 
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ool  carcere  militare,  ossia  da  due  mesi  ad  un  anno  (art.  13  Cod.  es.), 
nella  quale  latitudine  il  giudice  può,  ad  esempio,  tener  conto  del 
<;oncor80  cumulativo  delle  due  circostanze  suindicate,  del  grado  ri- 
vestito dal  colpevole,  del  suo  passaggio  in  estero  Stato. 

4.  Le  statuizioni  sai  reato  d'insubordinazione  (art.  21)  sono  coor- 
dinate al  Codice  penale  per  l'esercito  (art.  122  e  seguenti). 

a)  La  nozione  del  reato    è   la  medesima   del    Codice    militare, 
come  è  facile  indurre  da  che  la  legge,  richiamando  le  pene  stabilite 
X>er  i  militari,  implicitamente  richiama  la  nozione  dei   fatti    punibili 
skì  quali  quelle  pene  si  riferiscono.   Quindi  la  nozione    della    via   di 
fatto,  dell'insulto   e   della  minaccia  è  la  stessa   del   Codice  militare, 
sebbene  l'art.  124  di  questo  non  sia  enunciato  dalla  legge  speciale. 
Ma  se  la  nozione  del  reato  è  identica,  diverse  sono  per  altro  le 
l>ersone  fra  le  quali  il  reato  può  verificarsi  :  e  cioè  l'insubordinazione, 
«di  cui  parla  la  legge  speciale,  è  quella  che  si  commette  da  un  indi- 
viduo del  Corpo  delle  guardie  di  finanza  contro  un  superiore    dello 
stesso  Corpo.  Così  i  rapporti  di  gerarchia  non  esorbitano  dai  limiti 
-del  Corpo:  ed  è  bene  che  così  sia  nell'interesse  stesso  del  servizio, 
X)oichè  sarebbe  altrimenti  menomata  la  piena  libertà  di   azione    che 
verso  chiunque  debbono  le  guardie  esercitare  per  gli  atti   del   pro- 
prio servizio.  Quindi,  ad  esempio,  commette  un  reato    comune,    non 
il  reato  d'insubordinazione,  la  guardia  di  finanza  che  usa  vie  di  fatto 
contro  un  ufiftciale  dell'esercito,  salvo  che  il  reato  avvenga  dui'ante 
la  mobilitazione,  nel  qual  caso  il  colpevole  soggiace  alle  disposizioni 
della  legge  militare  stabilite  per  i  militari  (art.    6    Legge   organica, 
art.  14  e  15  Regol.  discipL). 

Circa  poi  i  superiori  del  Corpo,  è  evidente  che  essi  sono  coloro 
■che,  secondo  la  Legge  organica  e  i  relativi  Eegolamenti,  si  trovano 
compresi  nell'ordine  gerarchico  dello  stesso  Corpo  (art.  2  Legge, 
96-98  Eegol.  discipl.),  legati  come  sono  dagli  stessi  vincoli  discipli- 
nari. Perciò  reato  d'insubordinazione  non  può  commettersi  fra  gli 
individui  del  Corpo  e  gli  impiegati  amministrativi  (Intendenza  di  fi- 
nanza, Direzione  generale  gabelle  :  art.  7  e  96  Eegol  discipl.),  ai  quali 
è  dovuta  deferenza  e  rispetto  in  via  amministrativa,  non  già  per  gli 
effetti  disciplinari. 

Considerato  inoltre  il  disposto  preciso  ed  assoluto  dell'art.  2  della 
I^egge  organica,  sono  oggidì  eliminati  i  dubbi  che  una  volta  insorsero 
nell'applicazione  delle  leggi  anteriori.  Così,  ad  esempio,  ora  è  indu- 
bitato che  l'ispettore  è  un  graduato  del  Corpo,  ed  è  pure  manifesto 
che  la  guardia  scelta  è  un  superiore  in  grado  della  guardia  comune  ^). 

0  Trib.  Suijr.,  8  giugno  1896,  Valeriaxi  (Raccolta,  pag.  56) 
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b)  Le  circostanze  di  aggravamento  dell'insubordinazione  sono 
le  stesse  del  Codice  penale  per  l'esercito,  come  è  dimostrato  da  che 
dove  la  legge  del  Corpo  ha  voluto  diversamente,  lo  ha  espressa- 
mente dichiarato.  Ed  infatti  essa  stabilisce  (art.  21)  che  «  le  dispo- 
sizioni degli  art.  125,  primo  capoverso,  e  130  del  Codice  penale  per 
l'esercito  non  si  applicano.  È  applicabile  invece  la  disposizione  del- 
l'art. 135  ». 

1.°  L'art.  125,  primo  capoverso,  stabilisce  un  aggravamento  di 
pena  quando  la  via  di  fatto  sia  usata  contro  un  sottufficiale  o  ca- 
porale che  abbia  la  qualità  di  capoposto  o  comandante  di  distacca- 
mento, drappello  o  pattuglia.  Ora,  nel  Corpo  delle  guardie  di  finanza 
i  comandanti  di  brigata  hanno  ai)punto  tale  qualità,  e  sono  inoltre 
coloro  verso  i  quali  d'ordinario  è  commesso  il  reato  d'insubordina- 
zione. Bene  quindi  la  legge  speciale  esclude  per  le  guardie  di  fi- 
nanza il  suindicato  aggravamento  di  pena,  evitando  così  che  questa 
si  trasformi  in  regola  per  esse,  mentre  è  solo  una  eccezione  per  i 
militari. 

2.^  Parimenti  la  legge  speciale  non  estende  alle  guardie  di  fi- 
nanza la  disposizione  dell'art.  136  del  Codice  penale  per  l'esercito,, 
che  restringe  l'ammissibilità  della  scusa  della  provocazione;  esclu- 
sione determinata  dalla  considerazione  che  alcuni  reati  ai  quali  si 
connette  l'art.  136  non  sono  di  competenza  militare  per  le  guardie 
di  finanza  (calunnia,  diffamazione,  ingiuria  pubblica).  Se  quindi  l'ar- 
ticolo 136  si  fosse  esteso  alle  guardie  di  finanza,  si  sarebbe  subor- 
dinato il  giudizio  militare  sulla  insubordinazione  al  giudizio  ordinario 
sulla  esistenza  di  uno  di  quei  reati. 

3.^  Sebbene  poi  le  guardie  di  finanza  non  siano  militari,  tutta- 
via la  legge  speciale  ha  creduto  di  estendere  a  loro  la  disposizione 
severissima  ed  eccezionale  dell'art.  135  del  Codice  per  l'esercito  sulla 
ubbriachezza. 

e)  Quanto  alle  circostanze  di  diminuzione  di  pena  stabilite  per 
i  militari,  esse  si  applicano  anche  alle  guardie  di  finanza.  Precisa- 
mente a  questo  scopo  l'ultimo  capoverso  dell'art.  21  della  Legge  or- 
ganica contiene  delle  disposizioni  di  coordinamento  al  Codice  penale 
per  l'esercito:  quella  della  lettera  a  per  l'applicazione  degli  art.  126, 
130  e  131  detto  Codice  (motivi  estranei  alla  disciplina):  e  quella 
della  lettera  6  per  l'applicazione  dell'art.  132  stesso  Codice  (assenza 
del  superiore). 

d)  Infine  le  pene  comminate  per  i  militari  si  applicano  anche 
alle  guardie  di  finanza,  ma  con  la  diminuzione  precettiva  di  un 
grado,  non  essendo  esse  militari,  e  facoltativa  di  un  altro  grado  af- 
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finché  il  giudice  possa  convenientemente  apprezzare    le    loro    parti- 
oolaii  modalità  di  vita  e  dì  servizio. 

Se  non  che  la  diminuzione  di  pena  non  si  applica  quando  la  via 
eli  fatto  costituisca  un  delitto  che  a  norma  del  Codice  penale  co- 
mune importi  una  pena  più  grave  di  quella  stabilita  dal  Codice  pe- 
nale per  l'esercito,  diminuita  di  due  gradi  (ciò  che  si  verifica  nella 
ipotesi  di  omicidio  aggravato  o  qualificato  del  superiore:  art.  125, 
126,  20,  23  Cod.  es.;  art.  365  e  366  Cod.  pen.  comune);  imperocché 
sarebbe  assurdo  che  per  lo  stesso  fatto  la  guardia  di  finanza  subisse 
una  pena  minore  in  confronto  di  ogni  altro  cittadino,  mentre  anzi 
il  delitto  é  più  grave  stante  l'offesa  della  disciplina. 

Nulladimeno,  in  questo  caso,  il  colpevole  soggiace  alla  pena  star 
bilita  nel  Codice  penale  comune,  non  alla  pena  militare  senza  dimi- 
nuzione; e  ciò  anche  nel  fine  di  sottrarre  il  colpevole,  perchè  non 
militare,  alla  pena  di  morte  comminata  dalla  legge  militare. 

5.  Dopo  il  reato  d'insubordinazione  (offesa  del  superiore)  è  pre- 
veduto (art.  22)  il  reato  di  abuso  di  autorità  (offesa  dell'inferiore). 

a)  La  legge  organica  non  ripete  per  l'abuso  di  autorità  la  con- 
dizione espressa  per  l'insubordinazione,  che  cioè  l'offeso  debba  essere 
un  individuo  dello  stesso  Corpo  delle  guardie  di  finanza;  ma  questo 
silenzio  non  può  condurre  ad  una  diversa  interpretazione.  Impe- 
rocché, non  estendendosi  i  rapporti  di  gerarchia  fuori  dell'ordina- 
mento organico  del  Corpo,  la  ragione  stessa  delle  cose  persuade  a 
ritenere  che,  sotto  la  denominazione  suo  inferiore  (art.  22),  debba 
intendersi  unicamente  l'individuo  del  Corpo  delle  guardie  di  finanza, 
non  essendo  davvero  concepibile  l'abuso  dell'autorità  del  superiore 
dove  non  ne  è  possibile  l'uso. 

h)  La  legge  organica,  pur  desumendo  la  nozione  del  reato  dalla 
legge  militare,  non  riproduce  le  cause  speciali  che,  a  norma  dell'ar- 
tìcolo 168  del  Codice  penale  per  l'esercito,  importano  la  irresponsa- 
bilità del  superiore;  poiché  tali  cause  sono  d'indole  esclusivamente 
militare,  hanno  un  preciso  riscontro  in  doveri  militari  (art.  40  detto 
Codice),  e,  ove  pure  i  fatti  (ad  esempio,  ammutinamento,  rivolta), 
cui  tali  cause  si  coordinano,  possano  verificarsi  nel  Corpo  delle 
guardie  di  finanza,  tuttavia  non  sono  reati  speciali  per  gli  individui 
di  questo  Corpo. 

e)  Anche  per  l'abuso  d'autorità  la  Legge  organica  stabilisce  la 
diminuzione  di  uno  o  due  gradi  della  pena  portata  dal  Codice  mi- 
litare, ma,  a  differenza  della  insubordinazione  (art.  21),  non  prevede 
il  caso  che  il  fatto  commesso  costituisca  un  delitto  punito  più  gra- 
vemente dal  Codice  penale  comune.  E  ciò  i)erché  il    caso  cui  si  ac- 
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cenaa,  e  che  solo  potrebbe  giustificare  la  eccezione  in  esame,  è  l'omi- 
cidio volontario,  ossia  un  delitto  che,  quando  pure  sia  commesso 
sopra  la  persona  di  un  inferiore,  sfugge  alla  legge  penale  militare  e 
alla  competenza  militare,  non  essendo  Part.  254  del  Codice  per 
l'esercito  richiamato  nell'art.  168  stesso  Codice.  Applicandosi  dunque 
al  superiore  colpevole  le  sanzioni  della  legge  penale  comune  e  per 
opera  del  giudice  comune,  manca  per  l'abuso  di  autorità  la  rag^ione 
deUa  eccezione  che  è  invece  necessaria  per  il  reato  d'insubordi- 
nazione. 

6.  Maggiori  osservazioni  occorrono  per  illustrare  il  disposto  dell'ar- 
ticolo 23  *),  che,  o  per  la  forma  perplessa  o  per  la  materia  sottile,  è 
una  ricca  sorgente  di  conflitti  fra  la  giurisdizione  ordinaria  e  la 
militare. 

a)  Le  dubbiezze  cominciano  fin  dal  primo  elemento  del  reato, 
dal  determinare  cioè  i  limiti  entro  i  quali  deve  essere  contenuta  1» 
nozione  delle  vie  di  fatto  in  relazione  all'articolo  in  esame. 

1.°  Anzitutto  non  v'è  motivo  per  dubitare  che  la  via  di  fatto, 
considerata  nella  sua  nozione  intrinseca,  consiste  in  una  violenza 
materiale,  non  anche  in  una  violenza  morale.  Ciò  emerge  sia  dal 
significato  originario  di  tale  denominazione  {vote  de  fait)\  sia  dal 
concetto  che  ha  nel  Codice  penale  per  l'esercito  (art.  124)  cui  tro- 
vasi coordinata  la  Legge  organica,  e  sia  dalle  disposizioni  degli  ar- 
ticoli 257  e  266  dello  stesso  Codice  richiamati  dall'art.  23  della 
legge  organica.  Quindi  si  è  deciso  che,  nell'applicazione  di  questo 
articolo,  la  competenza  militare  non  comprende  le  minacce  '). 

2.'*  Quanto  poi  alla  estensione  che  la  nozione  delle  vie  di  fatto 
deve  ricevere  nell'applicazione  dell'art.  23  della  Legge  organica,  si  è 
giudicato  che  in  questo  articolo  «  non  si  prevede  il  caso  di  ogni 
lesione  violenta,  ma  di  quelle  lievi  oflfese  soltanto,  dirette  alla  per- 
sona, che  costituiscono  semplici  vie  di  fatto  »  ^).  Evidentemente  questa 
decisione  non  i)uò  persuadere,  poiché  l'art.  266  del  Codice  per  l'eser- 
cito, richiamato  dall'art.  23  della  Legge  organica,  comprende,  senza 
distinzione  alcuna,  tutte  le  ferite  o  percosse  volontarie,  commesse 
per  eccesso  nella  difesa  o  nell'esercizio  della  forza  pubblica  5  e  l'ar- 


^)  Art.  23:  «  La  guardia  di  finanza  che,  in  servizio  od  occasione  del  ser- 
vizio, commetterà,  Ben z' autorizzazione  o  senza  necessità,  vie  di  fatto  contro  qual- 
siasi persona,  incorrerà  nelle  pene  stabilite  dagli  art.  257  e  266  del  Codice  penale 
per  l'esercito  ». 

2)  Cassaz.  Unica,  7  novembre  1898,  Astore  (inedita). 

3)  Cassaz.  Unica,  11  luglio  1900,  Randa  {liiv,  pcn,,  voi.  LUI,  pag.  560). 
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ticolo  257  detto  Codice,  pure  richiamato  dalPart.  23,  prevede  altresì 
il  caso  delPomicidio  per  eccesso.  Kè  con  ciò  si   fa   alle    guardie    di 
finanza  una  condizione  privilegiata,  perchè  la  pena,  intanto  è  minore 
di   quella  stabilita  per  ogni  altro  omicidio  ed  ogni  altra  lesione  per- 
sonale, in  quanto  è  commessa  per  eccesso  nella  difesa  o  nell'esercizio 
della  forza  pubblica;  precisamente  come  disponeva  il  Codice  penale 
comune  del  1859  (art.  563  e  566)  e  dispone  il  Codice  penale  italiano 
in   vigore  (art.  50).  Devesi  quindi  concludere  che  Part.  23  della  Legge 
organica    comprende    ogni    lesione    personale    volontaria,   qualunque 
siane  la  gravità,  e  lo  stesso  omicidio,  purché  il  fatto   sia  commesso 
dalla  guardia  di  finanza  per  eccesso  nella  i)ropria  difesa  o  nella  ese- 
cuzione del  suo  servizio.  Tale    interpretazione,  oltreché    alla   parola 
della  legge,  aderisce  anche  allo  spirito  che  la  informa,  perchè  la  ra- 
^one  della  competenza  militare,  che  ne  deriva,  non  risiede  già  nella 
quantità  del  fatto,  ossia  nella  maggiore  o  minore  gravità    del  reato, 
ma  bensì  nella  sua  qualità^  commesso  cioè  \}eT  eccesso   nella  esecu- 
zione del  servizio,  considerando  la  legge  che  in  questo    caso  il  giu- 
dice militare  sia  più  idoneo  del  giudice  ordinario  per    esprimere  un 
congruo  apprezzamento  del  fatto. 

3.®  Viceversa,  rispetto  cioè  al  limite  minimo  di  cotesta  nozione, 
si  è  statuito  che  le  vie  di  fatto,  delle  quali  è  parola  nell'art.  23 
della  Legge  organica,  non  possono  essere  intese  in  senso  generico, 
ma  bensì  nel  senso  di  omicidio  o  di  lesione  personale;  di  maniera 
che,  nel  caso  di  vie  di  fatto  che  non  costituiscano,  né  omicidio  né 
lesione,  la  competenza  a  conoscerne  ai)partiene  alla  giurisdizione 
ordinaria,  non  alla  militare  ^).  E  qui  parmi  che,  non  la  giurispru- 
denza, ma  la  Legge  organica  in  vigore  sia  incorsa  in  una  grave 
inesattezza. 

La  Legge  del  1862  diceva  :  «  I  reati  per  abuso  d'armi,  commessi 
dalle  guardie  doganali,  per  atti  di  proprio  servizio,  sono  giudicati  e 
puniti  secondo  le  leggi  militari  »  (art.  13);  nelle  quali  era  ed  è  san- 
cito che  «  se  le  vie  di  fatto  non  avranno  cagionata  lesione,  si  potrà 
discendere  a  punizioni  disciplinari  »  (art.  156  Cod.  mil.  1859;  170 
Cod.  in  vigore).  Al  contrario  la  Legge  del  1881,  e  così  quella  vi- 
gente, togliendo  il  richiamo  puro  e  semplice  alla  legge  militare  ed 
offrendo  una  propria  nozione  del  reato,  non  riprodussero  il  suindi- 
cato inciso  del  Codice  militare.  Così  rimane  l'assurdo  che  è  reato 
militare  il  fatto  piti  grave,  non  il  meno  grave  ;  ma  la  legge  è  quella 
che  è,  né  può  estendersi  oltre  i  casi  espressi. 


*)  Cassaz.  Unica,  9  aprilo  1902,  Tosone  (7?ir.  pen,,  voi.  LVII,  pag.  68). 
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Perciò  è  a  ritenere  che,  ove  trattisi  di  omicidio,  ferite  o  percosse, 
si  applica  l'art.  23  della  Legge  organica,  e  quindi  la  competenza  è 
militare;  nella  ipotesi  invece  di  altre  violenze  o  maltrattamenti,  non 
essendo  questi  preveduti  negli  art.  257  e  266  del  Codice  per  l'esercito 
richiamati  dall'art.  23,  devesi  distinguere:  o  il  fatto  costituisce  un 
reato  comune,  e  si  applica  il  Codice  penale  comune  e  dal  giudice 
comune;  o  il  fatto  non  costituisce  reato,  e  si  applicano  punizioni 
disciplinari  dai  superiori  del  Corpo  (art.  169,  lettera^.  Regolamento 

discipl.). 

4.°  È  inoltre  da  osservare  che,  sebbene  il  fatto  sia  d'ordinario 
commesso  con  le  armi  (onde  nella  pratica  ebbe  il  nome  di  abiiso 
d^armi),  tuttavia  la  nozione  del  reato  non  è  modificata  da  che  non 
siavi  uso  delle  armi,  ciò  non  influendo  sulla  essenza  giuridica  del 
fatto. 

5.^  Parimenti  non  influisce  la  qualità  della  persona  (inferiore, 
eguale  o  superiore:  militare  o  estraneo  alla  milizia)  contro  la  quale 
la  via  di  fatto  è  usata;  sia  perchè  prevalente  ad  ogni  altra  consi- 
derazione è  l'interesse  del  servizio,  e  sia  perchè  è  appunto  il  solo 
trasmodamento  nella  esecuzione  del  servizio  che  dà  l'esser  suo  al 
reato.  È  per  questo  che  l'art.  23  parla  di  vie  di  fatto  contro  qual- 
siasi persona. 

h)  Secondo  elemento  del  reato  è  che  la  via  di  fatto  sia  dalla 
guardia  di  finanza  commessa  in  servizio  od  in  oecorsione  del  servizio. 

1.°  Con  la  voce  servizio  la  legge  indica  tanto  il  servizio  ordi- 
nario (inanto  il  servizio  eventuale  delle  guardie  di  finanza  (art.  1 
Legge,  art.  5  Regol.  servizio),  ed  in  genere  qualunque  incombenza 
che  a  norma  delle  leggi  e  dei  regolamenti  sia  a  loro  attribuita.  Xè 
infatti  la  legge  distingue  fra  uno  od  altro  servizio,  né  v'era  ragione 
per  distinguere,  poiché  la  varia  indole  del  servizio  che  si  adempie 
non  modifica  l'entità  giuridica  del  fatto,  così  negli  elementi  che  lo 
costituiscono  come  negli  effetti  che  ne  derivano. 

2.^  Fra  l'uso  delle  vie  di  fatto  e  il  servizio  deve  esistere  un 
nesso  o  legame,  nel  senso  che  la  via  di  fatto  non  siasi  commessa  se 
non  per  ragione  del  servizio.  Ciò  è  dimostrato  sia  dalla  propria  na- 
tura del  reato,  che,  essendo  un  eccesso  nell'adempimento  del  ser- 
vizio, ne  presuppone  perciò  l'esercizio;  sia  dalla  tenuità  della  pena, 
che  è  tale  precisamente  a  cagione  dell'eccesso  di  zelo  che  fu  la  causa 
determinante  del  fatto.  Questo  concetto  è  assai  più  chiaramente 
espresso  nel  Codice  per  l'esercito  (art.  170:  «  nelìsk  esecuzione  di  un 
ordine  o  di  una  consegna  »),  e  lo  era  nella  Legge  del  1862  sulle 
guardie  doganali  (art.  13:  fatti  commessi  «  per  atti   di  proprio  ser- 
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Tfizio  »),  ma  non  può  essere  diverso  in  confronto  dell'art.  23  della 
^l^gg^  organica  in  vigore  (art.  220  Eegol.  servizio).  Cosi  è  concorde 
^orisprudenza,  ordinaria  e  militare,  che,  per  l'applicabilità  delParti- 
•colo  23  in  esame,  non  basta  un  rapporto  materiale  di  tempo,  ma 
occorre  un  rapporto  morale  di  connessione  fra  il  servizio  e  la  vio- 
lenza commessa  ^). 

Se  non  che  è  uopo  soggiungere  che,  per  la  esistenza  del  reato 
speciale  di  cui  si  discute,  non  è  semi)re  necessario  un  legame  im- 
mediato di  causa  ad  effetto,  ma  è  sufficiente  un  legame  mediato  di 
semplice  oceasione.  Così  la  Legge  organica  stabilisce;  ed  il  suo  pre- 
<^tto  sembrami  conforme  alla  ragione,  considerando  che  la  maggiore 
o  minore  immediatezza  del  legame  può  essere  un  criterio  di  commi- 
surazione della  pena,  ma  non  modifica  l'essenza  giurìdica  del  fatto, 
perchè  non  toglie  che  il  fatto  ebbe  semi)re  la  sua  orìgine  nel 
servizio. 

3.^  La  frase  in  servizio  od  in  occasione  del  servizio,  adoperata  dalla 
Ijegge  organica,  esprime  altresì  che  il  fatto  dev'esser  commesso  nel- 
l'attualità del  servizio,  durante  cioè  la  effettiva  esecuzione  del  ser- 
vizio ovvero  in  occasione  di  esso.  Infatti  la  legge  non  accenna  alla 
ipotesi  diversa  che  il  fatto  sia  commesso  a  causa  del  servizio  già 
prestato;  e  ragionevolmente  non  vi  accenna,  perchè,  se  il  servizio 
non  è  cominciato  o  si  è  già  compiuto^  manca  il  motivo  e  l'urgenza 
della  sua  difesa,  e  così  il  fondamento  giuridico  della  specialità  del 
reato  in  esame.  Xè  questa  interpretazione  contraddice  alla  regola  che 
le  guardie  di  finanza,  siano  o  no  comandate,  si  considerano  sempre 
in  servizio  permanente  (art.  2  Regol.  servizio);  poiché  tale  regola 
discii)liuare  è  fermata  per  stabilire  i  doveri  di  servizio  delle  guardie 
di  finanza,  ma  non  importa  che  il  servizio  esista  ancor  prìina  che 
la  guardia  agisca  per  impedire  le  violazioni  di  una  legge  di  finanza. 
4.^  Dato  poi  che  la  via  di  fatto  siasi  commessa  in  servizio  od 
in  occasione  del  servizio,  è,  a  parer  mio,  indifferente  che  l'atto,  per 
la  cui  esecuzione  la  guardia  di  finanza  ha  agito,  abbia  l'indole  di  un 
atto  di  pubblico  ufficiale  oppure  di  agente  della  forza  pul)l)lica.  È 
questa  una  distinzione  che,  mentre  è  fatta  per  altri  obbietti  estranei 
alla  materia  in  esame  (e  cioè  per  l'applicazione  del  n.  1  o  del  n.  2 
dell'art.  194  Cod.  pen.  connine),  non  zi  trova  nell'art.  23  della  Legge 
organica,  né  v'ò  ragione  per  introdurvela;  imperocché  nell'una  e  nel- 


*)  Vedi  Cassaz.  ITnica,  4  dicembre  1893,  Pigxatelli  (Corte  Supr.f  1893, 
pag.  895);  8  ottobre  1900,  Mazziotti  (I^iv.  pen.f  voi.  LUI,  im:^.  :iT)  ;  Trib.  Siipr., 
5  marzo  1883,  Celestri  {Raccolta,  pag.  30). 
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l'altra  ipotesi  trattasi  sempre  di  un  atto  del  proprio  servizio,  e  perciò 
la  qualificazione  giuridica  del  fiitto  non  può  essere  altra  che  qaella 
stabilita  dalla  Legge  organica,  la  quale,  come  legge  speciale,  deroga 
in  ogni  caso  alla  legge  penale  generale.  Non  si  saprebbe  quindi  con- 
sentire in  una  decisione  della  Corte  di  Cassazione  che  facevo,  capo 
a  codesta  distinzione  per  stabilire  la  definizione  del  fatto  e  regolare 
la  competenza  *). 

e)  Il  terzo  ed  ultimo  estremo  è  che  le  vie  di  fatto  siano  usate 
senz'autorizzazione  e  senza  necessità, 

1.°  Eilevando  che  questa  frase  fu  riprodotta  dal  Codice  penale 
per  l'esercito  (art.  170),  e  considerando  che  ivi  è  preveduto  un  reato 
intrinsecamente  simile  al  reato  in  esame,  si  può  concludere  che  tale 
frase  deve  nella  "Legge  organica  per  le  guardie  di  finanza  ricevere  lo 
stesso  significato  che  ha  nella  legge  militare,  e  cioè    che   l'omicidio 
e  la  lesione  personale  debbono  commettersi  per  eccesso  nella  difesa 
o  nell'esercizio  della  forza  pubblica  (art.  170,  257    e    266  Cod.  es.)- 
Se  non  che  recentemente  si  è  decìso  «  che  l'art.  23,   se    si    riiK>rta 
in  quanto  alla  pena  agli  art.  257  e  266  del  Codice  penale  per  l'eser- 
cito, nei  quali  si  fa  menzione  di  eccesso  nella   difesa   e    di    eccesso 
nell'esercizio  della  forza  pubblica,  esige  tuttavia  una  sola  condizione 
l)er  l'essenza  giuridica  del  delitto   che    esso    contempla,  e   cioè    che 
questo  sia  commesso  senz'autorizzazione  e  senza   necessità  »  ').  Ma 
tale  decisione  non  può  assolutamente  accogliersi.  Certo  la  Legge  or- 
ganica sarebbe  stata  più  esatta  se,  tenendo  presente  il  disposto  del- 
l'art. 170  del  Codice  per  l'esercito,  ne  avesse  riprodotta  tutta  intera 
la  dizione  (vie  di  fatto  che  importino  i  reati  contemplati   negli  arti- 
coli 257  e  266),  ma  l'averla  omessa  non  può  indurre  a  ritenere  una 
interpretazione  diversa  dal  disposto  della  legge  militare;  sia  perchè 
la  Legge  organica  trovasi  sostanzialmente  coordinata  alla  militare,  e 
sia  perchè  una  interpretazione    diversa    condurrebbe    all'assurdo    di 
adeguare  nella  pena  l'omicidio  per   eccesso    e    l'omicidio    deliberato, 
essendo  anche  esso  un  omicidio    senz'autorìzzazione   o    necessità.  Il 
vero  è  che  queste  parole  stanno  ad  esprimere  il  concetto  che  l'agente, 
sebbene  sia  stato  mosso  ad  agire    da   una   causa   legittima,    e    cioè 
per  la  esecuzione  del  servizio,  tuttavia    deve    rispondere    di    quella 
parte  di  azione  che  commise  senz'autorizzazione    e    necessità,  e  che 
perciò  gli  è  imputabile.  Quindi  è  a  ritenere  che  l'art.  23  della  Legge 


1)  Cassaz.  Unica,  22  novembre  1899,  Scanu  (/iir.  pen,,    voi.    LI,    pag.  398). 
')  Cassaz.  Unica,  9  aprile  1902,  Tosone  {liiv,  pen.,  voi.  LVII,  pag.  68). 
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organica  rinvia  agli  art.  257  e  266  del  Codice  penale  x)er  l'esercito, 
non  solo  per  la  pena,  ma  anche  per  la  nozione  del  reato. 

2.'*  Ciò  x>osto,  è  reso  pure  evidente  il   concetto   giuridico    del- 
l'estremo di  cui  trattasi. 

Esso  deve  consistere  in  un  eccesso,  o  nella  difesa  o  nell'esercizio 
della  forza  pubblica  (art.  257  e  266  Cod.  es.).  Ora,  quanto  al 
primo  aspetto  dell'eccesso,  occorre  che  la  guardia  di  finanza  siasi 
trovata  nella  necessità  di  difendersi,  e,  quanto  al  secondo  aspetto, 
occorre  che  essa  siasi  trovata  nella  necessità  di  usare  la  forza  per 
la  esecuzione  del  servizio  (esercizio  della  forza  pubblica)  ;  imperocché, 
sia  nell'uno  che  nell'altro  aspetto,  non  si  saprebbe  logicamente  con- 
cepire Veceesso  di  una  cosa  se  non  nel  presupposto  della  esistenza  di 
tale  cosa,  vale  a  dire  della  necessità  di  difendersi  o  di  eseguire  il 
servizio.  Così,  ad  esempio,  il  citato  Kegolamento  di  servizio  (art.  52- 
54)  stabilisce  i  casi  nei  quali  la  guardia  di  finanza  può  fare  uso 
delle  armi  (casi  che  corrispondono  ai  suddetti  due  aspetti  dell'ec- 
cesso): ora  la  guardia  di  finanza  si  rende  colpevole  di  omicidio  vo- 
lontario o  di  lesione  personale  volontaria  se  essa  faccia  uso  delle 
armi  fuori  dei  casi  determinati  dal  Eegolamento  di  servizio,  salvo  al 
giudice  di  apprezzare  nella  latitudine  della  pena  che  essa  non  agi 
per  motivi  privati;  mentre  invece  risponde  del  reato  di  eccesso  se, 
avendo  usato  legittimamente  delle  armi,  e  cioè  nei  casi  prefissi  dal 
regolamento  di  servizio,  abbia  per  altro  ecceduti  i  limiti  imposti 
dalla  necessità  di  difendersi  o  di  respingere  una  violenta  resistenza 
all'adempimento  del  suo  servizio  ^). 

3.**  Da  ciò  intanto  emerge  che  por  le  guardie  di  finanza  la  com- 
petenza militare  si  esercita  nell'unica  ipotesi  dell'eccesso.  Diversa- 
mente è  a  dire  per  i  militari  (art.  170  Cod.  es.,  e  258-261  ivi  ri- 
chiamati), nel  senso  che  rispetto  ad  essi  il  giudice  militare  ha  la 
cognizione  delle  lesioni  personali  volontarie  ancorché  commesse  fuori 
dei  casi  di  eccesso.  La  ragione  di  tale  diversità  potrebbe  forse  essere 
questa:  che  cioè  le  guardie  di  finanza  sono  soggette  alla  giurisdi- 
zione militare  in  via  eccezionale,  mentre  poi  il  loro  servizio  ordi- 
nario del  tempo  di  pace  non  ha  tanta  importanza  né  tale  specialità 
tecnica  da  richiedere  in  ogni  caso  l'apprezzamento  dei  militari,  ossia 
di  persone  più  di  altre  competenti  ad  esprimere  un  giudizio  di  rap- 
X)orti  e  di  proporzione  fra  la  esecuzione  del  servizio  e  il  fatto  com- 
messo. 


*)  Conf.  Trib.  Supr.,  9  gennaio  1896,  Turchi  {Raccolta,  pag.  2), 
Pessixa,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  25. 
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4.^  Infine,  essendo  la  competenza  militare  limitata  alla  cogni- 
zione del  reato  di  eccesso,  e  non  x)otendosi  con  esso  confondere  il 
reato  coli)oso,  ne  consegue  che  questo  rimane  di  competenza  ordi- 
naria; per  quanto  sia  vero  che  anche  un  reato  coljwso  può  avere 
relazione  di  causa  od  occasione  con  l'adempimento  del  servizio  *). 

7.  Dopo  le  vie  di  fatto  in  servizio,  la  Legge  organica  contempla 
il  contrabbando  e  la  eollusioìie  con  estranei  per  frodare  la  finanza 
(art.  24). 

a)  Circa  al  contrabbando,  non  occorrono  che  due  osservazioni: 
l'una  sul  reato  e  l'altra  sulla  pena. 

1.*^  La  Legge  organica  si  limita  ad  enunciare  il  nomen  juris  del 
reato,  né  infatti  era  necessario  aggiungere  altro;  imperocché,  non 
potendo  la  nozione  del  reato  rimanere  modificata  dalla  qualità  di 
guardia  di  finanza  nel  colpevole,  le  sanzioni  speciali  della  Legge  or- 
ganica non  dovevano  essere  e  non  sono  dirette  che  esclusivamente 
a  stabilire  la  pena.  È  quindi  dalle  leggi  speciali  (testo  unico  26  gen- 
naio 1896,  n.  20,  delle  Leggi  doganali.  Legge  lo  giugno  1865,  nu- 
mero 2397  sulla  privativa  dei  sali  e  tabacchi,  ecc.),  alle  quali  la 
Legge  organica  implicitamente  rinvia,  che  devono  desumersi  gli  ele- 
menti costitutivi  di  quella  frode  particolare  che  risponde  al  nome 
di  contrabbando;  come  è  dalle  leggi  medesime  che  deve  trarsi  la  no- 
zione dei  modi  di  commettere  il  contrabbando  (art.  24  legge  organica), 
ossia  delle  forme  di  partecipazione  principale  o  accessoria  (art.  102 
e  103  testo  unico  Leggi  doganali). 

Posta  la  indicazione  del  reato  genericamente  fatta  dalla  Legge 
organica,  non  è  dubbio  che,  per  gli  effetti  militari  in  esame,  deve 
sotto  il  nome  di  contrabbando  intendersi,  non  solo  il  vero  e  proprio 
contrabbando  doganale,  ma  anche  quello  in  materia  di  privative  o 
di  tasse  di  fabbricazione;  concetto  questo  che  corrisponde  all'ufficio 
delle  guardie  di  finanza  (art.  1,  lettera  a,  Legge;  art.  1  Begola- 
mento  servizio). 

Xé  solo  a  codesta  specie  di  contrabbando,  ma  a  qualunque  altra 
frode  che  le  leggi  ritengano  per  contrabbando,  si  estende  il  disposto 
dalla  Legge  organica,  a  condizione  per  altro  che  anche  rispetto  ad 
essa  si  estenda  la  vigilanza  delle  guardie  di  finanza,  poiché  ciò  che 
l'art.  24  della  Legge  organica  vuole  essenzialmente  colpire  é  la  vio- 
lazione di  un  dovere  del  proprio  ufficio.  Così,  ad  esempio,  se  una 
guardia  di  finanza  commetta  contrabbando  mentre  é  addetta  al  ser- 


*)  Conf.  Cassaz.  Unica,  23  gennaio  1902,    Pktrolati    {Rit,   pen,,    voi.    LVI, 
pag.  333). 
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vizio  di  vigilanza,  per  conto  dello  Stato  o  di  un  Comune,  sulla  ri- 
scossione del  dazio  consumo  (art.  1,  lettera  e,  Legge;  art.  176  e  173 
He^ol.  servizio),  essa  incorre  nelle  sanzioni  di  cui  all'art.  24  ;  mentre, 
fuori  di  questo  caso,  sarebbero  applicabili  soltanto  le  disposizioni 
penali  della  Legge  15  aprile  1897,  n.  161,  sui  dazi  di  consumo  (ar- 
ticoli 44  e  45). 

2.*  La  guardia  di  finanza  che  si  rende    colpevole    di    contrab- 
bando, eseguendolo  o  partecipandovi,  non  viola  solamente  il  dovere 
generico  di  fedeltà  inerente  alla  qualità  di  funzionario   dello   Stato, 
ma  viola  altresì  il  dovere  specifico  di  vigilanza  che  forma  l'essenza 
intrinseca  del  proprio  ufficio.  Quindi  la  Legge  organica,  esasperando 
la  pena  restrittiva  della  libertà  personale  comminata  dalla  Legge  do- 
ganale per  gli  impiegati  dello  Stato  e  gli  agenti  della  pubblica  forza 
(art.  105),  stabilisce  per  le  guardie  di  finanza  le  pene  più  gravi  della 
prevaricazione  militare  (art.  24  Legge  organica;  e    art.    188    e   207 
Ood.  es.),  la  quale  è  appunto  un  abuso  di  ufficio. 

Oltre  a  questa  pena  restrittiva,  la  Legge  organica  dispone  che 
rimangano  ferine  le  pene  pecuniarie  inflitte  dalle  leggi  «pedali  (art.  24). 
Hkl  oltre  alle  pene  restrittive  e  pecuniarie  esistono  anche  pene  mo- 
rali: espulsione  dal  Corpo  con  perdita  del  diritto  a  iiensione  per  i 
sottufficiali  e  le  guardie  (art.  16  Legge;  e  177,  lettera  h,  Begol. 
discipl.),  e  destituzione  per  gli  ufficiali  (art.  117  Legge;  art.  125 
Begol.  discipl.). 

h)  Meno  facile  è  stabilire  la  nozione  giuridica  della  collimane, 
IJ*  Può  dubitarsi  se  la  collusione  sia  o  no  un  reato  speciale  a 
8è  stante.  Potrebbe  infatti  osservarsi  che  la  legge  organica,  enun- 
ciando la  collusione  con  estranei  per  frodare  la  finanza,  indica,  per 
ciò  solo,  un  reato  perfetto  nei  suoi  elementi:  materiale  (collusione 
con  estranei)  e  intenzionale  (per  frodare  la  finanza);  mentre  poi  il 
tradimento  dei  doveri  di  ufficio  è  già  pieno  con  la  intesa  {pa^ctum 
seeleris)j  con  la  promessa  cioè,  per  parte  dell'agente  di  finanza,  di 
non  impedire,  reprimere  o  denunciare  la  frode.  Kè  infine  è  dato 
affermare  che  la  legge,  parlando  di  collusione,  voglia  esprimere  una 
partecipazione  criminosa  nel  fatto,  poiché  la  enunciazione  della  legge 
sarebbe  superflua,  essendo  già  la  partecipazione  compresa  nella  frase 
generica  di  commettere  il  contrabbando. 

Ma  per  quanto  possano  sembrare  non  del  tutto  infondate  codeste 
obiezioni  che  facilmente  si  presentano  a  chi  studia  la  legge  in  esame, 
parmi  nondimeno  che  debba  accogliersi  l'opinione  contraria;  sia 
I)erchè,  essendo  necessario  un  danno  per  la  esistenza  della  frode, 
ciò  dimostra  che  il  semplice  patto  della  collusione  non  basta  a  per- 
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fezionare  il  reato;  e  sia  perchè,  se  altrimenti  fosse,  sarebbero  equi- 
parate nella  pena  la  collusione  e  la  frode  consumata,  il  che  non  è 
ammissìbile  senza  una  esplicita  disposizione  della  legge.  Questa  in- 
terpretazione è  tanto  piti  accettabile  in  quanto  concilia  il  disposto 
della  legge  con  quello  del  Eegolamento  di  disciplina  (art.  124,  let- 
tera n)  ove  è  preveduta  «  la  connivenza  nelle  frodi  o  nel  contrab- 
bando, quando  non  sia  applicabile  l'art.  24  della  legge  »,  e  così  la 
collusione  in  una  frode  non  ancora  consumata  o  tentata,  ma  sem- 
plicemente intesa  e  concordata.  D'altronde  il  secondo  inciso  del- 
l'art. 24  ha  una  portata  ancora  maggiore  in  confronto  del  primo, 
X>oichè  se  ogni  contrabbando  è  una  frode,  non  ogni  frode  può  dirsi 
un  vero  e  proprio  contrabbando. 

Nella  giurisprudenza  può  ormai  ritenersi  sancito  il  principio  che 
la  collusione  non  è  un  reato  a  sé  stante,  ma  bensì  una  forma  di 
complicità  nel  contrabbando  *),  «  in  quanto  presuppone  che  da  per- 
sone estranee  venga  commessa  a  danno  della  finanza  una  frode,  alla 
quale  partecipi,  favoreggiandola,  una  guardia  di  finanza  ».  Ora  non 
essendo  ammissibile  un  tentativo  di  complicità,  ne  consegue  che  non 
costituisce  tentativo  di  collusione  in  contrabbando  la  proposta  di 
commetterlo  fatta  da  una  guardia  di  finanza  ad  estranei  al  Corpo 
e  da  costoro  non  accettata  *). 

2.^  Ammesso  che  la  collusione  non  sia  un  reato  a  se  stante, 
sembrami  tuttavia  che  la  sua  nozione  non  debba  restringersi  alla 
vera  e  propria  partecipazione  criminosa,  ma  abbia  piuttosto  il  ca- 
rattere di  una  ipotesi  giuridica  particolare,  sui  generis,  di  concorso 
e  di  aderenza  alla  frode,  in  guisa  da  comprendere  tanto  la  compli- 
cità quanto  il  favoreggiamento.  E  di  vero  la  legge  non  esclude  che 
la  collusione  con  estranei  x)ossa  verificarsi  anche  dopo  scoperta  la 
frode,  e  ciò  per  il  fine  di  non  denunciarla;  né  tale  concetto  é  re- 
spinto dal  significato  proprio  della  collusione  (accordo  fra  due  per 
danneggiare  un  terzo),  ovvero  dalla  natura  dei  doveri  delle  guardie 
di  finanza,  poiché  anzi  fra  essi  é  compreso  espressamente  quello  di 
denunciare  il  contrabbando  (art.  1  Legge).  Epperò,  essendo  il  con- 
trabbando un  reato  permanente,  e  dovendo  ritenersi  consumato  nel 
momento  in  cui  viene  scoperto  ed  accertato,  ne  deriva  che  la  col- 
lusione delle  guardie  si  verifica  così  nel  caso  in  cui  abbiano  omesso 
di  prevenirlo,  come  nel  caso  in  cui,  dopo  averlo  regolarmente  accer- 
tato, esse  si  accordino  con  gli  estranei  ed  omettano  di  denunciarlo. 


*)  Cassaz.  Unica,  21  agosto  1894,  Portoghese  {Carie  Supr.,  1894,  pag.  971). 
«)  Trib.  Supr.,  16  maggio  1892,  Radin  (Baooolta,  pag.  44). 
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]^oii  è  già,  quindi,  che  la  Legge  organica  sancisca  l'assurdo  di  una 
complicità  posteriore  alla  consumazione  del  reato,  ma  ò  invece  che 
la  collusione  ha  insito  il  concetto  anche  di  un  favoreggiamento;  il 
quale  poi,  sia  per  la  sua  indole  che  per  i  suoi  effetti,  non  è,  rispetto 
ai  doveri  del  proprio  ufficio  e  al  danno  della  finanza,  meno  grave 
della  partecipazione  criminosa. 

3.**  L'art.  24  della  Legge  organica  parla,  in  genere,  di  frode  alla 
finanza;  e  x>erciò  si  applica,  non  solo  al  caso  di  contrabbando  pro- 
priamente detto,  ma  anche  alla  collusione  delle  guardie  con  estranei 
l>er  frodare  il  dazio  interno  di  consumo  *). 

4.^  La  pena  stabilita  per  la  collusione  è  la  medesima  suindicata 
inflitta  per  il  contrabbando. 

8.  Xell'art.  24  della  Legge  organica  è  inoltre  contemplato  il  fatto 
dell'individuo  «  della  guardia  di  finanza  che  sottrae  o  distrae,  a 
danno  dell'Amministrazione,  del  Corpo  o  degli  individui  che  lo  com- 
pongono, valori  o  generi,  di  cui  egli  abbia,  per  ragione  del  suo  uf- 
ficio, la  custodia,  l'esazione  o  l'amministrazione  ».  Essendo  questo 
delitto  una  specie  di  peculato  o  prevaricazione,  i  suoi  estremi  sono 
riprodotti  in  parte  dal  Codice  penale  comune  (art.  168)  e  in  parte 
dal  Codice  penale  per  l'esercito  (art.  188),  e  adattati  all'ufficio  delle 
guardie  di  finanza.  Per  evitare  quindi  superflue  ripetizioni,  basterà 
indicare  le  speciali  statuizioni  della  Legge  organica. 

a)  A  differenza  di  quanto  il  Codice  peiiale  per  l'esercito  di- 
spone per  i  militari  (art.  188),  la  Legge  organica  non  richiede,  come 
condizione  del  reato,  che  il  colpevole  sia  investito  di  funzioni  am- 
ministrative. L'art.  24  serba  al  riguardo  il  silenzio;  e,  se  rinvia  al- 
l'art. 188  del  Codice  penale  per  l'esercito,  tale  rinvio  è  fatto  al  solo 
scopo  della  pena,  giacché  la  nozione  del  reato  è  data  dalla  stessa 
Legge  organica.  La  ragione  di  tale  difformità  può,  a  parer  mio,  tro- 
varsi in  ciò:  che  essendo  l'amministrazione  una  parte  rilevante  del 
servizio  militare  in  guisa  da  esservi  destinata  una  propria  categoria 
di  militari,  occorreva  che  la  legge  militare  mantenesse  distinto  l'abuso 
delle  speciali  funzioni  amministrative  dall'abuso  dei  doveri  generali 
di  vigilanza  e  di  custodia;  mentre  invece,  nel  Corpo  delle  guardie 
di  finanza,  sulle  funzioni  amministrative  prevalgono  quelle  di  cu- 
stodia, e  le  une  e  le  altre  possono  trovarsi  riunite  nella  stessa  per- 
sona (Regol.  servizio:  art.  20,  43,  45,  208,  212,  214).  Perciò  la  Legge 


*)  Vedi  Ca88az.  Unica,  17  dicembre  1897,  Amore  (Corte  Supr.,  1897,  pag.  659); 
11  ottobre  1901,  Alvisi  (Bit,  pen.,  voi.  LIV,  pag.  608);  Trib.  Supr.,  15  febbraio 
1886,  Barbabo  (Baeeolta,  pag.  17). 
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organica  ha  potuto  con  una  sanzione  sola  colpire  entrambe  le  specie 
di  abuso.  Così,  ad  esempio,  il  militare,  che  sottrae  la  cosa  cui  era 
preposto  di  guardia,  si  rende  colpevole  di  un  reato  in  servizio  (arti- 
colo 97  Cod.  es.)  ;  mentre,  a  norma  della  Legge  organica,  è  colpevole 
del  reato  in  esame  tanto  la  guardia  di  finanza  che,  trovandosi  di 
sentinella  alla  custodia  di  un  prisma  di  sale,  ne  sottrae  una  parte, 
quanto  il  comandante  di  brigata  che,  amministrando  il  fondo  vitto 
della  brigata,  lo  converte  in  uso  proprio.  Anche  nella  giurisprudenza 
si  è  ritenuto  che,  per  la  esistenza  di  questo  reato,  non  è  punto  ne- 
cessario che  la  guardia  di  finanza  sia  investita  di  funzioni  ammini- 
strative *). 

Per  altro,  come  per  la  Legge  comune  e  militare,  anche  per  la 
Legge  organica  l'elemento  caratteristico  del  reato  è  l'affidamento 
(custodia,  esazione  o  amministrazione)  per  ragione  di  ufficio,  e  cioè 
per  necessità  dipendente  dalla  qualità  di  guardia  di  finanza  e  dal 
servizio  che  essa  adempie. 

h)  Secondo  il  Codice  penale  per  l'esercito,  la  i)revaricazione 
può  cadere  sopra  «  danaro,  dociunenti,  titoli  od  atti,  come  i)ure 
effetti,  generi  o  qualunque  altra  cosa  esistente  nei  magazzini  dei 
Corpi  o  dell'esercito  »  (art.  188)  ;  e  secondo  il  Codice  penale  comune 
il  peculato  può  verificarsi  su  «  danaro  o  altra  cosa  mobile  »  (arti- 
colo 168).  Ora,  a  norma  della  Legge  organica,  la  qualità  della  cosa 
affidata  è  ristretta  a  quella  di  «  valori  o  generi  »  (art.  24);  e  ciò 
perchè,  avuto  riguardo  ai  doveri  di  servizio  degli  individui  del  Corpo, 
è  rispetto  a  questa  specialità  di  cose  che  essenzialmente  può  com- 
mettersi  l'abuso  di  ufficio.  Quindi,  ad  esempio,  è   colpevole   di   tale 

reato  così  l'individuo  che  si  appropria  i  generi  in   contrabbando  da 

« 

lui  sequestrati,  come  quegli  che  si  appropria  gli  assegni  spettanti 
ad  altri  e  a  lui  affidati  per  ragione  del  suo  ufficio. 

e)  n  Codice  penale  comune  non  accenna  al  danno,  essendo 
questo  inerente  al  fatto  medesimo  della  sottrazione  o  distrazione 
(art.  168);  ed  il  Codice  penale  per  l'esercito,  principalmente  nello 
scopo  di  determinare  il  criterio  della  competenza  militare,  esige 
il  concorso  del  danno  «  dell'Amministrazione  militare,  del  CoriK) 
o  degli  individui  che  lo  compongono  »  (art.  188).  Parimenti,  e  per 
la  identica  ragione  della  competenza,  la  Legge  organica  richiede,  come 
estremo  del  reato  militare,  che  la  sottrazione  o  distrazione  si  veri- 
fichi a  pregiudizio,  in  genere  dell'Amministrazione,  e  in  ispecie  del 
Corpo  delle  guardie  di  finanza  o  degli  individui  che  lo  comi)ongono. 


*)  Trib.  Sui)r.,  10  giugno  1901,  Travaglia  (Bticoolta,  pag.  45). 
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d)  Data  la  suesposta  ìndole  giuridica  del  reato,  è  evidente  come 
esso  vada  distinto  da  altre  specie  di  delinquenza;  e  quindi,  ad 
esempio,  appartenga  alla  giurisdizione  ordinaria,  non  alla  militare, 
la  cognizione  del  reato  diverso  di  furto,  commesso  da  una  guardia 
di  finanza  a  danno  di  altra  guardia  ^),  e  così  del  reato  di  truffa  '). 

9.  Come  reato  di  competenza  militare,  la  Legge  organica  (art.  24) 
prevede  pure  il  traffico  di  fondi,  ossia  di  valori  o  generi  affidati  al 
colpevole  ^)  ;  seguendo  così  il  Codice  penale  per  l'esercito,  al  quale 
in  generale  è  coordinata,  e  di  cui  perciò  richiama  la  corrispondente 
disposizione  sancita  per  i  militari  (art.  191).  Questo  reato  di  traffico 
non  è  altro  che  un  puro  e  semplice  caso  di  distrazione  (onde  il  si- 
lenzio del  Codice  penale  comune  :  art.  168),  e  fra  Puno  e  Paltro  reato 
corre  quella  stessa  differenza  che  esiste  fra  gli  art.  188  e  191  del 
Codice  per  l'esercito,  ai  quali  si  riferisce  l'art.  24  della  Legge  orga- 
nica. Vale  a  dire  che,  dove  esiste  sottrazione  o  distrazione  dei  va- 
lori o  generi  affidati,  ivi  si  applica  la  prima  parte  dell'art.  24  ;  dove 
invece  non  esiste  dissipazione,  ma  una  semplice  deviazione  dall'uso 
per  il  quale  i  valori  o  i  generi  furono  affidati,  ivi  si  applica  la  se- 
conda parte  dell'art.  24,  È  questo  il  significato  che  a  parer  mio  de- 
vesi  assegnare  alla  frase  ancJie  quando  non  concorra  il  danno  del- 
l'Amministrazione, del  Corpo  o  degli  individui  che  lo  compongono 
(art.  24):  e  cioè  quando  i  valori  o  generi  non  siano  trafugati  o  dis- 
sipati. Né  sembra  possibile  un'altra  interpretazione,  i)Oichè  altrimenti 
non  vi  sarebbe  più  modo  per  distinguere  il  disposto  della  prima 
parte  da  quello  della  seconda  dell'art.  24. 

Le  parole  poi  dello  stesso  art.  24  (valori  o  generi)  «  distragga 
a  suo  profitto  »  non  contengono  già  una  ipotesi  giuridica  distinta  e 
diversa  da  quella  del  traffico,  ma  sono  usate  soltanto  per  indicare 
genericamente  ciò  che  Part.  191  del  Codice  per  Pesercito  dice  spe- 
cificamente :  «  collocandoli  (i  fondi)  in  imprestito  o  in  qualunque  altro 
modo  ».  Se  così  non  fosse,  si  dovrebbe  dire  che  la  Legge  organica 
prevede  una  ipotesi  fantastica  e  giuridicamente  inconcepibile,  poiché 
la  distrazione  ha  per  necessario  presupposto  il    danno,  e,  mancando 


*)  Cassaz.  Unica,  12  marzo  1902,  Fiori  (Riv,  pen.,  voi.  LVI,  pag.  71). 

*)  Cassaz.  Unica,  26  giugno  1899,  Motta  {Riv.  pen.,  voi.  L,  pag.  398^ 
n.  2473). 

')  Art.  27:  «  È  applicabile  la  pena  comminata  dall'art.  191  dolio  stesso  Co- 
dice a  ohi  faccia  traffico  degli  stessi  generi  o  valori,  o  li  distragga  a  sno  profitto, 
anche  quando  non  concorra  il  danno  dell'Amministrazione,  del  Corpo  o  degli  in- 
dividui che  lo  compongono  ». 


#j'.^v^,  ciAiya  j-.r^  1»  #1  .•trazir',-- *r  /^-ìaI^t  ^-Irs^s.to    auiterijJe   di    un 
Th^kTo.  y*r.  Ir.—-^  Ia  L^iJ^*  r/rzakZi>ta  La  p«*rG:»>  all-sdcfte   al   caào   di 

5r-^/  ì^''^9  «L  **r;izl->  Ka  ad  :ir.  oo  dlT#rrv>  tia  qa«-Ilo  dt^la  loru 
d*=-*"Ii-ii:I->r.^:  •la  p^r*L*r  ^^--^^a  i^-r'^r»!*  r>:l  •Lftrtto  di  una  €sfr{4ieita 
*\.*\0f*',zj^,'A:  *hf:  la  #r>vl  a  r^av^.  La  x*^  ^**  nacora  riiHl<:4e  di  una 
tra* ;f7*r^ •>/!.*:  *Lwr.';  lii-ir*:  ari-  IO'*.  lTtt#-ra  y.  Be^'oL  dwrfjtL  :  e  sia 
|i^?i^-r.*r  l'art.  21  'ir.la  L^;:^'*^  '^r^-ar^I-a.  jr^rlan-Io  di  distrazione  a  ^r*- 
^^-•if//  d^;  #y/l;-*rv#>I#r,  trwrl-^.if'  p»rr  r:l«^  <tr*i»o  t-be  i  valori  o  generi  siano 

IO,  y#rIi''-.':I:;/0  t^i^frer^^f  Tar:.  :!4  drlla  I>>:^^  or^^mita  rontempla 
ìi  nsiV/  di  ewnzloEi*:.  n^i  d'i*:  iL-a»;:  1/  d^ira<:*rnte  che  abbia  rieevnto 
dor*a*Ivi  o  ni;-*.:,»rraz;oTii  i*rr  <i»ne  ca  sitxo.  t^Vrjtrue  ^astou  del  pro- 
prio af^clo  Art.  ::*H>  f  v^L  #-*.  :  2/  drira^^rite  eb*-y  e^è^ndo  investito 
d^Ii^  fruizioni  fi:  rneiii'^r*^  d»-l  fon^i^Iio  «li  <liw:i[.I;na  a  earìeo  di  on 
nffitr^le  p*^  nn  tatto  eLe  iiii;itf>rti  la  d*r«t:tazioDe.  o  di  membro  della 
Comi/j; orione  d;  d:vsi/.:r;a  a  e^rlco  di  altri  graduati  per  on  fatto  ebe 
ìuà\0trx\  la  retr^/rr^r-^Iooe.  abr^ia  ri*r»-'.-u;o  doiìativi  o  rimunerazioni  per 
ùkyoTÌTf;  o  pre^'ndir-are  rinc^'Ijftito  art.  3>C  ro«L  e».;  art.  14,  IG,  17 
Lejf^fe  Wif  anidra  ;  art.  124,  !:;•*,  1:^1,  lOfi.  1^4  Ke;roL  discipL».  D  ri- 
ebiamo  della  ]e;f;^e  militare,  l'avere  q aerata  ristretto  i  termini  della 
]fir^te«ì  al  mìHrare  investito  di  f nozioni  ^uiliziarie  o  addetto  al  ser- 
vizio deiramminìstrazìone  della  ^astizia,  e  la  gravità  della  pena 
€:ommiriata,  e?^rrlndono.  a  mio  awi.^o.  ebe  le  parole  ambigae  dell^ar- 
tieoio  24  della  J>^;re  organica  pr^^^sano  estendersi  ad  altre  persone 
'te?itjmoni,  jieriti,  e^e.,. 

Un  terz'^  caso  è  la  corruzione  in  contrabbando.  L*art.  24  della 
Jjfiiii^e.  organica  non  ne  fa  espressa  menzione,  ma,  a  parer  mio,  deve 
neeei^sariamente  ritenervisi  compreso:  sia  jiercbè  la  Legge  organiea 
non  definì?^ee  il  eontrabljando  e  i  .suoi  casi,  rimettendosi  implicita- 
mente alle  \f:i:'^ì  speciali,  e  cr>si  alla  Legge  doganale  cbe  prevede  il 
ea^o  della  corruzione  in  contrariando  :  sia  fierebè.  nella  ìiiotesi  in 
e^ame,  la  corruzione  non  è  an  &tto  a  se  stante,  ma  semplicemente 
una  circostanza  aggravante  del  contrablmndo;  e  sia  jiercbè,  in  questa 
ifiote^i,  la  corruzione  non  sareblie  altro  cbe  la  collusione  in  contrab- 
l^ando  compiutasi  mediante  rimunerazione,  ed  è  {lerciò  cbe  l'ultimo 
comma  dell'art.  24  della  Legge  organica  ricbiama  solamente  gli  arti- 
r:oli  200  e  202  del  Onlice  per  Fesercito,  non  ancbe  l'art,  201.  Quindi, 
in  questui  cas^i,  il  col[>evole  soggiace,  non  solo  alla  i>ena  restrittiva 
e  fiecuniaria,  ma  ancbe  alla  interdizione  perpetua  dei  pubblici  uffici, 
a  nonna  dell'art.  105  della  l^egge  doganale. 
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11.  La  Legge  organica  prevede  finalmente,  quale  reato  di  compe- 
tenza militare,  il  ìbàso  documentale  (art,  25)  ;  ma  non  ogni  falsità  in 
atti,  sibbene  soltanto  quella  che  cade  sopra  rfghtri  o  documenti  <fW- 
l'AmminMr€usUme  det  Corpo;  né  il  &lso  come  reato  unico,  ma  sol> 
tanto  come  reato  connesso,  quando  cioè  si  verifichi  per  commettere 
od  occultare  qualcuno  dei  reati  precinti  nel  precedente  art,  24.  Queste 
due  circostanze  rivelano  come  la  competenza  militare  sia  determinata 
solamente  da  una  ragione  di  opportunità,  dal  fine  cioè  di  e^itare 
l'inconveniente,  più  volte  lamentato  sotto  rim))ero  della  Legge  del 
1881,  che  la  concorrenza  del  falso  fóccia  cessare,  per  ragione  di  con- 
nessità,  Tesercizio  della  giurisdizione  militare  anche  \ìeT  Faltro  reato 
concorrente  di  contrabbando,  sottrazione,  ecc.  Onde,  |)er  il  reato  di 
falso,  la  guardia  di  finanza  è  ora  punita  a  norma  del  Codice  i>er 
l'esercito  (art.  179),  osservate  le  regole  del  cumulo  giuridico  per  il 
concorso  di  reati  (art.  43  Coil.  es.). 


B  —  Guardie  doriariV. 

1.  Legij^e  (testo  unico)  15  aprile  1897,  n.  161,  sui  daxi  di  consumo    (art.    3SÌ   — 
2.  Limiti  di  applicazione  —  3.  Reati  speciali  —  4.  Regolamento  dei  Comuni. 

1.  La  storia  di  questo  art^  33  (vedi  a  i^ag.  101,  n.  0)   esprime  i 
motivi  e  chiarisce  anche  il  tenore  delle  sue  sanzioni. 

a)  Avendo  la  Legge  3  luglio  1864,  n.  1827,  sulla  tassa  gover- 
nativa i  sul  dazio  comunale  di  consumo  (art.  15,  16  e  17),  accennato 
ad  una  parificazione  degli  agenti  daziari  agli  agenti  doganali,  si 
sollevò  1  dubbio  se,  in  conseguenza  di  ciò,  dovessero  ai  primi  esten- 
dersi  le  disposizioni  penali  sancite  i>er  i  secondi  dalla  già  citata 
Legge  B  maggio  1862,  d.  616,  sull'ordinamento  delle  guardie  do- 
ganali (a't.  11  e  13).  La  giurisprudenza  risolse  il  dubbio  in  senso 
negativo,  sulla  considerazione  che  mancava  «  una  legge  chiara  e 
precisa  d  assimilazione  degli  agenti  daziari  alle  guardie  doganali  »  ^). 

b)  lei  1870,  in  occasione  della  discussione  del  disegno  di  legge 
sui  provvedimenti  per  il  pareggio  del  bilancio,  fra  i  quali  Fallegato  L 
sulla  impsta  del  dazio  consumo,  un  deputato  (Peruzzi)  proi>one\'a 
al  riguanb  un  articolo  speciale,  osservando  «  accadere  spessissimo 
che  una  |uardia  daziaria,  invece  di  subire  una  punizione,  si  dimetta 
e  se  ne  Mda;  sicché  in  certi  momenti  i  Corpi  rimangono  completa- 


^)  Casse.  Torino,  13  agosto  1868,  Mazzini  {Gazz,  dei  Trih.,  1868,  pag.  361). 
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mente  insufficienti  al  servizio  che  debbono  prestare.  È  accaduto  nel 
Cornane  di  Milano  che  in  una  sola  volta  sono  andate  via  cinquanta 
guardie  daziarie.  Ora  io  ho  proposto  che  sia  data  facoltà  ai  Comuni 
di  applicare  tutte  o  singole  le  disposizioni  che  riguardano  le  guardie 
doganali  »  ^).  La  Camera  dei  Deputati  accoglieva  la  proposta,  e  in 
tal  guisa  (senza  discussione  approvata  dal  Senato:  tornata  8  agosto- 
1870)  venne  fuori  Part.  15  della  Legge  (allegato  L)  11  agosto  1870, 
n.  5784,  sul  dazio  di  consumo,  così  concepito:  «  È  data  facoltà  ai 
Comuni  chiusi  abbuonati  di  applicare  ai  Corpi  armati  delle  guardie 
daziarie  tutte  o  singole  le  disposizioni  legislative  e  regolamentari 
vigenti  per  le  guardie  doganali  del  Regno  ». 

e)  Successivamente  non  vi  furono  altre  sanzioni,  e  così,  in  virtù 
della  Legge  17  gennaio  1897,  n.  13,  che  autorizzò  il  Governo  del 
Re  a  riunire  in  un  testo  unico  le  disposizioni  legislative  sulla  ma- 
teria dei  dazi  di  consumo  interni,  fu  con  R.  B.  15  aprile  1897,  n.  161, 
pubblicato  detto  testo  unico,  il  cui  art.  33  riprodusse  il  suindicato- 
art.  15  della  Legge  del  1870,  solo  sostituendo  alla  denominazione 
di  gtmrdie  doganali^  Paltra  di  guardie  di  finanza  *). 

2.  Ciò  premesso,  se  oggidì  non  è  più  possibile  dubitare .  delPap- 
plicazione  alle  guardie  daziarie  delle  disposizioni  fatte  per  le  guardie 
doganali,  tuttavia  un  dubbio  può  sorgere  sui  limiti  di  tale  applica- 
zione: e  cioè  se  le  disposizioni  applicabili  alle  guardie  daziane  siano 
quelle  in  vigore  al  tempo  in  cui  si  pubblicò  la  Legge  11  agosto- 
1870,  n.  5784  sul  dazio  consumo  (ossia  le  disposizioni  della  ripetuta 
Legge  13  maggio  1862,  n.  616,  sulPordinamento  delle  guardie  do- 
ganali), oppure  quelle  in  vigore  al  tempo  in  cui  si  pubblica  il  citato 
testo  unico  15  aprile  1897,  n.  161  (ossia  le  disposizioni  dela  Legge 
13  febbraio  1896,  n.  40,  sulPordinamento  delle  guardie  di  dnanza). 

A  me  pare  sia  da  accogliersi  la  prima  soluzione. 

Innanzi  tutto  è  da  osservare  che  Part.  33  del  testo  unco  non  è 
cosa  nuova,  essendo  la  riproduzione  delPart.  15  della  Legge  del  1870; 
di  guisa  che,  non  solo  deve  ricevere  la  medesima  interpetazione^ 
ma,  per  ammetterne  una  diversa,  bisognerebbe  trovarne  il  fonda- 
mento in  un  eccesso  del  potere  esecutivo  nella  compilaziom  del  testo- 
unico,  fondamento  questo  che  sarebbe  senz'altro  illegale,  dato  che 
un  eccesso  sussistesse.  Onde  le  parole  guardie  di  finanza  lelPart.  33 


*)  Aiti  Parlamentari:  Camera  dei  Deputati,  tornata  27  giugno  187«  (pag.  2110).. 
')  Al  testo  unico    fece    seguito   il    Regolamento    generale    27    febbraio    1898^ 
n.  84. 
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debbono  essere  intese  nel  proprio  significato  di  indicazione  del  Corpo^ 
non  già  quale  richiamo  delle  disposizioni  della  legge  relativa. 

Inoltre  non  è  a  supporre  che  Part.  15  della  Legge  del  1870  abbia 
voluto  sancire  la  parificazione  delle  guardie  daziarie  alle  doganali 
come  regola  generale  e  di  carattere  permanente,  adattabile  anche 
all'avvenire;  perchè  una  norma  di  cosi  grave  momento,  e  per  effetti 
penali  militari,  non  è  ammissibile  senza  una  esplicita  sanzione;  e 
perchè  non  si  comprenderebbe  tale  parificazione  senza  un  corrispon- 
dente ordinamento  militare,  mentre  invece  non  è  necessario  dimo- 
strare che  lo  stato  delle  guardie  daziarie  non  è  identicamente  quella 
delle  guardie  di  finanza. 

Ad  ogni  modo,  se  un  dubbio  esiste,  questo  deve  risolversi  me- 
diante una  interpretazione  restrittiva  e  in  favore  di  quella  soluzione 
che,  meno  allontanandosi  dal  Diritto  comune,  meno  restringe  le  gua- 
rentigie dei  cittadini.  Ed  invero  la  facoltà  data  ai  Comuni  ha  indole 
assolutamente  eccezionale,  e  la  Legge  13  febbraio  1896,  n.  40,  sulle 
guardie  di  finanza,  che  è  i)ure  legge  i>enale  e  di  giurisdizione,  è 
molto  più  grave  della  precedente  Legge  13  maggio  1862,  n.  616. 

Quindi,  a  mio  avviso,  non  è  incostituzionale  il  Eegolamento  ge- 
nerale (approvato  con  E.  D.  27  febbraio  1898,  n.  84)  sui  dazi  in- 
temi di  consumo,  quando,  non  modificando  già  la  legge,  ma  solo 
esplicandone  il  contenuto,  determina  (art.  203)  che  le  disposizioni 
applicabili  alle  guardie  daziarie  sono  quelle  della  Legge  13  maggia 
1862,  n.  616. 

Kon  sembrami  poi  che  diversa  debba  essere  la  soluzione  se  la 
riscossione  dei  dazi  di  consumo  sia  assunta  dal  Governo.  In  questo 
caso,  è  vero  che  il  suddetto  Eegolamento  27  febbraio  1898,  n.  84, 
stabilisce  che  «  x)assano  a  carico  del  Governo  gli  agenti  addetti  al 
servizio  dei  dazi  di  consumo  comunali  »  (art.  174);  ma  tale  passaggio 
non  può  intendersi  che  agli  effetti  amministrativi,  non  già  agli  effetti 
penali;  sia  perchè  a  riguardo  di  questi  non  esiste  alcuna  disposi- 
zione, e  sia  x>erchè  tale  passaggio  non  implica  che  le  guardie  da- 
ziarie assumano  la  qualità  e  l'ordinamento  delle  guardie   di  finanza. 

3.  Eitennta  l'applicabilità  alle  guardie  daziarie  della  Legge  13 
maggio  1862,  n.  616,  i  reati  speciali,  pei  quali  a  norma  di  essa 
Legge  le  guardie  daziarie  soggiacciono  ai  Tribunali  militari,  sono  i 
seguenti  : 

1.^  la  diserzione  qualificata,  cioè  con  asportazione  d'armi  da 
fuoco  del  Corpo,  punita  col  carcere  militare  (art.  11,  n.  1  e  5,  ul- 
timo capoverso); 

2.°  Vinsìiòordindzione,  per  minacce  o  vie  di  fatto,  punita  pari- 
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menti  col  carcere  militare  ;  ma  «  ogni  qualvolta  le  minacele  o  le  vie 
di  fatto  siano  tali  da  costituire  un  reato  punito  con  pena  maggiore 
dal  Codice  penale,  avrà  luogo  il  rinvio  ai  Tribunali  ordinari  »  (arti- 
colo 11,  n.  2); 

3.*^  Vabuso  d'armi  «  per  atti  di   proprio    servizio,  giudicato    e 
punito  secondo  le  leggi  militari  »  (art.  13). 

Queste  disposizioni  non  hanno  bisogno  di  particolari  illustrazioni, 
dopo  quanto  si  è  innanzi  osservato  rispetto  alle  guardie  di  finanza. 

4.  L'esercizio  della  facoltà  in  esame  è  subordinato  ad  una  im- 
X)ortante  condizione,  e  cioè  :  i  Comuni  chiusi  abbonati,  che  intendono 
applicare  alle  proprie  guardie  daziarie  tutte  o  singole  le  disposizioni 
legislative  o  regolamentari  contenute  nella  Legge  13  maggio  1862 
e  nel  Kegolamento  13  novembre  stesso  anno  per  le  guardie  doganali 
ora  guardie  di  finanza,  debbono  adottare  un  apposito  Eegolamento 
organico  e  disciplinare  col  procedimento  stabilito  dalla  Legge  sul- 
l'amministrazione comunale.  Così  dispone  l'art.  203  del  ripetuto  Re- 
golamento generale  27  febbraio  1898,  n.  84,  sui  dazi  di  consumo,  e 
tale  disposizione  è  quella  stessa  dell'art.  70  del  precedente  Regola- 
mento 25  agosto  1870,  n.  5840. 


C  —  Guardie  di  città. 

1.  Legge  (testo  unico)  21  agosto  1901,  n.  409,  sugli  ufficiali  ed  agenti  di  pub- 
blica sicurezza  (art.  20)  —  2.  Nonne  generali  —  3.  Diserzione  —  4.  Insu- 
bordinazione. 

1.  Anche  le  guardie  di  città  (prima  dette  di  puòhlica  sicurezza) 
sono  soggette  ad  alcune  sanzioni  penali  militari  (vedi  pag.  101,  n.  7). 
a)  L'art.  14  della  Legge  sulla  sicurezza  pubblica  (allegato  B 
alla  Legge  20  marzo  1865,  n.  2248,  per  Puniftcazione  amministrativa 
del  Regno)  disponeva:  «  È  punita  secondo  il  Codice  penale  militare 
e  dai  Tribunali  militari:  1.°  la  diserzione  qualificata,  cioè  con  aspor- 
tazione d'armi  del  Corpo;  2.°  l'insubordinazione  al  superiore  accom- 
pagnata da  minacce  e  vie  di  fatto  ». 

Queste  disposizioni,  rimaste  in  vigore  per  oltre  venticinque  anni, 
vennero  soppresse  nella  successiva  Legge  21  dicembre  1890,  n.  7321 
(art.  28  e  57);  e  ciò  per  le  considerazioni  esposte  nella  Relazione 
mluisteriale  sul  disegno  di  legge,  ossia  che  «  la  disciplina  è  sicura- 
mente necessaria  anche  per  le  guardie  di  città,  ma  questa  necessità 
non  ha  quei  caratteri  assoluti,  ferrei,  urgenti  che  si  riscontrano   re- 
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lativamente  all'esercito.  Il  loro  servizio  non  è  obbligatorio,  ma  vo- 
lontario; e,  se  esse  di  propria  volontà  non  possono  svincolarsene  du- 
rante la  ferma,  è  però  dato  al  Governo  di  spezzame  il  vincolo  con 
l'espellerle  dal  Corpo,  appena  non  possa  fare  assegnamento  sulla 
loro  opera  »  (pag.  9).  In  coerenza  di  tali  osservazioni,  l'art.  2S  della 
Legge  stabilì  punizioni  disciplinari  per  la  diserzione  e  l'insubordina- 
zione, salvo  per  quest'ultima  l'applicazione  del  Codice  penale  comune 
ove  il  fatto  costituisse  un  reato. 

h)  Ma  l'esperienza  rivelò  ben  presto  come  le  suindicate  consi- 
derazioni non  rispondevano  alla  pratica  realtà  delle  cose,  tanto  che 
due  anni  dopo  Q  Governo  proponeva  al  Parlamento  di  ristabilire  le 
disposizioni  soppresse,  giacché  «  gli  inconvenienti,  osservava  il  Mi- 
nistro dell'Interno  (Kicotera),  sono  risultati  così  gravi  da  scuotere  la 
disciplina  del  Corpo  e  far  temere  serie  conseguenze  »  (pag.  2  Eelaz. 
minister.).  Così  fu  pubblicata  la  Legge  31  marzo  1892,  n.  173,  che 
nel  suo  art.  28  riprodusse  il  riportato  art.  14  della  Legge  del  1865, 
aggiungendo  nel  n.  1  alla  parola  armi  le  altre  da  fiioco,  e  nel  n.  2 
il  seguente  capoverso:  «  Sono  superiori  i  graduati  del  Corpo  e  gli 
ufficiali  di  pubblica  sicurezza  ». 

e)  Successivamente,  con  la  Legge  1.®  febbraio  1900,  n.  24,  sì 
instituirono  o  meglio  si  ripristinarono  gli  uffi^ciali  comandanti  di  com- 
pagnia, e  con  la  stessa  Legge  si  aggiunse  la  menzione  di  essi  nell'ul- 
timo capovei*so  del  suddetto  art.  28.  Indi  le  disposizioni  di  questo^ 
così  modificato,  vennero  a  costituire  l'art.  20  della  Legge  in  vigore 
21  agosto  1901,  n.  409  sugli  ufficiali  ed  agenti  di  pubblica  sicurezza 
(vedi  a  pag.  101,  n.  7).  Al  testo  unico  fece  poi  seguito  il  Regola- 
mento 12  dicembre  1901,  n.  513  i)er  il  Corpo  delle  guardie  di  città. 
2.  Il  primo  inciso  di  questo  art.  20  ha  due  obietti:  determinare 
le  sanzioni  penali  e  stabilire  la  competenza  militare  pei  reati  ivi 
enunciati  di  diserzione  e  insubordinazione. 

a)  Quanto  al  primo  obietto  è  disposto  che  detti  reati  sono  pu- 
niti secondo  il  Codice  penale  militare;  il  che  importa  che  le  guardie 
di  città  sono  soggette,  così  alla  stessa  specie  e  misura,  come  alle 
stesse  regole  di  applicazione,  delle  pene  che  il  Codice  penale  per 
l'esercito  commina  per  i  militari.  Quindi,  ad  esempio,  la  guardia  di 
città  soggiace  alla  pena  di  morte,  sebbene  questa  sia  abolita  in  Di- 
ritto comune:  non  gode  di  alcuna  diminuzione  nella  quantità  delle 
pene  restrittive  stabilite  per  i  militari:  ne  a  suo  riguardo  si  appli- 
cano le  norme  meno  severe  sulla  imputabilità  contenute  nella  legge 
comune  per  la  ubbriachezza  e  la  provocazione  (art.  135  e  136  Cod» 
es.).  Tutto  questo  sembra,  a  parer   mio,    eccessivo;    imperocché,    se 
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l'ordinamento  militare  che  fa  dato  al  corpo  delle  guardie  di  città 
{art.  19,  26  Legge;  art.  2,  12,  18,  19,  54,  62,  77  Regolamento)  può 
giustificare  l'applicazione  di  sanzioni  penali  militari,  non  ne  giustifica 
parimenti  la  piena  estensione,  non  essendo  le  guardie  di  città  veri 
militari,  né  avendo  attribuzioni  militari;  tanto  più  poi  se  si  consi- 
dera che  rispetto  alle  guardie  di  finanza,  pur  avendo  esse  un  ordi- 
namento più  conforme  a  quello  della  milizia,  tuttavia  esistono  dei 
limiti  nella  specie,  nella  misura  e  nell'applicazione  delle  sanzioni 
militari. 

b)  Quanto  all'altro  obietto,  essendo  la  competenza  militare  af- 
fatto speciale,  essa  deve  ritenersi  ristretta  ai  due  reati  tassativa- 
mente indicati  della  diserzione  con  asportazione  d'arma  da  fuoco  e 
della  insubordinazione  per  minacce  o  vie  di  fatto.  Farmi  quindi  che 
non  si  possa  consentire  nel  Regolamento  del  Corpo  là  dove  statuisce 
che  «  l'ufficiale  che  ricusa  di  costituirsi  agli  arresti,  o  di  uscirne 
quando  gli  viene  ordinato,  si  rende  colpevole  d'insubordinazione,  ed 
è  deferito  al  giudizio  del  Tribunale  militare  e  punito  secondo  il  Co- 
dice penale  militare  »  (art.  128  e  156).  Anzitutto  è  questo  un  fatto, 
non  già  d'insubordinazione  (art.  122  Cod.  es.),  ma  bensì  di  disobbe- 
dienza, e  come  tale  ravvisato  dallo  stesso  Regolamento  di  disciplina 
militare,  il  quale  per  insubordinazione  intende  nella  specie  la  viola- 
zione della  subordinazione,  ossia  il  rifiuto  di  obbedienza  (§  11  e  636). 
Ad  ogni  modo  poi  è  questo  un  reato  speciale  aggiunto  dal  Regola- 
mento ai  due  reati  di  diserzione  e  insubordinazione  enunciati  nello 
art.  20  della  Legge,  ed  esorbita  perciò  dai  limiti  prefissi  dalla  legge 
all'esercizio  della  giurisdizione  militare.  iN'è  codesta  aggiunta  potrebbe 
legittimamente  derivare  dalla  facoltà  conferita  al  potere  esecutivo 
con  l'art.  18  deUa  legge,  poiché  non  si  può  supporre  che,  mentre  il 
potere  legislativo  determinava  i  casi  di  esercizio  della  giurisdizione 
militare,  delegasse  nello  stesso  tempo  il  potere  esecutivo  a  modifi- 
carli, restringendoli  o  ampliandoli.  Quindi,  a  mio  avviso,  l'ufficiale 
che  commette  il  fatto  suindicato  incorre  semplicemente  nella  tras- 
gressione disciplinare  del  rifiuto  di  obbedienza  preveduto  e  represso 
dall'art.  136,  n.  6  del  Regolamento  del  Corpo  ^). 

3.  La  diserzione  semplice  costituisce  una  mancanza  disciplinare,  non 
^ià  un  reato  (art.  20,  n.  1  Legge,  art.  181,  n.  10  Regol.);  e  l'unica 


^)  Come  si  è  già  avvertito  per  le  guardie  di  finanza  (vedi  n.  2,  in  nota) 
•così  pure  per  le  guardie  di  città  devesi  ritenere  che,  ove  esse  siano  espulso  dal 
proprio  Corpo  ed  incorporato  in  uno  stabilimento  o  Corpo  militare,  soggiacciono 
interamente  alla  legge  penalo  militare  (art.  158,  n.  9  e  168  Begol.). 
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ipotesi  di  diserzione  qualificata,  che  la  legge  prevede  come  reato  di 
cognizione  militare,  è  la  diserzione  con  asportazione  di  arma  da  fuoco 
del  Corpo  (art.  20,  n.  1  Legge,  art.  182  n.  1  Eegol.). 

a)  La  diserzione  consiste  nell'assenza  arbitraria  dal  Corpo 
per  cinque  giorni  compiuti.  Vero  è  che  la  Legge  speciale  si  rife- 
risce al  Codice  militare  per  la  pena  (art.  142,  n.  3  Cod.  es.),  non 
per  la  nozione  del  reato;  ma  è  vero  pure  che  la  interpretazione  non 
put^  essere  altra,  perchè  la  Legge  speciale  non  stabilisce  un  termine 
diverso  da  quello  dei  cinque  giorni  compiuti  che  il  Codice  per  l'e- 
sercito indica  come  regola  generale  (art.  138  e  139).  Inoltre,  l'assenza 
per  una  durata  minore  è  dichiarata  trasgressione  disciplinare  (arti- 
<3olo  177,  n.  4  e  5  Eegol.);  e  l'art.  182  del  Eegolamento  medesimo 
•dispone  che  «  appena  compiuti  i  cinque  giorni  di  assenza  arbitraria 
il  prefetto  dichiara  formalmente  disertore  l'agente  assente  ».  Queste 
disposizioni  intanto  dimostrano  altresì  che  né  la  Legge  né  il  Eegola- 
mento concedono  la  facoltà  di  abbreviare  il  termine  dei  cinque 
^orni,  come  eccezionalmente  è  disposto  per  i  militari  (art.  138 
Cod.  es.). 

h)  Sotto  l'impero  della  Legge  del  1865,  che  non  dichiarava  la 
qualità  dell'arma,  si  disputò  se  a  costituire  la  qualifica  bastasse  la 
asportazione  della  daga:  ora  la  questione  è  tolta  di  mezzo,  stante  la 
esplicita  enunciazione  della  Legge.  Questa  poi  non  distingue  fra  armi 
lunghe  e  armi  corte  da  fuoco.  Infine  l'arma  da  fuoco  asportata  deve 
essere  del  Corpo  (art.  103  e  106  Eegol.). 

e)  La  legge  non  dice  se  le  disposizioni  in  esame  siano  o  no 
applicabili  agli  ufficiali,  ma  l'applicazione  è  virtualmente  esclusa  da 
che  il  fiitto  non  ha  sanzione  nel  Codice  militare,  il  quale  limita  la 
qualifica  ai  militari  di  truppa  (art.  142,  n.  3  Cod.  es.,  e  art.  131, 
n.  2,  132,  136,  n.  7  Eegol.  del  Corpo).  D'altronde  agli  uflìciali,  e 
cosi  anche  ai  marescialli,  l'armamento  non  viene  somministrato  dal 
Governo,  ma  è  a  loro  carico  (art.  92  e  103  Eegol.),  mentre  per 
la  esistenza  del  reato  occorre  che  l'arma  da  fuoco  asportata  sia  del 
Corpo  (art.  20,  n.  1  Legge). 

4.  Meno  chiare,  e  più  gravi,  sono  le  sanzioni  concementi  il  reato 
d'insubordinazione  (art.  20,  n.  2  Legge). 

a)  Per  le  guardie  di  città,  agli  effetti  penali  in  esame,  esistono 
due  ordini  di  superiori;  il  primo  dei  quali  è  costituito  dagli  «  uffi- 
ciali e  graduati  del  Corpo  »  (art.  20,  ultimo  capoverso.  Legge). 

1.°  La  distinzione  tra  ufficiali  e  graduati^  introdotta  nell'ordina- 
mento del  Corpo  (art.  16,  23  Legge,  e  tabella  annessavi),  fa  sì  che, 
dovendo  il  reato  d'insubordinazione  punirsi  secondo  il  Codice  penale 
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militare,  la  stessa  distinzione  deve  serbarsi  neU' applicazione  della 
pena.  Quindi  l'insubordinazione  contro  un  ufficiale  delle  guardie  di 
città  importa  la  i)ena  che  il  Codice  per  P  esercito  commina  per  le 
offese  ai  superiori  ufficiali  (art.  125  e  130),  non  già  quella  stabilita 
per  le  offese  ai  superiori  sottufficiali  e  caporali  ^). 

2.°  Gli  ufficiaci  sono  di  tre  gradi:  ispettore  comandante,  Vice- 
ispettori comandanti,  e  Comandanti  (art.  16  Legge,  art.  4  e  116 
BegoL).  Questi  ultimi  sono  di  tre  classi,  e  così  collocati  nella  gradua- 
zione gerarchica;  ma,  considerando  che  queste  tre  classi  costituiscono 
un  solo  grado  (come  può  desumersi  dalPart.  119  del  Eegolamento), 
e  che  per  l'esistenza  del  reato  d'insubordinazione  è  necessaria  la 
superiorità  di  grado,  devesi  ritenere  che,  nei  rapporti  dei  Comandanti 
fì*a  loro,  la  superiorità  di  classe  può  indurre  all'applicazione  di  san- 
zioni disciplinari,  non  già  delle  pene  che  il  Codice  per  l'esercito 
stabilisce  per  il  reato  d'insubordinazione. 

3.°  I  graditati  sono  di  tre  gradi  :  marescialli,  brigadieri  e  sotto- 
brigadieri  (art.  16  Legge,  116  Eegol.).  Fra  i  graduati  non  sono  com- 
prese le  guardie  scelte,  perchè  non  esiste  un'espressa  disposizione 
che  le  dichiari  tali;  ed  anzi,  indicandosi  dalla  Legge  (art.  16  e  ta- 
bella) e  dal  Eegolamento  (art.  116)  distintamente  le  guardie  e  i  gra- 
duati  come  due  diverse  categorie,  ciò  induce  a  ritenere  che  le  guardie 
scelte  non  sono  superiori.  Kè  gioverebbe  obiettare  che,  nella  gradua- 
zione gerarchica  della  subordinazione,  le  guardie  scelte  sono  collo- 
cate come  superiori  alle  guardie  semplici  e  agli  allievi,  (art.  116  Ee- 
golamento), poiché,  secondo  la  Legge  in  esame,  altra  cosa  è  la  supe- 
riorità disciplinare  ed  altra  cosa  è  invece  la  superiorità  agli  ef- 
fetti penali,  per  la  quale  ultima  è  richiesto  che  il  superiore  offeso 
dev'essere  un  graduato.  Così,  ad  esempio,  se  un  allievo  offende  una 
guardia  semplice  o  scelta,  ovvero  se  una  guardia  semplice  offende 
una  guardia  scelta,  essi  offendono  rispettivamente  un  loro  superiore, 
ma  tale  offesa  può  importare  l'applicazione  di  sanzioni  disciplinari 
non  penali,  perchè  il  superiore  offeso  non  è  un  graduato. 

4.°  La  Legge  parla  d'insubordinazione  ai  superiori  senza  distin- 
guere tra  superiore  in  grado  o  nel  comando  (art.  20,  n.  2  Legge, 
118  Eegol.).  D'altra  parte  non  può  supporsi  che,  se  per  necessità  di 
cose  o  per  disposizioni  regolamentari,  un  servizio  sia  disposto  con 
più  guardie  alla  dipendenza  di  una  di  esse,  abbia  la  Legge  tralasciato 
di  assicurare  il  servizio,  non  tutelando  il  comandante  dalla  eventua- 
lità di  minacele  o  violenze  per  opera  dei  suoi  attuali  subordinati. 


*)  Conf.  Trib.  Siipr.,  17  aprilo  1882,  Scordo  {Raccolta,  pag.  26). 
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5.^  Gli  ufficiali  e  graduati,  ai  quali  si  è  innanzi  accennato,  deb- 
bono essere  quelli  del  Corpo:  vale  a  dire  che  i  superiori,  contro  i 
quali  può  verificarsi  il  reato  d'insubordinazione,  sono  esclusivamente 
quelli  del  Corpo  delle  guardie  di  città.  Quindi,  ad  esempio,  costi- 
tuirebbe reato  comune  non  militare  la  violenza  usata  da  un  soldato 
contro  un  graduato  delle  guardie  di  città,  o  viceversa  da  una  guardia 
contro  un  graduato  dell'esercito.  E  invero,  fra  la  milizia  ed  il  Corpo 
delle  guardie  di  città,  all'infuori  di  un  semplice  saluto  (art.  122  Ee- 
golamento,  e  §  142  Eegol.  discipl.  es.),  non  esistono  rapporti  di  ge- 
rarchia o  dipendenza  militare,  nemmeno  quando  i  militari  concorrono 
col  Corpo  delle  guardie  di  città  alla  tutela  dell'ordine  i)ubbli(;o,  come 
forza  armata  a  disposizione  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza.  Anche 
prima  della  Legge  in  vigore^  ciò  era  stato  ritenuto  dalla  giurispru- 
denza %  ma  ora  qualunque  dubbio  è  rimosso  dal  testuale  disposto 
della  legge. 

6)  L'altro  ordine  di  superiori  è  costituito  dagli  ufficiali  di  pub- 
blica sicurezza  (art.  20,  ultimo  capoverso,  Legge);  i  quali  sono  gli 
Ispettori  generali,  i  Questori,  i  Commissari,  i  Vieecommissari  e  i 
Delegati  (art.  2,  id.). 

Questi  funzionari  sono  superiori  alle  guardie  e  ai  graduati  (non 
agli  ufficiali  del  Corpo,  art.  117  Eegol.)  ;  e  la  ragione  di  tale  supe- 
riorità, agli  effetti  penali  e  disciplinari,  sta  nel  fatto  che  le  guardie 
e  i  graduati  sono  comandati  e  diretti  nel  servizio  di  polizia  dagli 
ufficiali  di  pubblica  sicurezza,  e  i)er  quanto  riguarda  la  disciplijf^  e 
V istruzione  dipendono  dagli  ufficiali  del  Corpo  (art.  23  Legge,  192  Ee- 
golamento). 

Di  fronte  all'esplicita  disposizione  della  Legge  ò  indubitato  che  gli 
ufficiali  di  pubblica  sicurezza,  sebbene  estranei  al  Cori)o  delle  guardie 
di  città  (art.  16  Legge  e  tabella  annessavi),  sono  tuttavia,  per  l'ap- 
l)licazione  delle  sanzioni  penali  sull'insubordinazione,  veri  e  propri 
superiori.  Ma  è  permesso  dubitare  che  ciò  sia  cojiforme  alle  buone 
regole  di  disciplina  e  di  giurisdizione,  perchè  il  reato  d'insubordina- 
zione non  può  propriamente  concepirsi  che  fra  lìersone  le  quali,  ap- 
partenendo allo  stesso  Corpo,  sono  perciò  soggette  alla  stessa  disci- 
plina; e  perchè  l'esercizio  della  giurisdizione  militare,  per  le  offese 
agli  ufficiali  di  pubblica  sicurezza,  non  rappresenta  altro. che  un  pri- 
vilegio di  foro,  mentre  la  Legge,  per  assicurare  il  servizio  di  polizia 


1)  Cassaz.  Firenze,  23  febbraio  1870,  Scagxetti  {La  Legge,  1870,  pag.  624); 
Cassaz.  Roma,  31  maggio  1880,  Colli  {Corte  Supr.,  1880,  pag.  847). 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  26. 


'*> 


402  APPENDICI 

e  garentire  gli  ufficiali  di  pubblica  sicurezza  dalle  offese  degli  agenti, 
bene  avrebbe  potuto  aggravare  le  pene  stabilite  dalla  legge  comune 
per  gli  oltraggi  contro  persone  rivestite  di  pubblica  autorità  (art.  194 
e  seg.  Cod.  pen.  comune). 

Intanto  un  grave  dubbio  può  sorgere  sull'applicazione  della  pena, 
e  cioè  se,  per  le  minacele  o  vie  di  fatto  commesse  contro  gli  uffi- 
ciali di  pubblica  sicurezza,  si  debba  infliggere  la  pena  comminata 
dal  Codice  militare  (art.  125  e  130  es.)  per  le  offese  contro  ufficiali 
o  invece  contro  graduati  di  truppa.  A  me  pare  che,  non  avendo  gii 
ufficiali  di  pubblica  sicurezza  un  grado  militare  e  non  esistendo  una 
precisa  disposizione  che  li  pareggi  al  grado  di  ufficiali  delVesercito, 
la  pena  da  applicarsi  sia  quella  sancita  per  le  offese  contro  graduati 
di  truppa.  Né  questa  precisa  disposizione  potrebbe  trovarsi  nelFar- 
ticolo  117  del  Regolamento,  ove  è  detto  che  i  funzionari  di  pubblica 
sicurezza  sono  superiori  alle  guardie  e  ai  graduati,  poiché  una  pari- 
ficazione a^li  effetti  penali  non  può  essere  ritenuta  per  via  di  mera 
induzione,  tanto  più  se  si  considera  che  qui  trattasi  di  applicare  la 
pena  capitale. 

e)  Quanto  alla  nozione  del  reato  d'insubordinazione,  questo 
deve  consistere  in  una  minaccia  o  via  di  fatto  (art.  20,  n.  2  Legge). 
Ove  esistano  soltanto  insulti,  si  applicano  punizioni  disciplinari  (ar- 
ticolo 136,  n.  6,  181,  n.  6,  e  182  Kegol.). 

!N"on  offrendo  poi  la  Legge  una  propria  definizione  delle  minacce 
»e  vie  di  fatto,  rinvia  implicitamente  al  Codice  per  l'esercito,  dal 
quale  deve  perciò  desumersi  (art.  124  e  130). 

d)  Statuendo  infine  la  Legge  che  l'insubordinazione  è  punita 
secondo  il  Codice  penale  militare,  è  manifesto  che  gli  aggravamenti 
e  le  diminuzioni  di  pena  che  il  Codice  per  l'esercito  stabilisce  per  i 
militari  (art.  125,  126,  132  ecc.)  si  applicano  anche  rispetto  all'insu- 
bordinazione commessa  dagli  individui  appartenenti  al  Corpo  delle 
guardie  di  città. 

D  —  Guardie  carcerarie, 

1.  Leggo  23  giugno    1873,    n.    1404    (art.    5).   —  2.  Disorziono.  —  3.  Insubordi- 
nazione. 

1.  Anche  il  personale  di  custodia  dei  detenuti  costituisce  un 
Corpo  militarmente  ordinato  \  e  perciò  sottoposto  alle  speciali  san- 


1)  Vedi  Kegolamcnto  6  luglio  1890,  n.  7011  (art.  19,  34,  39,  42,  76,  ^^, 
117,  124,  131,  150)  suirordinamento  degli  agenti  di  custodia;  e  Regolamento  ge- 
nerale carcerario  l.*^  febbraio  1891,  n.  260  (art.  167  e  seg.). 
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zioni  penali  militari  di  cui   nell'art.  5    (riprodotto  a  pag.  100,  n.  2) 
della  Legge  23  giugno  1873,  n.  1404  (serie  2.»). 

2.  La  diserzione  è  di  due  specie:  semplice  e  qualificata. 

a)  Elemento  comune  alPuna  e  all'altra  specie  è  l'assenza  arbi- 
traria per  cinque  giorni  compiuti,  al  pari  di  quanto  trovasi  stabilito 
per  i  militari  (art.  138  e  139  Cod.  es.).  Né  a  questa  norma  contra- 
dice l'art.  178  del  Eegolamento  di  ordinamento  del  Corpo,  ove  è 
detto  che  la  dichiarazione  di  diserzione  è  fatta  subito  o  appena  spi- 
rate le  ventiquattro  ore,  poiché  questo  termine  minore  ha  soltanto  ef- 
fetti disciplinari  ed  amministrativi,  non  penali;  tant'è  che  l'assenza 
X)er  un  tempo  inferiore  a  cinque  giorni  compiuti  è  punita  solamente 
in  via  disciplinare  (art.  209  lettere  l  e  m,  e  214:  lettera  o  Eegol. 
carcerario).  Quindi,  ad  esempio,  va  esente  da  pena  la  guardia  car- 
ceraria che  si  costituisce  allo  Stabilimento  prima  che  sia  compiuto 
il  tempo  di  cinque  giorni  in  cui  la  diserzione  è  di  pieno  diritto 
incorsa  ^). 

b)  Diversamente  dalle  guardie  di  finanza  e  di  città,  per  le 
guardie  carcerarie  è  reato  militare  anche  la  diserzione  semplice  (ar- 
ticolo 5,  n.  1).  Al  tempo  della  pubblicazione  della  Legge,  questa  di- 
sposizione servì  di  argine  alla  dissoluzione  del  Corpo;  oggidì  non 
sarebbe  forse  giustificata  dalla  specialità  delle  funzioni  del  personale 
di  custodia,  ma  piuttosto  dalla  circostanza  di  essere  poco  numeroso 
in  rapporto  alla  molteplicità  degli  Stabilimenti,  di  modo  che  anche 
la  diserzione  semplice  può  produrre  un  nocumento  immediato  al  ser- 
vizio di  custodia.  Essendo  la  diserzione  all'estero  una  diserzione 
semplice,  si  è  deciso  che  bene  può  esserne  dichiarata  coli>evole  una 
guardia  carceraria  *). 

e)  Le  circostanze  che  qualificano  la  diserzione  sono  due: 
1.®  La  prima  è  che  il  disertore  si  trovava  di  servizio  comandato* 
"Non  è  necessario  che  il  servizio  sia  armato  (art.  141,  n.  2  Cod.  es.), 
per  la  ragione  che  gli  agenti  di  custodia  in  servizio  nell'intimo  degli 
Stabilimenti  non  i)OS8ono  di  regola  portare  armi  (art.  168  Eegol.  di 
ordinamento);  e  ciò  al  fine  di  evitare  il  pericolo  che  i  detenuti,  per 
vendetta  o  per  facilitarsi  l'evasione,  le  disarmino  ed  offendano.  Si  è 
giudicato  che  rettamente  è  dichiarata  colpevole  di  diserzione  quali- 
ficata la  guardia  carceraria  che,  mentre  trovasi    comandata    di    ser- 


*)  Trib.  Hupr.,  16  febbraio  1880,  CoRTixovis  (Raccolta,  pag.  5). 
*)  Trib.  Snpr.,  13  luglio  1885,  La  Spisa  {Raccolta,  pag.  101). 
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vizio  alla  cucina  dei  condannati  del  reclusorio,  abbandona  il  servizio 
stesso  ^). 

2.°  L'altra  circostanza  è  Pasportazione  d'armi. 
La  Leg^e  non  dice  se  le  anni  debbano  essere  del  Corpo,  poiché 
per  tutti  gli  agenti  di  custodia  l'armamento  è  provveduto    dall'Am- 
ministrazione (art.  88  Regol.  ord.  e  tabella  annessavi). 

La  Legge  non  dice  nemmeno  se  debba  trattarsi  di  armi  da  fuoco, 
ma  tale  condizione  è  implicita;  perchè  la  Legge  dispone  che  la  di- 
serzione qualificata  è  i)unita  secondo  il  Codice  penale  militare,  e 
questo  non  la  punisce  che  quando  l'arma  asportata  sia  da  fuoco 
(art.  142,  n.  3).  Anche  nella  giurisprudenza  si  è  riconosciuto  che 
altrimenti  «  si  verrebbe  ad  introdurre  una  disparità  di  trattamento 
fra  le  guardie  e  i  soldati,  mentre  la  legge  volle  solo  estendere  alle 
I>rime  le  pene  di  cui  sarebbero  passibili  i  secondi  »  *). 

3.^  Avendo  queste  due  circostanze,  del  servizio  comandato  e 
dell'asi)ortazione  d'armi,  un  diverso  fondamento  giuridico  in  quanto 
ledono  la  prima  il  servizio,  e  l'altra  l'Amministrazione,  vengono  dalla 
L(^gge  separatamente  enunciate  e  [)ossodo  quindi  concorrere  a  quali- 
ficare un  medesimo  fatto.  Così,  ad  esempio,  è  colpevole  di  diserzione 
doppiamente  qualificata  l'agente  di  custodia  che,  mentre  trovasi  di 
sentinella  allo  IStabilimento,  ovvero  essendo  addetto  alla  sorveglianza 
dei  condannati  lavoranti  all'a])erto,  abbandona  il  servizio  asportando 
il  fucile  di  cui  è  armato  (art.  IGS  e  170  Kegol.  ordinamento). 

di)  Come  per  le  guardie  di  città,  così  per  le  carcerarie  la  di- 
serzione è  punita  secondo  il  Codice  penale  militare;  ma  occorre  av- 
vertire che  da  questa  uniformità  di  i^ene  rispetto  ai  militari  non 
deriva  la  stessa  uniformità  nei  modi  di  estinzione  dell'azione  penale 
e  della  condanna  per  il  reato  di  diserzione  (amnistia  e  prescrizione), 

1.°  L'amnistia  conceduta  ai  militari  non  può,  senza  esplicita- 
disposizione  del  relativo  decreto,  estendersi  anche  alle  guardie  ;  siar 
perchè  esse  non  sono  militari,  e  sia  anche  perchè  le  norme  re/yrola- 
trici  per  il  godimento  dell'amnistia  presuppongono  i  doveri  di  ser- 
vizio verso  lo  Stato,  propri  del  militare,  mentre  quelli  delle  guardie 
sono  costituiti  dai  i)articolari  obblighi  assunti  con  l'atto  di  arruola- 
mento verso  la  rispettiva  Amministrazione. 

2.^  Per  la  stessa  ragione,  non  avendo  cioè  le  guardie  la  qualitàr 
di  militari,  non  possono  a  loro  applicarsi  le  condizioni  che,  riguardo 
alla  prescrizione,  il  Codice  per  l'esercito  (art.  67)  stabilisce    per    la 


*)  Trib.  Supr.,  26  giugno  1893,  Ramasso  (Raocoltay  pag.  79). 
2)  Trib.  Supr.,  10  dicombre  1877,  Zurlo  (Raccolta,  pag.  167). 
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diserzione  dei  militari.  Tali  condizioni  infatti  hanno  orìgine  dal  ser- 
vizio militare,  e  sono  regolate  ed  imposte  in  relazione  ai  snoi  spe- 
ciali obblighi,  onde  non  possono  estendersi  a  servizi  diversi  da  quello 
militare  *). 

3.  L'altro  reato,  per  cui  le  guardie  carcerarie    sono    soggette   ai 
tribunali  militari,  è  Pinsubordinazione  (art.  5,  n.  3). 

a)  Per  l'esistenza  di  tale  reato  è  necessario  l'uso  di  una  mi- 
naccia o  di  una  via  di  fatto  (art.  124  e  130  Cod.  es.).  Mancando 
l'una  o  l'altra,  può  esservi  un  reato  comune  o  una  semplice  trasgres- 
sione disciplinare  (art.  184,  ultimo  capoverso,  Rcgol.  ordinamento: 
e  art.  214,  lettera  m,  Eegol.  carcerario). 

b)  Nell'ordinamento  primitivo,  secondo  la  tabella  annessa  alla 
Legge,  erano  gratinati  del  Corpo  i  Capiguardie  e  i  Sottocapiguardie. 
Xel  successivo  ordinamento,  che  è  quello  in  vigore  (art.  22  Legge 
14  luglio  1889,  n.  6165,  sulla  riforma  x)euitenziaria,  art.  8  Eegol. 
ord.,  e  E.  D.  22  settembre  1890,  n.  717vS)  sono  graduati  i  Coman- 
danti, i  Capiguardie  e  Capisorveglianti,  e  i  Sottocapiguardie  e  Sot- 
tocapisorveglianti.  Farmi  dubbio  se,  agli  effetti  penali  militari,  fra  i 
graduati  siano  da  com[)rendersi  anche  gli  Appuntati;  non  esistendo 
al  riguardo  una  esplicita  disposizione,  e  sembrando  che  essi,  anziché 
graduati,  siano  piuttosto  guardie  scelte  adibite  a  speciali  servizi; 
né,  per  dire  altrimenti,  può  tenersi  conto  assoluto  del  ruolo  dei  gradi, 
essendovi  collocate  anche  le  guardie  e  gli  allievi;  il  che  dimostra 
che  la  voce  grado  è  nei  detti  Eegolamenti  adoperata,  non  già  nel 
suo  proprio  significato,  ma  nel  senso  di  qualità  o  posizione  che  l'a- 
gente ha  nell'ordinamento  del  Corpo  (art.  8,  10,  11,  150  Eegol.  ord., 
art.  184  e  seguenti  Eegol.  carcerario). 

e)  Poiché  l'insubordinazione  ò  per  sua  indole  un  reato  militare, 
e  poiché  la  Legge  non  ne  dà  una  particolare  nozione  ma  si  rimette 
implicitamente  a  quella  del  Codice  i)er  l'esercito  (art.  122),  ne  deriva 
che  non  può  esistere  reato  d'insubordinazione  fra  le  guardie  carce- 
rarie e  gli  individui  estranei  airordinauiento  militare  del  (/orpo. 
Quindi  si  è  deciso  che  costituiscono  un  reato  comune,  non  il  reato 
<r  insubordinazione,  le  offese  di  cui  una  guardia  carceraria  si  renda 
colpevole  verso  funzionari  del  personale  amministrativo  degli  Stabi- 
limenti .carcerari  (Direttori,  Segretari,  Contabili,  ecc.),  avendo  tali 
fniizionari    un'autorità    esclusivamente    civile,    e    non    potendo,    nel 


*)  Conf.  Trib.  Supr.,  12  novembre  1900,  Curtarklli  {Raccolta,   pag.  53). 
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silenzio  della  Legge  speciale^  darsi  alle  sue  disx)osizioni  una  portata 
diversa  *). 

Così  pure,  non  avendo  le  guardie  carcerarie  la  qualità  di  mili- 
tari, per  quanto  militarmente  ordinate,  non  esistono  rapporti  di  ge- 
rarchia fra  esse  e  i  militari,  salvo  soltanto  il  semplice  obbligo  del 
saluto  agli  ufficiali  dell'esercito  e  dell'armata  (art.  158  Eegol.  ord., 
§  142  Eegol.  discipl.  es.).  Si  è  perciò  giudicato  che  nelle  offese  com- 
messe da  una  guardia  carceraria  contro  un  gradujito  dell'esercito, 
esiste  un  reato  comune,  non  il  reato  militare  d'insubordinazione  *). 
d)  La  pena  da  applicarsi  è  quella  stabilita  dal  Codice  militare 
per  l'insubordinazione  contro  graduati  di  truppa  (art.  125  e  130);  e 
così  nella  stessa  specie  e  durata,  come  altresì  nelle  norme  che  ne 
regolano  l'applicazione  al  reato  d'insubordinazione.  Quindi,  ad  esempio, 
Pubbriachezza  del  colpevole  non  importa  diminuzione  di  pena  ^). 


*)  Cassaz.  Firenze,  24  aprile  1875,  Bellini  {Riv.  pen,,  voi.  XXVII,  pag.  329); 
Cassaz.  Roma,  18  gennaio  1888,  BusuRai  {Id.,  id.,  pag.  326);  Trib.  Supr.  28  di- 
cembre 1874,  Ferrante  {Raccolta,  pag.  163). 

*)  Trib.  Sapr.,  12  novembre  1883,  Aglione  {Raccolta,  pag.  143). 

3)  Trib.  Supr.  27  marzo  1893,  Reginella  {Raccolta,  pag.  26);  7  dicembre  1896, 
Monica  {Id.,  pag.  92). 
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1.  Leggi  anteriori  al  Codico   di   Marina  mercantilo    negli    Stati    Sardi^    Toscana, 
Napoli,  Venezia.  —  2.  Divisione  della  materia. 

1.  Anticamente  gli  affari  marittimi  in  Italia  erano  regolati  dal 
Consolato  del  Mare,  e,  in  tempi  più  vicini,  dall'Ordinanza  francese  e 
da  particolari  Statuti.  Fra  questi  è  degno  di  speciale  ricordo  lo  Sta- 
tuto di  Genova  del  1610. 

Le  leggi  più  antiche  del  Eegno  di  Napoli  erano:  la  Prammatica 
14  di  Carlo  III  del  30  gennaio  1759,  la  quale  aveva  ridotto  in  72  ca- 
pitoli tutte  le  leggi  concernenti  il  commercio  e  la  na violazione  ;  la 
Prammatica  18  di  Ferdinando  IV  del  6  febbraio  1764  e  l'Editto  del 
6  dicembre  1785,  il  quale,  abolita  l'antica  Corte  del  Grande  Ammi- 
ragliato, ne  creò  una  nuova  sotto  il  nome  di  Ammiragliato  per  gli 
affari  marittimi. 

Tra  le  antiche  leggi  della  Toscana  si  ricorda  lo  Statuto  pubbli- 
cato nel  15  marzo  1652  dal  Consiglio  dei  Cento. 

Venezia  vantava  un  corpo  completo  di  legislazione  marittima, 
pubblicato  nel  1786,  col  titolo  di  (>odico  per  la  marina  mercantile 
veneta,  il  quale  ebbe  forza  di  legge  per  Decreto  del  Senato  in  data 
20  settembre  stesso  anno,  con  supplementi,  variazioni  e  correzioni 
prescritte  da  posteriori  decreti. 

Le  leggi  successive  che  ebbero  vigore  sino  all'epoca  della  costi- 
tuzione del  Regno  erano  le  seguenti: 

In  Liguria  e  Piemonte  la  Marina  mercantile  era  governata  da  un 
Regolamento  pubblicato  con  Regie  Patenti  del  9  marzo  1816,  al  quale 
venne  nella  maggior  parte  derogato  da  un  più  esteso  Regolamento, 
che  ha  la  data  del  13  gennaio  1827. 

U^a  Legge,  pubblicata  con  Regie  Patenti  dello  stesso  giorno 
13  gennaio  1827,  comprendeva  la  repressione  dei  reati  marittimi. 
L'Italia,  culla  del  Diritto  penale,  come  di  tutti  gli  altri  rami  della 
scienza  del  diritto,  con  questa  Legge  del  1827  dava  fuori  un  Codice 
penale  marittimo  che  per  l'unità  e  completezza  del  lavoro  era  a  quei 
tempi  l'unico  del  genere. 
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Un  Regolamento  del  24  novembre  1827  provvedeva  al  regime 
dei  porti  e  delle  spiaggie. 
Seguirono  : 

Un  Regio  Brevetto  sulle  matricole  della  gente  di  mare  del 
17  settembre  1842. 

Le  Regie  Patenti  sul  Consiglio  d'Amniiragliato  mercantile  del 
27  maggio  1843. 

Le  Regie  Patenti  sui  cantieri  mercantili  del  19  settembre  1846. 

La  Legge  sulle  carte  di  bordo  e  diritti  marittimi,  del  26  giu- 
gno 1851. 

Una  serie  di  Regolamenti,  di  Regi  Decreti  e  di  notificazioni 
per  l'esecuzione  delle  disposizioni  surricordate,  sulla  pesca,  sulle  vi- 
site delle  navi,  il  trasporto  dei  passeggieri  e  la  navigazione  not- 
turna. 

Nella  Toscana  la  Marina  mercantile  era  regolata  dall'Editto  di 
Marina  e  navigazione  mercantile  del  10  ottobre  1748. 

Per  il  servizio  dei  porti  veniva  i>ubblicato   un   Regolamento  dal 

■ 

Governo  provvisorio  il  16  ottobre  1859. 

Nelle  Romagne  e  nelle  Marche  esistevano: 

Un  Motu-proprio  sui  porti  e  Pamministrazione  marittima  del 
31  gennaio  1820. 

Un  Regolamento  per  la  Marina  mercantile  del  4  luglio  1827. 

Alcune  Provvidenze  sulle  carte  di  bordo  del  13  aprile  1824. 

Una  Notificazione  sui  limiti  della  navigazione  dei  capitani  e 
padroni,  datata  31  maggio  1825. 

Le  Determinazioni  del  Magistrato  di  sanità  suUa  matricolazione 
della  gente  di  mare,  colla  data  del  1842. 

A  queste  leggi,  nelle  Marche  per  un  Decreto  del  Regio  Commis- 
sario straordinario,  5  novembre  1860,  venivano  sostituite  le  leggi 
sarde. 

Nelle  Provincie  meridionali  le  leggi  intorno  la  marina  mercantile 
erano  : 

La  Legge  del  5  luglio  1816,  ed  un  Regio  Decreto  del  1.^  agosto 
stesso  anno. 

La  Legge  di  navigazione  e  di  commercio  del  25  febbraio  1826. 

L'Ordinanza  per  il  Regolamento  dei  porti  dell'anno  1818. 

Il  Regio  Decreto  sulla  matricolazione  ed  ascrizione  marittima 
del  20  gennaio  1840. 

Le  Leggi  sulle  prede  marittime,  12  ottobre  1807  e  2  set- 
tembre 1817. 

Le  Leggi  sulla  tratta  dei  negri  del  17  agosto  1830  e  14  ot- 
tobre 1839. 
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Un  Eegolaniento  per  la  pesca  del  corallo  del  29  gennaio  1856^ 
e  diversi  Regi  Decreti  sulla  pesca  del  pesce. 

Dopo  l'annessione  del  centro  e  del  mezzogiorno  d'Italia,  per  dare 
unità  alla  materia,  le  leggi  e  i  regolamenti  delle  antiche  Provincie 
erano  estesi  a  tutto  il  Regno  con  Regio  Decreto  del  31  gennaio  1861, 
mandato  in  esecuzione  con  altro  del  22  dicembre  dello  stesso  anno. 
Qualche  tempo  prima  però,  nel  lodevole  intento  di  ridurre  in  un 
unico  corjM)  le  sparse  leggi  sulla  marina  mercantile,  il  Regio  Go- 
verno fino  dallo  scorcio  dell'anno  1859  istituiva  in  Genova  una  Com- 
missione distinta  col  nome  di  Giunta  di  Genova,  per  la  revisione 
delle  Leggi  e  dei  Regolamenti  marittimi.  Il  lavoro  della  Giunta 
dopo  essere  stato  esaminato  dal  Ministero  era  rimesso  al  Consiglio 
di  Stato,  il  quale  per  mezzo  d'una  sua  Commissione  studiava  ed  ap- 
provava il  Progetto  con  alcune  modificazioni. 

Presentato  il  Progetto  al  Senato  (tornata  28  gennaio  1863),  era 
discusso  ed  approvato  nel  1864.  Passato  alla  Camera  dei  Deputati, 
veniva  del  pari  approvato  senza  discussione. 

Questi  furono  i  precedenti  del  Codice  promulgato  il  25  giugno 
1865,  che  andò  in  vigore  il  1.^  gennaio  1866  insieme  cogli  altri  Co- 
dici del  nuovo  Regno. 

Il  Codice  del  1865  era  posteriormente  riformato  in  esecuzione 
della  Legge  24  marzo  1877,  n.  3919.  Altre  modificazioni  venivano 
apportate  dalla  Legge  11  aprile  1886,  n.  3781. 

Per  Pesecuzione  del  Codice  vige  il  Regolamento  approvato  col 
Regio  Decreto  20  novembre  1879,  n.  5166,  il  quale  però  ha  subito 
a  sua  volta  non  poche  modificazioni. 

2.  n  nostro  studio,  essendo  limitato  all'esame  della  seconda  parte 
del  Codice,  si  divide  in  tre  titoli: 

Titolo  I  —  Dei  reati  marittimi  e  delle  pene. 
Titolo  II  —  Dei  reati  speciali,  e  cioè  : 
1.®  Della  diserzione  mercantile. 
2.^  Della  disòhhedienza. 
3.**  DeW insubordinazione. 
4.**  Del  complotto. 
5.**  Dell'ammutinamento. 
6.®  Della  rivolta. 
7.®  Della  baratteria. 
8.*»  Della  pirateria. 
9.**  Della  tratta  degli  schiavi. 
10.**  Delle  infrazioni  alla  polizia  marittima. 
11.0  Delle  infrazioni  alla  polizia  dei  porti  e  delle  spiaggie. 
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12.0  Delle  infrazioni  alle  Leggi  e  Begolamenti  sulla  pesca, 

13.'*  Delle  contravvenzioni  marittime. 

14."*  Delle  mancanze  disciplinari. 
Titolo  III  —  Della  giurisdizione  penale  marittima. 
Lo  sviluppo  straordinario  verificatosi  in  questi  ultimi  tempi  nella 
navigazione  e  quello  sempre  maggiore  verso  cui  essa  è  avviata,  i)ercbò 
al  progresso  continuo  in  ogni  sorta  d'industria  terrestre  è  necessa- 
riamente collegata  l'industria  marittima,  dà  ragione  dell'importanza 
teorica  e  pratica  di  questo  lavoro  a  cui  ci  dedichiamo,  nella  spe- 
ranza, non  osiamo  dire  nel  convincimento,  di  fare  cosa  utile. 


TITOLO  I. 

Dei  reati  marittimi  e  delie  pene 


Capo  Unico. 
Disposizioni    generali 


SOMMARIO. 

3.  Reati  marittimi.  —  4.  Pene  marittime.  —  5.  Coordinamento  dello  pene  ma- 
rittime. —  6.  Derol aziono  doUe  multo  nei  reati  marittimi  e  responsabilità 
dei  capitani  e  proprietari  di  nave.  —  7.  Disposizioni  varie. 

3.  A  termini  dell'art.  252  Cod.  mar.  mere,  le  violazioni  delle 
disposizioni  penali  per  la  marina  mercantile  offrono  una  prima  divi- 
sione: si  distinguono  anzitutto  in  reati  e  in  mancanze  disciplinari  ^). 

Tale  distinzione  non  può  a  meno  di  sorprendere  a  primo  aspetto. 
Se  la  nozione  più  elementare  del  reato  è  che  esso  sia  una  violazione 
della  legge  penale,  non  è  x>ossibile,  a  rigore  di  logica  e  di  principi, 
cbe  a  lato  della  figura  giuridica  del  reato  si  abbia  una  violazione 
di  legge,  cbe  non  costituisce  reato. 


^)  Art.  252  :  «  Le  violazioni  delle  disposizioni  del  presente  Codice  ai  distin- 
guono in  reati  e  in  mancanze  dificiplinari. 

«  Sono  reati  le  violazioni  ])er  cni  sono  stabilite  pene  corrispondenti  a  quello 
determinate  dal  Codice  penalo  comune,  ovvero  le  peno  dell'interdizione,  destitu- 
zione o  sospensione  dai  gradi  marittimi,  o  quella  della  confisca. 

«  Sono  mancanze  discii)linari  le  violazioni  alle  quali  sono  ai)i)licate  le  puni- 
zioni disciplinari  stabilite  dal  presente  Codice. 
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L'equivoco  dipende  dalla  dizione  difettosa  dell'art.  252  del  Co- 
dice. Dall'insieme  delle  disposizioni  contenute  nel  titolo  IV,  intestato: 
Del  potere  diseiplinare,  si  rileva  che  le  mancanze  disciplinari  non  sor- 
gono dalla  violazione  di  disposizioni  penali  nello  stretto  senso  della 
parola:  sono  pure  e  semplici  infrazioni  della  disciplina  marittima,  di 
lina  importanza  ridotta,  che  non  comportano  perciò  l'applicazione 
d'una  i>ena  vera  e  propria  con  tutte  le  conseguenze  che  questa  si 
trae  seco.  Sono  infrazioni  al  buon  ordine,  non  osiamo  dire  alla  po- 
lizia, che  implica  un  concetto  d'ordine  più  elevato.  Ma  per  quanto 
si  tratti  di  azioni  d'una  consistenza  minima,  che  non  ne  consiglia 
l'elevazione  alla  dignità  di  reato,  la  necessità  di  troncare  il  disor- 
dine in  sul  nascere  esige  di  non  trascurarle. 

È  il  caso  di  ai)plicare  ad  esse  il  noto  principii»  ohsta,  per  evi- 
tare più  tardi  l'adozione  di  mezzi  più  gravi.  Una  disobbedienza  leg- 
gera negletta  potrebbe  servire  d'incentivo  a  disobbedienze  maggiori, 
in  circostanze  che  la  teoria  del  lasciar  correre  e  del  lasciar  passare 
si  convertirebbe  in  una  imprudenza  imperdonabile,  causa  forse  di 
danni  senza  rimedio. 

È  in  base  a  queste  ovvie  considerazioni  di  mera  opportunità  e 
convenienza  pratica  che  il  legislatore  nostro  con  lodevole  intento 
crea  una  figura  giuridica  a  se,  sui  generis,  che  non  ò  reato,  sebbene 
ne  abbia  tutte  le  apparenze. 

L'art.  253  Cod.  mar.  mere,  distingue  i  reati  marittimi  in  crimini, 
delitti  e  contravvenzioni ,  secondo  le  norme  del  Codice  i>enale  co- 
mune. 

Come  si  sa,  la  tripartizione  ò  oggi  abolita.  Il  Codice  penale  vi- 
gente riunì  le  due  classi  dei  crimini  e  delitti  in  una  sola  classe, 
quella  dei  delitti.  Cosi  l'art.  253,  ora  richiamato,  va  modificato  nel 
senso,  che  i  reati  marittimi  si  dividono  in  delitti  e  contravvenzioni. 

4.  Le  pene  per  i  reati  marittimi  sono  quelle  del  Codice  penale 
comune.  Sono  pene  speciali:  la  destituzione  e  la  sospensione  dai 
gradi  marittimi  e  la  confisca. 

I  compilatori  del  Progetto  di  Codice  marittimo  avevano  pro- 
posto l'adozione  di  altre  pene  speciali  :  il  servizio  straordinario  sulle 
navi  da  guerra  e  la  perdita  delle  paghe  ^). 


^)  Sul  punto,  se  convenisse  aggiungere  allo  pene  il  servizio  straordinario  e  la 
perdita  delle  paghe,  la  seconda  Relazione  al  Senato  così  si  esprime: 

«  Qualunque  sia,  quanto  al  servizio  straordinario,  la  pratica  di  altre  rispetta- 
bili Nazioni  (Francia  e  Belgio)  e  il  divsposto    della    Legge    A'igente    negli    antichi 
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Contro  la  prima,  che  faceva  parte  del  sistema  accolto  dalla  Legge 
sarda  del  1827,  aveva  protestato  il  personale  della  Begia  Marina, 
timoroso  che  le  navi  dello  Stato  fossero  scambiate  per  i)rigioni.  La 
cosa  però  sarebbe  stata  conciliabile  se  si  fosse  tenuto  presente,  che 
esistono  negli  arsenali  delle  navi  adibite  a  servizi  umili.  Se  non  si 
volevano  imbarcare  dei  condannati  sulle  navi  armate  in  viaggio,  po- 
tevano destinarsi  a  bordo  delle  navi  in  disarmo,  dove  è  sempre 
bisogno  di  marinai.  Lo  Stato  ne  avrebbe  ricavato  un  utile  non  tras- 


stati, sta  infatti  che  uoa  ba  mai  avuto  applicazione,  sia  por  la  ripugnanza  della 
marina  militare  ad  ammettere  a  bordo  delle  navi  da  guerra  uomini  cbe  si  riguar- 
davano come  condannati  ai  lavori  forzati,  sia  percbè  gli  stessi  giudici  militari 
rifuggivano  dallMdea  di  dare  alle  navi  da  guerra  l'apparenza  di  un  ergastolo,  sia 
finalmente  per  la  riconosciuta  loro  incapacità  (è  possibile  crederlo  f)  a  prestare 
opera  utile  nei  cantieri  ed  arsenali. 

«  Ciò  è  tanto  vero  che  nella  Relazione  stessa  che  accompagna  il  Progetto, 
anziché  nelle  campagne  straordinarie  ed  al  servizio  nei  cantieri  e  arsenali,  si 
accenna  all'idea  vaga  di  aggregare  quelli  individui  ad  una  compagnia  di  rigore. 
Ma  anche  questo  concetto  pare  siasi  ravvisato  inattuabile,  atteso  il  piccolo  nu- 
mero dei  condannati  a  quella  pena,  e  la  grave  spesa  che  la  formazione  di  tale 
compagnia  imporrebbe  allo  Stato  senza  probabile  speranza  di  buon  successo  pel 
servizio  e  moralità  della  marina. 

«  In  ordine  all'altra  pena  che  consiste  nel  privare  il  disertore  delle  paghe 
del  viaggio  in  corso  dello  quali  sia  in  avanzo,  si  è  ravvisato  men  giusto  l'appli- 
carla senza  serbare  alcuna  proporzione  né  misura,  essere  di  aggravio  alle  famiglie 
dei  marinai,  e  sopratutto  illogica  ed  irrazionale,  perchè  attribuendone  il  provento 
alla  Cassa  della  marina  mercantile  punisce  sostanzialmente  il  capitano,  il  quale 
per  la  quota  almeno  corrispondente  al  tempo  per  cui  resta  privo  dell'opera  del 
marinaio  dovrebbe  essere  immune  dall'obbligo  di  pagare  il  salario  ohe  ne  è  il 
compenso,  senza  essere  tenuto  a  provare  i  danni  reali  che  abbia  patito. 

«  Considerando  però,  che  la  cessazione  di  questo  provento  priverebbe  la 
Cassa  degli  invalidi,  cui  spetta  a  tenore  della  Legge  26  giugno  1851,  art.  10, 
n.  2,  e  28  luglio  1861,  art.  3,  d'una  somma  non  minore  di  lire  12,000  annue, 
comprese  le  nuove  Province  alle  quali  è  stata  estesa  l'istituzione  della  stessa 
Cassa  coll'art.  7  della  Legge  22  dicembre  detto  anno  1861,  la  Commissione  vi 
ha  supplito  aggiungendo  alla  pena  della  diserzione  anche  una  multa  da  lire  51 
a  200. 

«  Di  questa  multa  poi  sono  responsabili  i  capitani,  gli  annatori  e  proprietari 
del  bastimento,  com'è  stabilito  nell'art.  255  delle  Kogie  Patenti  13  gennaio  1827, 
ed  è  conforme  ai  principi  consacrati  dal  presente  progetto  di  legge. 

«  Né  questa  disposizione  potrà  parere  gravosa  ai  capitani  e  marinai:  poiché 
quelli  ritenendo  nelle  loro  mani  una  piccola  parte  dei  salari  per  pagarla  al  ter- 
mine del  viaggio,  possono  mettersi  al  coperto  d'ogni  pericolo  ;  ed  i  marinai,  mercé 
la  soppressione  dell'art.  114  otterranno  la  piena  libertà  dì  imttuire  le  anticipa- 
zioni sopra  i  loro  salari,  ora  limitata  dall'art.  97  del  Kegolaraento  pubblicato 
colle  mentovate  Regie  Patenti  del  1827  »   {Rvluzione  Senatoria). 
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curabile,  e  avrebbe  impedito  che  dei  marinai  condannati  per  reati 
tutt'altro  che  infamanti,  fossero  accomunati  nelle  prigioni  con  de- 
linquenti volgari,  incapaci  del  baon  esempio. 

La  perdita  delle  paghe,  in  uso  presso  la  maggior  parte  degli 
Stati  marittimi,  poteva  venire  molto  in  acconcio  nelle  diserzioni. 
Anche  la  Legge  sarda  del  1827  provvedeva  che  metà  delle  paghe 
dovute  ai  disertori  andasse  a  profitto  della  Cassa  Invalidi  della  Marina 
mercantile,  con  preferenza  sul  rimborso  delle  spese  di  giustizia  e  della 
stessa  indennità  alla  nave.  Dietro  le  proteste  degli  armatori  che  si 
vedevano  gravati  in  quanto  erano  posti  nell'impossibilità  di  risarcirsi 
dei  danni,  quasi  sempre  maggiori  dell'importo  delle  paghe  a  loro  mani, 
il  Progetto  stabiliva  che,  pagate  le  indennità  alla  nave  avanti  tutto, 
e  poscia  le  spese  di  giustizia,  il  sopravanzo  fosse  devoluto  alla  Cassa 
Invalidi.  Ma  nemmeno  questo  temperamento  incontrò  favore  *). 

Vista  l'opposizione  mossa  all'accoglimento  della  pena  del  servizio 
straordinario,  il  Progetto  suggeriva  altresì,  come  succedaneo,  l'isti- 
tuzione d'una  Compagnia  di  rigore,  distinta  dai  Beali  equipaggi.  Il 
Begolamento  doveva  fissare  le  modalità  circa  l' espiazione  deUa 
pena  *). 

Ma  il  testo  non  tiene  parola  né  dell'una  né  dell'altra  punizione.  Il 
che  rappresenta,  a  nostro  avviso,  un  regresso  in  confronto  delle 
Eegie  Patenti  delle  antiche  x)rovincie. 


*)  Art.  329  del  Progetto: 

«  La  pena  della  perdita  dello^  paghe  consiste  nel  privare  il  condannato  delle 
paghe  del  viaggio  in  corso,  delle  quali  fosso  ancora  in  avanzo. 

«  Queste  paghe  verranno  dal  capitano,  o  da  qualunque  altro  no  fosse  il  de- 
bitore, depositate  presso  l'amministratore  della  marina  od  uffìziale  consolare  del 
laogo  in  cui  si  istituisce  il  giudizio. 

«  Sull'importo  delle  medesime  saranno  prelevato  le  indennità  che  di  diritto 
al  capitano  o  all'armatore,  quindi  le  spese  di  difesa,  poi  quelle  di  giustizia,  ed 
il  rimanente  sarà  versato  a  profitto  della  Cassa  degli  invalidi  della  marina  mer- 
cantile ». 

*)  Art.  327  del  Progetto  : 

«  La  pena  del  servizio  straordinario  consiste  nello  assoggettare  il  condannato 
a  servire  nella  marina  militare  mediante  campagne  straordinarie  a  bordo  delle 
navi  da  guerra,  o  mediante  servizio  prestato  nei  cantieri  o  negli  arsenali  della 
Kegia  marina,  nei  modi  che  saranno  stabiliti  dal  Regolamento,  per  un  tempo  non 
minore  di  tre  mesi,  né  maggiore  di  quattro  anni. 

«  Questa  pena  è  divisa: 
«  da  tre  mesi  a  sei; 
«  da  sei  mesi  a  un  anno  ; 
«  da  un  anno  a  due: 
«  da  due  anni  a  quattro. 
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La  pena  della  destituzione  dai  gradi  marittimi  consiste  nella  per- 
petua inabilitazione  del  condannato  a  valersi  d'ogni  grado,  del  quale 
fosse  insignito  ^).  Chi  è  capitano  diventa  marinaio  'semplice. 

La  pena  della  sospensione  consiste  nel  divieto  fatto  al  condan- 
nato d'esercitare  per  un  certo  tempo  la  i)rofessione  marittima  ').  Il 
capitano,  per  es.,  non  potrà  viaggiare  in  tale  qualità,  finche  dura  l'espia- 
zione della  pena.  Parimenti  il  costruttore  navale  non  sarà  ammesso 
a  costruire  navi  entro  il  termine  portato  dalla  sentenza  di  condanna. 

Fra  la  destituzione  e  la  sospensione  la  differenza  non  è  di  qua- 
lità, ma  di  quantità;  essendoché  la  prima  e  perpetua;  la  seconda  è 
ad  tempus,  da  un  mese  ad  un  anno.  La  sospensione  secondo  il  Co- 
dice penale  comune  varia  da  tre  giorni  a  due  anni  ^). 

La  destituzione  si  esegue  mediante  l'annullamento  delle  patenti 
o  degli  altri  titoli  di  grado.  La  sospensione  si  pratica  mediante  il 
ritiro  delle  patenti  o  degli  altri  titoli  di  grado,  i  quali  sono  resti- 
tuiti a  pena  scontata. 

La  destituzione  e  la  sospensione  non  i>ossono  essere  applicate 
che  per  sentenza  dell'Autorità  giudiziale  ordinaria.  L'Autorità  ma- 
rittima, sebbene  unica  competente  a  rilasciare  le  patenti  o  gli  altri 
titoli  di  grado,  manca  di  competenza  per  destituire  o  sospendere 
chicchessia  *). 


*)  Sono  insigniti  dei  gradi  marittimi  : 
1.''  I  capitani  di  Inngo  corso. 
2.^  I  capitani  di  gran  cabotaggio. 
3.^  I  padroni. 

4.®  I  marinai  nazionali;  in  sott'ordine  i  capi-barca. 

5.®  Gli  scrivani  o  secondi  di  bordo.    Il    sotto-scrivano    fu    abolito    (art.  4 
Leggo  11  aprile  1886). 
6.°  I  nostromi. 

7.°  I  macchinisti  di  i>rima  classe. 
8.^  I  maccliinisti  di  seconda  classe. 
9.^  Gli  ingegneri  navali  (costruttori  di  navi  in  ferro). 
10.**  I  costruttori  di  prima  classe  (por  navi  in  legno). 

11.^  I  costruttori  di    seconda    classo    (per    navi    in    legno  non  superiori   Hr 
300  tonnellate). 

12.°  I  maestri  d'ascia. 
13.0  I  piloti  pratici. 
14.°  I  periti  stazzatori. 
15.°  I  medici  di  bordo. 
Vedi  art.  58,  60,  66,  256  Cod.  Mar.  mere.;  art.  292  e  seg.   del  Regolamento. 
«)  Art.  257  detto  Codice. 
^)  Art.  25  Codice  penale. 
*)  In  Francia,  Indipendentemente  dai  casi  tassativamente  indicati  'dal  Decreto- 
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Le  x)ene  della  destitazione  e  della  sospensione  sono  ora  appli- 
cabili da  sole,  ora  congiuntamente  con  altre,  in  via  di  pena  princi- 
pale o  accessoria.  Per  citare  un  esempio,  nei  reati  d'abuso  di  po- 
tere la  sospensione  deve  sempre  andare  aggiunta  alla  pena  principale* 
In  questo  caso  la  sospensione  non  comincia  naturalmente  a  decor- 
rere che  dal  giorno  in  cui  è  stata  scontata  la  pena  principale. 

Altro  esemi)io:  la  interdizione  della  carica,  vale  a  dire  la  desti- 
tuzione dal  grado,  si  applica  sempre  come  pena  accessoria  al  con- 
dannato ai  lavori  forzati  o  alla  reclusione  (stile  antico).  Viceversa  è 
facoltativa  per  il  giudice  nel  caso  del  capitano  o  padrone  condan- 
nato per  alcuno  dei  reati  indicati  nell'art.  62,  lett.  b  che  sono:  il 
furto,  la  truflGa,  l'appropriazione  indebita,  il  falso,  la  ricettazione  o 
la  favorita  vendita  di  cose  furtive  o  per  reato  contro  la  fede 
pubblica. 

Le  pene  della  destituzione,  della  sospensione  dai  gradi  e  della 
confisca,  comminate  tanto  da  sole  quanto  congiuntamente  ad  altra 
pena  pecuniaria  o  restrittiva  della  libertà,  sono  pene  principali  sempre 
quando  il  Codice  della  marina  mercantile  non  le  dichiara  espressa- 
mente accessorie.  !N"ei  casi  in  cui  lo  stesso  Codice  per  un  reato  ma- 
rittimo commina  congiuntamente,  per  es.,  le  pene  del  carcere  e  della 
sospensione,  si  devono  applicare  entrambe,  e  nel  concorso  di  circo- 
stanze attenuanti  si  potrebbe  bensì  passare  dal  carcere  a  pene  di 
polizia,  ma  si  dovrà  pur  sempre  infliggere  ancora  la  sospensione,  che 
conserva  la  natura  di  pena  principale  ^). 

Xon  esiste  un  parallelismo  assoluto  fra  le  pene  accessorie  sta- 
bilite dal  Codice  penale  comune  e  le  pene  della  destituzione  o  so- 
sx)ensione  dai  gradi  marittimi,  sancite  dal  Codice  di  marina  .mer- 
cantile *). 

La  pena  accessoria  della  interdizione  da  una  determinata  carica 
imx>orta  quella  della   destituzione    dai    gnidi    marittimi,    e    la   pena 


Legge  disciplinare  e  penale  per  la  marina  meroantile,  del  24  marzo  1852,  modificato 
dalla  Le^ge  15  aprile  1898,  il  capitano  può  essere  sospeso  od  escluso  dal  comando 
per  decisione  del  Ministro  della  Marina  dopo  un'inchiesta  in  contraddittorio,  nella 
quale  il  capitano  stesso  dev'essere  interrogato  (art.  87). 

In  Inghilterra  il  Board  of  Trade  può  sospendere  od  annullare  il  certificato 
(patente)  del  capitano  od  ufficiale,  sempre  però  dopo  un'inchiesta  {Merchant  Ship- 
ping  Ad.  art.  470). 

*)  Cass.  Torino,  13  giugno  1888,  causa  Morteo,  Giurispr,  Tor,,  anno  1888, 
pag.  307. 

*)  Ibidem, 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  27. 
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della  sospensione  da  una  determinata  carica  quella  della  sospensione 
dai  gradi  stessi  ^). 

Le  regole  stabilite  dal  Codice  penale  comune  sull'applicazione 
delle  pene,  sul  passaggio  da  una  ad  altra  pena,  sull'influenza  del- 
l'età e  dello  stato  di  mente  del  reo,  sui  rei  di  più  reati  e  sui  reci- 
divi, sono  applicabili  anche  ai  reati  marittimi  *). 

Sono  pure  applicabili  ai  reati  marittimi  le  disposizioni  del  Codice 
penale  comune  intorno  alle  circostanze  attenuanti  ^). 

Nel  Codice  marittimo  però  esistono  due  eccezioni  importanti.  'Sei 
reati  d'insubordinazione,  ammutinamento  e  rivolta,  la  provocazione 
per  parte  del  superiore  non  può  mai  servire  di  circostanza  atte- 
nuante per  fare  luogo  a  diminuzione  di  pena  *).  Le  circostanze  atte- 
nuanti non  possono  mai  influire  sugli  effetti  delle  pene  d'interdizione 
e  di  sospensione  ^), 

L'estinzione  dei  reati  e  delle  pene  è  regolata  dalle  norme  san- 
zionate dal  Codice  penale  comune. 

V'è  una  sola  eccezione,  e  riguarda  la  decoiTcnza  del  termine.  Xei 
reati  marittimi  la  prescrizione  dell'azione  comincia  a  decorrere  dal 
giorno  in  cui  la  nave  è  ammessa  a  libera  pratica  in  un  porto  dello 
Stato,  o  in  un  porto  estero  in  cui  risiede  un  agente  consolare  na- 
zionale *). 

In  terraferma  i  reati  sono  conosciuti  tosto  che  vengono  perpe- 
trati, epperò  l'Autorità  competente  6  posta  senza  ritardo  in  grado 
di  procedere.  I  reati  commessi  a  bordo  delle  navi  non  giungono  a  no- 
tizia dell'Autorità  se  non  coU'arrivo  nel  porto  dove  questa  ha  i  suoi 
rappresentanti.  La  sospensione  della  decorrenza  del  termine  sino 
dopo  l'ammessione  a  libera  ])ratica  della  nave  è  dunque  giustificata 
dall'impossibilità  anteriore  ad  agire. 

6.  Il  Codice  per  la  marina  mercantile  conserva  ancora  il  sistema  di 
pene  che  era  quello  dell'epoca  della  sua  pubblicazione,  anteriore  di 
tredici  anni  circa  al  Codice  penale  italiano  ora  vigente.  A  coordi- 
nare il  sistema  nuovo  da  questo  Codice  accolto  coUe  leggi  precedenti 
conservate  è  indispensabile  il  ricorso  alle  disposizioni  espressamente 
emanate  nel  R.  Decreto  1.^  dicembre  1889,  e  che  necessità  vuole 
che  trascriviamo. 


*)  Art.  255,  Cod.  mar.  mere. 
«)  Art.  260,  ibidem, 
3)  Art.  262,  ibidem. 
*)  Art.  301,  ibidem. 

5)  Art.  262,  ibidem. 

6)  Art.  261,  ibidem. 


*. 
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Devono  considerarsi  come  corrispondenti: 

«  1.^  alle  pene  criminali  le  pene  dell'ergastolo,  dell'interdizione 
da^'  pubblici  uMci  e  quelle  della  reclusione  e  della  detenzione  per 
r il  tempo  non  inferiore  nel  minimo  ai  tre  anni; 

«  2.°  allej>ene<?orre;2iionaW  le  pene  non  indicate  nei  numeri  1.°  e  3.*^; 

«  3.®  alle  pene  di  polizia  le  pene  dell'arresto  per  un  tempo  non 
uperiore  nel  massimo  ai  cinque  giorni  e  dell'ammenda  non  superiore 
jiC  massimo  alle  lire  cinquanta. 

Ove  si  tratti  di  condanna,  si  considerano  pene  criminali  l'erga- 
stolo, ^'interdizione  perpetua  dai  pubblici  uffici,  e  la  reclusione  e  la 
detenz^  ne  per  un  tempo  maggiore  dei  cinque  anni  *). 

«  Qt  ^do  le  Leggi,  i  Decreti,  i  Begolamenti,  i  Trattati  e  le  Con- 
venzioni 1  vmazionali  parlano  di  crimini,  per  distinguerli  dai  de- 
litti, s'inteu  no  per  crimini  i  reati  che  importano  le  pene  indicate 
nel  numero  1.    \uzidetto. 

«  Per  deten.  y^i^e  se  un  reato  preveduto  nelle  Leggi,  nei  Decreti, 
nei  Regolamenti,  .  NNTrattati  e  nelle  Convenzioni  intemazionali,  sia 
un  delitto  o  una  co- \  vvenzione,  non  si  deve  aver  riguardo  alla 
l)ena,  ma  soltanto  al  carattere  del  reato,  secondo  la  distinzione  fatta 
nel  Codice  penale  tra  delitti  e  contravvenzioni  % 

«  Quando  nelle  Leggi,  nei  Decreti,  nei  Begolamenti,  nei  Trattati 
e  nelle  Convenzioni  internazionali  si  parla  di  pene  restrittive  della 
libertà  personale  o  individuale,  ovvero  di  pene  corporali,  e  di  una 
determinata  loro  durata,  s'intendono  richiamate  quelle  che  il  Codice 
penale  comprende  sotto  la  denominazione  di  pene  restrittive  della 
libertà  personale,  per  la  medesima  durata. 

«  Ove  sia  comminata  o  richiamata  una  determinata  specie  di 
pena,  s'intende  corrispondente: 

«  1.°  ai  lavori  forzati  a  vita,  l'ergastolo; 

«  2.°  ai  lavori  forzati  a  tempo,  la  reclusione  dai  dieci  ai  venti 
anni; 

«  3.^  ... ; 

«  4.**  alla  reclusione,  la  reclusione  dai  tre  ai  dieci  anni; 

«  5.^  alla  relegazione,  la  detenzione  dai  tre  ai  vent'anni; 

«  6.°  al  carcere,  la  detenzione  sino  ai  cinque  anni;  e  ove  si 
&ccia  richiamo  del  carcere  non  come  pena  da  applicare,  ma  per  qua- 
lunque effetto  giuridico,  anche  la  reclusione  per  eguale  dui*ata; 


*)  Art.  20,    Disposizioni   di   cooi-dinamento,    capo    II    del    Decreto    l.*^    diceni' 
bre  1889. 

*)  Art.  21,  ibidem. 
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«  7.*^  a^Ii  arresti,  Parresto  non  superiore  ai  cinque  giorni. 

«  Nel  caso  del  numero  6.°,  se  il  reato  per  cui  è  comminata  la  pena 
sia,  per  il  suo  carattere,  una  contravvenzione,  al  carcere  s'intende 
corrispondente  l'arresto  non  inferiore  ai  sei  giorni. 

«  Nei  numeri  dal  2.^  al  7.^,  la  reclusione,  la  detenzione  e  l'arresto 
sono  sostituiti  alle  pene  corrispondenti  per  una  uguale  durata;  e 
quanto  all'arresto  si  può  oltrepassare  il  massimo  stabilito  nel  Codice 
penale. 

«  Alla  pena  di  morte,  comminata  nel  Codice  per  ìa  marina  mer- 
cantile, è  sostituita  la  pena  dell'ergastolo  \ 

«  Quando  nelle  Leggi,  nei  Decreti  e  nei  Regolamenti  è  comminata 
la  multa,  senza  che  ne  sia  determinato  l'ammontare,  s^intende  la 
multa  stabilita  nel  Codice  penale,  ma  per  una  somma  da  lire  cin- 
quantuna  a  cinquemila;  quando  sia  comminata  l'ammenda,  s'intende 
la  multa  o  l'ammenda  per  una  somma  non  superiore  alle  lire  cin- 
quanta *). 

«  Quando  nelle  Leggi,  nei  Decreti,  nei  Regolamenti,  nei  Trattati 
e  nelle  Convenzioni  internazionali  si  parla  di  sospensione  dalVesercizio 
dei  pubblici  uffici,  s'intende  corrispondente  l'interdizione  temporanea 
dai  pubblici  uffici;  e  quando  si  parla  di  interdizione  dai  pubblici 
uffici,  s'intende  corrispondente  l'interdizione  perpetua  dai  pubblici 
uffici,  secondo  il  Codice  penale  '). 

«  Quando  nelle  Leggi,  nei  Decreti  e  nei  Regolamenti  si  stabilisce 
che  la  pena  debba  essere  aumentata  o  diminuita  i)er  gradi,  si  deve 
ritenere  corrispondente  ad  un  grado  l'aumento  o  la  diminuzione  della 
pena  da  un  terzo  alla  metà.  Se  più  siano  i  gradi,  lo  stesso  aumento 
o  la  stessa  diminuzione  si  fa  per  ciascun  grado  sulla  quantità  di 
pena  aumentata  o  diminuita  per  il  grado  precedente  ^)  ». 

Con  questi  richiami  intendiamo  mettere  il  lettore  sull'avviso,  una 
volta  per  tutte,  che  quando  nel  corso  del  lavoro  si  parla  d'una  pena 
applicabile  a  un  determinato  reato,  essa  è  quella  nominale  del  Codice 
marittimo,  e  che  se  ne  deve  fare  perciò  la  conversione  nella  pena 
corrispondente  secondo  la  legge  nuova. 

6.  Il  Codice  della  marina  mercantile  nelle  disposizioni  generali 
statuisce  ancora  intorno  alla  devoluzione  dell'importo  delle  multe^  e 
ammende  nei  reati  marittimi.  Con  un  provvedimento  tutto    speciale 


*)  Art.  22,  Disposizioni  di  coordinamento, 

*)  Art.  23,  ibidem. 

^)  Art.  24,  ibidem, 

*)  Art.  25,  ibidem. 
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dichiara,  che  il  prodotto  delle  pène  pecuniarie  va  devoluto  per  un 
quarto  alla  Cassa  degli  invalidi  e  il  rimanente  all'erario;  il  detto 
ricavo  profitta  esclusivamente  per  intero  alla  prefata  Gassa  nei  reati 
di  diserzione  marittima  ^). 

Si  dichiara  altresì,  che  dell'ammontare  delle  pene  pecuniarie 
incorse  dalla  gente  dell'equipaggio  sono  responsabili  i  capitani,  pa- 
droni, armatori,  eccettuate  quelle  incorse  per  diserzione  o  per  altro 
reato  che  abbia  avuto  per  necessaria  conseguenza  lo  sbarco  degli 
imputati  *). 

L'eccezione  è  così  larga,  che  quasi  soverchia  la  regola,  ed  è  mo- 


*)  Art.  263  e  265  Cod.  Mar.  mero. 

*)  Capov.  I,  art.  263,  Cod.  Mar.  mer. 

La  Cassa  degli  invalidi  è  d'origine  francese.  Luigi  XIV  dopo  aver  provveduto 
perchè  i  soldati  resi  inabili  al  servizio  avessero  un  asilo  a  speso  dello  Stato, 
volle  che  lo  stesso  trattamento  fosse  usato  a  favore  degli  invalidi  della  marina 
da  guerra.  Secondo  l'intendimento  del  Ke  avrebbero  dovuto  sorgere  due  grandi 
nsUi:  uno  a  Tolone  e  l'altro  a  Rochefort  per  i  veterani .  del  mare.  Questo  pro- 
getto non  venne  attuato.  Ma  nel  1709,  a  somiglianza  di  quanto  già  si  praticava 
per  i  marinai  della  flotta  dello  Stato,  si  cominciò  a  prelevare  una  ritenuta  sulle 
paghe  dei  marinai  della  Marina  mercantile,  come  fondo  per  il  pagamento  di 
piccole  pensioni  vitalizie.  A  questo  scopo  era  istituita  la  CaUse  de»  invalides  de 
la  rnaring. 

Introdotta  nel  Genovesato  colla  dominazione  francese,  l' istituzione  mutò  al- 
quanto dopo  l'annessione  della  Liguria  al  Hegno  Sardo.  Le  furono  accordati  non 
pochi  proventi,  però  coll'obbligo  di  jjrovvedere  non  solo  agli  invalidi,  alle  vedove 
e  agli  orfani  dei  marinai,  ma  di  far  tutte  le  spese  per  l'amministrazione  della 
marina  mercantile. 

Per  effetto  della  Legge  29  giugno  1851  la  Cassa  degli  invalidi  era  trasformata 
in  Cassa  di  risparmio  e  di  beneficenza  pei'  la  marina  mercantile;  ed  esonerata  dal- 
l'obbligo  che  erale  stato  imposto  di  provvedere  alle  pensioni  dei  militari  della 
marina  da  guerra. 

Unificata  l'Italia,  si  volle  estendere  alle  nuove  provincie  l'istituzione;  e  con 
la  legge  del  28  luglio  1861  furono  creati  cinque  corpi  morali  (Genova,  Livorno, 
Napoli,  Palenno,  Ancona;  Venezia  gode  della  Cassa  invalidi  della  marina  veneta) 
sotto  la  denominazione  di  Ca^sa  degli  invalidi  della  marina  mercantile,  allo  scopo: 
a)  di  accordare  pensioni  agli  invalidi  inscritti  nelle  matricole  della  gente 
di  mare,  che  hanno  pagato  i  debiti  contributi  alla  Cassa;  di  sussidiare  lo  loro 
vedove  e  gli  orfani. 

h)  di  accordare  soccorsi  in  casi  gravi. 

Il  fondo  di  ciascuna  Cassa  è  composto  delle  contribuzioni  della  gente  di 
mare,  di  legati,  dei  prodotti  delle  multe  e  ammende,  delle  parti  di  prede  belli- 
che (ved.  Bruno,  Il  diritto  marittimo  amminislraticoy  pag.  26). 

Fra  le  diverse  Casse  ha  la  preferenza  per  ritirare  l'importo  dello  pene  pecu- 
niario la  Cassa  del  Compartimento  d'iscrizione  del  condannato;  e  so  questi  è 
straniero,  la  Cassa  del  Compartimento  d'iscrizione  della  nave. 
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tivata  dalla  considerazione,  che  se  il  colpevole  dofx)  il  reato  continaa 
a  servire  soUa  nave,  il  civilmente  responsabile  paò  rivalersi  sni 
salari  sino  a  concorrenza  della  somma  pagata  per  conto  del  primo: 
che  se  invece  Pindividuo  rendesi  disertore  o  è  sbarcato  a  seguito 
del  reato  commesso,  diventa  im];)088ibile  il  rifacimento  per  difetto 
di  salari  a  mani  del  capitano  o  dell'armatore. 

L'art.  165  del  Regolamento  sul  servizio  consolare  7  giagno  1866 
prescriveva,  cbe  i  salari  dovuti  al  marinaio  disertore  o  coli)evole  di 
atti  d'insubordinazione  o  d'altro  reato  marittimo  fossero  ritirati  dal 
Console  per  essere  messi  a  disposizione  della  giustizia.  Tale  x)rescri- 
zione  però  contrastava  collo  spirito  e  colla  lettera  della  Legge  ma- 
rittima raccbiusa  nel  Codice;  onde  insorsero  i  capitani  e  gli  arma- 
tori a  dimostrarne  l'anti-costituzionalità;  ma  indarno,  perchè  l'art.  165 
venne  ritenuto  legale  dai  Tribunali  e  applicato  rigorosamente.  Discu- 
tendosi successivamente  il  Codice  marittimo  attuale,  i  lamenti  degli 
armatori  e  capitani  erano  presi  in  giusta  considerazione,  risultando 
iniquo  che  essi,  a  cui  carico  rimane  già  il  danno  diretto  del  reato, 
dovessero  sopportare  per  giunta  l'onere  del  versamento  dei  salari, 
equivalente  alla  perdita  d'ogni  garanzia  nei  rapporti  coi  colpevoli. 

Il  secondo  capoverso  dell'art.  263  del  Codice  contiene  ora  ap- 
punto il  riconoscimento  esplicito  del  diritto  degli  armatori  e  capitani 
di  non  depositare  negli  uffici  di  porto  del  Regno  o  negli  uffici  dei 
regi  Consoli  all'estero,  l'ammontare  dei  salari  di  cui  fossero  rimasti 
creditori  gli  individui  disertati  o  sbarcati  perchè  imputati  di  atti  di 
insubordinazione  o  di  altro  reato.  E  la  genesi  della  disposizione  ne 
spiega  eziandio  la  forma  negativa  «  non  sono  obbligati  a  deposi- 
tare, ecc.  ». 

Così  allo  stato  attuale  della  legge,  i  capitani,  padroni,  armatori  e 
proprietari  sono  semplicemente  obbligati  a  presentare  agli  uffici  con- 
solari all'estero  o  agli  uffici  di  porto  nel  Regno  un  conto  debitamente 
accertato,  da  cui  consti  il  credito  e  debito  verso  la  nave  di  ciascun 
disertore  o  individuo  sbarcato  sotto  imputazione  di  altro  reato.  Delle 
somme  rimaste  a  loro  mani,  i  capitani,  padroni  armatori  e  proprie- 
tari della  nave  rimangono  responsabili  verso  chi  di  ragione  (art.  263, 
capoverso  3.^).  Il  che  in  buona  sostanza  significa  che,  rifusi  i  damii 
alla  nave,  il  supero,  se  ve  ne  è,  rimane  a  disposizione  dell'Erario 
sino  a  concorrenza  dell'importo  delle  pene  pecuniarie,  e  il  residuo, 
dato  sempre  che  ci  sia,  costituisce  il  saldo  del  marinaio  ^). 


1)  Vedi  anche  art.  545,  Cod.  conim. 
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7.  N^egli  art.  428,  429,  430,  431,  432  del  Codice  sotto  il  titolo 
Disposizioni  speciali  si  contengono  invece  delle  statuizioni  d'ordine 
generale  o  particolari  alla  generalità  di  date  categorie  di  persone^ 
Le  ricordiamo  a  questo  punto,  come  la  loro  sede  più  naturale. 

Anzitutto  gli  ufficiali  e  gli  impiegati  pubblici,  i  quali  avessero 
commesso  o  preso  parte  ad  uno  dei  reati  contemplati  in  questo  Co- 
dice, che  essi  fossero  tenuti  di  prevenire  o  di  reprimere,  o  che  fosse 
relativo  ad  un  atto  dipendente  dalPesercizio  delle  loro  funzioni,  sa- 
ranno puniti  colla  pena  stabilita  pei  re^ti  medesimi,  aumentata  di 
uno  o  due  gradi  (art.  428). 

Sotto  la  denominazione  di  equipaggio  si  devono  intendere  le  per- 
sone imbarcate  per  qualunque  causa,  eccettuati  i  passeggieri  (arti- 
colo 429). 

Le  pene  sancite  dal  presente  Codice  contro  i  capitani  e  padroni 
si  applicano  anche  a  quelli  che  ne  fanno  le  veci.  Potranno  però^ 
secondo  i  ca«i,  essere  diminuite  di  un  grado  (art.  430). 

N'elle  sanzioni  del  presente  titolo  (tit.  II,  Dei  reati  marittimi)y 
come  nelle  disposizioni  alle  quali  le  medesime  sono  relative,  ed  in 
tutte  quelle  del  titolo  secondo,  parte  prima  di  questo  Codice,  sotto 
il  nome  di  padroni  si  comprendono  anche  i  marinai  autorizzati  a 
condurre  battelli  al  piccolo  traffico  della  costa,  ed  i  padroni  da  pesca 
illimitata  od  all'estero,  salvo  il  caso  in  cui  dalla  legge  sia  diversa- 
mente previsto  (art.  431). 

I  reati  commessi  dagli  equipaggi  delle  navi  armate  in  corso 
sono  puniti  colle  pene  stabilite  dalla  legge  penale  militare  marittima 
I)er  gli  equipaggi  dei  legni  da  guerra,  diminuite  di  un  grado,  salvo 
il  disposto  dell'art.  269,  che  prevede  la  diserzione  da  una  nave  ar- 
mata in  corso  (art.  432). 

Ed  ora  un'ultima  osservazione. 

Quando  nelle  citazioni  della  Legge  ricorre  un  articolo  oppure  il 
nome  del  Codice  o  del  Kegolameuto  senza  specificazione,  resta  inteso 
che  si  tratta  del  Codice  e  del  Kegolamento  per  la  Marina  mercantile. 


TITOLO  II. 

Dei  reati  marittimi  speciali 


Capo  I. 
Della  diserzione  mercantile 


§  1. 

SOMMARIO. 

8.  Nozione  preliminare.  —  9.  Precedenti  storici.  —  10.  Legge  italiana  -  critica 
del  sist<ema.  —  11.  Il  reato  di  diserzione  -  elementi  costitutivi.  —  12.  Per- 
sona del  marinaio.  —  13.  JJ  arruolamento  -  atto  pubblico  -  sottoscrizione  - 
consenso  per  i  minorenni.  —  14.  Navi  minori.  —  15.  Arruolamento  collet- 
tivo. —  16.  Abbandono  della  nave  -  diverse  qualità  di  navi.  —  17.  Diserzione 
semplice  e  aggravata  -  aggravante  per  il  luogo.  —  18.  Aggravante  per  il  nu- 
mero. —  19.  Aggravante  per  il  mezzo.  —  20.  Aggravante  per  asporto 
d'oggetti.  -—  21.  Aggravante  per  il  tempo.  —  22.  Aggravante  per  debiti 
verso  la  nave.  —  23.  Aggravanti  per  le  persone.  —  24.  Pene  particolari  per 
ciascun  caso  -  Recidiva  specifica. 

8.  È  unico  nel  nostro  Diritto  il  caso  di  una  violazione  contrattuale 
che  dia  vita  a  un  reato. 

11  marinaio  che  stipula  una  convenzione  col  capitano  o  colPar- 
matore,  obbligandosi  a  servire  sulla  nave  i)er  un  dato  tempo,  pone 
in  essere  una  locazione  d'opera,  che  per  la  sostanza  non  è  diversa 
da  quella  che  assume  un  altro  lavoratore  qualsiasi. 

Per  Diritto  comune  la  persona  vincolata  a  eseguire  un'obbliga 
zione  di  fare,  non  può  essere  costretta  colla  forza  a  compiere  quanto 
ha  promesso,  se  la  prestazione  personale  ripugni  al  suo  desiderio  an- 
che smodato  di  libertà.  Ad  ogni  obbligato  spetta  il  diritto  di  scelta 
fra  l'esecuzione  volontaria  del  contratto  e  l'equipollente  del  risarci- 
mento dei  danni.  Impera  assoluto  in  materia  il  principio  «  nemo  ad 
factum  praecise  cogi  potest  ». 

Eccezionalmente  l'obbligazione  che  contrae  il  marinaio  verso  la 
nave  è  dal  legislatore  munita  d'una  doppia  sanzione  :  una  civile,  co- 
mune a  tutte  le  obbligazioni;  una  penale,  esclusivamente  propria 
dell'arruolamento| 
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La  ragione  del  maggior  rigore  risiede  nella  necessità  di  proteg- 
gere l'industria  della  navigazione,  considerata  dal  punto  dì  vista  del 
pubblico  interesse.  Il  detto  d'Ulpiano  «  ad  summam  rempuhlicam  nor 
Tium  exeroitio  pertinet  »  è  ancora  oggi  d'attualità. 

Kella  Eelazione  al  Senato  è  scritto,  che  le  necessità  della  navi- 
gazione impongono  un  trattamento  di  rigore.  Quando  un  equipaggio 
abbandona  un  bastimento,  lontano  le  mille  miglia  dal  domicilio  degli 
armatori,  compromette  le  sorti  della  spedizione  in  modo  così  serio, 
che  la  società  si  ritiene  interessata  a  punire  il  fatto  come  un  delitto. 

È  per  questo  che  tutte  le  legislazioni  marittime  degli  Stati  mo- 
derni, non  esclusi  i  più  progrediti,  ravvisano  nella  diserzione  di  nave 
gli  estremi  d'un  reato. 

9.  Anche  le  leggi  antiche,  salvo,  una  maggiore  o  minore  severità, 
punivano  il  disertore.  Storicamente  anzi  è  degna  di  nota  la  diffe- 
renza tra  le  leggi  in  vigore  nel  Mediterraneo  e  quelle  nel  Nord  di 
Europa.  Le  prime,  forse  per  effetto  della  civiltà  romana,  che  non 
cessò  mai,  nemmeno  durante  il  medio  evo,  di  esercitare  sui  costumi 
un'influenza  moderatrice,  portano  i)ene  assai  miti.  Le  seconde  per 
essere  dettate  da  gente  meno  evoluta,  comminano  pene  feroci  addi- 
rittura. 

Cosi  il  Consolato  del  Mare,  che  come  è  noto  ebbe  impero  nel 
Mediterraneo,  condanna  il  marinaio  disertore  a  rifondere  semplice- 
mente i  danni  alla  nave.  Poteva  il  reo  essere  tradotto  in  carcere 
e  ivi  trattenuto  sino  al  pagamento  integrale,  se  non  sborsava  l'in- 
dennità dovuta  ^). 

Lo  Statuto  Criminale  di  Venezia  dell'anno  1332  applicav^a  una 
pena  in  danaro  eguale  al  doppio  dell'anticipo  fatto  al  disertore,  piii 
un  tanto  ad  arbitrio  del  giudice  *). 


*)  Gap.  154  :  «  So  accasca  che  il  marinaio  si  fugga  dopo  V accordo  et  bavera 
giurato  di  servire  è  obbligato  di  pagare  un  altro  marinaro  slmile  a  lui,  ancora 
che  quello  si  accordi  con  maggiore  salario  ».  Casabkgis  commentando  la  dispo- 
sizione scriveva  :  «  Qualunque  marinaro  che  fuggirà  in  qualche  paese  incognito 
s'egli  è  trovato,  lo  possa  pigliare,  et  è  obbligato  a  tutti  i  danni  che  per  la  sua 
partita  bavera  ricevuto  la  nave,  et  sia  il  patrone  creduto  per  sua  semplice  pa- 
rola, et  se  quel  marinaro  non  avesse  il  modo  della  satisfattione,  sia  dato  in  mano 
della   giustizia   et  ivi   tanto  stia   che    interamente    habbia    satisfatto  »  {Consolato 

« 

del  Mare,  Venezia  1737,  i)ag.  143). 

*)  Art.  LXXXIV:  «  Volumus  quod  si  aliquis  marinarius  centra  pactum  conven- 
«ionis  voluerit  relinquere  navem,  licitum  sit  patrono  ipsum  marinarium  retinere 
doueo  pactum  convencionis  •  adimpleat.  Marinarius  qui  navem  reliquerit  per  for- 
cium,  vel  fortive  centra  paotum  convencionis,  totum  illud   quod  riccptum    habet 
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Il  Breve  curiale  maris  di  Pisa  del  1298  portava  pure  una  pena 
in  danaro  ^). 

Lo  Statuto  dell'Officio  di  Gazarla  di  Genova  del  1441,  riprodu- 
cendo le  disposizioni  dello  Statato  del  1339,  condannava  alla  resti- 
tuzione de^li  anticipi  ricevuti  e  inoltre  €ul  rationem  de  duobus  irta  *). 

L'Ordinanza  francese  del  1681  disponeva,  che  il  disertore  prima 
dell'inizio  del  viaggio  potesse  venir  arrestato  e  costretto  a  restituire 
il  ricevuto  per  anticipazione,  e  inoltre  a  servire  per  tutto  il  teniiK> 
del  contratto  senza  correspettivó  ;  disertando  durante  il  viaggio,  era 
punito  corporalmente  % 

Per  contro,  una  legge  d'Amburgo  del  1306  portava  l'impiccagione 
del  marinaio  che  disertava  cogli  anticipi  a  sue  mani  *). 

Lo  Statuto  della  Lega  Anseatica  del  1380  minacciava  egualmente 
la  pena  capitale.  Posteriormente  era  disposto,  che  i  disertori  fossero 
segnati  con  un'ancora  sopra  una  guancia.  Nel  1525  si  tagliavano 
loro  le  orecchie  % 


per  mariiiariciam,  in  duplum  patrono  roddoro  teneatur  ;  et  insuper  tantum  plus, 
q^uantuni  suiìer  hoc  statnero  aut  diffinire  voluerint  judices  ordinati.  Hoc  intelligi- 
mu8  in  nave  et  omni  Ugno  de  millarìis  C.  C,  et  inde  super  »  (De  marinari^  r«- 
tinendis  qui  navem  relinqiierint), 

*)  Capo  XLVIII,  De  locationibn8  marinariorum, 

')  «  Btatnimus  et  ordinamus,  quod  quilibet  marinarins^  et  soldnm  aocipiens, 
8it  et  esse  debeat  obbediens  patrono  suo,  et  ipsum  teneatur  et  debeat  seqni  ad 
quascunique  partes  ire  voluerit,  dummodo  eidera  bene  solvatur  ab  co  de  eìus  sti- 
pendio, et  si  contrafeoerit  habeatur  prò  fugitivo  et  teneatur  ad  restitutionem  to- 
tiun  sti^iendii  quod  habuisset  a  x)atrono  prò  ipso  viaggio  et  ultra  ad  rationeiu  de 
duobus  tria,  salvo  quod  aliquis  marinar ins  non  sequatur  patronum  suum  in  ear- 
snm,  vel  in  devetum  de  quo  stetur  et  stari  debeat  pronuntiationi  et  sententiae 
officii  Gazariae,  et  salvo  etiam  quod  quilibet  marinarius  x^ostquam  serviverit  sol- 
dnm et  mutuum  quod  accepisset,  teneatur  et  debeat  praestolari  patronum  usque 
in  dies  15  ad  sibi  respondendum  et  de  novo  dandum  solduni  sive  stipendium  Ipsls 
patrono  et  marinariis  cum  classe  existentibus  in  loco  in  quo  posset  sibi  satisfacere, 
reficere,  seu  de  novo  dare  soldum,  quibus  quidem  diebus  transactis  existentibus 
in  loco  praedicto  apto  et  congruo  ad  solvendum  arbitrio  officii  Gazariae  et  eisdem 
non  refectum  suum  soldum  seu  de  novo  sibi  solutum  sit  licitum  eisdem  sine  metu 
alicujus  poenae  a  servitio  dicti  patroni  recedere  »  (Capo  LXXVI,  Quod  marinarti 
teneantur  acqui  patronum), 

')  «  Si  le  matelot  quitte  le  maitre  sans  congó  par  écrit,  avaut  le  voyage 
commencé,  il  pourra  étre  pris  et  arreté  en  quelquo  lien  qu'  il  soit  trouvé  et  oon- 
traint  par  corps  de  rendre  ce  qu'  il  aura  re^u,  et  de  servir  autant  de  tomps  qu'il 
s'y  était  obligé,  sans  loyer  ni  récompense;  et  s' il  quitte  après  le  voyage  com- 
mencé, il  sera  puni  corporellement  »  (Libro  II,  tit.  VII,  art.  3). 

*)  Pardessus,  Collections  des  loie  maritimes,  III,  355. 

*)  Pardessus,  op.  cit.,  II,  520,  in  nota. 
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Oggi  fra  gli  stati  civili  non  si  hanno  più  esempi  di  tanta  bar- 
barie. I  costumi  sono  universalmente  ingentiliti,  e  il  sistema  puni- 
tivo in  generale  sente  la  benefica  influenza  dei  tempi  nuovi,  anche 
là  dove  prima  le  repressioni  erano  più  atroci. 

L'Inghilterra,  gli  Stati  Uniti  del  N'ord- America,  la  Francia,  la 
Germania,  l'Italia  presentano  in  ordine  alle  diserzioni  mercantili 
delle  disposizioni  che  senza  essere  uniformi,  non  differiscono  però 
gran  fatto  tra  di  loro.  Le  pene  infatti  variano  fra  il  carcere  e  la 
multa  '). 


0  In  Inghilterra,  il  Merchant  Shipping  Ad  del  1894  (art.  221-222-223)  punisce 
il  disertore  coUa  confisca  degli  effetti  d'nso  lasciati  a  bordo  e  dei  salari  lucrati 
fino  al  giorno  della  diserzione.  Se  la  diserzione  ha  luogo  in  un  porto  estero  po- 
tranno confiscarsi  pure  i  salari  che  il  colpevole  guadagnerà  al  servizio  d'ogni 
altra  nave  fino  al  suo  prossimo  ritorno  nel  Regno;  egli  sarà  inoltre  responsabile 
del  maggior  salario  da  corrispondersi  al  marinaio  arruolato  al  suo  posto.  Tiranne 
che  nel  Regno  Unito  il  disertore  sarà  passibile  della  prigione  per  dodici  settimane 
al  massimo. 

Nel  Regno  Unito,  il  disertore  potrà  essere  ricondotto' a  bordo  colla  forza: 
egli  però  ha  diritto  d'essere  condotto  dinnanzi  a  una  Corte  perchè  giudichi  l'im- 
putazione a  suo  carico.  Nel  caso  che  il  giudizio  riesca  favorevole  all'imputato  e 
la  Corte  riconosca  che  egli  fu  ricondotto  a  bordo  senza  legittimo  motivo,  potrà 
infliggere  al  capitano,  proprietario,  ecc.  che  chiese  la  riconduzione  del  marinaio 
un'ammenda  di  Is.  20  al  massimo. 

Fuori  del  Regno  Unito,  nel  caso  che  il  disertore  faccia  bisogno  a  bordo, 
potrà  essere  consognato  al  capitano  perchè  prosegua  il  viaggio.  Le  spese  saranno 
a  carico  del  colpevole  e  verranno  dedotte  dai  salari  guadagnati  o  da  gua- 
dagnarsi. 

Negli  Stati  Uniti  del  Nord-America,  so  la  diserzione  ha  luogo  in  un  porto 
degli  Stati,  oppure  in  un  porto  straniero  compreso  nel  domeatic  trade  il  colpevole 
è  punito  colla  confisca  degli  effetti  d'uso  e  di  tutto  o  parte  dei  salari  guadagnati. 
Se  la  diserzione  avviene  in  un  porto  straniero  compreso  nel  foreign  trade,  alla 
confisca  degli  effetti  e  dei  salari  la  Corte  può  aggiungere  la  prigione  fino  ad  un 
mese  al  massimo.  Se  la  diserzione  succede  in  un  porto  del  ooasting  trade  s'applica 
appena  la  confisca  dei  salari. 

Il  domestio  trade  comprende  i  traffici  tra  i  porti  degli  Stati  Uniti  e  del  Ca- 
nada, di  Terranova  e  delle  Indie  Occidentali.  Il  foreign  trade  comprende  i  traffici 
fra  gli  Stati  Uniti  e  i  porti  esteri,  eccettuati  quelli  del  Pacifico  degli  Stati  Uniti. 
Il  eoasting  trade  comprende  i  traffici  tra  i  distretti  nei  quali  è  diviso  il  litorale 
dei  paesi  dell'Unione. 

In  Germania,  V Ordinanza  della  gente  di  mare  del  17  dicembre  1872,  modificata 
dalle  leggi  23  dicembre  1888  e  10  maggio  1897,  accorda  al  capitano  la  facoltà  di 
costringere  per  mezzo  dell'ufficio  marittimo,  a  fare  il  suo  dovere  il  marinaio  che 
dopo  l'iscrizione  nel  ruolo  si  sottrae  al  servizio  ;  le  spese  occorrenti  a  questo  og- 
getto vanno    a   carico  del  colpevole. 

Se,  dopo  concluso  il  contratto  di  salario,  il  marinaio    si    tiene    nascosto    per 
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10.  Nel  primo  progetto  italiano  del  Codice  per  la  manna  mer- 
cantile i  compilatori  avevano  proposto  quale  pena  unica  il  servizio 
straordinario  sulle  navi  dello  Stato,  variabile  in  durata  secondo  la 
maggiore  o  minore  gravità  del  fatto  ^). 

Abbiamo  già  esposti  i  motivi  che  indussero  il  legislatore  patrio 
a  togliere  dal  testo  definitivo  una  pena  a  nostro  giudizio  commen- 
devole sotto  ogni  rapporto.  Venne  preferito  il  carcere  congiuntamente 
colla  multa. 

È  questo  un  rigore  eccessivo,  perchè  il  disertore  viene  a  subire 
in  definitiva  quattro  pene:  le  due  summentovate,  carcere  e  multa; 
la  perdita  delle  paghe  e  la  perdita  dei  diritti  alla  pensione  nei  con- 
fronti colla  Gassa  invalidi.  Perde  le  paghe,  in  quanto  l'armatore 
danneggiato  nei  suoi  interessi  dalla  diserzione  trattiene  sempre  a 
titolo  di  giusto  compenso  i  salari  lucrati  dal  marinaio  sino  al  giorno 
del  reato;  ed  un'azione  giudiziale  per  il  ricupero  della  quota  residua 
dopo  compensato  il  danno,  non  approda  ad  alcun  utile  risultato,  es- 
sendoché il  lieve  benefìzio  resta  assorbito  dalle  inevitabili  spese  di 
lite.  La  decadenza  del  marinaio  disertore  dai  diritti  verso  la  Cassa 
è  scritta  nello  Statuto  dell'Ente,  ed  applicata  ai  colpevoli  finisce 
ancora  per  ricadere  sulle  loro  famiglie. 

È  un  rigore  eccessivo,  anche  perchè    oggi   la   diserzione    non  è 


sfuggire  all'obbligo  di  prender  servizio,  è  punito  con  una  multa  fino  a  venti  tal- 
leri. Non  8i  fa  luogo  a  prooedimento  senza  querela  di  parte. 

Nel  caso  che  il  marinaio  diserti  o  si  tenga  nascosto  dopo  la  sua  entrata  in 
servizio,  esso  è  punito  colla  multa  fino  a  cento  talleri  e  colla  prigionia  fino  a 
tre  mesi. 

In  Francia  il  Decreto-legge  disciplinare  e  penale  per  la  marina  mercantile  del  24 
marzo  1852,  modificato  dalla  legge  15  aprile  1898  comprende  la  diserzione  tra  1 
delitti  marittimi. 

Sono  considerati  disertori  «  les  gens  de  mer,  mécaniciens,  chauffeurs  et  ìnédecins 
fran^ais  ou  étrangers,  i  quali  si  assentano  senza  licenza  per  tre  volto  in  venti- 
quattro ore  dalla  nave,  o  dal  posto  al  quale  sono  destinati,  o  lasciano  partire  la 
nave  senza  recarsi  a  bordo.  In  questi  casi  è  comminata  la  pena  da  quindici  giorni 
a  sei  mesi  di  prigione. 

Nel  caso  le  stesse  persone  s'allontanino  per  due  volte  in  ventiquattro  ore 
dalla  nave  o  dal  porto  nelle  colonie  francesi,  in  una  rada  o  in  porto  straniero,  o 
non  seguano  la  nave  in  partenza,  la  x)ena  è  del  carcere  da  un  mese  ad  un  anno; 
j)er  i  minori  dei  ventun'anni,  da  uno  a  tre  mesi. 

La  diserzione  porta  seco  la  perdita  dei  salari.  Se  il  disertore  ha  famiglia, 
un  terzo  dei  salari  è  assegnato  alla  moglie,  un  terzo  all'armamento,  e  il  restante 
terzo  alla  Cassa  invalidi.  Se  il  disertore  sia  celibe,  la  metà  del  salario  va  a  pro- 
fitto dell'armamento  e  l'altra  metà  è  devoluta  alla  Cassa. 

*)  Vedi  sopra,  n.  4. 
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tanto  pericolosa  come  poteva  essere  in  passato.  Per  ogni  marinaio 
che  diserta  in  un  porto  estero,  se  ne  presentano  due  a  coprire  il 
X)osto  rimasto  vacante;  onde  la  nave  non  corre  rischio  serio  di 
veder  compromesso  l'esito  della  spedizione.  Non  parliamo  dei  porti 
italiani,  ove  l'elemento  marittimo  disponibile  è  ancor  piti  numeroso. 
H  bisogno  quindi  d'assicurare  le  sorti  dell'industria  della  naviga- 
zione modernamente  esige  molto  meno  che  in  antico. 

Del  resto  il  primo  ad  essere  convinto  dell'eccessivo  rigore  è  lo 
stesso  potere  costituito.  Infatti  non  vi  è  amnistia  dove  non  siano 
compresi  i  reati  di  diserzione.  Sarebbe  invece  preferibile  una  legge 
un  po'  meno  draconiana,  ma  che  fosse  applicata  davvero,  senza  po: 
stumi  pentimenti  o  ripieghi  ^). 


^)  Si  legge  negU  Atti  doli' Inchiesta  Parlamentare  sulla  Marina  mercantile 
(1881-1882):  «  Relativamente  all'efficacia  dello  leggi  attnali,  da  cui  la  diserzione 
«  dovrebbe  esser  frenata,  si  notò  da  alcuni  che  le  leggi  sono  sufficienti  e  che 
«  sarebbe  inutile  o  non  converrebbe  introdurre  modiJ&oazioni  su  questa  materia. 
«  Altri  deposero,  al  contrario,  che  lo  leggi  sono  insufficienti,  troppo  miti,  o  che 
«  malgrado  le  sanzioni  stabilite,  le  diserzioni  sono  impunite.  Da  taluni  invece  si 
«  disse  che  le  leggi  italiane  sono  a  questo  riguardo  piò  seveì'e  di  qualunque  altra  na- 
«  zione;  che  per  sua  natura  la  pena  del  carcere  comune  è  sproporzionata  al  reato  di 
«  diserzione,  d' indole  meramente  disciplinare  »  (voi.  VII  —  Relatore  BoseIìLI, 
pag.  167). 

Cons.  Caklo  Bruno,  La  diserzione  marittima  mercantile,  nella  Rivista  marit- 
tima, anno  XXXIII,  fascicolo  gennaio  1800.  Egli  scrive: 

«  Quale  sarebbe  il  sistema  da  preferire  all'attuale?  La  risposta  può  darsi 
esaminando  i  caratteri  del  fatto.  Abbiamo  visto  che  nella  diserzione  si  dicono 
compromessi  gV  interessi  particolari  della  nave  e  queUi  generali  della  società  ;  ora 
la  lesione  di  questi  ultimi  veramente  non  si  scorge;  rimangono  1  danni  prodotti 
all'armatore.  Così  messa  la  questione,  riesce  agevolo  la  risposta  :  l'azione  invece 
d'essere  penale  dovrebbe  essere  civile  e  volgersi  sui  salari  già  guadagnati  dal 
marinaro.  Ma  se  il  marinaro  non  ha  guadagnato  salario  e  ha  ottenuto  invece, 
come  di  consueto  succede,  un'anticipazione,  come  farà  l'armatore  a  rivalersi  del 
danno  sofferto?  Per  questa  obbiezione  non  manca  neppure  la  risposta:  la  legge 
dovrebbe  proibire  le  anticipazioni  di  salari,  o  limitarle  al  minimo.  Non  sarebbe 
questa  una  novità.  Nella  relaziono  presentata  il  12  novembre  1898  dal  Commis- 
sioner  of  Xavigation  al  segretario  della  Tesoreria  degli  Stati  Uniti  sulle  condi- 
zioni della  marina  mercantile,  si  proponeva  appunto  la  proibizione  delle  antici- 
pazioni, sostituendo  ad  esse  le  assegnazioni  a  favore  delle  famiglie.  La  proposta 
approvata  dal  Senato  divenne  legge  il  21  dicembre  1898  {Latcs  of  the  United 
States  relating  io  Navigation  and  the  Merchant  Marine,  parte  V^  art.  94.  Advances 
and  allotmenis  of  wages)  ». 
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§   2. 

11.  Per  Diritto  nostro  la  diserzione  costituisce  un  reato  perse- 
guibile d'ufticio,  come  lo  sono  tutti  i  reati  marittimi  *). 

Secondo  Part.  264  God.  mar.  mere,  si  rende  colpevole  di  diser- 
zione : 

«  Qualunque  individuo  dell'equipaggio   di   una   nave    mercantile 
che,  tanto  nello  Stato  quanto   all'estero,    senza    autorizzazione  della 
Autorità  marittima  o  delPufiiciale  consolare,  abbandonasse  la  nave, 
0  non  si  recasse  a  bordo  della  medesima,  dopo  essersi  arruolato  »  *)• 
Sono  cosi  manifestamente  elementi  essenziali  del  reato: 
1.°  la  perèoim  del  marinaio; 
2.**  Vatto  d'arruolamento; 
3.°  V abbandono  della  iiave  senza  autorizzazione, 

12.  —  1.^  La  persona  del  marinaio. 

Il  vocabolo  marinaio  è  qui  usato  nel  suo  significato  più  ampio, 
e  comprende  tutte  le  persone  addette  al  servizio  della  nave,  a  co- 
minciare dal  mozzo  per  fare  capo  al  supremo  comandante  di  bordo; 
in  altri  termini  tutti  i  componenti  l'equipaggio.  Analogamente  l'ar- 
ticolo 621  Ood.  comm.  dice  che  compongono  l'equipaggio:  il  capitano 
o  padrone,  gli  ufficiali,  i  marinai,  i  mozzi  e  gli  operai  indicati  nel 
ruolo  dell'equipaggio  formato  nel  modo  stabilito  dai  regolamenti,  ed 
inoltre  i  macchinisti,  i  fuochisti  e  tutte  le  altre  persone  impiegate 
con  qualunque  denominazione  al  servizio  delle  macchine  nelle  navi 
a  vapore. 

Entrambi  questi  articoli  sono  dimostrativi,  e  non  tassativi:  ep- 
però  alle  persone  nominativamente  indicate  se  ne  possono  aggiun- 
gere altre,  semprechè  la  loro  presenza  a  bordo  abbia  per  causa  de- 
terminante il  servizio  della  nave,  basso  e  alto,  di  macchina  e  di  co- 
perta. Cosi  i  camerieri  destinati  al  servizio  dei  passeggieri  non  fanno 


^)  Art.  1003  Rotolamento  per  la  Marina  mercantile. 

«  L'azione  x><*»ale  pei  reati  marittimi  è  nempre  pnbblica,  ed  è  esercitata  di 
uffizio.  Potrà  tuttavia  chiunque  costituirsi  parte  civile  nel  giudizio  penale  per 
risarcimento  di  danni  ». 

*)  L'articolo  corrispondente  nel  Codice  anteriore,  distinto  egualmente  col 
numero  264,  era  formolato  alquanto  diversamente  : 

«  Qualunque  individuo  dell'equipaggio  d'una  nave  mercantilo  che  tanto  nello 
«  Stato  quanto  all'estero,  senza  autorizzazione  dell'autorità  marittima  o  dell' uf- 
«  ficiale  consolare,  abbandonasse  la  nave  o  rifiutale  di  recarsi  a  hordo  della  mede- 
«  sima,  dopo  essersi  arruolato,  sarà  considerato  disertore  ». 
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parte  dell'equipaggio,  e  quindi  ove  abbandonino  la  nave  non  pos- 
sono essere  dichiarati  disertori  ^). 

Il  medico  di  bordo  fa  invece  parte  delPequipaggio.  Sebbene  di 
esso  taccia  l'art.  521  Cod.  comm.,  lo  troviamo  nominato  espressa- 
mente nell'art.  66  Cod.  mar.  mere,  tra  gli  ufficiali  della  nave,  che 
sono  sotto  la  dipendenza  del  capitano  '). 

La  qualità  di  marinaio  si  acquista  mediante  l'iscrizione  nelle  ma- 
tricole della  gente  di  mare  di  prima  categoria,  subordinatamente 
all'osservanza  di  determinate  condizioni  ^). 

La  qualità  d'arruolato  deriva  al  marinaio  dal  contratto  d'arruo- 
lamento. 

Soggettivamente  quindi  sono  passibili  del  reato  di  diserzione  tutti 
coloro  che  dopo  essersi  immatricolati  nei  registri  della  gente  di  mare 
di  prima  categoria,  si  imbarcano  sopra  una  nave,  previo  arruolamento. 

13.  —  2.°  L^atto  di  arruolamento, 

È  un  contratto  bilaterale,  formale,  solenne,  per  cui  i  marinai  si 
obbligano  di  prestare  la  propria  opera  a  favore  d'una  nave  durante 
un  certo  tempo  verso  un  correspettivo  in  denaro  detto  salario. 

È  bilaterale,  perchè  all'obbligo  dei  marinai  di  servire  la  nave 
corrisponde  l'obbligo  dell'armatore  di  pagar  loro  una  somma  di  denaro. 

È  formale,  perchè  riceve  la  sostanza  dalla  forma:  forma  dat  esse 
rei.  Invero  il  contratto  d'arruolamento  non  sussiste  in  diritto  se  non 
si  osservano  in  fatto  le  condizioni  tassativamente  imposte  dalla  legge: 
in  altre  parole,  l'atto  da  redigersi  sotto  determinate  forme  è  richie- 
sto per  la  sostanza  e  non  solamente  per  la   prova  di  esso  *).  Come 


Ma  fu  osservato  dal  Senatore  TROMBE'rrA,  che  il  marinaio,  che  si  rifiuta,  di- 
sobbedisce,  resiste  ad  un  ordino  ;  e  perciò  è  reo  d'insubordinazione  e  non  già  di 
diserzione,  i  cui  estremi  sono  l'abbandono  o  l'assenza  dalla  nave  alla  quale  ap- 
partiene. Per  cui  proposo  e  si  approvò  che  invoce  delle  parole  «  rifiutanse  di  re- 
carsi a  bordo  »  si  dicesse  «  non  si  recasse  a  bordo  »  {Atti  del  Senato,  Tornata  del 
7  marzo  1877). 

^)  Mangon  de  la  Lande,  nel  suo  Comment.  au  décret-loi,  Paris,  Challamel, 
1898  scrive  :  «  Le  législateur  du  1898  n'a  pas  admis  que  les  gagistes  et  serviteurs 
(cuisiuiers,  maltres  d'hotel,  eto.)  qui  figurent  au  róle  d'équipage,  mais  ne  sont  pas 
employés  à  la  manoeuvro  du  navire,  puissent  ètre  réputés  déserteurs  et  i)oursuivis 
commo  tels  ». 

*)  Vedasi  art.  28  del  testo  coordinato  sulle  navi  addette  al  trasporto  dei 
passcggieri,  R.  Decreto  19  ottobre  1898,  n.  454. 

3)  Art.  20  Cod.  mar.  mero. 

'*)  Decise  la  Cassazione  di  Torino  : 

«  n  contratto  di  arruolamento  marittimo  deve,  sotto  pena  di  nullità,  essere 
fatto  per  iscritto,  e  la  mancanza  della  scrittura  non  può  essere  supplita  con  equi- 
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la  donazione  non  è  valida  giuridicamente  se  manchi  Patto  pubblico, 
l'arruolamento  è  inesistente  per  ogni  effetto  civile  e  penale  se  non 
assume  la  veste  rigorosamente  prescritta,  e  non  contiene  tutti  gli 
estremi  che  ne  costituiscono  la  parte  essenziale. 

È  solenne,  perchè  non  può  farsi  per  scrittura  privata,  ma  deve 
stipularsi  davanti  il  pubblico  funzionario  destinato  ad  hoc. 

Data  la  nullità  iniziale  del  contratto,  non  sono  ammesse  sanato- 
rie, non  tacite  rinuncie  a  profittare  dei  vizi  incorsi,  non  ratifiche  ri- 
sultanti dalla  volontaria  esecuzione  data  al  contratto  anche  doi>o 
averne  scoperto  il  vizio;  imperocché  non  si  possono  sanare  con  vemn 
atto  confermativo  i  vizi  d'un  atto  nullo  in  modo  assoluto  per  difetto 
di  formalità.  Occorrerebbe  una  convenzione  ex  novo  ^). 

In  quanto  alla  sua  natura,  lo  si  è  già  notato,  l'arruolamento  ap- 
partiene al  genere  delle  locazioni  d'opera.  Talvolta  può  coincidere 
anche  colla  figura  giuridica  della  società:  il  che  accade  quando  il  sa- 
lario, invece  d'essere  x)attuito  a  mese  od  a  viaggio,  è  stipulato  a 
utili  *).  Ma  la  forma  continua  ad  essere  unica  per  tutti  1  casi. 

Della  forma  dell'arruolamento  si  occupa  la  legge  nostra  in  due 
luoghi  distinti:  negli  art.  73  Cod.  mar.  mere,  e  522  Cod.  comm. 

Dispone  l'art.  73  Cod.  mar.  mere: 

«  Il  contratto  d'arruolamento  fra  il  capitano  o  padrone,  od  ar- 
«  matore  e  le  persone  dell'equipaggio,  deve,  a  pena  di  nullità,  es- 
«  sere  fatto  per  scrittura,  ed  essere  firmato  anche  dalla  persona  ar- 
«  molata. 

«  Se  l'arruolato  non  sa  scrivere,  l'uflSciale  di  porto  deve  farne 
«  menzione  nell'atto  di  arruolamento  e  fare  intervenire  due  testimoni 
«  estranei  all'equipaggio. 

«  Nel  contratto  di  arruolamento  i  minori  d'età,  i  quali  abbiano 
«  compiuti  gli  anni  diciotto,  si  considerano  come  emancij)ati,  e  ik)s- 
«  sono  firmare  senza  intervento  di  genitori  o  di  tutori. 

«  L'arruolamento  dei  minori  di  diciotto  anni  deve  esser  fatto 
«  dai  rispettivi  genitori  o  tutori,  sia  col  loro  intervento  personale 
«  all'atto  di  arruolamento,  sia  mediante  autorizzazione  da  deiK)si- 
«  tarsi  all'ufficio  di  porto  e  risultante  da  atto  ricevuto  da  un  !N"otaio, 
«  o  in  carta  libera  dal  Sindaco  del  Comune. 


pollenti.  Non  incorre  quindi  in  nessun  caso  nel  reato  di  diserzione  il  marinaio 
clie  arbitrariamente  abbandoni  una  nave,  al  cui  servizio  egli  fu  arruolato  senza 
regolare  contratto  scritto  »  (Cass.  Torino,  21  agosto  1880,  in  causa  Chiappella, 
Jiiv,  pen.,  XIII,  54;  Annali,  1880,  234). 

*)  Art.  1310  Cod.  oiv. 

«)  Art.  534,  536,  539  Cod.  comm. 
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«  L'arruolamento  dei  giovanetti  indicati  nell'art.  262  del  Codice 
«  civile  può  farsi  col  consenso  dell'amministrazione  dell'ospizio,  pre- 
«  stato  nella  forma  stabilita  dal  regolamento  »  '). 

Statuisce  l'art.  522  Cod.  comm.: 

«  n  contratto  di  arruolamento  dev'essere  fatto  per  iscritto  in  pre- 
«  senza  dell'Amministratore  locale  di  marina  nel  Eegno,  e  dell'XTffi- 
«  ciale  consolare  in  paese  estero,  e  dev'essere  scritto  nei  registri  di 
«  ufficio  e  trascritto  nel  giornale  nautico. 

«  Se  taluno  è  arruolato  in  paese  estero  dove  non  risiede  un  uf- 
«  fidale  consolare,  il  contratto  dev'essere  scritto  sul  giornale  nautico. 

«  In  ogni  caso  il  contratto  d'arruolamento  dev'essere  sottoscritto 
«  dal  capitano  e  dall'arruolato,  e,  se  questi  non  può  o  non  sa  sot- 
«  toscrivere,  da  due  testimoni. 

«  Le  convenzioni  non  rivestite  di  tali  formalità  non  hanno  effetto. 

«  Le  precedenti  disposizioni  non  sono  obbligatorie  per  le  con- 
«  venzioni  di  arruolamento  riguardanti  le  navi  e  i  viaggi  indicati 
«  nell'art.  501  ». 

l^on  è  certo  un  sistema  lodevole  questo  di  disciplinare  un  iden- 
tico istituto  giuridico  in  due  sedi  separate,  con  norme  che  in  parte 
si  sovrappongono.  Per  fortuna  non  si  verificano  contraddizioni  fra  i 
due  testi.  IN'on  è  una  contraddizione,  ma  una  eccezione  alla  regola 
generale  la  esenzione  dalle  formalità  accordata  alle  navi  spedite  in 
viaggi  di  scarso  interesse  economico. 

In  buona  sostanza  gli  art.  73  e  522  insieme  combinati  portano 
a  ritenere,  che  jyer  dare  vita  legale  a  un  arruolamento,  il  quale  sia 
opponibile  al  marinaio,  vale  a  dire  obbligatorio  per  lui,  occorre  avere 
sotto  pena  di  nullità  il  concorso  dei  seguenti  estremi: 

a)  l'atto  pubblico  scritto  nei  registri  d'ufficio   e   trascritto    sul 
giornale  nautico; 

h)  la  sottoscrizione  dell'arruolato  o,  in  difetto,  di  due  testimoni; 
e)  il  consenso  del  padre  o  faciente  funzioni  per    i   minori    dei 
diciotto  anni. 

a)  L'atto  pubblico. 

La  convenzione  d'arruolamento  deve  essere  redatta  per  scrittura 
pubblica,  a  cura  dell'amministratore  locale  di  marina. 

Il  Begolamento  al  Codice  per  la  marina  mercantile  ci  apprende 
quali  sono  gli  amministratori  competenti  a  ricevere  gli  atti  d'arruo- 
lamento, là  dove  enumera  le  singole  attribuzioni  dei  funzionari  ma- 


^)  Art.  474  Begolamento  al  Cod.  mar.  mere. 
Pessina,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  28. 
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Fittimi.  Sta  in  prima  linea  il  Comandante  capo  del  Compartimento; 
segue  Paffìcialc  capo  di  Circondario;  viene  terzo  rufìiciale  di  porto 
locale.  È  escluso  dal  poter  accettare  le  convenzioni  d'arruolamento 
il  delegato  di  porto:  a  lui  è  appena  accordato  di  eseguire  le  iscri- 
zioni e  le  cancellazioni  sui  ruoli  d^equipaggio  ^). 

Queste  competenze  sono  d'ordine  assoluto.  Esistono  nel  sistema 
delle  nostre  leggi  altri  ufSciali  destinati  a  redigere  atti  contrattuali  : 
il  regio  Notaro  è  l'ufficiale  pubblico  ad  hoc  per  eccellenza;  ma  esso 
e  ogni  altro  che  non  sia  amministratore  di  marina  mancano  di  veste 
l>er  ricevere  l'atto  in  esame.  Un  atto  d'arruolamento  passato,  per 
esempio,  davanti  il  Sindaco  non  sarebbe  meno  nullo  in  radice. 

L'atto  ricevuto  nelle  debite  forme  legali  dall'ufficiale  competente 
è  documento  pubblico  tanto  per  gli  effetti  civili  quanto  per  i  penali  *). 
Fa  quindi  piena  prova  delle  convenzioni  o  clausole  tutte  inserte  nello 
istrumento  e  dei  fatti  che  l'ufficiale  ricevente  dichiara  essere  seguiti 
alla  sua  presenza.  Kon  si  potrebbe  provare  contro  se  non  in  via  di 
querela  di  falso. 

All'estero  fungono  da  amministratori  di  marina  per  la  confezione 
degli  atti  marittimi  in  genere  e  per  quelli  d'arruolamento  in  ispecie 
gli  ufficiali  consolari,  i  quali,  per  fare  opera  valida  sono  tenuti  a 
osservare  le  stesse  prescrizioni  che  vigono  per  gli  atti  che  si  com- 
piono nel  Eegno. 

Dove  non  risiede  ufficiale  consolare,  fa  le  veci  d'amministratore 
di  marina  il  capitano  della  nave  a  cui  riguardo  ha  luogo  l'arruola- 
mento. Aggiungerebbe  alla  legge  quegli  che  volesse  far  sostituire 
l'ufficiale  consolare  dall'autorità  locale:  nei  casi  in  cui  la  legge  in- 
tende si  debba  fare  ricorso  all'Autorità  locale,  in  difetto  di  Console, 
lo  dichiara  espressamente,  come  fa,  ad  esempio,  nel  caso  previsto 
dall'art.  517  Cod.  comm.  Il  capitano,  che  nell'  assenza  d' autorità 
consolare  riceve  l'atto  di  consenso  dell'  arruolato,  viene  a  fungere 
nella  doppia  veste  di  pubblico  ufficiale  e  di  contraente  rappresen- 
tante dell'armatore. 

L'arruolamento  deve  essere  scritto  nei  registri  d'ufficio  e  tra^ 
scritto  sul  giornale  nautico.  È  appena  eccettuato  il  caso  in  cui,  per 
l'assenza  all'estero  di  un  ufficiale  consolare,  la  redazione  dell'atto  è 
fatta  sul  giornale  direttamente.  La  trascrizione  è  richiesta  nei  regi- 
stri d'ufficio,  perchè  ciascun  interessato  clie  non  viaggia  sulla  nave 
possa  averne  visura  in  ogni    occorrenza,  e  farsene   rilasciare   anche 


^)  Regolamento  art.  9,  n.  11;  art.  10,  n.  2;  art.  12;  n.  1. 
')  Art.  11  Cod.  mar  more. 
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una  copia  autentica;  è  richiesta  sai  giornale  di  bordo,  perchè  du- 
rante il  viaggio  si  abbia  sempre  sotto  mano  il  documento  che  forma 
la  legge  fra  le  parti,  per  la  risoluzione  degli  eventuali  conflitti  tra 
capitano  e   marinai  ^). 

b)  La  sottoscrizione. 

La  firma  dell'arruolato  sull'atto  originale  è  la  migliore  prova 
della  sua  adesione  al  contratto.  Per  quanto  la  legge  taccia,  l'arruo- 
lato scriverà  il  suo  nome  e  cognome  per  disteso.  Interessa  che  in 
cosa  di  tanto  momento  si  abbia  la  certezza^  assoluta  sulla  persona 
dell'arruolato. 

La  firma  del  capitano  all'atto  d'arruolamento  rappresenta  la  re- 
gola. Nulla  però  vieta  che  in  luogo  del  capitano  firmi  l'armatore.  Se 
l'art.  499  Cod.  comm.  dichiara  che  appartiene  al  capitano  la  forma- 
zione dell'equipaggio  e  la  fissazione  dei  salari,  aggiunge  subito  dopo 
che  il  capitano  procederà  in  tale  bisogna  di  concerto  coli' armatore 
quando  sia  presente.  Esiste  poi  l'art.  74  del  Eegolamento  per  l'ese- 
cuzione del  Codice  così  formolato:  «  L'accordo  previsto  nell'art.  499 
del  Codice  di  Commercio  tra  i  proprietari  od  armatori  della  nave  e 
il  capitano  per  formare  l'equipaggio  e  fissare  lo  stipendio  delle  per- 
sone che  lo  compongono,  può  risultare  dal  concorso  di  entrambi  nel 
contratto  di  arruolamento  ;  ma  se  il  capitano  non  possa  o  non  voglia 
valersi  della  facoltà  ivi  conferitagli,  e  l'arruolamento  sia  fatto  dai 
proprietari  od  armatori,  essi  possono  anche  sottoscrivere  il  contratto  ». 

In  questo  senso  si  pronunciò  anche  la  giurisprudenza  '). 

Quando  l'arruolato  sa  e  può  firmare,  la  legge  non  esige  l'inter- 
vento di  testi  all'atto,  contrariamente  a  quanto  è  prescritto  per  gli 
atti  pubblici  in  generale.  Nell'atto  d'arruolamento  i  testimoni  sono 
imposti  nell'unico  caso,  che  alcuno  degli  arruolandi  non  sappia  o 
non  possa  sottoscrivere.  Veramente  l'art.  73  Cod.  mar.  mere,  esige 
la  sottoscrizione  dei  testi  in  luogo  e  vece  dei  marinai,  qualora  co- 
storo od  anche  uno  solo  di  essi  non  sappiano  scrivere.   Con  questa 


*)  Decise  la  Cassaz.  romana:  «  Chi  diserta  e  poi  pretonde  la  nullità  del  con- 
tratto d'arruolamento,  perchè  mancante  della  trascrizione  sul  giornale  nautico, 
deve  esso  provare  la  pretesa  nullità  »  (Cassaz.  Roma,  12  settembre  1890,  Mor- 
tola, Corte  Suprema,  Roma,  1890,  1088). 

*)  Cassaz.  Torino,  5  febbraio  in  causa  Solari:  «  Per  la  validità  del  contratto 
d'arruolamento  è  necessaria  la  firma  del  capitano  quando  il  contratto  segua  fra 
lui  e  l'arruolando,  e  non  del  pari  quando  il  contratto  segua  fra  questo  e  l'arma- 
toro.  In  tale  caso  basta  la  firma  di  essi  armatore  e  arruolando,  il  quale  perciòi 
dopo  la  sottoscrizione  del  contratto,  abbandonando  la  nave,  si  rende  colpevole  d, 
diserzione  »  ((Hurisprudenza  penale  tininese,  1889,  pag.  89). 
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formola,  era  aatorìzzato  il  dubbio,  che  si  potesse  fare  a  meno  dei  te- 
stiiuoni  quando  l'arruolando  sapesse  scrivere,  ma  fosse  irai>edito  di 
farlo  per  una  qualche  causa  fisica;  perchè  colui  che  sa  leggere  si 
accerta  da  per  sé,  se  quello  che  è  scritto  risponde  ai  patti  conve- 
nuti. Ma  ogni  dubbiezza  è  tolta  dall'art.  522  Ood.  comm.  là  dove 
all'inciso  «  se  non  sa  »  aggiunge  «  o  non  può  sottoscrivere  ». 

!N'on  è  detto  se  debbasi  specitìcare  la  causa  che  impedisce  all'ar- 
ruolato di  firmare.  In  altre  leggi  a  proposito  degli  atti  pubblici  è 
di  rigore  l'indicazioae  del  motivo  d'impedimento.  Si  potrà  esigere 
altrettanto  in  materia  di  arruolamento T  A  nostro  avviso  certamente 
no,  perchè  è  palese  la  natura  singolare  del  diritto  in  cui  si  versa; 
ed  è  risaputo  che  in  tema  di  leggi  restrittive  è  inamissibile  l'ar- 
gomentazione per  analogia.  Le  nullità  in  tema  d'arruolamento  non 
sono  nemmeno  tanto  rare  da  dover  cedere  facilmente  alla  tenta- 
zione di  introdurne  altre  non  espresse. 

I  testimoni  sono  evidentemente  imposti  nell'interesse  esclusivo 
degli  arruolati.  Ove  fosse  stata  intenzione  del  legislatore  di  estendere 
la  garanzia  e  la  conseguente  nullità  alle  altre  parti  contraenti,  si 
sarebbe  espresso  all'incirca  cosi  :  «  Se  alcuna  delle  parti  non  può  o 
non  sa  sottoscrivere  »  in  luogo  della  formola  di  cui  si  serve:  «  se 
Varruolato  non  sa....  se  Varruolato  non  può  o  non  sa  sottoscrivere  ». 
Si  parla  sempre  dell'arruolato  e  non  mai  dell'arruolante. 
e)  Il  consenso  del  genitore  o  di  chi  ne  fa  le  veci. 

Per  una  disposizione  d'indole  singolarissima,  il  marinaio  che  ha 
compiuto  i  diciotto  anni  è  reputato  maggiore  per  gli  effetti  dell'ar- 
ruolamento. È  una  emancipazione  parziale  che  opera  di  diritto,  ossia 
all'infuori  delle  formalità  rituali  sancite  negli  art.  310  e  seg.  del 
Codice  civile.  Non  altrimenti  accade  al  maggiore  degli  anni  diciotto 
e  minore  dei  ventuno  per  quauto  concerne  la  capacità  di  testare  ^). 

L'arruolamento  dei  minori  di  diciotto  anni  deve  farsi  dai  genitori 
o  tutori  ;  direttamente,  intervenendo  in  persona  all'atto;  indirettamente 
mediante  autorizzazione  da  depositarsi  all'ufficio  di  porto,  dove,  ben 
s'intende,  deve  stipularsi  il  contratto.  Tale  autorizzazione  può  risul- 
tare da  atto  separato  ricevuto  da  un  Notaio,  o  dal  Sindaco  del 
comune. 

L'art.  470  del  Regolamento  al  Cod.  mar.  mere,  ammetta  il  con- 
senso del  genitore  o  tutore  per  una  volta  tanto,  estendibile  così  a 
tutti  i  contratti  d'arruolamento  che  il  minore  sarà  per  stipulare  sino 
ai  diciotto  anni  compiuti. 


1)  Art.  763  Cod.  civ. 
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La  disposizione,  secondo  noi,  è  contraria  alla  legge  positiva,  e 
quindi  è  da  considerare  come  non  scritta  ^). 

L'art.  73  Cod.  mar.  mere,  statuendo  che  l'arruolamento  deve 
farsi  dai  genitori  o  tutori  applica  al  caso  speciale  la  regola  d'ordine 
generale  espressa  nell'art.  224  Cod.  civ.  :  «  Il  padre  rappresenta  i 
figli  nati  e  nascituri  in  ogni  atto  della  vita  civile  ».  E  tale  rappre- 
presentanza  prima  d'essere  un  diritto  costituisce  un  dovere,  inducente 
l'obbligo  di  adoperarsi  nel  miglior  modo  e  colla  maggior  diligenza 
perchè  gli  interessi  dei  rappresentati  abbiano  una  sufficiente  tutela. 
Ora  non  si  può  dire  sul  serio  che  adempia  un  obbligo  cosifiatto  il 
padre  di  famiglia  che  abbandona  i  suoi  figli  a  sé  medesimi  lascian- 
doli arbitri  delle  proprie  sorti  in  un  contratto  dell'importanza  di 
questo,  dove  l'arruolato  impegna  la  sua  personale  libertà  per  un 
tempo  notevole,  per  viaggi  di  cui  male  s'apprezzano  i  rischi  da  chi 
non  ha  ancora  sufficiente  esperienza  della  vita. 

Si  pensi  che  l'iscrizione  sulle  matricole  della  gente  di  mare  è 
possibile  non  appena  l'individuo  ha  raggiunto  i  dieci  anni  di  età;  e 


^)  Si  pronunciò  più  volte  per  la  validità  del  consenso  generico  la  Cassazione 
romana,  fra  altro  in  causa  Galeazzi  e  Pagano  con  sentenza  28  giugno  1890.  La 
Corte  d'AppeUo  di  Genova  aveva  ritenuto  irregolare  l'arruolamento  perchè  man- 
cante deirautorizzazione  speciale  dei  genitori.  Sopra  ricorso  del  P.  M.  la  Corte 
Suprema  riformava  la  sentenza  della  Corte  genovese. 

Il  P.  M.  fondava  il  ricorso  sui  motivi  che  seguono  : 

«  Se  r arruolamento  dei  minorenni  fosse  un  atto  puramente  civile  di  ragione 
privata,  niuu  dubbio  che  l'autorizzazione  paterna  o  tutoria  occorrerebbe  in  ogni 
singolo  contratto  d'arruolamento,  giusta  la  regola  contenuta  negli  art.  224  e  277 
Cod.  civ.,  alla  quale  non  si  potrebbe  derogare,  perchè  riguardante  il  governo  e 
l'ordine  delle  famiglio  che  è  d'interesse  pubblico.  Ma  nel  cfntratto  d'arruolamento 
della  gente  di  mare,  oltre  l'interesse  individuale  del  cittadino  entra  anche  l'inte- 
resse deUa  marina  mercantile  che  è  d'indole  generale  e  quindi  di  ragione  pubblica; 
interesse  che  la  legge  non  poteva  dimenticare,  né  ha  dimenticato,  e  che  anzi  ha 
cercato  di  comporre  in  amichevole  accordo  con  l'interesse  privato.  Diifatti  mentre 
l'art.  73  Cod.  mar.  mere,  provvede  all'interesse  individuale  dei  minori  di  anni  18, 
eligendo  per  la  validità  del  loro  arruolamento  l'autorizzazione  dei  genitori  o  del 
tutore,  l'articolo  470  del  relativo  regolamento,  20  novembre  1879,  dichiara  ohe 
l'autorizzazione  suddetta  può  estendersi  a  tutti  i  contratti  d'arruolamento  da  sti- 
pularsi dai  minori  prima  ohe  abbiano  raggiunto  la  detta  età,  o  può  invece  riguar- 
dare uno  o  più  contratti  soltanto,  od  essere  limitata  ad  un  determinato  tempo  ». 

Come  è  chiaro,  il  citato  art.  470  deroga  (?)  in  certo  modo  alla  regola  convenuta 
negli  art,  224  e  227  Cod,  civ. 

La  Corte  Suprema  seguiva  tale  ragionamento,  senza  farsi  carico  dell'eccezione 
}>cr  noi  insormontabile,  se  un  articolo  di  regolamento  possa  derogare  a  una  legge 
che  si  riconosce  d'ordine  pubblico.  (Vedasi  in  Temi  genovese,  anno  1890,  pag.  636). 
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che  se  dovesse  ricevere  applicazione  l'art.  470  del  Regolamento,  la 
autorizzazione  del  padre  una  volta  per  tutte  potrebbe  avere  la  du- 
rata di  otto  anni,  di  cui  la  massima  parte  trascorrerebbe  senza 
un'autorizzazione  efifettiva,  perchè  l'autorizzazione  iniziale  sarà  avve- 
nuta in  condizioni  che  certo  non  si  avranno  più  all'epoca  del  secondo 
arruolamento,  e  meno  ancora  nel  terzo,  e  cosi  di  seguito:  le  future 
condizioni,  impossibili  a  conoscersi  per  anticipazione,  saranno  rimesse 
necessariamente  al  giudizio  inadeguato  del  minorenne:  ciò  che  non 
può  essere  nella  mente  della  legge  per  ovvie  ragioni  di  opportunità 
morale  ed  economica. 

Nel  nostro  sistema  legislativo,  in  tema  di  diritti  di  famiglia, 
evvi  un  solo  caso  di  autorizzazione  generica:  quella  del  marito  alla 

« 

moglie.  Ma  data  l'enorme  difierenza  fra  lo  stato  di  capacità  della 
donna  maritata  e  il  minorenne,  il  confronto  non  regge. 

È  perciò  innegabile  che  l'art.  470  del  Regolamento  in  quanto 
impinge  contro  la  lettera  e  lo  spirito  della  legge,  manca  di  costitu- 
zionalità. Per  abrogare  una  legge  ne  occorre  un'altra:  le  disposizioni 
regolamentari  sono  destinate  a  dare  esecuzione  alle  leggi  e  non  a 
modificarle. 

14.  L'art.  522  ultimo  capoverso  Cod.  comm.  introduce  un'ecce- 
zione alla  regola  generale.  Statuisce  che  le  precedenti  disposizioni 
non  sono  obbligatorie  per  le  convenzioni  di  arruolamento  riguardanti 
le  navi  e  i  viaggi  indicati  nell'art.  501  del  Codice  stesso. 

Le  navi  sono  quelle  di  portata  inferiore  a  50  tonnellate;  e  s' in- 
tende la  portata  di  registro  ossia  di  volume,  non  la  portata  di  peso. 
I  viaggi  sono  quelli  detti  già  un  tempo  di  piccolo  cabotaggio  ^). 

Ma  allora  in  quale  modo  s'arruoleranno  i  marinai  sulle  navi  mi- 
nori e  per  i  viaggi  anzidetti!  Sarà  efficace  l'arruolamento  verbale! 

Tanto  il  Codice  di  commercio  quanto  quello  della  marina  mercan- 


^)  Art.  501  Cod.  comm.:  «  La  tenuta  del  giornale  nautico  non  è  obbligatoria 
per  la  navigazione  dei  laghi  o  dei  fiumi  e  per  i  viaggi  con  navi  di  portata  infe- 
riore alle  cinquanta  tonnellate,  che  non  debbano  estendersi  al  di  là  delle  coste 
continentali  ed  insulari  del  Regno,  delle  isole  di  Corsica  e  Malta  ed  isolette  adia- 
centi, dello  coste  di  Provenza  non  oltrepassando  Cotte,  delle  coste  estere  dell'A- 
driatico non  oltrepassando  Vallona  in  Albania,  delle  coste  dell'Algeria  e  della 
Reggenza  di  Tunisi  o  isole  adiacenti  ». 

Le  bilancelle  da  pesca  debbonsi  annoverare  fra  le  navi  mercantili,  e  i  marinai 
che  compongono  l'equipaggio  delle  dette  bilancelle  da  pesca  sono  responsabili  di 
diserzione  marittima  nei  casi  oontemi»lati  dall'art.  264  Cod.  mar.  mere.  (Gassaz. 
Roma,  5  marzo,  1902  —  Cassazione  Unica,  III,  461  —  Repertorio,  Foro  lialianOf 
anno  1892,  403).       . 
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tile  (questo  anzi  non  contiene  neppure  l'eccezione)  sono  affatto  muti 
sul  proposito.  Esiste  solo  l'art.  75  del  Eegolamento  per  l'esecuzione 
del  Codice  di  commercio,  approvato  con  regio  decreto  27  dicembre 
1882,  il  quale  stabilisce: 

«  Xei  casi  previsti  nell'ultimo  capoverso  dell'art.  522  Cod.  comm. 
le  indicazioni  del  ruolo  dell'equipaggio  formato  secondo  le  disposi- 
zioni dell'art.  325  del  Eegolamento  per  l'esecuzione  del  Codice  per 
la  marina  mercantile  ^)  tengono  luogo  del  contratto  d'arruolamento 
per  tutti  gli  effetti  della  legge  ad  esso  attribaiti  ». 

Adunque  il  ruolo  d'equipaggio,  che  per  il  disposto  dell'art.  521 
Cod.  comm.  ha  funzioni  integratrici  del  contratto  d'arruolamento, 
eccezionalmente  sostituisce  lo  stesso  contratto  d'arruolamento  nel 
caso  unico  e  solo  di  viaggi  fatti  in  date  zone  e  con  navi  di  portata 
assai  ridotta. 

È  così  fatto  chiarissimo  essere  volontà  della  legge,  che  non  vi 
sia  arruolamento  valido  senza  un  atto  formale,  o  sotto  la  veste  di 
convenzione  vera  e  propria  o  sotto  quella  del  ruolo  nell'unico  caso 
espressamente  eccettuato. 

Una  convenzione  verbale  sarebbe  improduttiva  di  qualunque  ef- 
fetto giuridico  *). 

In  nessun  caso  potrebbero  ammettersi  le  prove  ordinarie  di  Di- 
ritto giudiziario:  interrogatorio,  giuramento,  e  meno  che  meno  l'esame 
testimoniale.  Il  legislatore  concreta  il  suo  pensiero  nella  formola  as- 


^)  Art.  325  Kegolamento  al  Cod.  mar.  mere: 

«  Se  le  condizioni  d'arruolamento  doire(|iiipaggio  non  risultassero  da  atto 
stipulato  nei  modi  stabiliti  dal  Codice  di  commercio,  il  ruolo  indica  nelle  oppor- 
tune colonne: 

«  a)  il  salario  mensile  di  ciascun  arruolato,  o  la  parte  di  utile,  o  la  somma 
che  fosse  stata  stabilita  per  l'intero  viaggio: 

«  6)  il  viaggio  o  i  viaggi  da  compiersi,  o  la  durata  dell'arruolamento; 
«  e)  trattandosi  di  viaggio  o  viaggi  con  corapartccipazioncf  di  utili  o  di  noli, 
la  parte  ohe  deve  essere    riservata    a    favore    dei    proi)rietari    del    bastimento,    e 
qualsiasi  altra  prelevazione. 

«  Caso  che  esistano  convenzioni  d'arruolamento  fatte  nei  modi  prescritti  dal 
Codice  suddetto,  il  ruolo  d'equipaggio  indica  la  data  dell'atto  di  convenzione  e 
il  salario  mensile  di  ciascun  arruolato,  o  la  parte  di  utili,  o  la  somma  stabilita 
per  l'intero  viaggio  ». 

*)  Deciso  la  Corte  d'Appello  di  Catanzaro,  non  esservi  reato  di  diserzione  ma- 
rittima a  carico  di  chi  abbandona  una  nave  da  pesca  dopo  essersi  arruolato  con 
semplice  convenziono  verbale  {Ririst^i  di  dintto  marittimo,  anno  1899,  pag.  369, 
con  nota  del  Prof.  Avv.  F.  Berlingeri). 

Si  trattava  d'un  patto  verbale  passato  davanti  il  delegato  di  porto  di  Si- 
demo-Marina,  con  l'intervento  d'un  teste. 
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soluta:  «  Le  convenzioni  non  rivestite  di  tale  formalità  non  hanno 
effetto  ». 

Può  affacciarsi  il  dubbio,  se  l'ultimo  capoverso  dell'art.  522 
estenda  la  sua  efficacia  alle  navi  che  navigano  sui  laghi  e  sui  fiumi. 

La  lettera  della  legge  parrebbe  fosse  contraria,  in  quanto  l'arti- 
colo 501  prescrìve  che  alla  condizione  della  portata  vada  unito 
l'estremo  della  navigazione  lungo  le  coste  marittime;  però  lo  spi- 
rito della  legge  non  può  non  essere  favorevole,  stante  la  perfetta 
coincidenza  di  motivi  nei  due  casi.  Crediamo  quindi  che  le  navi 
inferiori  a  cinquanta  tonnellate  e  che  navigano  sui  laghi  e  sui  fiumi 
possano  arruolare  validamente  il  proprio  personale  di  bordo  ricor- 
rendo alla  formazione  del  solo  ruolo. 

15.  L'atto  d'arruolamento  ora  sarà  collettivo,  ora  individuale.  Se 
l'atto  è  individuale,  esso  o  è  tutto  valido  o  è  tutto  nullo.  Se  è  col- 
lettivo, l'atto  può  essere  valido  in  confronto  d'alcuni  arruolati  e  nullo 
in  confronto  di  altri;  imperocché  le  nullità  introdotte  nel  particolare 
interesse  di  qualche  arruolando,  come  il  minore  degli  anni  diciotto, 
l'analfabeta,  ecc.  non  sono  invocabili  che  da  costoro.  I  vincoli  con- 
trattuali si  considerano  individualmente  ;  quelli  che  risultano  formati 
nei  modi  di  legge  resistono,  anche  se  si  trovino  associati  occasio- 
nalmente con  vincoli  assunti  in  contravvenzione  alla  legge,  i  quali 
cadono  senza  rimedio:  vitiantur  sed  non  vitiant. 

Non  altrimenti  accade  nelle  cambiali,  dove  il  titolo  può  essere 
valido  nei  rapporti  di  taluni  obbligati,  e  nullo  nei  riguardi  di  altri, 
come  il  minore  d'età,  la  donna  maritata. 

Per  la  validità  parziale  del  contratto  d'arruolamento,  nonostante 
la  nullità  incidente  per  rispetto  ad  alcuna  delle  parti,  si  è  pronun- 
ciata la  giurisprudenza  ^). 

16.  —  3.°  L'abbandono  della  nave  senza  autorizza^ioìie. 

È  per  sé  evidente  in  che  consista  questo  fattore  essenziale  del 
reato.  Propriamente  abbandona  la  nave  colui,  che  se  ne  parte  dopo 
essersi  recato  in  i)ersona  a  bordo.  Virtualmente  abbandona  la  nave 
anche  colui  che  non  si  reca  a  bordo  dopo  avere  assunto  l'impegno 
formale  di  farlo. 

L'abbandono  per  dare  vita  al  reato  dev'essere  arbitrario;  dev'es- 
sere ancora  definitivo. 


i)  Cass,  Torino,  6  febbraio  1889,  Giurispr.  pen,  Tor,,  1889,  pag.  89:  «  La 
nullità  del  contratto  d'arraolaraento  dei  minori  d'età,  per  mancanza  di  formalità 
proscritte  esclusivamente  per  questi,  non  produce  la  nullità  del  contratto  stesso 
nella  parte  valida  per  altri  arruolati  maggiori  d'età  ». 
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È  arbitrario  Pabbandono  non  preceduto  dall'autorizzazione  del- 
l'Autorità competente.  È  competente  a  concederla  nel  Begno  P Au- 
torità marittima,  la  consolare  all'estero. 

Il  capitano  per  sbarcare  alcuno  dal  suo  bordo  deve  procedere 
alla  formalità  della  cancellazione  deU'individuo  dal  ruolo  dell'equi- 
paggio. Ma  la  cancellazione  dal  ruolo  è  fatta  dall'Autorità:  il  capi- 
tano vi  procederà  solo  là  dove  Autorità  non  esiste.  È  dunque  indi- 
spensabile il  ricorso  alP Autorità  marittima  o  consolare  nei  casi 
normali. 

Quid  juris  se  il  capitano  sbarchi  un  marinaio  consenziente,  senza 
l'opportuna  autorizzazione,  quando  ben  si  intende  egli  può  procu- 
rarsela f  II  capitano  incorrerà  nel  reato,  per  conto  suo,  previsto  dal- 
l'art. 371  Cod.  mar.  mere.  L'arruolato  non  incorre  in  nessun  reato 
e  nella  diserzione  in  ispecie,  perchè  dopo  tutto  si  tratta  d'un  fatto 
non  arbitrario,  bensì  consentito  dalla  persona  preposta  al  comando 
della  spedizione:  e  se  il  capitano  non  crede  dannoso  alla  nave  il 
licenziamento  d'uno  di  bordo,  l'Autorità  non  ha  che  da  rimettersi 
al  giudizio  della  parte,  che  è  il  miglior  giudice  in  questo  caso.  Ep- 
però,  anche  nolente  PAutorità,  il  capitano  accordando  lo  sbarco  co- 
stituisce l'individuo  sbarcato  in  uno  stato  di  buona  fede,  incompa- 
tibile col  dolo  specifico  della  diserzione  ^). 

È  vero  che  la  diserzione  è  reato  x>erseguibile  d'ufficio;  ma  con- 
dizione dell'azione  penale  è  sempre  il  reato  :  esso  mancando,  l'azione 
è  improponibile. 

L'abbandono  della  nave  per  essere  perseguibile  penalmente  bi- 
sogna che  sia  il  risultato  della  libera  determinazione  delPageute.  Un 
marinaio,  il  quale  col  permesso  del  capitano  o  dell'ufficiale  che  ne 
funge  le  veci  si  reca  a  terra  e  per  uua  circostanza  indipendente  dalla 
sua  volontà  non  ritoma  a  bordo,  non  commette  diserzione.  La  com- 
metterebbe invece  quel  marinaio,  che  si  reca  a  terra  senza  per- 
messo, sebbene  colPintenzione  di  ritornare  sulla  nave,  e  che  non  fa 
a  tempo  per  l'improvvisa  e  anticipata  partenza  di  essa. 

Nel  primo  caso  la  forza  maggiore  è  una  scriminante  assoluta. 
Nel  secondo  caso  non  v'ha  scriminante,  x>crchè  il    marinaio    era  già 


^)  Si  proDunciò  in  senso  contrario  la  Cassazione  di  Roma  giudicando,  che 
il  permesso  dato  dal  capitano  a  un  individuo  dell'equipaggio  di  abbandonare  la 
nave  non  vale  a  spogliare  tale  abbandono  del  carattere  di  diserzione,  di  cui  nel- 
Part.  264  Cod.  per  la  mar.  mere.  (Cass.  Roma,  7  ottobre  1890,  Crespi,  in  Corte 
8upr,  Roma,  1890,  1078). 

Crediamo  che  i  motivi  addotti  nel  testo  siano  senza  risposta. 
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in  contravvenzione  al  patto  e  iu  corso  di  reato  innanzi  che  la  cir- 
costanza da  lui  non  preveduta,  ma  prevedibile,  si  verificasse. 

I  cattivi  trattamenti  non  sono  sufficienti  a  escludere  il  dolo  nel 
soggetto  del  reato.  V'è  nella  legge  il  rimedio  contro  le  sevìzie  a 
cui  uno  fosse  fatto  segno.  Fuggire  da  bordo  equivale  a  farsi  giu- 
stizia da  sé  *). 

L'abbandono  della  nave  dev'essere  definitivo.  È  tale  quello  cbe  è 
senza  ritorno.  È  ancora  tale  l'abbandono  seguito  da  riUn^no  dopo  due 
giorni  all'estero,  e  d^po  cinque  giorni  nello  Stato.  Chi  ritorna  in- 
vece a  bordo  entro  questi  brevissimi  termini  è  ammesso  a  purgare 
il  reato  in  corso  di  formazione,  ma  non  per  anco  consumato  '). 


^)  I  pretesi  mali  trattamenti  del  nostromo  non  antorizzano  il  marinaio  a  di- 
sertare dal  bastimento  su  cui  è  imbarcato.  Sono  quindi  inammissibili  le  prove 
per  stabilire  i  mali  trattamenti  allo  scopo  di  evitare  la  condanna  per  diserzione 
marittima  (Gass.  Torino,  8  marzo  1882,  Giurispr.  Tor.,  II,  pag.  137). 

^)  «  Ovvia  si  affacciava  a  questo  proposito  la  dÌHcus.sioue  sulla  convenienza 
di  prescrivere  un  termine,  scorso  il  quale  il  marinaio  assente  senza  licenza  otte- 
nuta dall'amministratore  di  marina  nello  Stato,  dagli  ufAciali  consolari  all'estero, 
debba  aversi  per  disertore. 

«  Per  l'afifermativa  sta  la  Legge  francese  del  1852  (art.  65  e  66),  che  fissa 
due  giorni  in  paese  estero  e  tre  nei  porti  dello  Stato. 

«  Confonne  è  il  sistema  sancito  nel  nostro  Codice  penale  militare  (art.  128) 
per  le  diserzioni  militari,  le  quali  s'incorrono  di  pien  diritto  coll'assenza  per 
cinque  giorni,  salvo  l'arbitrio  del  Comandante  del  Corpo  di  dichiarare  disertore 
l'assente  dopo  ventiquattro  ore,  e  salve  le  altre  speciali  disposizioni  pel  tempo 
di  guerra. 

«  Il  Progotto  mantiene  il  sistema  che  era  già  in  vigore  nelle  antiche  Pro- 
vincie (Regolamento  del  1827,  art.  19  e  20),  dichiarando  disertore  il  marinaio 
pel  solo  fatto  della  illegittima  assenza  ed  abbandono  del  bastimento,  senza  fissare 
termine  alcuno. 

«  Le  ragioni  addotte  per  questo  sistema  hanno  ottenuto  anche  il  voto  della 
Commissione. 

«  Le  speciali  condizioni  del  commercio  e  della  navigazione  richiedono^  che 
11  capitano  nel  giorno  prefisso  per  la  partenza  abbia  a  sua  disposizione  tutti  i 
marinai,  con  libera  facoltà  di  rimpiazzarli  immediatamente  a  loro  spese  se 
assenti. 

«  Per  altra  parte  il  rigore  della  legge  è  corretto  dal  benigno  temperamento 
che  si  propone  in  coerenza  al  Regolamento  del  1827  (art.  33)  per  quei  disertori 
ohe  si  costituiscono  a  bordo  del  bastimento  prima  della  x's^i'tcnza,  disposizione  di 
favore  sancita  anche  per  i  disertori  militari. 

«  Scnonchè  per  impedire  che  questo  favore  degeneri  in  abuso  la  Commissione 
ha  stimato  opportuna  una  cautela  di  più  col  proporre  inoltre  che  la  costituzione 
volontaria  segua  dentro  i  cinque  giorni  dall' ansenza,  potendo  accadere  che  piìl 
marinai,  dopo  avere  abbandonato  per  lungo  tempo  il  bastimento,  e  così  recato 
gravi  e  irreparabili  danni  al  capitano  costretto  a  ritardare  suo  malgrado  il  viaggio- 
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È  una  specie  di  jus  poenitendi  accordato  in  via  straordinaria  al- 
Farruolato,  e  spiegabile  solo  colla  rigorosa  disciplina  di  bordo,  tale 
da  spingere  talvolta  alcuno  a  saltare  la  sbarra  con  intenzione  però 
di  riprendere  entro  il  termine  di  grazia  il  proprio  posto. 

n  capitano  assoggetterà  l'individuo  a  una  pena  disciplinare  (ar- 
ticolo 270):  ciò  dimostra  apertamente  non  trattarsi  di  reato. 

Il  ritorno  a  bordo  nei  termini  di  due  o  di  cinque  giorni  rispet- 
tivameBte  ha  da  essere  spontaneo.  Chi  viene  arrestato  e  tradotto  a 
bordo  non  ha  il  diritto  di  invocare  il  benefizio  specialissimo,  intro- 
dotto solo  nel  favore  di  colui  che  si  costituisce  ultroneamente. 

Il  capitano  anzi,  qualora  il  disertore  sia  arrestato  nel  Regno 
prima  della  partenza  della  nave,  è  nel  pieno  diritto  di  rifiutarne  la 
riammessione  in  servizio.  Si  osservi  infatti  il  valore  dell'inciso  :  «  Il 
capitano  potrà  ottenerne  dall'Autorità  marittima  la  consegna  a  bordo  ». 
A  parte  che  l'Autorità  marittima,  avuto  riguardo  alle  particolari  cir- 
costanze del  fatto,  è  in  diritto  di  negare  la  consegna,  anche  il  ca- 
pitano è  ammesso  a  rifiutarsi:  potere  non  è  dovere. 

Ma  quello  che  è  una  facoltà  del  capitano  durante  la  permanenza 
della  nave  in  un  porto  dello  Stato,  si  converte  in  un  obbligo  quando 
la  nave  è  all'estero.  Il  disertore  arrestato  prima  della  partenza  sarà 
rimesso  al  capitano.  L'ordine  è  perentorio  (art.  272  Cod.  mar.  mere). 

E  s'aggiunge:  «  Il  disertore verrà  sottoposto  a  procedimento 

penale  al  ritorno  della  nave  nello  Stato  ». 

Non  è  detto  altrettanto  rispetto  al  marinaio  arrestato  nel  Regno 
e  riammesso  in  servizio.  Forsechè  il  disertore  in  questo  caso  andrà 
esente  da  processo  f  Non  possiamo  crederlo,  in  quanto  che  il  reato 
è  per  lui  consumato. 

Trattandolo  come  il  marinaio  arrestato  all'estero  si  potrà  atten- 
dere tutto  al  più  il  suo  ritorno,  evitandogli  la  contumacia. 

L'art.  264  subordina  il  reato  alla  condizione  che  la  nave,  che  ne 
è  l'oggetto,  sia  mercantile  ^).  Con  questa  qualifica,  la  quale  non  lascia 


per  impossibilità  di  trovare  rimpiazzali  ti,  si  restituiscano  intempestivamente  a 
bordo  col  solo  scopo  di  oliidero  la  legge  e  godere  della  impunità. 

€  Cinque  giorni  di  tempo  sono  più  die  sufficienti  a  richiamare  il  disertore  a 
miglior  consiglio  »  (Relazione  Senatoriale). 

*)  Non  pare  superfluo,  notare  essere  indifferente  l'elemento  dove  la  nave  na- 
viga: mare,  laghi,  fiumi.  Oggigiorno  la  navigazione  lacustre  e  fluviale  ò  equi- 
parata alla  navigazione  marittima.  Oltreché  dai  motivi  del  Codice  di  commercio, 
lo  si  evince  anche  dal  testo  dell'art.  501.  Conseguenza  di  ciò  è  che  la  diserzione 
non  è  meno  reato  se  avvenga  da  una  nave  che  navighi  sui  laghi  o  sui  fìumi, 
sempreohè  rispetto  agli  arruolamenti  si  osservino  le  forme  di  rigore  degli  art.  73 
Cod.  mar.  mero,  e  522  Cod.  comm. 
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dubbio  sulla  natara  della  nave,  è  per  noi  certo  che  non  s'incorre 
nel  reato  quando  la  nave  abbandonata  abbia  una  destinazione  di- 
versa dalla  mercantile. 

Le  navi  da  nport,  quindi,  le  quali  si  propongono  un  fine  che  ri- 
fugg6  dal  lucro  materiale,  rimangono  così  fuori  della  protezione  che 
assiste  le  navi  di  commercio.  Se  esse  risentano  un  danno  economi- 
camente apx>rezzabile  per  il  fatto  di  chi  assunto  in  servizio  l'abban- 
dona arbitrariamente  prima  del  tempo,  avranno  aperto  l'adito  al- 
l'esperimento dell'azione  civile  per  un  corrispondente  indennizzo,  a 
termini  del  Diritto  comune,  ma  nulla  più  *). 

Per  la  completa  nozione  della  cosa  importa  per  altro  distinguere 
le  navi  puramente  sportive  da  quelle  che  pur  essendo  tali  fanno 
dello  sport  un'industria.  Esistono  oggidì  delle  navi  che  con  tutto  il 
conforto  lussuoso  di  cui  dispongono,  con  programmi  di  viaggi  at- 
traenti imbarcano  passeggieri  contro  pagamento  di  un  nolo.  Ora  se 
lo  sport  è  l'occasione  del  trasporto,  il  fine  è  unicamente  il  lucro.  Per 
questo,  una  nave  del  genere  godrà  di  quella  stessa  protezione  di  cui 
godono  le  altre  navi  mercantili  dalle  quali  essa  in  sostanza  non 
differisce. 

Che  diremo  d'una  nave  armata  a  scopo  scientifico  f  La  vera 
scienza  non  si  propone  il  guadagno  per  fine.  La  vera  scienza  mira 
ben  più  in  alto.  Sono  terre  nuove  che  tenta  di  scoprire;  sono  leggi 
ignorate  che  s'affanna  a  disvelare.  Il  Comandante  della  nave,  il  vero 
Capo  della  spedizione,  è  sorretto  nei  suoi  tentativi  di  ricerche,  talora 
esiziali,  da  un  nobilissimo  ideale.  Egli  è  superiore  ad  ogni  intento 
di  speculazione  mercantile.  Gli  stessi  suoi  cooperatori  non  aspirano 
che  a  condividere  con  lui  la  ben  meritata  fama.  Se  alcuno,  sia  pure 
assunto  in  regolare  servizio  della  nave,  inscritto  sul  ruolo  dell'equi- 
paggio, diserta  il  suo  posto,  la  sanzione  per  lui  non  sarà  giuridica, 
ma  tutta  moi*ale. 

Il  contratto  d'arruolamento,  al  pari  di  ogni  contratto  di  locazione 
d'opera,  dev'essere  limitato  nel  tempo.  Una  locazione  d'opera  senza 


^)  Appello  Catanzaro,  22  maggio  1899,  Temi  Calabrese,  1889,  26;  Casaregia, 
1899,  400: 

«  Non  può  parlarsi  di  reato  di  diserzione  di  nave  se  gli  imputati  non  fac- 
ciano parte  d^in  equipaggio  addetto  ad  una  nave  mercantile  e  questa  non  ab- 
bandonino. 

«  V'è  pertanto  solo  azione  civile  nel  fatto  dei  marinai  i  quali  avendo  con- 
trattato di  pescare  per  una  detcrminata  epoca,  siausi,  venendo  meno  ai  patti, 
allontanati  clandestinamente  dal  punto  occupato  sulla  spiaggia  ». 
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termine  è  riducibile  di  diritto,  perchè  nessuno  può  obbligare  la  pro- 
pria opera  all'altrui  servizio  che  a  tempo,  o  per  una  determinata 
impresa  ^).  L^arruolamento  a  tempo  indeterminato  e  per  tutti  i  viaggi 
da  intraprendere  non  impedisce  al  marinaio  di  domandare  dopo  due 
anni  il  suo  congedo,  ove  non  siasi  convenuto  espressamente  che  il 
servizio  possa  continuare  per  piiì  di  due  anni  *).  L'arruolato  deve 
continuare  il  suo  servizio  anche  dopo  scaduto  il  termine  dell'arruola- 
mento, sino  al  ritorno  della  nave  nel  Eegno  al  luogo  di  sua  desti- 
nazione, purché  il  ritorno  si  faccia  direttamente  cogli  scali  soltanto 
che  possono  occorrere.  In  questo  caso,  colui  al  quale  viene  prorogato 
Parruolamento  ha  diritto  ad  una  retribuzione  proporzionata  al  salario  ^). 

Queste  nozioni  di  Diritto  positivo  era  necessario  i)remettere  per 
rendersi  piena  ragione  di  quanto  si  contiene  nell'alinea  dell'art.  264 
Cod.  mar.  mere,  che  suona: 

«  11  reato  di  diserzione  esiste  anche  quando  l'ufficiale  consolare 
«  abbia,  cessato  l'arruolamento,  rifiutato  l'autorizzazione  di  sbarco 
«  nei  casi  contemplati  dal  Codice  di  commercio  »  % 


*)  Art.  1628  Cod.  oiv. 

*)  «  Nel  caso  cho  un  marinaio  ai  arruoli  i>er  tempo  indctenninato  egli  non 
può  chiedere  il  congedo  prima  dei  due  anni  dall'entrata  in  servizio,  e,  sin  quando 
ciò  non  abbia  ottenuto,  non  può  abbandonare  la  nave  senza  incorrere  nel  reato 
di  diserzione  marittima  »  (Cassazione  Roma,  5  marzo  1892,  Cassaz.  Unica,  III,  461  ; 
Giurigpr.  ToHnese,  1892,  211). 

«  j^  valido  in  un  contratto  d'arruolamento  il  patto  di  continuare  a  prestare 
servizio  a  bordo  della  nave,  se  alla  convenuta  scadenza  siasi  in  debito  verso  la 
nave.  Commetto  quindi  il  reato  di  diserzione  marittima  chi  in  tale  scadenza  tro- 
vandosi in  debito  abbandoni  la  nave  senza  autorizzazione  deUa  competente  Au- 
torità »  (Tribunale  Lanciano,  9  ottobre  1891,  Repertorio  Fero  Italiano,   1892,  403). 

^)  Art.  524  e  525  Cod.  comm. 

*)  Il  testo  dell'articolo  corrispondente  (265)  nel  Codice  del  1865  era  redatto 
in  questi  termini  : 

«  Il  rifiuto  dell'ufficiale  consolare  di  concedere  l'autorizzazione  di  sbarco, 
anche  quando  fosso  terminato  l'arruolamento,  non  potrà  scusare  la  diserzione  ». 

La  formola:  non  potrà  souBare  la  diserzione  fu  oggetto  di  vive  e  fondata  cri- 
tiche. Parve  che  la  dizione  non  rispondesse  all'esattezza  del  linguaggio  scien- 
tifico e  al  fine  della  disposizione.  Il  fatto  della  pubblica  Autorità  (si  disse)  non 
potrebbe  mai  dirsi  scusa  nel  senso  legalo  della  parola;  e  sarebbe  inopportuno 
voler  dichiarare,  se  costituisca  o  no  una  circostanza  attenuante,  mentre  le  atte- 
nuanti sono  di  semplice  apprezzamento  complessivo  del  giudice  del  fatto,  né  il 
legislatore  può  determinarle  a  priori,  ma  si  limita  a  definire  gli  effetti.  Ora  a 
ciò  provvede  l'art.  262  del  Codice,  che  si  rimette  al  diritto  comune. 

S'aggiunse  : 

«  Lo  scopo  della  disposizione  di  cui  trattasi,  altro  non  poteva .  essere  se  non 
quello  di  dirimere  una  questione  che  avrebbe  potuto  fornire    argomento    di  ecce- 
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La  legge  penale  viene  una  volta  di  più  a  presidiare  la  legge 
commerciale.  La  nave  andrebbe  incontro  a  un  danno  notevole,  in- 
tollerabile, se  tosto  che  spira  Parruolamento  fosse  lecito  all^equi- 
paggio  di  lasciarla  in  qualunque  punto  dello  spazio.  Il  Diritto  rigido, 
assoluto,  non  è  più  dei  nostri  tempi.  Il  Diritto  moderno  è  fatto  di 
temperamenti  che  arrotondano  le  angolosità  dello  stretto  diritto.  Un 
temperamento  cosiffatto  è  la  proroga  ope  Ugia  del  termine  contrat- 
tuale apposto  negli  arruolamenti.  Ma  a  ben  poco  sarebbe  servito  il 
provvedimento  equitativo  se  non  fosse  stata  estesa  ad  esso  la  san- 
zione che  protegge  il  contratto  durante  il  periodo  ordinario.  In  altri 
termini,  per  identità  di  nuotivi  si  imponeva,  che  si  dichiarasse  diser- 
tore tanto  il  marinaio  che  abbandona  la  nave  entro  il  termine  con- 
trattuale, quanto  il  marinaio  che  diserta  durante  il  termine  proro- 
gato per  legge. 

E  in  definitiva  non  ha  alcuna  ragione  di  lamento  il  marinaio,  dal 
momento  che  per  il  periodo  prorogato  riceve  egualmente  il  salario, 
negli  arruolamenti  a  mese;  e  lo  riceve  aumentato  in  proporzione, 
negli  arruolamenti^  a  viaggio. 

§  3. 

17.  La  diserzione  è  semplice  ed  aggravata. 

L'aggravamento  può  dipendere  da  circostanze  soggettive  od  og- 
gettive, estranee  cioè  alle  qualità  personali  dei  rei. 


zione  ai  disertori  e  di  dubbio  nella  giurisprudenza^  se  cioè  l'aUontanameuto  del 
marinaio  dalla  sua  nave  si  possa  considerare  giustificato  dal  fatto,  che  quando 
avvenne  era  finito  l'arruolamento,  non  ostante  che  l'Autorità  consolare  avesse 
rifiutato  l'autorizzazione  di  sbarco.  Trattasi  quindi  nel  present-e  capoverso  non 
già  di  concedere  o  negare  in  una  data  ipotesi  una  scusa  od  una  attenuante;  ma 
di  risolvere  una  questione  riguardante  1'  esistenza  o  no  del  reato  »  {Relazione 
Ministeriaìe), 

Nella  Relazione  Senatoriale,  20  giugno  1876,  si  legge: 

«  Col  Progetto  di  relazione  si  proponeva  cbo  la  seconda  parte  dell'art.  264 
si  dovesse  sopprimere  come  troppo  severa,  e  si  citava  l'esempio  deU'InghUterra, 
in  cui,  comunque  le  leggi  sul  proposito  fossero  severissime,  il  marinaio  in  questo 
caso  non  è  soggetto  ad  altra  pena  che  a  queUa  di  perdere  un  mese  del  suo 
salario. 

«  La  maggioranza  della  Commissione,  quantunque  avesse  dichiarato  ohe  la 
disposizione  contenuta  nella  seconda  parto  dell'articolo  le  sembrava  soverchia- 
mente severa,  ha  non  pertanto  creduto  opportuno  che  si  dovesse  conservare, 
avendo  considerato  la  gravità  di  certi  oasi  in  cui  potrebbe  avvenire  l'abbandono 
della  nave  per  iscadenza  di  termine,  con  un  danno  gravissimo  irreparabile  pel 
suo  proprietario  ». 
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La  diserzione  è  anzitutto  aggravata  per  il  ìnogo.  Il  marinaio  clie 
abbandona  la  nave  nel  Eegno  commette  una  diserzione  semplice: 
commette  una  diserzione  aggrav^ata  se  diserta  all'estero  ^). 

La  stessa  diserzione  all'estero  subisce  una  seconda  aggravante, 
per  il  fatto  che  il  luogo  del  commesso  reato  trovasi  situato  al  di 
là  dei  limiti  assegnati  alla  navigazione  dei  capitani  di  gran  cabo- 
taggio '). 

Le  ragioni  dell'aggravamento  sono  evidenti.  Quanto  più  il  luogo 
del  reato  dista  dal  porto  d'armamento  della  nave,  tanto  più  difficile 
e  dannosa  si  presume  la  sostituzione  del  marinaio  disertato,  senza 
possibilità  in  lai  di  esibire  con  effetti  legali  la  prova  del  contrario. 
La  questione  della  maggiore  o  minore  entità  reale  del  danneggiamento 
potrebbe  formare  materia  di  discussione  per  le  conseguenze  civili, 
non  per  le  conseguenze  penali. 

18.  La  diserzione  è  aggravata  per  il  numero  delle  persone  (arti- 
colo 266). 

La  diserzione  combinata  fra  tre  o  più  membri  dell'equipaggio 
pone  in  più  serio  imbarazzo  il  capitano  e  compromette  la  spedizione 
in  una  misura  ben  più  grave. 


')  In  generale  e  salvo  convenzioni  Bpeciali,  non  si  accorda  Testradizione  dei 
marinai  disertori.  Il  Calvo  scrive  a  questo  proposito  :  «  Il  fant  ranger  dans  une 
classe  à  part  la  remiso  des  déserteurs  des  armées  de  terre  et  de  mer  et  celle  des 
fnatelots  de  la  marine  marchande, 

«  Cette  espèce  particulière  d'extradition  est  un  acte  de  pure  courtoisie  inter- 
nationale,  base  sur  les  convenances  des  États  et  sur  los  bcsoins  du  commerce  mari- 
time;  cette  règlementation  est  des  plus  sommaires  et  sa  mise  en  pratique  n'exige 
ftucune  des  formalités  requises  pour  Vextradition  des  criminels  ordinaires.  Ainsi^ 
par  exemple,  les  matelots  déserteurs  sont  roclierchés  pour  étre  réconduits  à  bord 
ou  renvoyés  dans  leur  pays,  sur  la  seule  deiuande  des  consuls  de  leur  Nation 
ouy  à  défaut  de  cenx-ci,  sur  celle  des  commandants  ou  des  capitaines  intéressés  » 
(Manuel  de  Droii  Intern,,  pag.  205). 

Accordi  particolari  per  la  consegna  dei  marinai  disertori  vigono  con  Tln- 
ghilterra  (11  giugno  1863),  con  la  Francia  (23  dicembre  1872),  con  l'Uruguay 
(12  febbraio  1885),  vedi  Gorrixi,  Legislazione  Marittima  Consolare,  Torino,  1898, 
pag.  517. 

')  I  capitani  di  gran  cabotaggio  possono  comandare  bastimenti  nel  Mediter- 
raneo, Mar  Nero,  mare  d'Azoif,  ed  uscendo  dallo  stretto  di  Gibilterra  sulle  costo 
oceaniche  di  Spagna,  Portogallo,  Francia,  ed  isole  Britanniche,  nel  mare  del 
Nord,  nel  Baltico,  e  sulle  coste  occidentaU  d'Africa  sino  al  Senegal,  comprese  le 
isole  a  non  più  di  trecento  miglia  da  tutto  le  coste  suddette  ;  uscendo  dal  canale 
di  Suez  possono  navigare  nel  Mar  Bosso,  golfo  Persico  e  coste  indiane,  sino  a 
Bombay  ed  isole  adiacenti  (Vedi  art.  59  God.  mar.  mero.). 


448  DEI  BEATI  MARITTIMI   SPECIALI 

Sono  elementi  essenziali  deirag^ravante,  con  denominazione  spe- 
ciale detta  complotto^  il  numero  dei  componenti  l'equipaggio  non 
inferiore  a  tre  e  il  precedente  loro  accordo  preordinato  al  reato 
consumato  di  i)oi.  Sarebbe  una  specie  del  genere  la  fuga  in  tre 
sull'imbarcazione  di  bordo.  Se  invece  la  nave  fosse  accostat>a  a  terra, 
la  diserzione  dei  singoli  a  brevissima  distanza  di  tempo  non  costi- 
tuirebbe ancora  la  prova  dell'accordo,  che  dev'essere  non  equivoca. 

19.  Si  ha  un'altra  aggravante  nel  mezzo. 

Secondo  l'art.  267  è  mezzo  che  aggrava  l'imputazione  l'uso  d'armi, 
le  violenze,  le  percosse  o  ferite,  le  quali  non  costituiscano  da  per 
sé  un  crimine  o  un  delitto. 

Secondo  l'art.  268  non  sono  un  mezzo  d'aggravamento,  ma  for- 
mano un  reato  a  sé,  a  lato  della  diserzione,  le  violenze,  le  percosse 
o  ferite,  le  quali  costituiscono  da  per  sé  un  crimine  o  un  delitto. 

La  distinzione  era  pratica  e  di  facile  applicazione  sotto  l'impero 
del  vecchio  Codice  penale,  il  quale,  dividendo  i  reati  in  crimini  de- 
litti e  contravvenzioni,  ammetteva  la  possibilità  che  le  percosse, 
violenze,  ferite  lievissime  assumessero  eziandio  la  figura  giuridica 
delle  contravvenzioni. 

Stabiliva  l'art.  686,  n.  2  :  «  Cadono  in  contravvenzione :  2.®  Co- 
loro che  usano  contro  le  persone  vie  di  fatto  o  minacce  o  impugnano 
armi  contro  di  esse,  quando  tali  atti  non  costituiscono  per  sé  un  cri- 
mine o  un  delitto  ». 

Stabiliva  l'art.  550  :  «  Le  percosse  o  ferite  volontarie  fatte  senza 
armi  proprie,  che  non  avranno  cagionato  malattia  od  incapacità  di 
lavoro  per  un  tempo  maggiore  di  cinque  giorni,  saranno  punite  con 
pene  di  x^olizia  ». 

Il  limite  adunque  fra  il  delitto  e  la  contravvenzione  in  materia 
di  violenze,  percosse  e  ferite  era  dato  dalla  durata  dell'incapa<5ità  al 
lavoro:  l'incapacità  al  di  sopra  dei  cinque  giorni  costituiva  un  de- 
litto; l'incapacità  per  un  tempo  minore  era  una  contravvenzione. 

Oggi,  sotto  l'impero  del  Codice  penale  italiano  del  1890,  le  vio- 
lenze, le  percosse,  le  ferite,  le  minacce  sono  sempre  delitti,  per  il 
dolo  che  é  in  essi  insito.  Se  ne  dovrà  dunque  concludere,  che  l'ar- 
ticolo 267  Cod.  mar.  mere,  é  inaijpli cabile  per  mancanza  di  fatti  do- 
tati di  veste  giuridica  eguale  a  quelli  in  esso  previsti  f 

L'art.  21  delle  Disposizioni  di  coordinamento  pare  avvalori  il 
dubbio.  Noi  però  crediamo  che  l'art.  267  debba  ricevere  sempre  ap- 
plicazione lìiena  ed  intera,  perchè  esso  non  fu  messo  nel  nulla  come 
non  lo  fu  l'intero  Codice  di  cui  è  parte.  Abolita  rispetto  alle  vio- 
lenze, ferite,  minacce  la    distinzione    fra   delitti    e    contravvenzioni, 
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non  restò  abolito  il  criterio  differenziale:  ed  è  appunto  questo  cri- 
t.erio  che  si  pone  a  base  dell'applicazione  d'una  legge  tuttora  vi- 
gente, senza  di  che  essa  resterebbe  lettera  morta. 

20.  La  diserzione  è  aggravata  per  Vasporto  d'oggetti  (art.  273). 
Xon  si  ha  cotale  aggravante  ogniqualvolta  v'è    asporto    di    cose 

da  parte  del  disertore:  l'aggravante  si  ha  solo  quando  la  cosa  o  le 
cose  asportate  hanno  un  valore  non  eccedente  lire  dieci.  Il  disertore 
che  porta  via  cose  di  un  valore  che  supera  lire  dieci  commette  oltre 
la  diserzione  un  reato  a  parte,  punibile  secondo  le  disposizioni  in- 
tomo ai  rei  di  pii\  reati  (art.  268). 

La  ragione  della  differenza  sta  forse  in  ciò  che  il  legislatore 
supi>one  nel  disertore,  che  sottrae  cose  di  valore  minimo,  l'intenzione 
di  valersene  come  mezzo  di  facilitazione  del  reato:  viceversa  sup- 
pone l'intenzione  d'appropriarsi  ciò  che  è  d'altri  in  quel  marinaio 
che  sottrae  cose  di  un  valore  eccedente  i  bisogni  primi  del  mo- 
mento dopo  il  reato. 

Chi  abbandonando  la  nave  fugge  nell'imbarcazione  di  bordo,  com- 
mette una  diserzione  semplice,  pure  avendo  l'imbarcazione  un  valore 
certo  superiore  alle  lire  dieci,  in  quanto  essa  serve  di  mezzo  neces- 
sario per  consumare  il  reato.  Se  però  toccata  terra  il  marinaio  si 
decide  a  venderla,  il  fatto  della  vendita  cade  senza  dubbio  sotto  il 
profilo  del  reato  specifico  diverso  in  concorso  colla  diserzione. 

21.  La  diserzione  è  aggravata  per  il  tempo  (art.  273). 

Il  marinaio  che  fugge  mentre  è  di  guardia  espone  la  nave  a  un 
pericolo,  in  quanto  essa  rimane  incustodita,  almeno  sino  a  che  non 
è  avvertita  la  fuga,  e  il  disertore  non  viene  sostituito.  Il  maggior 
rigore  della  legge  è  piti  che  giustificato. 

22.  La  diserzione  è  inoltre  aggravata  per  i  dehiii  del  marinaio 
verso  la  nave  (art.  273). 

La  legge  non  può  tollerare  che  il  marinaio  tenti  una  specula- 
zione, prendendo  un  anticipo  sui  salari,  che  è  d^iso  costante,  e  po- 
scia pianti  in  asso  la  nave.  Xon  tollera  nemmeno  che  il  debito  abbia 
una  provenienza  o  causa  diversa.  Il  marinaio,  ad  esempio,  può  es- 
sere caduto  infermo  per  sua  colpa:  il  capitano  ha  l'obbligo  di  anti- 
cipargli le  spese  di  cura,  salvo  una  congrua  ritenzione  sui  salari.  Se 
11  marinaio  diserta  prima  di  aver  compensato  il  suo  debito,  il  fatto 
è  più  grave,  per  la  maggiore  malizia  che  lo  distingue. 

23.  La  diserzione  infine  è  aggravata  per  la  qualità  delle  persone 
(art.  274). 

Se  il  contratto  d'arruolamento  è  obbligatorio  per  i  marinai,  a 
maggior  ragione  deve  esserlo  per   gli   ufficiali,    come    quelli   la   cui 

fl 
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opera  è  più  preziosa,  più  difficile  la  sostituzione,  e  più  pericoloso  il 
cattivo  esempio. 

Sappiamo  già  chi  sono  gli  ufficiali  di  bordo.  Sono  elencati  nel- 
l'art. G6  del  Codice.  E  la  diserzione  dei  sotto-ufficiali  sarà  essa  un 
reato  aggravato  ?  Sono  sotto  ufficiali  il  nostromo  e  il  maestro  d'ascia, 
per  tacere  del  pilota  che  praticamente  trovasi  fuori  questione.  Per 
quanto  gli  effetti  morali  della  diserzione  dei  sotto-ufficiali  sull'  equi- 
paggio siano  certo  maggiori  di  quelli  che  può  produrre  la  diserzione 
d'  un  marinaio  semplice,  }mre  la  lettera  della  legge  non  autorizza 
un'interpretazione  oltre  di  essa. 

Giustamente  è  contemplata  a  parte  la  diserzione  del  capitano. 
Dopo  la  baratteria,  non  si  saprebbe  ideare  un  reato  più  grave  nei 
rapporti  fra  lui  e  la  nave.  Egli  che  non  deve  mai  lasciarla,  anche 
con  pericolo  della  vita,  tranne  quando  è  perduta  ogni  speranza  di 
salvarla,  merita  il  massimo  rigore  della  legge  se  incurante  di  tutto 
scende  al  livello  di  un  marinaio  meno  cosciente  dei  propri  doveri. 
L'abbandono  della  nave  da  parte  sua  è  giustificato  nel  ca«o  unico 
e  solo  dell'art.  Ili,  al  quale  allude  senza  dubbio  l'art.  275:  «  Il 
capitano  o  padrone  che  fuori  del  caso  di  forza  maggiore  avrà  infranto 

il  suo  arruolamento  ed  abbandonato  la  sua  nave ».  H  legislatore 

a  di  lui  riguardo  usa  persino  un  linguaggio  diverso,  più  energico. 

L'art.  275  suppone  tre  ipotesi,  che  rappresentano  altrettante  gra- 
dazioni del  reato: 

1.^  l'abbandono  della  nave  al  sicuro  nel  porto; 
2.^  l'abbandono  della  nave  in  una  rada  foranea; 
3.^  l'abbandono  della  nave  in  alto  mare. 

La  nave  si  deve  ritenere  messa  al  sicuro  nel  porto,  quando  essa 
è  ormeggiata  secondo  le  regole  dell'arte  ;  non  basterebbe  il  semplice 
fatto  dell'essere  entrata  in  porto. 

La  nave  è  in  rada  foranea,  quando  si  trova  all'ancora  in  prossi- 
mità d'una  spiaggia  aperta  ai  venti,  senza  difese  dell'opera  dell'uomo. 

La  nave  è  in  alto  mare,  quando  lasciata  l'ancora  trovasi  in  corso 
di  viaggio. 

La  legge  del  1827  prevedeva  il  reato  diversamente,  secondo  cioè 
fosse  commesso  nello  Stato  o  all'estero,  come  per  i  marinai.  Sullo 
esempio  delle  leggi  del  Belgio  e  della  Francia  si  credette  più  con- 
veniente togliere  a  base  della  distinzione  la  maggiore  o  minore  ne- 
cessità della  presenza  del  capitano  a  bordo  al  momento  del  reato  ^). 


^)  Fu  giudicato:  «  Assolto  in  giudizio  penalo  il  capitano  daU'aociiBa  di  ab- 
bandono della  navo,  non  puosai  piti  in  giudizio  civile  dibattere  la  questione  sulla 
volontarietà  dello  sbarco  »  (Appello  Genova,  31  dicembre  1880,  Giurispr,  Itah,  1881, 
II,  116). 


DELLA  DISERZIONE   MERCANTILE  461 


§   4. 

24.  La  diserzione  semplice  è  punita  col  carcere  da  tre  a  sei  mesi 
(art.  265). 

La  diserzione  alPestcro  è  punita  col  carcere  da  sei  mesi  ad  un 
anno  (art.  265). 

La  pena  per  la  diserzione  all'estero  può  essere  accresciuta  di  uno 
o  due  gmdi,  quando  il  fatto  avvenga  al  di  là  dei  limiti  assegnati 
alla  navigazione  dei  capitani  di  gran  cabotaggio  (art.  265). 

In  tutti  i  casi  il  disertore  incorrerà  in  una  multa  da  lire  cin- 
quantuna  a  duecento,  che  sarà  devoluta  per  intero  alla  Cassa  degli 
Invalidi  (art.  265). 

La  diserzione  aggravata  per  complotto  è  punita  colla  pena  in- 
flitta alla  diserzione  semplice  o  qualificata  per  ragione  del  luogo, 
aumentata  di  uno  o  due  gradi  (art.  266). 

Quando  la  diserzione  sia  commessa  mediante  uso  d'armi,  con  vio- 
lenze, percosse  o  ferite  (aggravanti  per  il  mezzo),  le  quali  non  co* 
stituiscano  da  per  sé  un  crimine  o  delitto,  il  disertore  sarà  punito 
col  carcere' non  minore  d'un  anno  ed  estendibile  a  tre  anni  (arti- 
colo 267). 

Se  la  diserzione  sia  accompagnata  da  violenze,  percosse  o  ferite 
le  quali  costituiscono  da  por  se  un  crimine  o  un  delitto,  si  osser- 
veranno le  disposizioni  intorno  ai  rei  di  più  reati  (art.  268). 

Si  osserveranno  egualmente  le  disposizioni  intorno  ai  rei  di  piti 
reati  quando  la  diserzione  sia  accompagnata  da  asportazione  di  og- 
getti eccedenti  il  valore  di  lire  dieci  (art.  268). 

Qualora  la  diserzione  fosse  seguita  con  asportazione  di  oggetti 
appartenenti  alla  nave,  al  carico  od  a  qualche  individuo  imbarcato 
a  bordo,  di  un  valore  non  eccedente  le  lire  dieci,  non  sarà  mai  ap- 
plicato il  minimo  della  pena  (art.  273). 

Il  disertore  in  debito  verso  la  nave  al  tempo  della  diserzione 
per  anticipazioni  od  altra  causa,  non  potrà  essere  punito  mai  col 
minimo  della  pena  incorsa  (art.  273). 

Non  diversamente  è  punito  il  marinaio  che  disertò  mentre  era 
di  guardia  alla  nave  (art.  273). 

La  pena  sarà  sempre  aumentata  di  un  grado  quando  il  disertore 
fosse  un  uflRciale  di  bordo  (art.  274). 

Il  capitano  o  padrone  che  abbandona  la  nave  mentre  questa  si 
trova  al  sicuro  entro  il  porto,  è  punito  colla  pena  del  carcere  da  un 
mese  ad  un  anno;  se  la  nave  si  trovava  in  una  rada  foranea,  colla 
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Stessa  pena  da  sei  mesi  a  dae  anni,  ed  inoltre  colla  sospensione  dal 
grado;  se  poi  la  nave  si  fosse  trovata  in  alto  mare,  la  pena  non 
sarà  minore  di  un  anno,  e  potrà  estendersi  ad  anni  tre;  ed  il  de- 
linquente sarà  inoltre  destituito  (art.  275). 

Le  stesse  pene  saranno  applicate  quando  il  reato  fosse  commesso 
da  un  secondo  di  bordo,  o  da  altra  persona  incaricata  interinal- 
mente  delle  funzioni  di  capitano  o  padrone;  però  la  pena  corjwrale 
sarà  diminuita  di  un  grado  (art.  275). 

La  complicità  nel  reato  da  parte  di  persone  non  appartenenti 
alle  matricole  ed  ai  registri  della  gente  di  mare,  sarà  punita  colla 
multa  estensibile  a  lire  trecento  (art.  276). 

I  complici  nel  reato  di  diserzione,  appartenenti  invece  alle  ma- 
tricole ed  ai  registri  della  gente  di  mare  saranno  puniti  secondo  le 
regole  del  diritto  comune. 

Ove  fosse  complice  della  diserzione  un  capitano  o  padrone,  alla 
pena  incorsa  per  la  complicità  sarà  aggiunta  la  sospensione  dal 
grado  (art.  277). 

II  capitano  o  padrone,  die  senza  esser  complice  della  diserzione 
avrà  scientemente  arruolato  o  dato  ricovero  ad  un  individuo  diser- 
tato da  una  nave  nazionale  %  sarà  punito  conmulta  estensibile  a  lire 
trecento  ;  ed  a  questa  pena,  secondo  i  casi,  potrà  aggiungersi  la  so- 
spensione (art.  278). 

Se  la  complicità  o  la  ricettazione  siano  opera  di  capitani  o  pa- 
droni di  navi  estere  e  il  fatto  abbia  luogo  nello  Stato,  la  pena  sarà 
di  una  multa  estensibile  a  lire  trecento,  alla  quale  potrà  essere  ag- 
giunta quella  del  carcere  estensibile  ad  un  mese  (art.  279). 

Kei  reati  di  diserzione  non  sarà  considerato  recidivo  se  non  colui 
che  sia  stato  precedentemente  condannato  per  altro  reato  di  diser- 
zione (art.  280).  Occorre  la  recidiva  specifica  e  non  la  generica:  ciò 
equivale  a  dire,  che  un  disertore,  già  condannato  per  altro  titolo^ 
non  può  essere  considerato  recidivo. 


^)  A  tormiiii  deU'art.  12  deUa  legge  11  aprile  1886,  il  disertore  può  ottener© 
il  permesso  d'imbarco  nell'attesa  del  giudizio. 
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Capo  II. 

1. 
Della  disobbedienza 


SOMMARIO. 

25.  Nozione  del  reato  -  Disobbedieuza  e  mancanza  disciplinare  -  Estremi  giuridici 
del  reato  di  disobbedienza  -  Marinai  -  Armatore  a  bordo  -  Sopraccarico  -  Pas- 
seggieri.    —    26.  Le  pone.    —    27.  Dell'insubordinazione  -  Nozione  generale. 

—  28.  Rifiuto  di  proseguire  il  viaggio.  —  29.  Rifiuto  d'eseguire  ordini  per 
la  salvezza  della  nave.  —  30.  Rifiuto  di  prestare  mano  forte  al  capitano.  — 
31.  Ingiurie  e  minacele.  —  32.  Omessa  difesa  del  capitano.  —  33.  Del  com- 
plotto -  Nozione  del  reato  -  Estremi    costitutivi.  —  34.  Dell'ammutinamento 

-  Nozione  del  reato  -  Fattori  di  esso.  —  35.  Della  rivolta  -  Nozione  del 
reato  -  Elementi  del  reato. 

25.  La  necessità  di  sottoporre  il  marinaio  all'autorità  del  Capi- 
tano i)er  tutto  il  corso  delPaiTuolameiito  è  così  intuitiva  che  non  ha 
bisogno  d'essere  dimostrata. 

Causa  l'imprevisto,  che  negli  avvenimenti  di  mare  ha  parte  gran- 
dissima, può  accadere  che  una  mancanza  leggiera  di  per  sé  produca 
conseguenze  gravi.  Una  manovra  fatta  a  tempo,  un  ordine  eseguito 
puntualmente  può  salvare  la  nave  in  un  momento  di  pericolo.  Una 
disobbedienza,  o  un'esecuzione  tardiva  la  esporrà  invece  a  forte 
rischio.  Il  capitano,  che  è  responsabile  della  spedizione,  deve  poter 
contare  in  ogni  tempo  sopra  un  equipaggio  disciplinato,  pronto  ad 
ogni  suo  ordine.  A  mantenere  la  soggezione  dell'equipaggio  vale 
molto  l'ascendente  morale  del  capitano  ;  ma  da  solo  non  basterebbe  ; 
occorre  l'intervento  della  legge  colle  sue  opportune  sanzioni  nel  caso 
che  la  suprema  Autorità  di  bordo  sia  disconosciuta. 

Soccorre  a  questo  fine  una  serie  di  disx>osizioni  che  formano 
come  una  gradazione  di  reati  ^). 


*■)  Le  leggi  inglesi  provvedono  alla  stessa  materia  nel  modo  che  segue: 
1.^  Per  V abbandono  della  nave  al  porto  d^  arrivo,  prima  ch^  eia  posta  in  luogo 

di  sicurezza,  una  multa  che  può  estendersi  fino  a  un  mese  di  salario. 

2.**  Per  volontaria  disobbedienza  verso  un  legittimo  ordine,  la  pena  può  essere 

la  prigione  fino  a  quattro  settimane,  e  può  aggiungersi  una   ritenzione  sui  salari 

superiore  a  due  giorni. 

3.^  JHsobbedienza  ripetuta  o  negligenza  di  dovere,  È  punita  colla  prigione  fino 

a  dodici  settimane;  ed  inoltre    coUa   ritenzione  di  sei   giorni    di   paga   per    ogni 
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Primo  della  serie  è  la  disobbedieuza. 

Essa  consiste  nel  rifiuto  d'obbedire  al  Capitano  da  x>arte  delle 
persone  dell'equipaggio,  così  a  bordo  come  a  terra  (art.  281  Cod. 
mar.  mere). 

La  legge  non  specifica  di  quali  ordini  in  concreto  si  tratti.  La 
disobbedienza,  prima  d'essere  un  reato,  è  una  mancanza  disciplinare 
(art.  453  Cod.  mar.  mere).  Secondo  questo  articolo,  costituisce  ima 
mancanza  disciplinare  la  disohhedienza  semplice.  Pare  di  qui  che  la 
disobbedienza  prevista  dall'art.  281,  assorgente  a  reato  vero  e  pro- 
prio, debba  essere  grave.  Il  contenuto  delle  due  figure  di  disobbe- 
dienza sarebbe  dunque  comune:  è  solo  difi'ereuza  di  gradi. 

A  tenore  dell'art.  281,  sono  clementi  essenziali  del  reato  di  di- 
sobbedienza : 

a)  un  ordine  del  Capitano; 

h)  la  qualità  d'arniolato  nella  persona  comandata; 

e)  il  rifiuto  d'obbedire  da  parte  di  quest'ultima. 

Un  ordine  può  emanare  i)ersonalmente  dall'Autorità  cLe  ha  di- 
ritto d'impartirlo,  o  mediante  un'interposta  persona  i)ortatrice  del- 
l'ordine. Così  il  Capitano  di  nave  comanda  direttamente,  o  per  mezzo 
dei  suoi  ufficiali.  L'ordine  da  lui  trasmesso  in  qualunque  modo  è 
obbligatorio  per  l'arruolato. 

Il  campo  degli  ordini  ha  per  confine  il  servizio  della  nave,  così 
a  bordo  come  a  terra.  Un  ordine  estraneo  al  servizio  potrebbe  non 
essere  doveroso  per  il  subordinato;  ma  la  'nessuna  attinenza  col 
servizio  di  bordo  ha  da  essere  i)alm«are  per  autorizzare  il  rifiuto.  A 
maggior  ragione  il  marinaio  non  sarebbe  tenuto  a  eseguire  un  ordine 
contrario  alla  legge.  Fuori  di  questi  casi  che  sono  di  strettissima  inter- 
pretazione, l'equipaggio  ha  l'obbligo  della  obbedienza  cieca,  assoluta; 
non  gli  è  permesso  controllare,  sindacare,  variare    gli    ordini;  il  di- 


voiitiquattro  ore  di  disobbedieuza  o  negligenza,  oppure  l'indennizzo  della  somma 
erogata  nel  pagamento  della  persona  sostituita. 

4.^  Offese  verso  un  ufficiale  della  nave:  la  prigione  fino  a  dodici  settimane. 

5.^  Complotto  fra  persone  dell' equipaggio  per  disobbedire  ad  ordini  legittimi, 
per  non  adempiere  doveri  o  impedire  il  riaggio  della  nave:  la  prigione  fino  a  dodici 
settimane. 

6.^  Danni  volontari  alla  nave,  ai  viveri  o  al  cai^o,  oppure  appropriazione  di 
viveri  o  del  carico  :  la  prigione  fino  a  dodici  settimane  e  ritenzione  sui  salari  eguale 
all'importo  della  perdita  causata. 

7.°  Contrabbando  che  abbia  prodotto  danni  al  capitano  o  alV armatore:  pagamento 
di  una  somma  sufficiente  all'indennizzo,  da  ritenersi  sui  salari,  salvo  altro  pene 
(GiNSBURO,  Hints  on  the  Legai  Duties  of  Shipmasters,  London,  1898,  pag.  32). 
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ritto  di  discutere  è  incompatibile  coll'obbligo  d'obbedire.  L'autorità 
del  Capitano  a  bordo  è  al  di  sopra  d'ogni  critica:  esso  ha  per  unico 
giudice  la  legge,  verso  cui  risponde,  occorrendo,  di  persona  *). 

Il  servizio  della  nave  si  osserva  non  solo  con  eseguire  le  ma- 
novre, ma  altresì  con  rispettare  la  disciplina  di  bordo.  Il  servizio 
della  nave  può  subire  e  subisce  in  fatto  delle  interruzioni  in  tempo 
di  guardia  franca.  La  disciplina  non  è  sospesa  mai;  tanto  a  bordo 
quanto  a  terra  segue  il  marinaio  ovunque  si  trovi. 

La  qualità  d'arruolato  è  altra  condizione  si  ne  qua  non  per  la  sus- 
sistenza del  delitto  in  esame.  Possono  quindi  essere  soggetto  dello 
speciale  reato  coloro  solamente  che  sono  vincolati  da  nn  regolare 
contratto.  Abbiamo  veduto,  che  non  v'è  arruolamento  se  non  v'è 
contratto  debitamente  stipulato.  La  persona  che  non  è  arruolata,  o 
lo  è  nuUamente,  è  sottoposta  solo  al  potere  disciplinare  del  capitano, 
non  pili  di  quanto  lo  sia  un  passeggiere  :  disobbedendo  a  un  ordine, 
commetterà  una  disobbedienza  semplice,  mancanza  disciplinare  se- 
condo l'art.  452,  non  mai  il  reato  di  disobbedienza. 

Se  fosse  a  bordo  lo  stesso  armatore  della  nave,  non  sarebbe 
meno  soggetto  al  potere  del  capitano.  L'armatore  conserva  un  diritto 
assoluto  su  quanto  riflette  la  gestione  economica  della  nave;  ma  per 
quanto  attiene  alla  direzione  nautica  e  alla  disciplina  non  ha  che 
doveri:  in  luogo  di  comandare  egli  è  tenuto  ad  obbedire,  o  quale 
passeggiere  o  quale  arruolato. 

Altrettanto  sarebbe  a  dirsi,  se  si  trovasse  a  bordo  il  proprietario 
del  carico,  o  il  suo  legittimo  rappresentante,  conosciuto  nell'antico 
Diritto  col  nome  di  sopraccarico. 

Va  da  sé  che  la  persona,  la  quale  è  spoglia  della  qualità  d'ar- 
ruolato, non  può  essere  comandata  legittimamente  d'eseguire  ordini 
d'indole  nautica;  essa  è  naturalmente  costituita  sotto  la  dipendenza 
del  Capitano  soltanto  per  ciò  che  ha  tratto  colla  disciplina  di  bordo 


*)  L'equipaggio  devo  obbedire  anche  ciecamente  e  senza  osservazioni:  qua- 
lunque ne  siano  le  conseguenze,  la  responsabilità  rimane  sempre  al  Capitano  che 
ha  dato  gli  ordini.  Questo,  ben  inteso,  per  quanto  si  riferisce  alla  direziono  della 
nave,  al  buon  ordino  di  bordo  ed  alla  cura  dello  mercanzie.  Un  ordine  che  ecce- 
desse la  sfora  delle  incombenze  del  capitano,  non  sarebbe  obbligatorio  pel  mari- 
naio. Accade  per  la  disciplina  marittima  ciò  che  succede  per  la  militare.  L'uffi- 
ciale che  in  battaglia  ordina  di  far  fuoco  dev'essere  ubbidito;  ma  se  in  mezzo 
alla  strada  impone  di  uccidere  un  galantuomo  non  deve  trovare  ascolto.  Lo  stesso 
si  dica  deirordine  clic  venisse  dato  al  marinaio  di  gettare  un  uomo  in  mare,  di 
aprire  una  falla  d'acqua  nella  nave  o  commettere  degli  atti  di  pirateria  (^Atii 
della  Giunta  di  Genova  all'articolo). 
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Unicamente  in  via  d'eccezione,  e  cioè  in  momenti  di  pericolo,  il  Ca- 
pitano potrebbe  ordinare  a  un  passeggiere  una  manovra  necessaria 
per  la  salvezza  della  nave  (art.  284). 

Il  rifiuto  d'eseguire  l'ordine  del  Capitano  è  il  terzo  elemento  es- 
senziale del  reato. 

I^el  sistema  del  Codice  si.  accenna  a  ordini  in  genere  senza  i>re- 
cisarli;  si  accenna  pure  a  ordini  specifici:  sono  tali  gli  ordini  di 
manovre  di  vele,  di  àncore,  d'ormeggi,  di  carico  e  scarico  della  nave. 
Ogni  altro  ordine  entra  nella  categoria  degli  ordini  generici,  che  non 
hanno  prefissione  di  numero. 

La  distinzione  è  importante  non  per  la  nozione  del  reato,  ma  per 
la  pena. 

26.  La  disobbedienza  a  ordini  non  contemplati  in  maniera  spe- 
cifica cade  sotto  la  sanzione  della  prima  parte  dell'art.  281,  ed  è 
punibile  con  multa  estensibile  a  lire  cento,  od  anche  con  pene  di 
polizia. 

La  disobbedienza  all'ordine  di  caricare  e  scaricare  la  nave  è  pu- 
nita con  multa  estensibile  a  lire  duecento.  Si  prevede  però  il  caso 
che  il  contratto  esenti  gli  arruolati  da  un  obbligo  di  questa  fatta; 
e  allora  il  rifiuto  sarebbe  pienamente  legittimò  (art.  282). 

La  disobbedienza  agli  ordini  d'eseguire  una  manovra  d'ancore, 
d'ormeggi  e  vele  è  invece  punita  col  carcere  estendibile  a  sei  mesi 
(art.  281  capoverso). 

Fra  breve  vedremo  che  l'inesecuzione  di  ordini  di  simile  specie 
può  elevarsi  a  un  reato  diverso  e  più  grave,  quando  vi  sia  interes- 
sata la  salvezza  della  nave. 

2. 
Deirinsubordinazione. 

27.  Letteralmente  il  vocabolo  vale  a  significare  un  fatto  positivo 
diretto  a  scuotere,  a  sovvertire  le  basi  d'un  ordine  costituito. 

L'insubordinazione  è  l'atto  del  singolo  ;  essa  sta  all'individuo  come 
l'insurrezione  sta  a  un  popolo.  Quando  è  l'atto  collettivo  d'un  certo 
numero  di  individui  facienti  parte  dell'equipaggio  si  cambia  in 
rivolta. 

L'insubordinazione  ha  dei  punti  di  contatto  colla  disobbedienza, 
ma  non  coincide  con  questa.  La  disobbedienza  si  limita  a  una  ricusa- 
zione: è  una  quantità  negativa.  L'insubordinazione  rappresenta  un 
passo  in  avanti;  dall'inazione  si  scende  all'azione    decisa   e    aperta. 
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La  dìsobbedienza  lede  il  prestigio  dell'Autorità,  ma  non  l'attacca 
direttamente.  L'insubordinazione  invece  impinge  contro  la  gerarchia 
non  tanto  per  disconoscerla  quanto  per  sovrapporsi  a  lei. 

Secondo  il  Codice  l'insubordinazione  è  a  doppio  tipo:  v'è  l'insu- 
bordinazione a  base  di  disobbedienza  grave,  e  v'è  l'insubordinazione 
a  base  di  fatti  veramente  caratteristici  d'un  reato  a  sé.  Si  rileva  da 
ciò,  che  il  primo  tipo  non  corrisponde  alla  figura  giuridica  dell'in- 
subordinazione vera  e  propria:  onde  sarebbe  stato  metodo  più  cor- 
retto relegarlo  sotto  la  figura  meglio  rispondente  alla  realtà  og- 
gettiva. 

l^e  trattiamo  pertanto  in  distinti  paragrafi. 

§  1. 

28.  Dice  l'art.  283: 

«  È  colpevole  d'insubordinazione,  e  sarà  punito  col  carcere  esten- 
«  sibile  alla  durata  d'un  anno,  l'arruolato,  il  quale  rifiutasse  di  ser- 
«  vire  e  di  continuare  la  navigazione  avanti  la  fine  del  viaggio  ai 
«  patti  con  cui  era  seguito  l'arruolamento  e  di  proseguire  il  viaggio 
«  quando  fosse  stato  prorogato  l'arruolamento  a  termini  di  legge  ». 

Una  conferma  di  quanto  abbiamo  premesso,  ce  l'offre  subito  questa 
disposizione.  Si  qualifica  insubordinazione  un  fatto  di  vera  disobbe- 
dienza, per  grave  che  possa  essere.  Se  ne  riscontrano  invero  gli  ele- 
menti caratteristici:  un  ordine  impartito  a  un  arruolato  e  la  ricusa- 
zione da  parte  sua  ad  eseguirlo.  L'ordine  v'è  implicito,  perchè  al 
marinaio  che  in  onta  ai  patti  od  alla  legge  vuole  fare  viaggio  finito, 
il  capitano  comanda  certo  di  proseguire;  in  mancanza  d'un  ordine 
in  questo  senso,  si  avrebbe  lo  sbarco  per  mutuo  accordo.  La  ricu- 
sazione a  sottomettersi  all'ordine  non  è  meno  evidente  :  mentre  anzi 
nella  disobbedienza,  caratterizzata  tale  dal  Codice,  il  rifiuto  riguarda 
un  atto  del  servizio  di  bordo,  qui  si  estende  a  tutti  gli  atti  senza 
eccezione. 

Forse  il  legislatore  ravvisò  in  questa  circostanza  del  rifiuto  del 
servizio  una  nota  caratteristica  e  differenziale,  che  però  esso  non 
presenta,  riducendosi  in  realtà  a  un  fatto  a  base  più  larga,  ma  sem- 
pre di  disobbedienza.  È  questione  di  più  o  di  meno,  ma  non  mai  di 
sostanza  diversa. 

È  singolare  la  situazione  dell'arruolato.  Egli  vuole  abbandonare 
il  servizio,  ma  vorrebbe  sbarcarsi  colla  debita  autorizzazione.  Xon 
si  decide  a  disertare  perchè  non  vuole  commettere  un  reato.  Intanto 
fra  il  si  e  il  no,  astenendosi  dal  lavoro,  incorre  egualmente   nei  ri- 
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gori  della  legge.  La  cessazione,  meglio    Pastensione    dal    servizio   è 
l'impronta  specifica  del  rifiuto  i)er  cui  si  consuma  il  reato. 

Così  si  potrebbe  definire  questa  specie  d'insubordinazione  una 
disobbedienza  continuata. 

La  pena  è  grave  nel  suo  massimo,  un  anno  di  carcere,  come  per 
la  diserzione  in  paese  estero.  È  infatti  a  questa  eguale  nei  suoi 
effetti:  la  nave  ha  un  uomo  di  meno  che  la  serve. 

20.  Dispone  l'art.  284: 

«  Chiunque  avrà  ricusato  di  obbedire  ad  ordini  dati  dal  capi- 
«  tano,  padrone,  o  da  un  ufficiale  di  bordo  per  la  salvezza  della 
«  nave  sarà  punito  col  carcere  estensibile  a  tre  anni  ». 

Abbiamo  pur  qui  l'ordine  del  Capitano,  o  chi  per  lui,  e  il  rifiuto 
di  recarlo  in  atto  da  parte  del  subordinato.  Non  diciamo  dell'arruo- 
lato con  intenzione,  perchè  la  legge  cambiando  linguaggio  non  parla 
più  di  marinai  o  di  arruolati.  P^ssa  dice:  chiunque  avrà  ricusato.  Ciò 
dimostra  che  in  questo  caso  specialissimo,  spariscono  le  differenze 
di  qualità  fra  le  persone  che  si  trovano  a  bordo.  La  nave  è  in  pe- 
ricolo. Il  Capitano  ordina  una  manovra  per  la  salvezza  della  nave; 
l'ordina  indifferentemente  a  un  marinaio  o  a  un  i)asseggiere,  al  primo 
che  gli  viene  sotto  mano,  se  lo  giudica  atto  a  compierla.  I  marinai 
saranno  scarsi  di  numero,  esauriti  di  forze.  Il  comandante  ha  il  di- 
ritto di  requisire  chiunque  è  a  bordo,  di  metterlo  al  timone,  alle 
pompe:  chi  è  ordinato,  ha  il  dovere  indeclinabile  di  obbedire.  Non 
vi  sono  contratti  che  tengano  nell'imminenza  del  pericolo.  La  sal- 
vezza della  nave,  che  equivale  a  salvezza  delle  persone  imbarcate, 
è  suxìeriore  ai  patti  individuali:  salus  puhlica  suprema  lex  està. 

Il  giudice,  chiamato  di  solito  a  spaziare  entro  brevi  limiti  nella 
applicazione  delle  pene,  qui,  data  l'eccezionalità  del  caso  e  la  possi- 
bilità di  fatti  multiformi,  può  spingersi  dal  minimo  del  carcero  sino 
a  tre  anni. 

30.  Statuisce  l'art.  285: 

«  Le  persone  dell'equipaggio  sono  tenute  di  prestare  man  fort« 
«  al  Capitano  per  eseguire  l'arresto  d'un  imputato,  sotto  pena  di  due 
«  mesi  ad  un  anno  di  carcere  ». 

Eitomiamo  all'ordine  dato  dal  cai)itano  a  una  o  piìt  persone  del- 
l'equipaggio in  materia  di  disciplina  di  bordo.  Nel  caso  precedente 
la  salvezza  della  nave  interessa  tutti,  e  quindi  è  giusto  non  si  fac- 
ciano distinzioni.  La  disciplina  è  cosa  di  interesse  molto  più  limi- 
tato, e  a  compiere  l'atto  espressamente  previsto  è  i>iù  che  sufficiente 
l'equipaggio;  non  si  sente  davvero  il  bisogno  di  ricorrere  per  aiuto 
ad  estranei. 
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Con  ciò  non  s'intende  escludere  la  gravità  morale  del  reato.  Il 
Capitano,  che  vuole  assicurarsi  della  persona  d'un  colpevole,  ha  ben 
il  diritto  di  trovare  persone  pronte  a  effettuare  l'ordine.  Il  rifiuto  di 
eseguire  un  comando  di  questa  fatta  equivale  a  erigersi  giudici  del- 
l'illegittimità dell'arresto  ordinato:  in  certi  casi  potrebbe  anche  for- 
nire le  prove  d'una  complicità  nel  fatto  che  determina  l'arresto. 

La  legge  parla  dell'arresto  d'un  imputato.  Non  aggiunge  di  quale 
delitto.  Il  marinaio  comandato  non  è  ammesso  a  muovere  eccezioni: 
se  l'arresto  sarà  contrario  alla  legge,  ne  risponderà  il  Capitano. 


§  2. 

31.  L'insubordinazione  contemplata  nell'art.  286  rappresenta  la 
ligura  giuridica  veramente  degna  di  tal  nome  ^). 

«  Lo  persone  dell'equipaggio  che  ingiuriassero  o  minacciassero 
con  i)arole  o  con  gesti  il  Capitano  o  padrone  saranno  punite  col 
carcere  estensibile  a  sei  mesi  ». 

Quando  le  ingiurie  e  le  minacce  vanno  da  x)rivato  a  privato  il 
futto  assume  la  figura  del  reato  di  ingiuria  o  di  minaccia.  Quando  le 
ingiurie  con  o  senza  minacce  sono  commesse  in  danno  d'un  i)ubblico 
ufficiale,  il  reato  diventa  oltraggio.  Quando  le  ingiurie  e  le  minacce 


^)  Deciso  la  Cassazione  di  Roma: 

«  Considerato  ohe  non  è  fondata  la  doglianza,  perchè  la  donnnziata  sentenza 
ha  assodato  in  fatto  avere  il  Giardina  formante  i)arte  della  sciabecca  denominata 
«  Maria  della  Provvidenza  »  non  soltanto  rifiutato  d'obbedire  al  capitano  Messina 
per  un  servizio  di  bordo  da  lui  comandato,  ma  di  essere  trasceso  verso  lo  stesso 
capitano  ad  ingiurio  e  minacce,  ed  in  una  al  fratello  suo  Nunzio,  di  averlo  as- 
salito benanco,  stramazzato  a  terra  o  percosso  con  pugni  e  calci,  che  gli  cagio- 
narono incapacità  al  lavoro  infra  i  cinque  giorni,  e  giustamente  ritenne  concor- 
rere in  questo  fatto  gli  elementi  di  una  vera  e  propria  insubordinazione  nei  sensi 
degli  art.  286  e  287  Cod.  mar.  mero. 

«  Non  sussiste  che  la  Corte  abbia  così  ritenuto  il  reato  fuori  dei  casi  di  legge. 
E  di  vero,  se  all'art.  283  è  dichiarato  colpevole  d' insubordinazione  l'arruolato, 
che  rifiuti  di  servire  e  di  continuare  la  navigazione  sino  alla  fine  del  viaggio  ai 
patti  con  cui  era  seguito  l'arruolamento,  o  quando  fosse  stato  prorogato  l'arruo- 
lamento a  termini  di  legge,  con  tale  disposizione  8])eciale  intesa  ad  deviare  a 
reato  d'insubordinazione  il  semplice  rifiuto  d'obbedienza  nel  caso  ivi  specificato, 
non  venne  esclusa  la  sussistenza  del  reato  d'insubordinazione  anche  nei  casi  pifi 
gravi  preveduti  nei  successivi  articoli,  si)ecie  nell'art.  286,  in  cui,  come  nella 
specie,  si  verifica  una  vera  e  propria  insubordinazione  nel  senso  grammaticale  e 
comune  di  tale  parola  »  (Sentenza  12  aprile  1890,  in  Giur  pen.,  X,  207). 
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vengono  poste  in  essere  da  nn  inferiore  a  carico  d'un  superiore  gè- 
'  rarchico,  si  cambiano  nel  reato  d'insubordinazione. 

Il  fondo  è  comune:  la  differenza  risiede  nella  diversa  qualità 
della  persona  che  è  l'oggetto  del  reato. 

Però  non  tutti  coloro,  che  hanno  un  grado  di  superiorità  rispetto 
ad  altri,  sono  superiori,  agli  efifetti  penali  dell'insubordinazione.  Ti 
sono,  ad  esempio,  i  maestri  di  scuola,  a  cui  certo  è  dovuto  rispetto 
e  ubbidienza;  ma  le  ingiurie  e  le  minacce  in  loro  danno  non  escono 
dall'ambito  del  reato  comune,  indipendentemente  dalla  punizione 
disciplinare  inflitta  a  norma  dei  regolamenti  scolastici.  Anche  gli 
impiegati  delle  inibbliche  Amministrazioni  sono  costituiti  in  imo 
stato  di  dipendenza  di  fronte  ai  superiori:  ma  qui  ancora,  a  parte 
la  punizione  in  via  amministrativa,  che  può  fare  capo  alla  stessa 
perdita  del  posto,  il  fatto  non  può  essere  apprezzato  per  gli  effetti 
penali  diversamente  dal  delitto  comune. 

Si  ha  invece  la  gerarchia  militare,  che  dal  caporale  va  al  Gene- 
rale di  Corpo  d'armata,  dal  nocchiero  all'ammiraglio  di  marina.  La 
subordinazione  degl'inferiori  ai  superiori  e  la  necessità  di  mantenerla 
integra  fanno  delle  ingiurie  e  delle  minacce  un  reato  apposito. 

La  rigidità  della  disciplina  in  vigore  nell'armata  di  terra  e  di 
mare  si  ripercuote  per  analogia  di  rapporti  su  quella  che  impera 
sopra  il  personale  della  marina  mercantile.  Da  noi  non  ebbe  mai 
seguito  l'idea  d'origine  francese,  che  i  marinai  appartengono  alla 
marina  da  guerra,  la  quale  non  fa  che  cederli  in  imprestito  alla 
marina  di  commercio.  Nondimeno  i  marinai  vivono  egualmente  sotto 
una  legge  particolare,  a  differenza  d'ogni  altro  locatore  d'opera  che 
vive  sotto  il  Diritto  comune,  per  evidenti  motivi  di  stretta  necessità 
determinata  dalle  singolari  condizioni  di  fatto  in  cui  si  svolge  la 
vita  a  bordo. 

Gli  elementi  sostanziali  del  reato  djinsubordinazione  sono: 

a)  la  persona  del  superiore: 

b)  la  persona  del  subordinato; 

e)  un  atto  d'ingiuria  o  di  minaccia  dall'inferiore  al  superiore. 

Hanno  la  qualità  legalmente  riconosciuta  di  superiori  di  bordo, 
oltre  il  capitano,  gli  ufficiali  costituiti  nelle  persone  dello  scrivano 
(il  sotto  scrivano  è  abolito),  del  medico-chirurgo,  del  macchinista  in 
primo  sui  piroscafi,  del  macchinista  in  secondo  ^). 

Nei  rapporti  col  capitano,  le  ingiurie  o  le  minacce  assurgono  al 


*)  Art.  66  Cod.  mar.  mere. 
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grado  d'insubordinazione  in  forza  dell'art.  286  sopra  riferito.  Xei 
rapporti  cogli  ufficiali  di  bordo,  i  fotti  medesimi  assumono  la  stessa 
figura  giuridica  di  reato  in  virtù  dell'art.  288. 

A  bordo  esistono  altresì  i  sotto-ufficiali  nelle  persone  del  nostromo, 
del  pilota  pratico,  del  maestro  d'ascia.  Kel  loro  confronto  le  ingiurie 
e  le  minacce  saranno  altresì  insubordinazione?  Per  quanto  l'oppor- 
tunità di  assicurare  il  maggior  rispetto  da  parte  dei  marinai  verso 
di  chi,  come  il  nostromo,  è  sempre  al  loro  contatto  e  impartisce  loro 
gli  ordini  attinenti  al  servizio,  potrebbe  consigliare  una  risposta  af- 
fermativa al  quesito,  pure  nel  silenzio  della  legge,  che  per  essere 
di  natura  singolare  non  consente  interpretazione  estensiva,  riteniamo 
doveroso  rispondere  allo  stesso  negativamente.  La  distinzione  fra 
ufficiali  e  sotto-ufficiali  è  troppo  formale  nella  legge  perchè  se  ne 
possa  prescindere.  L'art.  288  surricordato  prevede  unicamente  l'in- 
subordinazione verso  gli  ufficiali:  tace  in  modo  assoluto  .dei  sotto- 
ufficiali: a  meno  di  voler  sovvertire  le  norme  più  elementari  della 
legale  ermeneutica  è  forza  accettare  la  conclusione  a  cui  aderiamo. 

In  ordine  alla  qualità  di  subordinato,  non  ripetiamo  quanto  già 
dicemmo  nel  precedente  capitolo  della  disobbedienza.  È  subordinato, 
agli  effetti  del  reato  che  si  esamina,  la  persona  dell'arruolato  in 
modo  legalmente  attendibile.  L'arruolato  solo  in  apparenza,  in  quanto 
nel  suo  confronto  il  contratto  è  sostanzialmente  nullo  per  vizio  di 
forma  o  di  sostanza,  non  commette  l'insubordinazione  a  termini  del- 
l'art. 286,  ma  quella  contemplata  dall'art.  290  a  proposito  delle  in- 
giurie e  vie  di  fatto  commesse  dai  passeggieri  in  danno  del  capitano. 

Dicesi  del  capitano  ;  con  che  s'esclude  il  reato  d'insubordinazione 
fra  passeggieri  e  ufficiali  di  bordo.  I  i)asseggieri,  pur  essendo  sotto- 
I)08ti  alla  disciplina  di  bordo,  sono  tenuti  a  considerare  come  supe- 
riore il  solo  capitano  5  epperò  unicamente  nei  costui  riguardi  possono 
essere  passibili  di  insubordinazione.  I  fatti  d'ingiurie  e  minacce, 
posti  in  essere  dai  passeggieri  a  carico  degli  ufficiali  di  bordo,  re- 
stano governati  dal  Diritto  comune. 

L'insubordinazione  si  concreta   oggettivamente  nelle   ingiurie  o 
minacce  con  parole  o  con  gesti. 

È  noto  in  che  consista  l'ingiuria,  detta  altrimenti  contumelia.  È 
costituita  da  parole  o  da  atti  lesivi  in  qualsiasi  modo  dell'onore, 
della  riputazione  o  del  decoro  d'una  persona  *). 

È  non  meno  noto  che  la  minaccia  si  ha  quante  volte  alcuno  con 


*)  Art.  395  Cod.  pen. 
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parole  o  con  gesti  manifesta  ad  altri  la  sua  intenzione  di  arrecargli 
un  grave  e  ingiusto  danno  *). 

L'ingiuria  sorge  da  un  epiteto,  da  un  aggettivo  diretto  alla  per- 
sona che  si  vuole  oflfeudere:  sorge  ancora  da  un  gesto  di  significato 
ingiurioso  per  sé,  o  come  tale  ritenuti^  dalle  persone  che  lo  presen- 
ziano. I  gesti  minacciosi  sono  d'un  significato  ancora  più  palese. 

In  tema  d'ingiuria  comune  si  ammette  come  scriminante  Vanimiis 
jocandi.  Xon  crediamo  che  in  tema  d' insubordinazione  lìossa  pro- 
porsi un'eccezione  di  questa  specie.  È  tanta  la  distanza  che  separa 
l'inferiore  dal  superiore,  che  un'ingiuria  sia  purè  proferita  in  mo- 
menti di  disciplina  meno  che  rigorosa  non  dev'essere  tollerata.  Lo 
scherzo  finisce  per  ledere  egualmente  il  prestigio  della  persona  a 
cui  si  deve  rispetto  e  soggezione,  e  non  merita  perciò  attenuanti. 

Lo  stesso  criterio  sarebbe  da  iJeguirsi  per  le  minacce. 

Se  l'ingiuria  sia  così  determinata  da  presentare  gli  estremi  d'una 
diffamazione,  il  reato  non  cessa  per  questo  d'essere  un'insubordina- 
zione. Evidentemente  nel  più  si  contiene  il  meno. 

La  presenza  del  capitano  o  degli  ufficiali  non  è  una  condizione 
necessaria.  La  legge  non  la  richiede  e  non  la  possiamo  perciò  richie- 
dere noi.  Il  capitano,  uno  de'  suoi  ufficiali,  possono  trovarsi  fuori 
della  presenza  dell'insubordinato  :  il  reato  non  manca  per  ciò  di  per- 
fezionarsi, in  quanto  esso  ha  per  obbiettivo  più  che  la  persona  del 
superiore  l'autorità  che  questi  riveste. 

L'insubordinazione  presenta  pure  varie  gradazioni.  Il  primo  caso 
è  quello  delle  ingiurie  o  minacce  semplici  (art.  286),  il  caso  per  lo 
appunto  sin  qui  esaminato.  Il  secondo  è  quello  dell'insubordinazione 
accompagnata  da  violenze,  le  quali  non  costituiscono  da  per  sé  un 
crimine  o  un  delitto  (art.  286  prima  parte).  Il  terzo  è  quello  della 
insubordinazione  accompagnata  da  omicidio  (art.  291).  I  due  ultimi 
casi  sono  manifestamente  insubordinazioni  aggravate. 

Xon  occorre  aggiungere  altro  intorno  all'insubordinazione  sem- 
plice. 

Quanto  all'insubordinazione  aggravata  da  violenze,  ferite  o  per- 
cosse costituenti  o  meno  da  per  sé  un  delitto  o  un  crimine,  è  forza 
richiamarci  a  ciò  che  abbiamo  già  rilevato  a  proposito  della  diser- 
zione aggravata  per  i  medesimi  fatti  concomitanti,  rispetto  a  cui  la 
legge  procede  coll'identica  distinzione.  Abolito  come  reato  contrav- 
venzionale per  sé  stante  quello  costituito  da  percosse  o  violenze  leg- 


^)  Art.   157  Cod.  pcn. 
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giere,  non  resta  però  abolito  il  criterio  direttivo  della  legge  anteriore. 
Per  gli  effetti  quindi  dell'art.  287  Cod.  mar.  mere,  dovremo  ancora 
oggi  attingere  all'art.  086  n.  2,  combinato  cogli  art.  537-550  del 
cessato  Cod.  pen.  Con  ciò  non  è  una  legge  morta  che  si  ricbiama 
in  vita  artificialmente;  è  una  legge  sempre  viva  la  legge  marittima, 
che  si  applica  nella  sua  lettera  e  nel  suo  si)irito,  insino  a  che  non 
venga  posta  nel  nulla  da  un'altra  legge  che  è  ancora  da  venire. 

La  pena  per  l'insubordinazione  semplice  è  il  carcere  fino  a  sei 
mesi  (art.  280). 

La  pena  per  l'insubordinazione  aggravata  da  violenze  non  costi- 
tuenti da  per  se  un  delitto  od  un  crimine  è  il  carcere  da  tre  mesi 
a  due  anni.  La  pena  per  l'insubordinazione  accompagnata  da  vio- 
lenze, percosse  o  ferite,  le  quali  rivestono  da  per  sé  stesse  il  carat- 
tere d'un  delitto  o  d'un  crimine,  è  quella  portata  dal  Codice  jienale 
comune,  aumentata  di  due  gradi  (art.  287). 

Secondo  l'art.  268,  nel  caso  x)revisto  della  diserzione  accompagnata 
da  violenze,  percosse  o  ferite,  le  quali  costituiscono  da  per  sé  un 
crimine  o  un  delitto,  si  osservano  le  disposizioni  intorno  ai  rei  di 
più  reati.  Qui,  in  tema  d'insubordinazione,  il  reato  è  unico;  si  ina- 
sprisce solo  la  pena. 

L'insubordinazione  verso  gli  ufficiali  di  bordo  è  punita  colle  pene 
comminate  dagli  art.  280  e  287,  diminuite  rispettivamente  d'un 
grado.  Se  giuridicamente  il  reato  non  cambia,  sia  che  il  fatto  segua 
in  danno  del  capitano,  sia  in  danno  degli  ufficiali,  moralmente  però 
l'imputabilità  è  ridotta  in  ragione  della  minore  autorità  della  per- 
sona offesa  (art.  288). 

La  pena  per  i  passeggieri  colpevoli  d'insubordinazione  verso  il 
capitano  è  quella  stabilita  per  le  lìersone  dell'equipaggio,  diminuita 
d'un  grado.  Anche  qui  la  diminuzione  si  spiega  per  il  minore  vin- 
colo che  corre  fra  passeggieri  e  capitano  in  materia  di  disciplina, 
comparativamente  coi  marinai  (290). 

L'omicidio  del  capitano  o  padrone  od  ufficiale  sarà  sempre  punito 
colla  massima  delle  pene  corporali,  quando  sia  la  conseguenza  di 
violenze  usate  nel  reato  d'insubordinazione.  L'art.  291,  che  tratta  di 
ciò,  stabilisce  la  pena  di  morte;  ma  l'art.  22  delle  Disposizioni  per 
l'attuazione  del  Codice  penale  vigente  dichiara  espressamente  che 
alla  pena  di  morte  comminata  nel  Codice  per  la  marina  mercantile 
è  sostituita  la  pena  dell'ergastolo.  # 

L'art.  289  ammette  due  circostanze  attenuanti  speciali,  rimesse 
all'arbitrio  del  giudice  (potrà)  :  le  vie  di  fatto  contro  un  superiore  se- 
guite in  rissa;  le  vie  di  fatto  per  motivi  estranei  al  servizio  di  bordo. 


464  DEI  BEATI  MABITTIMI   SPECIALI 

La  rissa  non  può  invocarsi  come  circostanza  attenuante  da  chi 
l'ha  provocata.  Le  ragioni  di  ravvisare  una  scusante  parziale  nella 
colluttazione,  le  cui  conseguenze,  se  sono  certe  nella  loro  materialità 
oggettiva,  restano  avvolte  nel  dubbio  rispetto  agli  autori  diretti,  ven- 
gono meno  allorché  la  rissa  anziché  essere  casuale  è  voluta  da 
alcuno. 

Si  comprende  da  sé  il  motivo  che  riconosce  una  circostanza  mi- 
norante nel  fatto  dell'insubordinazione  per  cause  estranee  al  servizio 
di  bordo.  L'autorità  di  bordo  non  è  attaccata  direttamente  di  fronte: 
si  offende  per  via  indiretta  e  riflessa.  L'imputabilità  del  reato  è 
dunque  minore. 

La  i)rovocazione,  costituente  in  Diritto  comune  una  circostanza 
attenuante,  non  è  ammessa  a  fungere  come  tale  nei  reati  d'insubor- 
dinazione (art.  301).  L'espressione  ivi  adoperata  «  non  potrà  mai  » 
ci  ammonisce  che  la  regola  eccezionale  è  ai^soluta.  O  il  superiore 
che  eccede  è  un  ufficiale;  e  al  di  sopra  di  lui  sta  il  capitano,  a  cui 
non  è  impedito  ricorrere,  per  far  rientrare  nella  legalità  chi  tenta 
escirne.  O  è  lo  stesso  capitano,  e  allora  al  di  sopra  di  lui  sta  l'Au- 
torità marittima  nel  Eegno,  la  consolare  in  porto  estero.  Durante  la 
navigazione  è  forza  obbedire,  salvo  ricorso  a  suo  tempo. 

§  3. 

32.  L'art.  292  dispone: 

«  Gli  individui  dell'equipaggio,  i  quali  essendo  presenti  ad  atti 
«  di  violenza  commessi  a  bordo  della  nave  contro  il  capitano  o  pa- 
«  drone,  non  ne  avessero  preso  la  difesa,  saranno  puniti  col  carcere 
«  da  sei  mesi  ad  un  anno  ». 

È  un  reato  innominato,  che  sta  fra  la  disobbedienza  e  l'insubor- 
dinazione, senza  però  averne  i  precisi  e  sostanziali  cjiratteri. 

Ha  della  disobbedienza,  in  quanto  l'ordine  di  difendere  il  capi- 
tano dagli  attentati  alla  sua  persona  è  implicito  nella  legge.  Un  cit- 
tadino può  astenersi  dal  prendere  le  difese  d'un  altro  cittadino  clie 
vede  maltrattato  per  via:  l'obbligo  di  aiuto  in  questo  caso  non  è 
giuridico,  ma  semplicemente  morale.  Un  marinaio  invece  che  as- 
siste impassibile  agli  atti  di  violenza  contro  la  persona  del  suo 
capitano,  viene  meno  a  un  obbligo  giuridico  dipendente  dalla  stessa 
sua  posizione,  dai  rapporti  che  lo  legano  a  chi  provvede  del  conti- 
nuo colla  sua  cura  assidua  e  previdenza  d'uomo  tecnico  all'incolumità 
di  tutto  l'equipaggio  con  condurlo  sano  e  salvo  da  un  porto  ad  un 
altro.  Per  questo,  anche  se  il  capitano  fatto  segno   a   violenze   non 
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chiami  al  soccorso,  l'intervento  appare  egaalmente  obbligatorio,  per- 
chè l'ordine  è  sottinteso. 

Ha  delPinsubordinazione,  in  quanto  chi  assiste  aUe  violenze  ha 
mezzo  di  concorrere  a  ristabilire  l'ordine  turbato,  e  se  non  concorre 
a  questo  scopo,  si  palesa  quanto  meno  un  favoreggiatore,  se  non  un 
correo  addirittura. 

Ed  è  probabilmente  sotto  questo  aspetto  che  si  profila  il  reato 
dell'art.  292  su  trascritto.  Esso  ad  ogni  modo  sanziona  l'obbligo  del 
soccorso  a  carico  del  marinaio  ed  a  favore  del  capitano  minacciato 
nella  persona,  in  una  forma  indiretta,  ma  non  meno  aperta  e  chiara. 

Bi  regola  il  reato  è  a  base  di  atti  positivi:  qui  il  reato  specifico 
è  a  base  d'un  atto  negativo,  e  per  le  sue  conseguenze  egualmente 
dannose  punibile  come  i  primi.  Meglio  adunque  di  un  reato  a  sé, 
pare  d'essere  in  presenza  d'una  forma  di  complicità  incidente  nel 
reato  d'insubordinazione. 

L'obbligo  del  soccorso  non  va  oltre  la  persona  del  capitano  da 
una  parte  (gli  ufficiali  ne  sono  esclusi)  e  non  oltre  i  marinai  dall'al- 
tra. I  passeggieri  sono  costituiti  in  uno  stato  di  neutralità,  perchè 
minori  senza  confronto  sono  i  loro  doveri  giuridici  verso  la  prima 
autorità  di  bordo. 

Si  tratti  di  reato  a  sé,  o  di  complicità  nell'insubordinazione,  si 
incorre  nella  pena  specialissima  alle  seguenti  condizioni: 

a)  atto  di  violenza  contro  il  capitano; 

b)  assistenza  passiva  da  parte  d'uno  dell'equipaggio. 

Per  stabilire  la  qualità  d'individuo  faciente  parte  dell'equipaggio 
è  ancor  qui  mestieri  accertare  preventivamente  se  l'individuo  in 
particolare  fu  arruolato  in  forza  d'un  arruolamento  valido. 

3. 
Del  complotto. 

33.  La  parola  non  è  nuova:  è  il  fatto  diverso.  Il  complotto  in 
tema  di  diserzione  costituisce  una  semplice  circostanza  aggravante 
del  reato.  Qui  si  tratta  invece  del  complotto  come  reato  per  sé 
stante,  il  quale  risulta  dall'accordo  fra  non  meno  di  tre  persone,  diretto 
ad  attentare  alla    sicurezza,  alla  libertà  od  all'autorità  del  Capitano. 

Il  complotto  non  è  quin^  un  reato  che  abbia  per  momento  con- 
sumativo  il  fatto  compiuto;  si  perfeziona  piuttosto  per  il  tramite 
d'un  tentativo.  Se  lo  scopo  degli  agenti  nel  complotto  è  raggiunto, 
il  reato  cambierà  nome  e  sostanza:  sarà  una  rivolta.  Così,  troviamo 
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nei  lavori  preparatori,  che  il  complotto  è    definito  per   il   tentativo 
della  rivolta.  Giuridicamente  adunque  il  reato  di  complotto    si   per- 
feziona pure  rimanendo  allo  stadio  di  tentativo  di  un  reato  diverso. 
Il  complotto  così  sussiste  come  reato   quando  concorrano  questi 
elementi  di  fatto: 

a)  un  accordo  per  attentare  alla  sicurezza,  alla  libertà  od  alla 
autorità  del  Capitano; 

b)  il  numero  di  tre  complottanti  almeno. 
In  tesi  generale  è  d'essenza  per  il  tentativo: 

1.**  che  si  abbia  nell'agente  la  intenzione  diretta  di  commettere 
un  delitto; 

2.^  che  con  atti  esteriori  idonei  esso    ne    abbia    intrapresa   la 
esecuzione  ; 

3.^  che  circostanze   fortuite  e  indipendenti    dalla    sua    volontà 
abbiano  impedita  la  consumazione  del  delitto. 

Crediamo  che  il  complotto,  per  essere  perfetto,  debba  offrire  pur 
esso  questi  tre  estremi. 

Anzitutto  i  complottanti  devono  proporsi  un  obbiettivo  determi- 
nato e  concreto:  attentare  alla  sicurezza,  alla  libertà  od  all'autorità 
del  capitano  di  bordo.  Si  attenta  alla  sicurezza  quando  si  pone  in 
essere  alcuna  cosa,  atta  a  far  correre  un  riscliio  alla  incolumità  fi- 
sica altrui.  Si  attenta  alla  libertà,  quando  si  fa  qualche  cosa  per 
sopprimere  o  menomare  la  disponibilità  personale  d'alcuno  nel  senso 
materiale  della  parola.  Si  attenta  ali* Autorità,  quando  si  reca  in  atto 
un  quid  diretto  a  far  abdicare  forzatamente  dal  potere  la  persona 
che  ne  è  investita.  Se  i  complottanti  s'accordano  per  impossessarsi 
della  nave  e  del  carico,  il  fatto  non  è  reato  di  complotto,  ma  im 
tentativo  di  baratteria.  Laonde  all'infuori  dei  tre  obbiettivi  previsti 
dall'art.  293,  non  si  ha  la  figura  del  reato  di  complotto,  ma  il  ten- 
tativo d'un  diverso  reato. 

Tale  adunque  ha  da  essere  l'intenzione  degli  individui  di  bordo 
che  preparano  il  complotto.  Ma  si  sa  che  l'intenzione  non  basta  da 
sola  per  dare  vita  ai  reati:  occorre  necessariamente  che  l'idea  si 
traduca  in  un  fatto  positivo;  è  mestieri  che  da  atto  interno  si  converta 
in  atto  esteriore.  Finché  tre  degli  individui  imbarcati  sopra  una  nave 
discutono  sull'opportunità,  sulla  possibilità,  sul  vantaggio  del  pro- 
getto in  mente  retentum,  non  si  ha  ancora  il  fatto  maturo  per  la 
repressione.  Il  fatto  si  avrà  non  appena  deciso  il  delitto  si  prepa- 
rino le  armi  per  commetterlo,  o  facendone  l'acquisto  in  segreto,  se 
la  nave  si  trovi  in  un  porto,  o  impossessandosi  del  deposito  d'armi 
che  per  avventura  fosse  a  bordo.  L'atto   esterno   dev'essere   ancora 
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idoneo  al  fine  che  "  si  vuole  raggiungere.  Orbene  il  preparare  le  armi 
sarebbe  per  Pappiinto  un  mezzo  idoneo  a  conseguire  il  proposito 
delittuoso.  Sarebbe  già,  a  nostro  avviso,  un  atto  esteriore  idoneo, 
lo  stesso  tentativo  che  i  tre  complottanti  facessero  presso  altri  com- 
pagni di  bordo  per  aggregarseli.  Sarebbe  troppo  pretendere  che, 
giunte  le  cose  a  questo  punto,  si  rimanga  ancora  nella  cerchia  degli 
atti  interni,  mentre  si  è  al  principio  dell'esecuzione  più  chiara  e 
manifesta;  il  che  è  sufficiente  per  autorizzare  la  repressione  legale. 

Non  occorrono  molte  spiegazioni  per  comprendere  la  portata  del 
terzo  estremo:  interruzione  e  impedimento  del  reato  per  circostanze 
fortuite  e  indipendenti  dalla  volontà  dei  complottanti.  Può  accadere 
che  costoro  dopo  essere  venuti  nel  possesso  delle  armi,  dopo  avere 
fatto  dei  proseliti  tra  i  compagni  di  bordo,  recedano  ultroneamente 
dal  fine  criminoso,  gettando,  per  esempio,  in  mare  il  deposito  d'armi. 
Ma  perchè  il  recesso  abbia  a  ritenersi  ultroneo  dev'essere  il  prodotto 
spontaneo  d'una  resipiscenza,  l'effetto  d'una  migliore  ponderazione 
della  cosa.  Se  il  capitano  subodori  il  tentativo  e  ordini  una  visita 
nelle  cabine  di  bordo,  sarebbe  tardivo  il  pentimento  addimostrato 
col  getto  a  mare  del  corpo  del  reato. 

La  qualità  di  Capitano  nel  soggetto  passivo  del  reato  è  d'essenza. 
Ove  in  luogo  del  capitano  fosse  preso  di  mira  uno  degli  ufficiali  di 
bordo,  il  fatto  potrà  costituire  un  tentativo  d'insubordinazione;  ma 
non  mai  un  complotto.  Sarebbe  però  indifferente  che  al  tempo  del 
complotto  fungesse  da  comandante  della  nave  il  primo  ufficiale,  causa 
la  morte  o  anche  la  malattia  del  capitano.  La  veste  di  comandante 
interinale  conferisce  gli  stessi  diritti,  compreso  quello  ad  avere  la 
medesima  tutela,  che  spetta  al  Comandante  ordinario. 

Il  secondo  estremo  del  reato  di  complotto  è  dato  dal  numero 
delle  persone  procedenti  di  concerto  allo  stesso  fine  criminoso.  Il 
numero  di  tre  almeno  è  la  condizione  sine  qua  non. 

Sebbene  la  legge,  accennando  alla  quantità  dei  complottanti  si 
riferisca  alle  persone  dell'equipaggio,  possono  costituirsi  autori  del 
reato  di  complotto  anche  i  passeggieri.  Ci  chiarisce  questo  l'arti- 
colo 300  ove  si  suppone  il  caso,  che  uno  dei  passeggieri  si  faccia 
capo  complotto. 

Il  complotto  è  serax^lice  ed  aggravato.  È  semplice  quello  posto 
in  essere  dai  marinai;  piti  semi)lice  ancora  quello  dei  passeggieri, 
eccettuato  il  caso  che  assumano  posizione  di  capo.  È  aggravato  il 
complotto  degli  ufficiali  di  bordo:  la  ragione  ne  6  ovvia. 

Queste  gradazioni  noù  esercitano  alcuna  influenza  sull'indole  del 
reato:  esercitano  influenza  unicamente  sulla  pena. 
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È  un  caso  di  complicità  indiretta  nel  complotto  il  contegno  negativo 
del  marinaio,  ovverossia  la  mancata  denuncia  del  reato.  H  marinaio 
in  forza  dell'art.  302  è  costituito  in  obbligo  di  fare  avvertito  il  ca- 
pitano dei  pericoli  onde  è  minacciato.  Conoscere  la  trama  che  si  sta 
ordendo  a  danno  della  prima  autorità  di  bordo  e  non  palesarla  per 
arrestarne  in  tempo  l'esecuzione,  induce  una  res|jonsabilità  giuridica 
nonché  morale. 

Eguale  obbligo  non  incombe  ai  passeggieri:  per  essi  la  respon- 
sabilità sarebbe  esclusivamente  morale. 

4. 
Deir  ammutinamento. 

34.  Anticamente  si  diceva  ammotinamento,  da  amotare,  voce  ora 
andata  in  disuso,  e  valeva  riunire,  ammassare.  Oj:gi  rimase  solo  il 
vocabolo  ammutinamento,  come  è  scritto  nel  Codice. 

Quando  la  disobbedienza  e  l'insubordinazione,  lungi  dall'essere  il 
fatto  isolato  di  uno  o  di  pochi  individui,  sono  invece  il  fatto  di 
molti,  il  reato  prende  una  lìsonomia  e  un  nome  particolare:  si  chia- 
ma ammutinamento. 

Infatti  l'ammutinamento  è  costituito  dalla  riunione  di  tante  per- 
sone dello  stesso  equipaggio  in  numero  maggiore  del  terzo,  le  quali 
si  ostinano  nel  rifiuto  d'eseguire  un  ordine  dato  dal  capitano,  o  nel 
chiedere  alcuna  cosa  o  nel  portare  lagnanze  tumultuosamente  e  con 
minacce  (art.  204). 

Il  reato  di  questo  nome  si  perfeziona  adunque  col  simultaneo 
concorso  dei  seguenti  estremi: 

a)  riunione  di  un  numero  di  persone  superiore  al  terzo  degli 
individui  imbarcati  sulla  nave; 

b)  ostinazione  nel  rifiuto  d'eseguire  un  ordine  del  capitano  o 
nel  chiedere  alcuna  cosa  o  portare  lagnanze  accompagnate  da  tu- 
multi e  minacce. 

Il  rapporto  fra  il  numero  dei  colpevoli  e  quello  delle  persone 
che  sono  sulla  nave,  è  la  prima  condizione  essenziale.  Una  quantità 
minore  potrebbe  dar  luogo  a  tante  disobbedienze  o  a  tante  insubor- 
dinazioni, quante  sono  le  persone  che  si  trovano  riunite  nel  disob- 
bedire. 

L'ammutinamento  è  una  di^obbedienza  o  un'insubordinazione  ag- 
gravata a  causa  del  numero  dei  colpevoli,  donde  riceve  la  nota  ca- 
ratteristica. 
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Qaando  fra  gli  ammatinati  vi  siano  anche  dei  passeggìeri,  il 
computo  del  terzo  anziché  sulle  persone  dell'equipaggio  si  institui- 
sce  sul  numero  totale  della  gente  imbarcata  (art.  300,  primo  alinea). 

n  secondo  fattore  dell'ammutinamento  è  a  doppia  faccia,  l'una 
dall'altra  indipendente: 

1.®  ostinazione  nel  rifiuto  d'obbedire; 

2.^  domande  o  lagnanze  con  tumulti  e  minacce. 

Uno  solo  di  questi  fatti  basta  perchè  si  verifichi  l'estremo  di 
legge. 

L'ostinazione  è  data  dal  rifiuto  ripetuto.  È  la  pervicacia  ad  ogni 
costo,  resistente  a  qualunque  intimazione,  a  qualunque  richiamo  ai 
rigori  del  Codice.  L'ordine  deve  emanare  dal  Capitano:  se  parta  da 
un  ufficiale,  il  reatx)  non  è  d'ammutinamento,  per  difetto  di  qualità 
nella  persona  a  cui  si  resiste:  potrà  essere  un  caso  di  disobbedienza 
o  d'insubordinazione. 

L'ammutinamento  si  verifica  pure  inoltrando  domande  o  lagnanze 
accompagnate  da  tumulti  e  minacce. 

Se  le  domande  o  le  lagnanze  rivolte  al  capitano  seguono  silen- 
ziosamente, in  forma  decorosa  per  chi  le  fa  e  per  chi  le  riceve  non 
v'è  reato. 

Il  che  si  comprende  perfettamente.  Domandare  alcuna  cosa,  la- 
mentarsi d'alcun  che,  entra  nei  diritti  d'ognuno.  Ciò  che  non  è  le- 
cito è  il  farlo  in  un  modo  sconveniente,  in  apparenza  di  gente  che 
vuole  farsi  giustizia  da  sé,  senza  attenderla  dall'Autorità  di  bordo. 
Le  domande,  le  lagnanze  saranno  anche  fondate.  Il  capitano  ha  il 
preciso  dovere  d'ascoltarle  e  i)rovvedere.  La  legge  non  impedisce 
certo  questo.  Essa  condanna  severamente  il  mezzo  illegittimo  onde 
si  servono  le  persone  inbarcate  per  reclamare  il  riconoscimento  d'un 
loro  diritto  o  di  ciò  che  esse  presumono  sia  tale.  È  il  modo  che 
l'oifende. 

n  numero  delle  persone  eccedenti  il  terzo  dell'equipaggio,  se  si 
tratti  di  marinai,  o  dell'intera  gente  imbarcata  se  si  tratti  di  mari- 
nai o  passeggieri  associati  nello  stesso  i>roposito,  é  non  meno  ele- 
mento essenziale. 

L'ammutinamento  é  semplice  ed  aggravato. 

È  semplice  se  si  riferisce  a  lagnanze  e  domande,  ovvero  concerne 
ordini  estranei  al  servizio,  ox)pure  segue  a  terra  anziché  a  bordo 
(art.  294,  primo  capoverso). 

È  aggravato  se  riguarda  ordini  riflettenti  il  servizio,  od  ha  per 
oggetto  di  interrompere  il  corso  del  viaggio,  di  variarne  la  direzione 
o  di  compromettere  la  sicurezza  della  nave  e  la  salvezza  delle  merci 
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(art.  294,  secondo  capoverso);  è  aggravato  ancora  per  la  qualità  di 
ufficiale  nell'ammutinato. 

Avrebbe  per  oggetto  d'interrompere  il  corso  del  viaggio  la  do- 
manda di  licenziamento  nonostante  il  termino  prorogato  per  legge. 
Questo  ftitto  è  pure  previsto  nell'art.  283,  ed  è  qualificato  reato  di 
insubordinazione.  Lo  stesso  fatto  è  ammutinamento  quando  vi  si  ag- 
giunga l'imponenza  del  numero. 

Domanderebbero  di  variare  la  direzione  della  nave  quell'equipag- 
gio o  quei  passeggi  eri,  che  tentassero  di  far  dare  rotta  indietro.  È 
il  caso  storico  del  primo  viaggio  di  Cristoforo  Colombo. 

Si  compromette  la  sicurezza  della  nave  e  la  salvezza  delle  merci 
in  molti  modi.  È  una  specie  del  genere  il  reclamo  per  ottenere  dal 
Capitano  una  misura  nautica,  da  lui  negata  per  il  bene  della  nave 
e  del  carico. 

La  pena  per  l'ammutinamento  semplice  varia  da  tre  mesi  ad  un 
anno  per  i  capi;  da  uno  a  tre  mesi  per  gli  altri  colpevoli. 

La  pena  per  l'ammutinamento  aggravato  è  il  carcere  da  uno  a 
cinque  anni  per  i  capi,  da  sei  mesi  a  due  anni  per  gli  altri  colpevoli. 

I  passeggieri  che  fossero  capi  dell'ammutinamento  sono  trattati 
come  i  marinai  :  se  fossero  agenti  principali  o  complici  incorrerebbero 
nelle  pene  comminate  per  i  marinai,  colla  diminuzione  di  uno  o  due 
gradi  (art.  300). 

I  capi  dell'ammutinamento  sono  gli  istigatori  o  provocatori.  Qua- 
lora il  capo  non  sia  conosciuto,  è  considerato  tale  l'ufficiale  di  bordo 
che  avesse  preso  parte  al  disordine;  e  se  gli  ammutinati  siano  tutti 
semplici  marinai,  quello  fra  essi  che  avrà  portato  la  parola  per  il 
primo  (art.  295). 

L'ammutinato  che  cederà  alla  prima  intimazione  di  sciogliersi 
sarà  esente  da  pena  (art.  296). 

II  reato  è  già  consumato  col  fatto  della  riunione  in  numero  su- 
periore al  terzo:  la  disobbedienza  collettiva  ha  avuto  luogo;  le  mi- 
nacce, i  tumulti  si  sono  verificati.  I^ullameno  la  legge  accorda  agli 
ammutinati,  come  già  al  disertore,  un  qualclie  istante  ancora  per 
riflettere  e  rientrare  nell'ordine.  Se  l'ammutinato  si  ritira  alle  prime 
intimazioni  tornando  al  suo  dovere,  gli  è  condonata  la  pena  per  il 
ravvedimento  di  cui  dà  prova.  Tornata  vana  la  terza  intimazione, 
non  sarà  più  a  tempo.  Coloro  che  restano  assembrati  dimostrano  la 
volontà  di  non  cedere;  e  ne  subiranno  il  fio,  anche  se  rimangano  in 
quantità  inferiore  al  terzo,  perchè,  si  ripete,  il  reato  era  già  consu- 
mato avanti  ancora  che  il  Capitano  intimasse  lo  scioglimento  della 
riunione  la  prima  volta.  Kon  si  condona  chi  non  è  reo. 
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L^obbligo  del  marinaio  di  prestare  aiuto  al  Capitano  denuncian- 
dogli i  complotti  contro  di  lui  orditi,  diventa  in  questo  nuovo  caso 
più  rigoroso:  è  portato  dalla  legge  fino  al  punto  di  tenere  penal- 
mente responsabile  il  marinaio,  che  trovandosi  presente  alP  ammuti- 
namento non  usa  i  mezzi  in  suo  potere  per  scioglierlo.  Ohi  assista 
impassibile  dinanzi  a  un  fatto  di  tanto  rilievo,  autorizza  colla  pro- 
pria inazione  gli  ammutinati  a  proseguire,  e  indirettamente  si  costi- 
tuisce comi)lice  con  essi. 

All'obbligo  incombente  ai  marinai  sono  estranei  i  passeggieri. 

o. 
Della  rivolta. 

35.  Per  incidenza  abbiamo  già  accennato  alla  rivolta  in  più  d'una 
occasione.  Essa  rax)presenta  il  grado  più  alto  a  cui  può  arrivare  il 
disordine  a  bordo.  La  rivolta  infatti  è  l'ammutinamento  spinto  alle 
sue  ultime  conseguenze. 

La  rivolta  è  un  reato  che  sta  a  se,  ma  nel  contempo  si  innesta 
sul  reato  che  lo  precede:  l'ammutinamento, 

La  rivolta  è  l'ammutiijamento  aggravato  dalla  circostanza  che  gli 
ammutinati  continuano  a  tumultuare  o  a  disobbedire,  nonostante  le 
tre  intimazioni  del  Capitano. 

Sono  estremi  del  reato: 
a)  l'ammutinamento;    . 
h)  la  persistenza  in  esso  dopo  le  tre  intimazioni  del  Capitano. 

Dell'ammutinamento  e  dei  suoi  elementi  costitutivi  non  è  più  il 
caso  di  discorrere. 

La  persistenza  delPassembramento  deve  durare  oltre  le  tre  inti- 
mazioni del  capitano,  le  quali  coincidono  coi  tre  squilli  di  tromba 
nelle  dimostrazioni  di  piazza  a  termini  della  Legge  di  pubblica  sicu- 
rezza. Ma  se  gli  ammutinati  scendessero  ad  atti  di  violenza,  prima 
ancora  che  siano  date  loro  le  tre  intimazioni,  si  considerano  senz'altro 
costituiti  nello  stato  di  rivolta. 

In  questo  caso  il  Capitano  è  autorizzato  a  servirsi  della  forza 
per  reprimere  i  rivoltosi;  ed  è  considerato  come  atto  di  legittima 
difesa  la  resistenza  opposta  tanto  da  esso  quanto  dalle  persone  che 
gli  fossero  rimaste  fedeli  ^). 

La  rivolta  è  aggravata  quando  segue  mentre  la  nave  è  alla  vela, 


^)  Relazione  al  Senato,  pag.  73,  estens.  Di  Negro. 
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o  in  luoghi  ìq  cui  non  si  può  ricorrere  alla  forza  pubblica,  od  al- 
cuno dei  ribelli  trovasi  munito  di  armi  apparenti  (art.  298). 

Quando  la  nave  è  in  porto,  dove  è  facile  ricorrere  all'Autorità, 
la  gravità  del  fatto  è  diminuita  dalla  possibilità  d'una  pronta  ed 
efficace  repressione. 

Autorizzando  il  ricorso  alla  forza  pubblica,  la  legge  non  distingue 
tra  forza  nazionale  e  straniera.  Sarebbero  davvero  fuori  posto  le 
suscettibilità  nazionali  in  momenti  come  questo. 

D'altra  parte  l'amor  proprio  nazionale  è  salvo,  se  è  lo  stesso 
Capitano  cbe  ricorre  ultroneamente  per  aiuto  all'Autorità   straniera. 

La  circostanza  delle  armi  visibilmente  in  mano  degli  ammutinati 
e  rivoltosi  è  un'aggravante  per  il  pericolo  maggiore  che  il  fatto 
presenta.  La  vista  delle  armi   può   spingere    altri    meno    audaci    ad 

armarsi  pure:  e  nessuno  in  tali    casi    saprebbe    prevedere    tutte    le 

« 

funeste  conseguenze  d'una  lotta  a  mano  armata. 

Il  reato  di  rivolta  è  consumato  indipendentemente  dal  danno 
alle  persone:  il  soggetto  passivo  del  reato  è  l'autorità  impersonata 
nel  Capitano.  So  insieme  colla  rivolta  si  commettano  altri  crimini, 
come  omicidi,  i  colpevoli  saranno  inoltre  passibili  delle  maggiori 
pene  portate  dal  reato  concomitante. 

Isella  i)arte  generale  abbiamo  già  notato,  e  lo  ripetiamo  a  questo 
punto,  che  nei  reati  d'insubordinazione,  ammutinamento  e  rivolta  la 
provocazione  per  parte  del  superiore  non  può  mai  servire  da  circo- 
stanza attenuante  i)er  far  luogo  a  una  diminuzione  di  pena.  In  tema 
di  disciplina  di  bordo  è  interdetto  l'adito  a  qualunque  scusante  :  se 
si  avesse  anche  la  prova  della  provocazione,  la  stessa  sarebbe  im- 
produttiva del  più  ijiccolo  ell'etto  nei  riguardi  della  pena. 

Xel  primo  progetto  del  Codice  si  riconosceva  un'attenuante  ai 
marinai  nell'abuso  di  i>otere,  nell'ingiustizia,  nelle  asprezze  di  modi, 
vie  di  fatto  o  violazioni  del  contratto  d'arruolamento:  ai  passeggieri 
pei  medesimi  fatti,  in  occasione  d'un  sinistro  alla  nave  o  d'altro  av- 
venimento capace  di  mettere  a  pericolo  la  vita  della  gente  imbar- 
cata. La  disposizione  fu  soppressa  rispetto  a  tutti;  ai  marinai,  perchè 
si  volle  mantenere  assoluta  l'autorità  del  superiore  sopra  i  subalterni  ; 
ai  passeggieri,  i)erchè  non  si  stimò  conveniente  di  accordare  una 
diminuzione  di  pena  per  fatti  commessi  proprio  quando  sono  più  ne- 
cessarie che  mai  la  tutela  dell'ordine  e  la  disciplina  per  la  salvezza 
di  tutti  '). 


^)  Jielasione  al  Senato. 
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A  più  forte  ragione  permane  l'obbligo  nei  marinai  di  prestar  man 
forte  al  Capitano  per  sedare  la  rivolta. 

I  reati  di  disobbedienza,  d'insubordinazione,  d'ammutinamento  e 
di  rivolta  sono  anche  previsti  nei  Codici  militari.  Crediamo  non  del 
tutto  inutile  avvertire  che  non  si  potrebbe  mutuandole  introdurre  in 
questa  materia  le  norme  proprie  di  quella  legge  d'eccezione. 


Capo  III. 
Della    baratteria 


SOMMARIO. 

36.  Precedenti  storici  -  Diritto  francese  -  Diritto  italiano  antico  e  moderno.  — 
37.  Estremi  del  reato.  —  38.  Naufragio  doloso.  —  39.  Disposizione  dolosa 
della  nave.  —  40.  Falsa  rotta  -  Getto  del  carico  -  Perdita  del  carico,  dei 
viveri,  degli  attrezzi.  —  41.  Falso  nello  polizze  di  carico.  —  42.  Sostituzione 
dolosa  d'ordini  -  Falso  in  giornale  -  Falsa  relaziono  di  mare.  —  43.  Prestiti 
non  necessari  -  Vendite  e  pegni  -  Spese  immaginario  -  Soaricazione  avanti 
la  relazione  di  mare.  —  44.  Contrabbando  del  capitano  e  dcirequipaggio.  — 
45.  Alterazione  dei  viveri,  attrezzi  e  carico.  —  46.  Furto  a  bordo.  —  47.  Navi 
armate  in  corso. 

36.  Sembra  che  la  voce  «  baratteria  »  derivi  dalla  parola  d'uso 
comune  «  baratto  »,  sinonimo  di  cambio,  permuta;  e  significasse  in 
origine  il  baratto  della  giustizia  col  danaro.  Infatti  nel  diritto  me- 
dioevale il  vocabolo  serviva  a  designare  frode  e  corruzione,  in  ispe- 
cie  la  corruzione  delle  persone  investite  di  qualche  uftìcio  pubblico  ^). 


^)  Scrive  Carrara  in  nota  al  $  2317  sotto  il  titolo  «  Baratteria  marittima  ». 
Programma,  voi.  IV,  pag.  509  : 

«  È  indubitato  che  la  parola  baratteria  (barataria)  derivata  dallo  spagnuolo 
barata,  che  vale  inganno,  s'introdusse  ad  indicare  il  eambio  della  giustizia  col 
denaro,  ossia  quei  delitti  dei  magistrati  che  i  romani  dissero  orimen  repetundarum, 
Tutti  i  giuristi  la  deiiniscono  oommutatio  justitias  cum  pecunia  vel  alia  re  :  Mbno- 
OHIO,  De  arbitrariia,  cap.  342,  n.  18  e  seg.  —  Bossio,  Ut.  de  officiai,  oorrupt.,  n.  1 
e  2  —  Mascakdo,  De  probai  conclus.,  165,  n.  1  —  Mastkillo,  De  magintraiibus, 
lib.  6,  cap.  8,  n,  25  e  seg.  —  Paschal,  De  patria  potea tate,  par.  4,  cap.  5,  n.  68 
—  Velasco,  De  judice  perfecto  rub.,  9,  annot.  2,  11  e  13  —  De  Angkms,  De  de- 
ìietis,  par.  1,  cap.  23,  n.  1  e  seg.  —  Mattheu  e  Sanz,  De  re  criminali  controv., 
n,  n.  15  e  seg.  Ma  più  modernamente  (Rocca,  Disputationes  nelectae,  cap.  97, 
n.  14)  la  voce  baratteria  essendosi  preferita  a  designare  lo  frodi  dei  capitani  di 
mare  (nel  qual  senso  trovossl  raramente  adoperata   dai    vecchi    x>i'ftt^<^^)    &ndò    iu 
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XelPantico  Diritto  marittimo  italiano  il  vocabolo  «  baratteria  » 
era  adoperato  per  distinguere  i  delitti  dolosi  del  capitano  e  delPe- 
quipaggio  in  danno  del  carico  e  della  nave:  la  negligenza  e  la  colpa 
erano  escluse.  Fu  l'Ordinanza  francese  del  1681  che  vi  comprese 
anche  la  colpa;  onde  Pothier  commentandola  scriveva:  «  La  formola 
baratteria  del  padrone  comprendo  tutte  le  specie  di  dolo,  d'imiìnidenza, 
di  negligenza  e  dMmperizia  tanto  del  padrone  quanto  dell'equipag- 
gio ^).  In  seguito,  la  Commissione  incaricata  della  formazione  del 
Codice  inclinava  a  ritornare  all'antica  tradizione  italiana;  ma  venne 
osservato  dalla  Corte  di  Rennes,  che  l'uso  aveva  già  compreso  sotto 
il  nome  di  baratteria  tutte  le  coli)e  di  cui  i  proprietari  della  nave 
possono  essere  chiamati  a  rispondere.  E  il  Codice  napoleonico  al- 
l'art. 353  seguiva  il  consiglio  della  magistratura  *). 

I  Codici  di  commercio  italiani,  quello  cioè  del  1865  e  quello 
attualmente  imperante  del  1881)  si  limitano  a  riprodurre  nella  so- 
stanza la  disposizione  della  legge  straniera.  Si  ha  così  nel  sistema 
vigente  ora  in  Italia  una  baratteria  dolosa  (Cod.  mar.  mere.)  e  una 
colpósa  (Cod.  comm.).  In  dottrina  però  è  prevalente  il  concetto  che 
la>  baratteria  sia  un  reato  essenzialmente  doloso. 

Contro  questo  modo  eccessivamente  largo  di  intendere  la  barat- 
teria avrebbero  ben  ragione  di  insorgere  tutti  i  capitani  onesti,  i 
quali,  sovraccarichi  di  responsabilità  d'ogni  genere,  non  devono  essere 
confusi  coi  «  baratti  e  simile  lordura  »  non  appena  incorrono  in 
qualche  negligenza  o  violazione  di  legge. 

Civilmente  il  capitano  risponde  fra  altro:  se  la  nave  sia  male 
caricata  e  male  stivata;  se  abbia  caricato  merci  sopra  coperta  senza 
il  consenso  scritto  del  caricatore;  se  la  nave  non  sia  provvista  di 
tutto  quanto  occorre  per  la  navigazione  ;  se  quando  la  nave  è  pronta 
non  fa  tosto  vela;  se  non  provveda  convenientemente  alla  custodia 
del  carico;  se  faccia  scali  non  preveduti  dal  contratto,  ecc.  Orbene, 


dissiietadine  nel  suo  primo  senso,  e  allo  frodi  dei  magistrati  si  adattò  più  comu- 
nemente il  nome  di  corruzione  ». 

Dante,  Inferno,  canto  22 . 

....  E  negli  altri  uffici 

Barattier  fu  non  picciol,  ma  so  varano. 

0  N.  65.  Ved.  Valin,  Comw.,  art.  28,  tit.  des  assur.,  Ordon  -  1681  Emerigon, 
cap.  XII,  sez.  Ili,  $  3. 

')  Art.  353  :  «  L'assureur  n'est  point  tenu  des  prévarications  et  fantes  du 
capitaine  et  de  Téquipage  connues  sous  le  noni  de  haraterie  de  patron,  s'  il  n'  y 
a  convention  contraire  ». 
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stando  all'art.  618  del  Cod.  di  comm.,  la  infrazione  d'ogni  singolo 
obbligo  di  questa  fatta  dà  luogo  alla  baratteria  del  capitano:  «  L'as- 
sicuratore non  è  responsabile  delle  prevaricazioni  e  delle  colpe  del 
capitano....  conosciute  sotto  il  nome  di  baratteria  ». 

Contro  l'intrusione  dell'elemento  colposo  nella  baratterìa  protesta 
anche  il  fatto,  perchè  in  pratica  non  v'ha  alcuno  che  gratifichi  di 
barattiere  il  capitano,  il  quale  sia  meno  ossequente  a  una  clausola 
del  contratto  d'assicurazione,  autorizzando,  per  esempio,  l'assicuratore 
a  negargli  il  diritto  al  risarcimento  nel  caso  di  sinistro.  Una  deca- 
denza contrattuale  è  ben  distante  da  un  reato. 


§  1. 

37.  L'art.  386  del  primo  progetto  del  Codice  mar.  mere,  statuiva: 
«  È  reato  di  haratieria  qualunque  macchinazione  dolosa  commessa  dal 
capitano  o  dalle  persone  dell'equipaggio  a  pregiudizio  dei  proprietari, 
armatori,  caricatori,  assicuratori,  od  altri  interessati  nel  haMimento  o 
nel  carico  ». 

Questa  definizione  risponde  alla  nozione  dottrinale  del  reato,  e 
ricorda  quella  di  Casaregis:  «  Xon  omnis  Xavarchi  culpa  est  barator 
ria,  sed  solum  tunc  ea  dicitur  quando  committitur  cum  praeesistenti 
eius  macliinatione  et  dolo  praeordinato  ad  comuni  et  ad  proprium  lu- 
crum  de  mercihtis  alienis  faciendum  »  ^). 


*)  Discuraus  de  commercio ,  1,  n.  77. 

AzcNi  alla  vooo  baratteria  enumera  i  seguenti  casi: 

1.®  Quando  il  capitano  fugge  dolosamente  con  la  nave  e  merci  assicurate 
e  con  animo  premeditato  di  defraudare  gli  interessati. 

2.°  Quando  il  capitano  collude  industriosamente  coi  ncinioi,  e  ricevendo 
un  premio  per  sé  medesimo  cagiona  la  perdita  della  nave  e  dello  merci. 

3.^  Quando  il  capitano  ha  erogato  le  merci  o  il  loro  prezzo  in  uso  diverso 
da  queUo  che  siagU  commesso. 

4.<^  Quando  il  Wpitano  volontariamente  cambia  il  viaggio  della  nave  ad 
oggetto  di  usurparsi  le  merci. 

5.°  Quando  il  capitano  a  bella  posta  o  per  industria  ha  procurato  il  nau- 
fragio, o  Tinvestimento  della  nave,  o  l'incendio^  ad  oggetto  di  far  credere  dete- 
riorate le  merci  per  appropriarsele  e  farlo  quindi  pervenire  ad  altro  luogo  sotto 
suo  nome,  oppure  per  aver  parte  nel  ricupero  delle  medesime. 

6.^  Quando  il  capitano  baratta  le  merci  che  doveva  caricare,  e  invece  di 
esse  vi  pone  cose  di  minore  o  di  nessun  valore  per  farne  quindi  il  getto  o  la 
perdita. 

7.^  Quando  il  capitano  avendo  fatto  assicurare  la  nave  nel  corpo  ed  attrezzi 
per  una  valuta  eccedente  il  vero  prezzo,   ne  procura  a  bella  posta   il    naufragio, 
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L'art.  386  non  fu  riprodotto  nel  testo  definitivo,  non  già  perchè 
fosse  ritenuto  erroneo  nel  suo  contenuto,  ma  per  il  pericolo  che  le 
definizioni  traggono  seco  nelle  leggi:  esso  quindi  conserva  tutta  la 
importanza  d'una  definizione  autentica. 

Si  evince  di  qui  che  il  reato  di  baratteria  è  costituito  dai  tre 
seguenti  fattori: 


o  r investimento  a  terra,  in  modo  tale  da  poterne  far  l'abbandono  agli  assicura- 
tori e  con  tal  mezzo  esigere  l'assicuranza  piuttosto  che  ritenere  la  nave  (Dizio- 
nario della  giariaprudenza  meroantile,  detta  voce  J  5,  voi.  I,  pag.  207). 

Vod.  anche  Baldassekoni,  Delle  Assicurazioni  Marittime,  parte  V,  titolo  I.  — 
Ansaldo,  De  commercio  discurs.,  70,  n.  18  —  Stracca,  De  mercatura  deois,  3, 
n.  15  —  Bechmanni,  Diss.  de  harataria  —  Locexnio,  De  jure  maritimo,  lib.  2, 
oap.  V,  u.  12  —  Maksi,  Cottsul.,  421,  n.  14  —  Mejer,  Dissert,  de  harataria  — 
BuRCARDi,  De  crimine  harataria^  —  Stypmax,  Jd  jus  maritimum,  cap.  V  —  Bar- 
TUius,  Dissert.,  8,  de  magistro  navis,  $  25  —  Lynckkr,  Dissert,  De  harataria  — 
Saxtkrna,  De  assecnrat,  pars,  3,  n.  68  —  Neqrin,  De  Vescroquerie  en  matière- 
d*  assurances  maritimes. 

Targa  nelle  suo  Ponderazioni  sopra  la  contrattazione  marittima  scrive  :  «  La 
baratteria  in  altro  non  consiste  che  in  una  disposizione  fatta  fraudolenteuiente  di 
una  cosa  fidata  diversamente  dall'ordine  dato  da  chi  la  fidò,  alienandola  o  ap- 
propriandosela. 

«  Questa  baratteria  è  diversa  dal  vero  e  proprio  furto,  perchè  questo  si 
commette  nascostamente  contro  la  volontà  del  padrone  della  roba  rubata;  e  la 
baratteria  cado  sopra  la  roba  fidata;  l'uno  poi  e  l'altra  si  accorda  esser  frode  di 
roba  altrui  »  (cap.  LXXIV,  pag.  168-169). 

Fra  i  moderni,  in  Diritto  inglese,  leggesi  nell' OHt'er^«  SMpping  Law  Manual 
(Londra  1879): 

«  Bairatry  may  be  defined  to  bo  a  damage  to  a  vessel  caused  by  any  wilfull 
broach  of  duty  by  the  master  or  crew,  wliether  induced  by  motives  of  advantage 
to  themselves,  malico  to  the  owners,  or  disregard  to  those  laws  which  the  cap- 
tain  and  crew  are  bound  to  obey,  and  which  the  owners  relied  on  their  obser- 
ving.  If  the  captaiu  throua[^^morance  or  mistake,  does  wrong,  that  is  not  bar- 
ratrj^  :  to  ooustitute  barratr^^^^  wrong  must  be  done  int^ntionally j  and  with  the 
knowledge  that  it  is  wrong,  ^Kit  must  also  bo  witbout  the  conseut  of  the  ship 
OAvncr.  If  the  captaiu  sinks  9f  desi^rts  the  ship,  or  wilfully  deviates  from  the 
direct  oourse  of  the  voyage,  or  commits  any  oftence  against  the  revenue  laws, 
as  by  smuggling  etc,  whereby  the  owner  is  injured,  it  is  barratry,  and  the 
assured  is  entitled  to  recover  from  the  underwriter  any  loss.  he  may  sustain. 
thereby.  A  w^ilful  broach  of  a  blockade  by  the  captaiu  without  the  knowledge 
of  the  shipowner  is  barratry  »  (pag.  152). 

Corto  d'Appello  di  Bruxelles  25  ottobre  1901  :  «  In  Diritto  inglese  per  barat- 
teria s'intendono  i  soli  atti  intenzionalmente  fraudolenti,  commessi  a  bordo  dal 
capitano  o  dall'equipaggio  in  ispreto  delle  leggi,  ogni  malversazione  grave,  che 
arreca  in  fatto  un  danno  ai  proprietari  o  noleggiatori  deUa  nave  nei  casi  in  cui 
costoro  sono  considerati  come  proprietari  temporanei  »  (Il  Diritto  Marittimo  -  BaS' 
segna  mensile  di  dottrina  e  giarisprudenza,  anno  IV,  pag.  230). 
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a)  le  persone  del  capitano  o  dell'equipaggio; 
h)  il  danno  alla  nave  od  al  carico; 
e)  l'intenzione  dolosa. 

Carrara  nega^  che  la  baratteria  sia  nn  reato  avente  vita  giuri- 
dica propria:  opina  che  si  tratti  solo  d'una  circostanza  aggravante 
incidente  in  parecchi  reati.  Così  ritiene  che  vi  sia  truffa  con  baratteria 
tutte  le  volte  che  un  capitano  riceva  la  nave  altrui  per  un  viaggio, 
o  carichi  merci  altrui  per  un  trasporto,  e  poscia  distragga  la  nave 
o  le  merci  a  suo  particolare  profitto,  impossibilitandosi  alla  restitu- 
zione, od  anche  quando  semplicemente  ne  faccia  truffa  d'uso  lucrando 
a  danno  del  proprietario,  mercè  l'occulto  indebito  godimento.  Si  ha 
frode  con  baratteria  quando  il  capitano  con  preordinate  macchina- 
zioni induca  altri  ad  un  Udo  d'oggetti  con  intendimento  di  farli  suoi, 
o  inganni  sulle  condizioni  e  libertà  della  nave  o  riesca  con  artidzi 
mendaci  a  crearsi  un  cambio  marittimo  che  non  sarebbesi  fatto  se 
si  fosse  conosciuto  il  vero.  Si  ha  falso  con  baratteria  quando  il  ca- 
pitaho  fabbrichi  falsi  testimoniali  di  bordo  per  simulare  infortuni 
non  avvenuti,  od  esagerare  gli  effetti  di  quelli  realmente  accaduti; 
o  creare  bisogni  fittizi  per  cambi,  o  creare  cambi  fittizi  mediante 
documenti  non  conformi  a  verità.  Si  ha  frodata  amministrazione  con 
baratteria  quando  il  capitano  sia  comproprietario  nel  carico  con  altri 
interessati  che  a  lui  abbiano  dato  fidanza  di  speculare  nell'acquisto 
e  nella  vendita  del  medesimo  per  interesse  comune,  e  poscia  dis- 
tragga  oltre  la  sua  parte  del  carico  senza  darne  conto,  o  mentisca 
i  valori  d'acquisto  o  di  vendita,  o  in  altra  guisa  dia  conto  infedele 
della  propria  gestione  ^). 

A  prescindere  se  il  caso  qualificato  per  frodata  amministrazione 
rivesta  gli  estremi  d'un  reato,  venendo  al  punto  sostanziale  della 
cosa  x>are  a  noi  che  il  sistema  di  ravvisare  nei  casi  anzidetti  altret- 
tante figure  di  reato  principale  aggravato  da  baratteria,  si  basi 
completamente  sull'equivoco  di  scambiare  per  reato  ciò  che  invece 
non  è  se  non  il  mezzo  per  cui  questo  si  compie.  La  baratteria  è 
fine  a  sé  stessa.  La  frode,  il  falso,  la  truffa  non  sono  che  i  tramiti 
attraverso  i  quali  la  baratteria  si  afferma  come  fatto.  Senza  di  essi, 
non  avrebbe  modo  di  concretiirsi  ;  ma  una  volta  scelti  dall'agente  e 
tradotti  in  realtà,  il  mezzo  si  esaurisce  per  confondersi  nell'azione 
a  cui  dà  vita.  È  in  questo  istante  che  si  consuma  il  reato. 

La  baratteria  è  un  reato  proteiforme.  Stante  questo  suo  atteg- 
giamento vario,  vi  furono    scrittori    i    quali   hanno    creduto    vedere 


1)  Programma,  $$  2317-2330,  voi.  IV. 
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nella  simulaziane  l'estremo  caratteristico.  È  invece  un  lato  del  po- 
liedro, e  niente  più.  Dov'è  la  simulazione  nel  naufragio  volontario 
della  nave!  Altri  volle  trovarlo  nell'inganno.  Sono  tutte  vedute 
unilaterali.  Si  mostrano  invece  propri  di  tutti  i  casi  gli  elementi  già 
fissati  sopra,  e  che  ora  sottoponiamo  a  breve  esame. 

Il  soggetto  del  reato. 

Il  Capitano  è  in  prima  linea.  La  qualità  di  comandante  della 
nave  è  così  associata  al  reato  di  baratteria,  che  anticamente  si  di- 
stingueva appunto  col  nome  di  baratteria  di  padrone.  È  comandante 
di  bordo  tanto  il  capitano  di  lungo  corso,  quanto  quello  di  gran 
cabotaggio,  cosi  il  padrone  propriamente  detto  come  il  marinaio  na- 
zionale. La  differenza  tra  i  diversi  gradi  non  influisce  sull'essere 
del  reato. 

Vengono  dopo  i  marinai,  compresi  fra  essi  gli  ufficiali  e  i  sotto 
ufficiali  di  bordo.  Il  pilota  per  tutto  il  tempo  che  sta  a  bordo  è 
considerato  sott'ufficiale  alla  dipendenza  del  capitano  e  degli  ufficiali. 

A  rigore  non  si  dà  baratteria  dei  passeggieri.  Per  quanto  la  pena 
loro  comminata  sia  eguale  a  quella  delle  persone  dell'equipaggio, 
manca  nei  passeggieri  la  qualità  che  vincolandoli  a  determinati  ob- 
blighi ne  renda  tutta  speciale  e  caratteristica  l'infrazione.  I  marinai 
hanno  lo  stretto  dovere  di  conservare  la  nave  e  il  carico  alle  loro 
cure  affidati,  al  quale  dovere  sono  estranei  i  passeggieri:  epperò 
ogni  danno,  da  questi  ultimi  infarto  a  bordo,  non  esce  fuori  dell'or- 
bita del  Diritto  comune. 

Il  danno  alla  nave  e  al  carico. 

La  nave  comprende,  oltre  lo  scafo,  le  imbarcazioni,  gli  attrezzi, 
gli  arredi,  le  armi,  le  munizioni,  le  provviste  ed  in  genere  tutte  le 
cose  destinate  all'uso  permanente  di  essa,  ancorché  ne  siano  tem- 
poraneamente separate.  Sono  questi  accessori  separabili  di  fatto,  in- 
separabili di  diritto,  i  quali  costituiscono  come  tante  membra  della 
nave  *). 

È  necessario  aver  presente  ciò,  perchè  la  legge  ritiene  baratteria 
la  volontaria  distruzione  degli  attrezzi,  viveri  ed  altri  oggetti  di 
bordo,  Cionche  la  loro  alterazione  ;  il  che  si  spiega  col  rapporto  da 
principale  ad  accessorio  che  corre  fra  nave  e  armamento. 


0  Art.  480  Cod.  Comm. 
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Il  carico  è  costituito  dalPinsieme  delle  cose  imbarcate  sulla  nave 
per  essere  trasportate  da  un  luogo  ad  un  altro.  Il  carico  lia  l£l  sua 
espressione  legale  nella  polizza  di  carico,  e  in  tanto  gode  la  prote- 
zione della  legge  in  quanto  è  coperto  dalla  polizza  ^). 

La  baratteria  in  danno  della  nave  è  possibile  sempre  e  dovunque. 
La  baratteria  in  danno  del  carico  è  possibile  unicamente  nel  tempo 
in  cui  lo  stesso  sta  sotto  la  responsabilità,  del  Capitano,  la  quale 
comincia  non  appena  glie  ne  è  fatta  consegna  lungo  bordo  o  a  terra, 
secondo  il  contratto,  e  finisce  quando  esso  lo  riconsegni  alla  persona 
abile  a  riceverlo  nel  porto  di  destino.  Il  danno  arrecato  alle  merci 
prima  o  dopo  è  regolato  dalle  norme  del  Diritto  comune  *). 

Un  temi)o  fu  agitata  la  questione,  se  possa  verificarsi  la  barat- 
terìa prima  della  partenza  della  nave.  La  Corte  di  Cassazione  di 
Torino  si  pronunziò  per  l'afifermativa  ^). 

n  danno  può  essere  diretto  o  indiretto.  È  diretto  quello  che  si 
consuma  sulla  cosa  materiale.  È  indiretto  quello  che  lasciando  inal- 
terata la  sostanza  della  cosa  ne  rende  deteriori  le  sue  condizioni 
economico-giuridiclie.  La  simulazione  d'un'avarìa  comune  danneggia 
economicamente  il  carico  in  quanto  l'obbliga  a  una  contribuzione.  Il 
contrabbando  danneggia  la  nave  in  quanto  la  sottopone  a  una  multa. 

n  danno  diretto  può  essere  totale  o  parziale.  Il  naufragio  doloso 
della  nave  fa  perdere  nave  e  carico.  Il  getto  doloso  mentre  distrugge 
la  parte  di  carico  gettata,  lascia  sussistere  il  rimanente. 

Il  danno  indiretto  sarà  alle  volte  formale,  altre  volte  reale.  È 
formale  quando  si  estrinseca,  ad  esempio,  per  mezzo  d'una  polizza 
di  carico  falsa.  È  reale  quando,  prima  della  verifica  della  relazione 
di  mare,  si  aprono  i  boccaporti  della  nave  e  s'incomincia  la  scari- 
cazione. 

n  danno  alle  cose  (nave  e  carico)  quale  elemento  essenziale  del 
reato  colloca  la  baratteria  nella  classe  dei  reati  contro  la  i)roprietà; 
ma  non  tutti  i  danni  alla  proprietà  a  bordo  sono  baratteria.  L'im- 
possessamento, per  esempio,  d'oggetti  non  facienti  parte  del  carico 
e  della  nave  costituisce  un  furto,  anche  se  commesso  da  persone 
dell'equipaggio. 

Il  danno  sussiste  per  gli  effetti  del  reato  anche  se  il  proprie- 
tario sia  reintegrato  per  equipollenti  nel  suo  avere,  come  accade  in 
forza  dell'assicurazione,  dove,  a  parte  che  il  danno  non  è  mai  ripia- 


*)  Art.  649  Cod.  comm. 
*)  Art.  601  n.  2  Cod.  comm. 

')  Sentenza  16  giugno  1866  in  causa  Carbone    contro    Carezzano.  Ved.  Car- 
BARA;  loc.  cit.y  $  2329  in  nota. 
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nato  per  intero,  vi  è  poi  l'assicuratore  che  sopporta  in  definitiva  la 
perdita. 

L'intenzione  dolosa. 

È  costituita  dalla  macchinazione  dell'agente  preordinata  al  caso. 
L'equipaggio  d'una  nave  apre  una  falla  nel  fondo  della  stiva:  l'acqua 
irrompe  in  grande  copia  e  la  nave  va  a  picco.  Una  nave  sotto 
l'azione  d'un  fortunale  apre  una  via  d'acqua  e  si  ha  una  perdita 
totale,  n  fatto  identico  noi  due  casi  quanto  a  effetti,  è  invece  diverso 
nelle  cause  determinanti:  mentre  nell'uno  la  nave  cede  alla  forza 
maggiore,  nell'altro  si  perde  per  il  doloso  proposito  dell'equipaggio. 

L'intenzione  dolosa  esiste  tanto  se  l'agente  sia  animato  dal  fine 
di  lucro  ^),  quanto  se  sia  mosso  unicamente  dall'idea  del  danno  per 
il  danno:  damnum  injurla  datiim.  Si  propone  il  fine  di  locupletarsi 
il  capitano  che  dispone  della  nave  nel  proiìrio  vantaggio  (art.  304). 
Ma  il  capitano  o  l'equipaggio  che  fanno  naufragare  la  nave,  non 
sono  certo  tratti  al  criminoso  passo  dalla  speranza  d'un  guadagno: 
il  modo  di  perdita  da  essi  preferito  esclude  anzi  a  priori  ogni  in- 
tenzione d'arricchirsi. 

Adunque  la  nostra  formola:  intenzione  dolosa,  che  è  poi  quella 
della  legge,  è  preferibile  all'altra  del  fine  di  locupletarsi,  perchè  ha 
su  questa  il  vantaggio  di  abbracciare  qualunque  caso  di  baratteria. 

Casaregis  scrive  :  «  Baratteride  crimen  nunqiiam  est  praestimendum 
sed  concìudentissime  probatidum  »  *).  La  regola  non  è  solo  propria  di 
questo  reato,  ma  è  comune  a  tutti  i  reati. 

§  2. 
11  Codice  prevede  molti  casi  di  baratteria.  Viene  primo  il 

Naufragio  doloso, 

38.  Art.  303: 

«  Qualunque  persona  dell'equipaggio  d'una  nave  che  con  inten- 
«  zione  dolosa  la  farà  investire,  naufragare  o  perdere  in  qualsiasi 
«  modo ». 

È  il  caso  di  baratteria  veramente  tipico,  e  sta  a  dimostrare 
l'esattezza  giuridica  della  nostra  analisi  in  rapporto  all'elemento  in- 
tenzionale del  reato. 


^)  Carraba,  op.  cit.,  J  2330,  pouo  corno  estremo  il  fine    d'arricchirsi   ingìu- 
stameute  mediante  inganno. 
2)  Dwcur».,  I,  n.  80-82. 
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Si  parla  di  investìmento,  di  naufragio  della  nave.  L'enumerazione 
è  dimostrativa;  tanto  è  vero  che  s'aggiunge  «  in  qualsiasi  modo  ». 
È  indifferente  la  maniera  di  perdita  scelta  dall'agente. 

Per  quanto  il  naufragio  accenni  a  una  perdita  totale,  non  esiste 
meno  il  danno,  coefficiente  del  reato,  se  esso  sia  parziale  per  un 
ricupero  che  si  potè  fare  della  nave  naufiragata,  investita,  incendiata. 

Golia  perdita  della  nave  può  aversi  la  perdita  del  carico.  Ma  seb- 
bene la  perdita  del  carico  sia  prevista  dall'art.  305,  e  stia  quindi 
anche  come  reato  a  sé,  non  è  da  ritenere  che  accadendo  insieme  la 
X>erdita  della  nave  e  del  carico  s'incorra  dagli  autori  dell'avvenimento 
in  due  distinte  violazioni  della  legge.  Poiché  la  perdita  del  carico 
è  una  conseguenza  necessaria  della  perdita  della  nave,  così  il  caso 
dell'articolo  303  assorbe  quello  dell'art.  305^). 


Disposizione  dolosa  della  nave. 

39.  Art.  304: 

«  n  capitano,  padrone  od  altro  incaricato  del  comando  d'una 
«  nave,  il  quale  ne  disporrà  a  suo  vantaggio ». 

H  capitano,  come  mandatario  particolare  dell'armatore  in  forza 
della  preposizione,  gerisce  la  nave  nel  nome  e  nell'interesse  del 
mandante.  Disporrà  quindi  della  nave  nel  suo  particolare  profitto  il 
capitano,  che  rotto  ogni  rapporto  di  dipendenza  tratta  la  cosa  da 
padrone,  mediante  un'interversione  arbitraria  del  titolo  senza  il  leno- 
cinlo di  alcuna  formalità. 

È  un  caso  molto  difficile  a  verificarsi  oggi,  stante  le  facili  co- 
municazioni anche  coi  punti  più  lontani.  Una  nave  non  si  può  tenere 
celata,  come  un'altra  cosa  mobile.  È  meno  improbabile  invece  il  fatto 
di  disposizione  della  nave  sotto  una  diversa  forma,  come  la  conces- 
sione d'un  pegno,  d'un  cambio  marittimo  nel  proprio  interesse,  vale 
a  dire  colla  conversione  a  proprio  vantaggio  della  somma  jyressù  a 
prestito,  contro  garanzia  sulla  nave. 

n  capitano  non  potrebbe  invocare  a  sua  difesa  neppure  la  usu- 
capione come  possessore  nomine  alieno,  a  meno  che  provasse  la  mu- 
tazione del  titolo  del  suo  possesso  nei  modi  ammessi  dalla  legge  *). 

Accade  ben  di  frequente  che  il  capitano  sia  comproprietario  della 
nave.  La  disposizione  dolosa  delle  quote    di   proprietà  intestate    ad 


1)  eass.  Napoli,  30  lugUo  1884,  Gazzetta  Proo.,  XIX,  57. 
*)  Art.  918  Cod.  oomm.,  art.  2116  Cod.  oir. 

Pessìna,  Dir.  pen,   —  Voi.  XI.  —  31. 
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altri  non  costituirà  meno  un  reato  di  baratteria,  perchè,  grazie  alla 
divisibilità  giuridica  della  nave,  non  si  ha  motivo  di  negare  alla  parte 
quella  protezione  giuridica  che  è  accordata  al  tutto. 


Falsa  rotta,  getto  e  distruzione  del  carico  e  degli  attrezzi, 

40.  Art.  305: 

«  Sarà  punito  il  capitano,  padrone  od  altro  incaricato  del  co- 
«  mando  di  una  nave,  il  quale  con  intenzione  dolosa  farà  falsa  rotta, 
«  o  getterà  in  mare,  o  distruggerà,  o  farà  perdere  in  qualsiasi  modo 
«  tutto  o  parte  del  carico,  ovvero  la  totalità  o  parte  dei  viveri,  degli 
«  effetti  od  attrezzi  di  bordo  ». 


La  falsa  rotta. 

In  linguaggio  marinaresco  si  chiama  rotta  la  linea  di  cammino 
che  segue  la  nave  nel  viaggio.  La  rotta  falsa  è  cosa  distinta  dalla 
rotta  erronea.  È  erronea  la  rotta  tecnicamente  sbagliata.  È  Msa  la 
rotta  che  per  un  fine  doloso  tiene  il  capitano,  mentre  il  viaggio 
dove  è  impegnato  ne  richiederebbe  una  diversa. 


Getto  del  carico, 

"  n  getto  per  salvezza  comune,  ben  lontano  dall'essere  un  reato, 
è  in  certi  casi  un  diritto  e  insieme  un  obbligo,  il  cui  esperimento  è 
abbandonato  alla  scienza  e  prudenza  del  capitano.  ISTon  è  questo 
getto  che  la  legge  condanna.  Il  getto  che  la  legge  punisce  quale 
baratteria  è  quello  che  è  deciso  ed  eseguito  con  intenzione  dolosa. 
Mettiamo  il  caso  che  il  capitano  abbia  una  partita  di  carico  avariato 
per  cattivo  stivaggio:  nell'intento  di  far  sparire  le  traccie  della  sua 
negligenza  e  sottrarsi  così  alle  conseguenze  della  propria  colpa,  simula 
una  necessità,  un  pericolo  per  la  nave  e  getta  a  mare  la  partita  di 
carico  guasto. 

Se,  come  è  indispensabile,  per  legittimare  il  getto  il  capitano 
ricorre  dopo  il  fatto  a  una  scritturazione  sul  giornale,  e  giunto  a 
porto  presenta  una  Eelazione  di  mare  analoga,  il  reato  sarà  egual- 
mente di  baratteria  per  getto  doloso,  anziché  di  baratteria  per  falsa 
Eelazione  all'Autorità  (art.  308).   La   formalità   dell'annotazione    sul 
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^ornale  e  la  Eelazione  al  Presidente  del  Trìbanale  nel  Regno  o  al 
Console  in  paese  estero  hanno  nna  sola  e  stessa  meta  dolosa,  e  per 
quanto  posteriori  al  fatto  principale  fluiscono  per  fondersi  in  un  reato 
unico. 

Perdita  del  carico. 

Diversa  la  forma  del  danno,  è  x>€rò  identica  la  sostanza.  La  di-' 
struzione  è  l'annientamento  d'una  cosa.  Ciò  che  è  gettato  non  è 
meno  perduto,  economicamente  parlando. 

La  perdita  del  carico  può  aver  luogo  da  sola  o  congiuntamente 
con  quella  della  nave.  Abbiamo  già  notato  che  la  perdita  simultanea 
delle  due  attività,  ne  rappresenta  una  sola  per  gli  effetti  del  reato, 
disciplinato  dall'art.  303.  La  perdita  del  carico  totale  o  parziale  se- 
paratamente dalla  nave  non  è  meno  una  baratteria,  governata  però 
dall'art.  305. 

Perdita  dei  viveri  e  degli  attrezzi. 

Già  sappiamo  che  tutto  ciò  che  è  corredo  della  nave  è  conside- 
rato come  parte  integrante  di  essa,  quasi  membra  navis. 

È  chiaro  che  cosa  sono  i  viveri.  Kegli  attrezzi  si  comprendono 
tutti  gli  oggetti  di  dotazione  fissa. 

Il  Eegolamento  per  il  Codice  della  mar.  mere.  ^)  enumera  una  quan- 
tità di  oggetti  che  rappresentano  il  minimo  necessario  per  ogni  nave. 
Ma  l'art.  305  proteggendo  gli  effetti  o  attrezzi  di  bordo  senza  distin- 
guere, tutela  evidentemente  anche  quanto  una  nave  avesse  in  più 
dello  stretto  bisogno  legale. 

Falso  nella  polizza  di  carico. 

41.  Art.  307: 

«  Il  capitano  o  padrone,  od  altro  incaricato  del  comando  d'una 
^  nave,  il  quale  dolosamente  formerà  o  sottoscriverà  una  x>olizza  di 
4i  carico  falsa  o  ne  altererà  una  vera ». 

È  noto  a  tutti  che  la  polizza  di  carico  è  la  ricevuta  delle  merci 
che  il  capitano  di  nave  rilascia  al  caricatore,  inducente  l'obbligo  di 


^)  Art.  536  e  seg. 
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tàiine  la  consegna  nel  i)orto  di  scaricamento  al  portatore  del  tìtolo. 
Si  comprende  solo  di  qui  tutta  l'importanza  economico-giuridica  di 
questo  titolo,  sulle  cui  annotazioni  riposano  compratori  e  assicuratori 
del  carico,  provveditori  di  fondi  e  ogni  altro  interessato.  Era  dunque 
più  che  naturale  doveroso  per  il  legislatore  l'assicurare  con  oppor- 
tune garanzie  tanti  diritti  messi  a  rischio  e  affidati  a  un  semplice 
atto  privato.  Ma  per  mantenere  appunto  salda  questa  fiducia  del  com- 
mercio, la  polizza  di  carico  viene  trattata  come  se  l'atto  fosse  pubblico. 

L'art.  284  Cod.  pen.  equipara  agli  atti  pubblici,  per  gii  effetti 
del  falso,  le  cambiali  e  tutti  i  titoli  di  credito  trasmessibili  per  gi- 
rata o  al  portatore.  Per  espressa  disposizione  della  legge  commer- 
ciale la  polizza  di  carico  è  precisamente  un  titolo  che  può  rilasciarsi 
all'ordine  o  al  x>ortatore  ^). 

Ora  fra  i  due  articoli  quale  sarà  applicabile  ?  Il  Codice  penale 
è  posteriore  alla  Legge  penale  marittima  :  avrà  esso  dunque  potere  di 
mettere  nel  nulla  la  Legge  anteriore  f  La  questione  per  quanto  sap- 
piamo non  ha  mai  formato  oggetto  di  decisioni  giurisprudenziali. 
Oonosciamo  una  questione  analoga:  se  l'art.  311  Cod.  pen.  abbia  abro- 
gato l'art.  369  Cod.  mar.  mere.  Come  vedremo  di  i)roposito  esami- 
nando l'art.  369,  l'opinione  più  accreditata  è  che  la  legge  generale 
posteriore  non  ha  derogato  alla  legge  i)articolare  anteriore. 

Così  possiamo  dire  altrettanto  dell'art.  307:  quale  disposizione 
speciale,  esso  continua  ad  avere  forza  di  legge  accanto  all'art.  284 
della  Legge  penale  comune. 


Sostituzione  dolosa  di  ordini  —  Falso  in  giornale 

Relazioni  di  mare  false. 

42.  Art.  308: 

«  n  capitano  o  padrone  il  quale  dolosamente  sostituirà  ordini 
«  falsi  a  quelli  ricevuti  dai  suoi  committenti,  ovvero  all'oggetto  di 
«  commettere  o  di  coprire  una  frode  a  pregiudizio  degli  interessati 
«  nella  nave  o  sul  carico  commetterà  o  farà  commettere  qualche  al- 
«  terazione  o  falsificazione  sul  suo  giornale,  scriverà  false  relazioni 
«  sul  medesimo,  ovvero  farà  false  relazioni  alle  Autorità  destinate 
«  a  ricevere  tali  atti  secondo  le  vigenti  leggi ». 


^)  Art.  555  Cod.  oomm. 
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Sostituzione  di  ordini, 

n  capitano  rappresenta  di  regola  l'arinatore  ;  eccezionalmente  rap^ 
presenta  eziandio  i  proprietari  del  carico  e  inoltre  gli  assicuratori  sia 
del  carico  sia  della  nave.  Se  quindi  in  caso  d'avarie  dove  costoro  sono 
tutti  interessati  egli  riceve  degli  ordini  precisi,  che  è  pure  suo  do- 
vere di  domandare  potendo,  ha  stretto  obbligo  di  uniformarvi  i  propri 
atti  di  rappresentante.  Tale  obbligo  però  non  va  oltre  le  sanzioni 
civili  nel  caso  di  inadempimento  colposo.  La  sanzione  penale  sta  a 
deprimere  non  dei  semplici  inadempimenti  contrattuali,  ma  il  fatto 
piti  grave  senjza  confronto  e  alimentato  dal  dolo,  anziché  da  colpa, 
della  sostituzione  fraudolenta  di  ordini.  Il  committente  (armatore^ 
caricatore,  assicuratore)  spedisce  un  ordine  determinato  al  capitano; 
questi  potrebbe  essere  in  diritto  di  respingerlo,  di  non  osservarlo; 
in  tale  ipotesi  non  si  può  certo  discorrere  di  reato.  H  reato  si  ha 
invece  quando  il  capitano  fa»  passare  ed  esegue  come  ordini  del  com- 
mittente degli  ordini  immaginari  d'evidente  pregiudizio  per  i  pretesi 
mandanti. 

È  questa  frode  che  la  legge  qualifica  e  punisce  come  un  caso  di 
baratteria. 

Falsificazione  sul  giornale. 

H  giornale  nautico  gode  d'un  valore  probatorio  veramente  ecce- 
zionale. Tutte  le  annotazioni  ivi  fatte  dal  capitano  si  presumono  vere 
sino  a  prova  contraria  {praesumptio  juris  tantum)^  alla  condizione 
però  che  il  giornale  sia  tenuto  nei  modi  e  colle  garanzie  prescritte 
dalla  legge  ^). 

Per  converso  ad  assicurarsi  contro  gli  eventuali  abusi,  la  legge 
introduce  speciali  rigori  a  carico  del  capitano,  che,  dimentico  dell'ob- 
bligo di  rendere  sempre  omaggio  alla  verità  senza  preoccuparsi  delle 
conseguenze  che  ne  verranno,  adatta  la  narrativa  di  qualche  avve- 
nimento all'interesse  proprio  o  d'altrui. 

Il  capitano  mente  al  vero  sia  scrivendo  subito  cose  false,  sia  al- 
terando il  vero  scritto  avanti  con  dichiarazioni  sovrapposte,  con  can- 
cellazioni, con  interlinee,  con  trasporti  in  margine.  La  legge  vieta 
ancora  cosiffatti   espedienti,    indipendenlemente    dal   reato    di   falso 


*)  Art.  25  e  BOO  Cod.  comm. 
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elevando  a  reato  contravvenzionale  la  stessa   tenuta   irregolare  del 
giornale^  nell'assenza  di  ogni  dolo. 

n  reato  di  falso  in  giornale  esiste  semprechè  l'alterazione  abbia 
per  movente  il  pregiudizio  altrui. 

L'alterazione  e  la  falsificazione  suppongono  logicamente  uno  scritto 
precedente.  La  falsa  dichiarazione  è  al  contrario  una  espositlva  dì 
cose  e  di  fatti  estrinsecamente  regolare,  ma  intrinsecamente  non 
vera.  È  un  £also  più  raffinato,  perchè  ha  tutta  l'apparenza  del  vero- 
simile nella  sua  veste  esteriormente  corretta. 

La  falsa  dichiarazione  coincide  colla  simulazione,  che  può  essere 
assoluta  e  relativa.  È  simulazione  assoluta  il  racconto,  per  esempio^ 
d'un  getto  immaginario.  È  simulazione  relativa  la  relazione  d'un  fatto 
vero  in  sé,  ma  falso  neUe  sue  cause:  per  esempio  la  perdita  d'un 
albero,  d'una  vela.  Il  capitano  scriverà  che  la  perdita  è  dovuta  ad 
una  avarìa  comune,  mentre  è  una  avarìa  particolare  della  più  bel- 
l'acqua, in  quanto  la  vela,  l'albero  furono  asportati  o  rotti  dal  vento. 

La  tenuta  del  giornale  nautico  è  un  obbligo  personale  del  capi- 
tano. Non  gli  è  però  fritto  divieto  di  delegarne  la  tenuta  ad  altri^ 
beninteso  sotto  la  sua  responsabilità.  Quando  valendosi  dell'opera 
d'un  suo  ufficiale  fa  commettere  da  lui  uno  dei  fatti  sopra  riprovati, 
il  reato  non  cessa  per  questo  d'essere  personalmente  imputabile  al 
capitano:  non  è  lo  strumento  materiale  del  falso,  ma  la  mente  diri- 
gente che  importa  punire. 

Il  giornale  è  vidimato  dall'Autorità  competente  ad  ogni  arrivo  in 
un  porto:  la  vidimazione  chiude  le  annotazioni,  nel  senso  che  qua- 
lunque cosa  si  aggiunga  dopo  il  visto  è  come  non  scritta,  per  gli 
effetti  civili.  iNon  crediamo  che  sia  senza  conseguenza  il  fatto  per 
gli  effetti  penali.  La  falsa  Relazione  aggiunta  non  è  meno  un  reato, 
perchè  la  legge  non  distingue.  Se  poi  dalla  nullità  giuridica  dello 
scritto  sotto  il  punto  di  vista  del  valore  probante  si  volesse  argo- 
mentare per  dedurne  l'inesistenza  del  danno,  l'argomento  si  spunte- 
rebbe contro  il  riflesso,  fondato  in  legge,  che  basta  in  questo  caso 
l'intenzione  del  pregiudizio  («  all'oggetto  di  coprire  una  frode  a  pre- 
giudizio degli  interessati,  ecc.  »). 

I  reati  d'alterazione,  falsificazione  e  di  false  dichiarazioni  o  di 
false  Eelazioni  sul  giornale  si  consumano  non  appena  il  fatto  materiale 
è  compiuto  nei  suoi  elementi  formali,  senza  bisogno  che  il  capitano 
s'accinga  a  servirsene  in  danno  dei  terzi. 

II  giornale  nautico  si  divide  in  quattro  libri,  i  quali  però  giurì- 
dicamente costituiscono  un  libro  unico.  È  indifferente  che  il  reato 
abbia  per  sede  piuttosto  l'una  che  l'altra  delle  singole  parti  del 
giornale. 
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Falsa  Relazione  di  mare. 

AlParrivo  della  nave  in  ogni  i)orto,  sia  per  farvi  operazioni  di 
commercio,  sia  per  necessità  di  riparazioni,  il  capitano  deve  riferire 
all'Autorità  giudiziaria  nel  Begno,  alla  consolare  all'estero,  qualunque 
avvenimento  verificatosi  al  suo  bordo,  il  quale  interessi  le  persone, 
la  nave  e  le  cose  in  essa  caricate  ^). 

Il  concetto  della  simulazione  assoluta  e  relativa  riceve  pur  qui 
applicazione.  La  Eelazione  alle  Autorità  non  è  infatti,  o  altro  non 
dovrebbe  essere,  che  la  copia  delle  Eelazioni  scritte  sul  giornale,  al- 
meno nella  sostanza:  la  prima  funge  ordinariamente  da  antecedente 
logico  alla  seconda. 

Come  casi  di  simulazione  riferiamo  ancora  i  seguenti. 

Una  nave  apre  una  vena  d'acqua  in  piena  calma  di  mare  e  di  vento. 
Il  capitano  per  coprirsi  di  fronte  agli  assicuratori  o  ai  proprietari  della 
merce  danneggiata  in  seguito  alla  x>cnetrazione  dell'acqua  nella  stiva, 
fa  Belazione  che  la  falla  si  aprì  sotto  l'azione  di  un  violento  fortunale. 
Un'altra  nave  manca  di  combustibile  per  alimentare  i  forni  delle  sue 
macchine  :  è  carica  di  carbone  o.  d'altra  sostanza  affine  e  il  capitano 
se  ne  serve  per  i  bisogni  di  bordo.  Il  capitano  valendosi  dei  poteri 
che  gli  derivano  dalla  legge  ben  potrebbe  senza  alcun  rischio  far 
risultare  sul  giornale  l'impiego  eflTettivo  della  cosa  :  preferisce  invece 
fingere  un  getto  per  spiegare  altrimenti  la  quantità  mancante. 

Il  momento  consumativo  del  reato  è  naturalmente  quello  in  cui 
si  presenta  la  Belazione. 

Se,  come  s'è  già  notato,  la  Belazione  all'Autorità  è  la  ripetizione 
della  Belazione  scritta  in  precedenza  sul  giornale,  il  primo  fatto  viene 
a  conglobarsi  nel  secondo,  per  essere  entrambi  puniti  come  un  reato 
unico.  La  falsa  narrativa  sul  giornale  è  il  mezzo  preparatorio  per 
giungere  alla  falsa  Belazione  di  mare.  La  falsa  esposizione  sul  gior- 
nale va  punita  come  reato  a  sé,  quando  non  è  susseguita  dalla  Be- 
lazione alle  Autorità. 

La  Belazione  di  mare  dev'essere  verificata  dall'Autorità  a  cui  è 
diretta.  L'accertamento  ha  luogo  coll'escussione  giurata  dei  marinai 
e  anche  dei  passeggieri,  a  scelta  dell'ufficiale  procedente  alla  ve- 
rifica. Le  false  conferme  da  parte  di  alcuno  o  di   tutti   i   testimoni 


^)  Art.  515  Cod.  comin. 
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danno  luogo  al  reato  di  complicità  nella  &lsa  Belazione  di   mare  e 
non  già  a  quello  di  falso  giuramento. 


Prestiti  non  necessari,  vendite,  pegni,  conti  d^avarìe. 
Scaricazione  avanti  Ut  relazione  di  mare. 

43.  Art.  309: 

«  1.^  Se  senza  necessità^  avrà  preso  danaro  sul  corpo,  sulle  vet- 
«  tovaglie  o  sul  corredo  della  nave,  avrà  impegnato  o  venduto  merci, 
«  o  avrà  portato  nei  suoi  conti  avarìe  o  spese  supposte; 

«  2.0  Se  fuori  dei  casi  permessi  dalle  leggi  commerciali  e  senza 
«  le  formalità  dalle  stesse  prescritte  venderà  la  nave; 

«  3.®  Se,  eccettuato  il  caso  di  pericolo  imminente,  avrà  scaricata 
«  alcuna  delle  merci  prima  d'aver  fatta  la  Eelazione  prescritta  dalle 
«  leggi  commerciali  ». 

Prestiti  e  vendite  senza  necessità. 

Il  capitano  è  il  mandatario  delPesercitore  di  nave  :  in  tale  qualità 
esso  non  può  compiere  che  atti  di  ordinaria  gestione.  Vi  sono  però  dei 
casi  in  cui  i  limitati  poteri  potrebbero  costringerlo  ad  assistere  pas- 
sivamente alla  rovina  degli  interessi  a  lui  affidati.  Conscia  di  ciò  la 
l^gge  ammette  il  capitano  a  eccedere  i  con&ii  ordinari  del  suo  man- 
dato, sotto  determinate  garanzie  che  assicurino  i  mandanti  assenti. 

H  caso  pili  frequente  è  quello  d'un' avarìa:  per  ripararla  occor- 
rono somme  talora  non  indifferenti.  Il  capitano  deve  accertare  la 
necessità  in  cui  versa  la  nave  mediante  un  i^rocesso  verbale  sotto- 
scritto dai  principali  dell'equipaggio:  fatto  questo,  egli  può  trattare 
un  prestito  dando  in  pegno  la  nave  o  sottoponendola  a  cambio  ma- 
rittimo. Può,  se  meglio  crede,  o  la  piazza  non  presenta  altre  risorse, 
vendere  parte  delle  cose  caricate. 

Oltre  l'avarìa  che  obbliga  a  riparare  i  danni,  vi  può  essere  pe- 
nuria a  bordo  di  vettovaglie,  d'attrezzi.  H  rimedio  che  la  legge  con- 
sente al  capitano  è  identico  a  quello  del  caso  primo:  procacciarsi 
denari  impegnando  la  responsabilità  dei  mandanti  e  disponendo  delle 
cose  in  proprietà  di  costoro  ^). 

n  capitano  prima  ancora  della  partenza  può  mancare  di  fondi 
per  far  fronte  alle  spese  d'armamento,  atteso  U  rifiuto  di  alcuno  fra 
i  compartecipi  nella  nave  di  anticipare  la  propria  quota  di  colonna. 


^)  Art.  509  Cod.  oomm. 
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Per  i  poteri  eccezionali  conferitigli  dalla  legge  il  capitano^  previo 
avviso  ai  ricasatorì  dei  fondi,  può  prendere  per  loro  conto  l'occor- 
rente somma  a  cambio  marittimo  o  con  x>egno  sulla  loro  compartedr 
pacione  ^). 

La  legge  penale  riferendosi  a  questi  casi  prevede  l'abuso  di  po- 
tere da  parte  del  capitano:  gli  pone  perciò  l'obbligo,  e  l'obbligo  mu- 
nisce di  penale  sanzione  nel  caso  di  trascuranza,  di  accertare  la  ne- 
cessità che  lo  costringe  a  usare  dei  poteri  eccezionali  in  una  forma 
di  tutto  rigore.  Il  capitano  deve  accertare  la  necessità  con  processo 
verbale  sottoscritto  dai  principali  dell'equipaggio,  quando  la  nave  è 
in  corso  di  viaggio.  Kel  porto  di  armamento,  il  capitano  giustifica 
la  necessità,  che  lo  determina  al  grave  passo  di  farsi  anticipare  da 
altri  la  quota  di  colonna,  mediante  una  intimazione  spedita  agli  in- 
teressati, colla  quale  li  mette  in  mora  e  manifesta  la  decisione  presa 
nel  caso  di  persistenza  ulteriore  a  portare  il  proprio  contributo  alle 
spese  d'armamento. 

Trattandosi  di  reato  doloso,  il  capitano  che  non  accerta  la  ne- 
cessità nei  modi  precisi  di  legge,  dovrà  giustificare  il  perchè  del- 
l'omissione delle  formalità  legali. 

Per  principali  dell'equipaggio,  s'intendono  manifestamente  gli 
ufficiali  di  bordo,  il  medico  eccettuato,  come  quegli  che  non  ha  man* 
«ioni  e  competenze  naiitiche  *). 

^Avarìe  o  spese  supposte. 

Baramente  questo  fatto  si  verificherà  separato  dalla  simulazione 
d'avaria  per  il  tramite  della  Eelazione  di  mare  o  della  annotazione 
Sul  giornale  di  bordo  :  presentandosi  congiunto,  il  fatto  non  costi- 
tuisce un  reato  a  sé  ;  costituirà  invece  un  reato  unico  col  fatto  prin- 
cipale di  cui  è  un  mezzo  o  una  conseguenza. 

La  legge  commerciale  prevede  la  stesso  caso,  e  proclama  espres- 
samente la  responsabilità  civile  del  capitano  ').  Kell'art.  309  n.  1»  del 
God.  mar.  mere,  s'aggiunge  a  maggior  garanzia  la  di  lui  responsa- 
bilità penale.  Parlandosi  di  conti  senza  specificare  la  persona  a  cui 
sono  diretti,  è  da  ritenere  che  il  fatto  è  punibile  tanto  se  av- 
venga in  confronto  dell'armatore,  quanto  del  proprietario  delle  merci 
in  tema  di  conti  per  avaria  comune. 


*)  Art.  507  Cod.  comm. 
*)  Art.  66  Cod.  mar.  mero. 
S)  Art.  512  Cod.  ooimu. 
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La  frase  «  spese  sapposte  »  letteralmente  significa  spese  imma- 
ginarie, non  ìneontrate,  inventate  di  sana  pianta.  Che  pensare  di 
spese  vere  nel  loro  in  genere,  ma  esagerate?  Koi  crediamo  che  an- 
che queste  esagerazioni  di  spese  debbano  meritare  il  loro  castigo: 
in  sostanza  il  di  più  dello  speso  non  è  meno  nna  spesa  supposta. 

La  parola  «  avarie  »  che  sta  accanto  alle  altre  «  spese  sup- 
poste »  si  riferisce  alle  avarie  determinate  da  spese  straordinarie 
secondo  Part.  642  God.  comm. 


Vendita  della  nave. 

Come  continuazione  dei  poteri  eccezionali  conferiti  dalla  legge 
al  capitano  nei  casi  straordinari  figura  il  diritto  di  vendere  la  nave. 
La  vendita  per  altro  è  subordinata,  per  essere  legittima  e  per  non 
esporre  il  capitano  a  penalità,  alle  seguenti  due  condizioni: 

a)  vendita  nei  soli  casi  autorizzati; 

b)  vendita  accompagnata  dalle  formalità  di  legge. 

La  vendita  della  nave  è  permessa  in  un  caso  solo  :  quando  dopo 
avarie  nel  suo  intrinseco  è  condannata  come  innavigabile.  La  con- 
danna è  pronunciata  dall'autorità  giudiziaria  nel  Eegno,  dal  Console 
all'estero,  previa  una  perizia  di  tecnici  competenti  nominati  dalle 
Autorità  anzidette.  Dopo  la  condanna  di  inabilità  alla  navigazione, 
il  capitano  deve  domandare  l'autorizzazione  a^  vendere  alle  Autorità 
nominate.  Terza  formalità  è  la  vendita  col  mezzo  del  pubblico  in- 
canto ^). 

L'osservanza  rigorosa  e  strettamente  formale  delle  prescrizioni 
in  materia  assolvono  il  capitano  ;  in  caso  contrario  egli  non  avrebbe 
scusa  se  non  dimostrando  l'impossibilità  materiale  di  essere  osse- 
quente alla  legge. 


Scaricazione  prima  della  Relazione  di  mare, 

Nelle  more  della  Relazione  di  mare  è  vietato  al  capitano  di  porre 
mano  alla  scaricazione  delle  merci.  Per  incidenza  s'è  già  avvertito 
che  il  capitano  risponde  dello  stivaggio  del  carico.  Ora  se,  giunta  la 
nave  in  porto,  dopo  avvenimenti  che  secondo  la  legge  devono  essere 


*)  Art.  513  Cod.  comm. 


DELLA  BAIIATTEBIA  491 

riferiti  alle  Autorità  competenti,  egli  fosse  libero  di  aprire  i  bocca- 
porti e  cominciare  le  operazioni  di  scaricamento  prima  della  presen- 
tazione della  Eelazione,  potrebbe  nel  caso  di  stivaggio  male  eseguito 
far  sparire  le  traccio  della  sua  colpa. 

La  legge  commerciale  estende  molto  più  in  là  l'obbligo  di  non  toccare 
il  carico  nelle  more  della  Belazione  di  mare.  Fuori  del  caso  d'urgenza, 
dispone  essa,  il  capitano  non  può  scaricare  dalla  nave  cosa  alcuna 
prima  cbe  la  Belazione  sia  fatta  e  verificata  M-  La  legge  penale  in- 
vece toglie  il  divieto  dopo  «  di  aver  fatto  la  Belazione  ».  La  dif- 
ferenza come  si  comprende  è  tutt'altro  che  lieve.  La  legge  commer- 
ciale provvede  più  ampiamente  agli  interessi  dei  caricatori  e  loro 
aventi  causa;  ma  data  la  dizione  tanto  diversa  fra  i  due  testi  in 
un  caso  identico  è  forza  concludere  che  la  diversità  è  voluta,  per 
non  aggravare  troppo  la  condizione  del  capitano;  e  quindi  non  sa- 
rebbe lecito  interpretare  la  legge  penale  colla  scorta  della  legge 
commerciale,  nell'intento  di  garantire  quest'ultima  con  una  sanzione 
penale  perfettamente  parallela.  Le  saiizioni  sono  distinte:  quella  ci- 
vile va  sino  alla  verifica  della  Belazione;  la  sanzione  penale  cessa 
dopo  la  presentazione  della  Belazione  indipendentemente  dalla  sua 
verifica. 


Contrabbando  del  capitano. 

44.  Art.  310:  «  Il  capitano,  o  padrone,  il  quale  facendo  o  auto- 
«  rizzando  il  contrabbando,  o  in  altra  maniera,  avrà  causato  l'appli- 
«  cazione  d'una  multa  a  carico  degli  armatori....  ». 

Il  capitano,  a  cui  è  fatto  espresso  divieto  di  caricare  per  conto 
suo  merci  che  sono  in  libero  commercio,  perchè  la  nave  viaggia 
nell'interesse  dell'armatore  o  dei  suoi  aventi  causa  i  noleggiatori,  a 
più  forte  ragione  deve  trattenersi  dall'introdurre  a  bordo  delle  merci 
di  contrabbando,  non  coperte  cioè  dalla  bolletta  di  pagamento  del 
dazio  a  cui  per  le  Leggi  del  paese  siano  eventualmente  sottoposte  '). 

La  violazione  di  questo  obbligo  preciso  dà  luogo  a  due  reati: 
quello  di  baratteria  previsto  dalla  Legge  penale  mercantile,  e  quello 
di  contrabbando  contemplato  dalla  Legge  daziaria  o  doganale.  È  un 
bis  in  idetn  che  si  spiega  distinguendo  i  diversi  rapporti  lesi.  Ha 
un  danno  il  proprietario  della  nave,  non  fosse  altro  per  l'obbligo  che 


^)  Art.  520  Cod.  oomm. 
•)  Art.  527  Cod.  comm. 
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gli  corre  di  fronte  alla  finanza  pubblica  di  rispondere  sempre  del  pa- 
gamento delle  mnlte  inflitte  al  capitano  ^).  Ha  un  danno  lo  Stato,  e 
per  risarcirsene  applica  la  multa,  non  mai  inferìo^  a  due  volte  il 
dazio. 

L'importo  maggiore  o  minore  della  multa  applicata  per  la  tentata 
frode  doganale,  dipendente  dalla  maggiore  o  minore  quantità  delle 
cose  imbarcate  o  sbarcate  in  fimle  della  legge,  oppure  la  confisca 
della  nave,  o  di  tutto  o  di  parte  del  carico  non  influisce  sull'es- 
senza del  reato  che  si  mantiene  unico. 


Contraòbando  delV equipaggio. 

Art.  311  :  «  Le  persone  dell'equipaggio  che,  senza  il  consenso  del 
4c  capitano  o  padrone  avranno  imbarcato  o  sbarcato  effetti  il  sequestro 
4c  dei  quali  sarà  stato  causa  di  spese  o  di  danno  per  gli  armatori....  ». 

Il  reato  da  parte  dell'equipaggio  è  subordinato  alla  condizione 
che  l'imbarco  o  lo  sbarco  del  corpo  del  delitto  avvenga  all' infuori 
del  permesso  del  capitano.  Li  via  d'eccezione  alla  regola  genei*ale 
per  cui  l'ignoranza  della  legge  non  scusa  mai,  i  marinai  sono  invece 
scusati,  quasi  che  tocchi  al  capitano  di  conoscerla  per  essi;  onde 
se  interpellato  il  capitano  dà  l'assenso,  i  marinai  sono  costituiti  in 
uno  stato  di  piena  buona  fede.  Viceversa  non  sono  scusati  e  quindi 
rispondono  penalmente  se  non  chiedono  preventivamente  il  permesso, 
e  a  più  forte  ragione  se  imbarcano  o  sbarcano  merci  nonostante  il 
diniego  del  capitano. 

Avvenendo  l'imbarco  o  lo  sbarco  col  consenso  del  capitano,  il 
fatto,  ove  sia  ritenuto  contrabbando,  entra  nell'ipotesi  di  contrab- 
bando dello  stesso  capitano,  prevista  nell'articolo  precedente.  Invero 
ivi  si  legge:  «  il  capitano  il  quale  facendo  o  autorizzando  il  con- 
trabbando ». 

Alterazione  di  viveri,  attrezzi  e  merci. 

45.  Gli  art.  312  e  313  completano  le  disposizioni  degli  art.  306 
e  306.  In  questi  ultimi  è  preveduto  il  fatto  deUa  distruzione  o  per- 


^)  I  proprietari  ed  armatori  di  legni  mercantili  sono  responsabili  anolie  per 
le  multe  riscosse  dal  capitano  per  contrabbando.  La  disposizione  dell'art.  55  Cod. 
mar.  mere,  è  generale  e  si  estende  quindi  ad  ogni  fatto  del  capitano  relativo  al 
trasporto.  Cass.  Roma,  11  ottobre  1887. 


-  »-  *» 
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dita  dolosa.  iN'ei  primi  dae  si  prevede  invece  il  fatto  alquanto  di- 
verso dell'alterazione.  L'alterazione  è  compatibile  colla  sussistenza 
almeno  apparente  della  cosa,  e  si  concreta  nell'inservibilità  della 
cosa  stessa  secondo  la  sua  destinazione  normale.  I  viveri  sono  alterati 
quando  sono  resi  non  commestibili  ;  esempio,  una  miscela  di  sostanze 
estranee  che  ne  cambiano  il  sapore,  l'odore,  il  colore.  Kon  si  richiede 
il  nocumento  alla  salute.  Se  a  questo  si  giunga,  il  reato  da  sem- 
plice diventa  aggravato.  Il  principio  dell'art.  312  discorre  d'altera- 
zione dei  viveri  senza  esigere  la  circostanza  del  perìcolo  per  la  sa- 
lute. È  il  primo  capoverso  dell'art.  312  che  vede  un'aggravante 
nella  mistura  di  sostanze  nocive.  Il  secondo  e  il  terzo  capoverso 
disciplinano  ancora  le  aggravanti  più  forti  del  pericolo  di  vita  e 
della  stessa  morte  verificatisi  a  seguito  dell'alterazione.  Ma  anche 
qui  dobbiamo  ripetere  una  osservazione  già  fatta  più  volte:  le  ag- 
gravanti aumentano  la  responsabilità  e  la  pena  come  conseguenza, 
però  lasciano  immutato  il  reato. 

H  reato  d'alterazione  dei  viveri  non  richiede  dunque  per  la  sua 
giuridica  sussistenza  l'intenzione  dolosa  di  inferire  un  danno  alle 
persone:  basta  che  l'agente  abbia  per  mira  diretta  il  danno  vo- 
lontario alla  cosa.  Se  il  movente  sia  invece  il  nocumento  alle  per- 
sone, per  modo  che  l'alterazione  dei  viveri  non  abbia  se  non  a  ser- 
vire di  mezzo,  il  reato  non  sarà  baratteria,  ma  certo  un  venefìcio 
consumato  o  mancato,  a  seconda  delle  conseguenze  maggiori  o  mi- 
nori dell'avvelenamento. 

L'alterazione  degli  attrezzi  si  presta  alle  stesse  considerazioni.  Essa 
non  è  costituita  meno  dal  danno  agli  oggetti  di  corredo  della  nave, 
preso  il  danno  come  fine  a  sé  medesimo.  Ove  il  danno  alla  cosa 
sia  il  tramite  per  arrivare  al  nocumento  alle  persone,  il  reato  sarà 
un  omicidio,  una  lesione  più  o  meno  grave,  non  mai  una  baratteria. 
A  chiarire  ciò  valga  questo  esempio.  Uno  di  bordo,  animato  da  pro- 
X)0siti  di  vendetta  contro  un  compagno,  incide  un  cavo  importante 
d'un  albero,  su  cui  sa  che  dovrà  poggiarsi  la  vittima  predestinata: 
il  cavo  sotto  lo  sforzo  del  peso  cede,  si  spezza,  e  il  disgraziato 
marinaio  cade  e  si  fiacca  il  collo. 

CoU'alterazione  delle  mercanzie  facienti  parte  del  carico  l'art.  313 
chiude  la  serie  dei  casi  di  baratteria. 

Per  quanto  il  detto  articolo  parli  di  alterazioni  senz'altro,  mentre 
in  precedenza  si  discorre  sempre  di  intenzione  dolosa  a  segno  che 
potrebbe  sorgere  il  sospetto  che  si  tratti  di  reato  colposo,  l'altera- 
2»one  del  carico  è  reato  doloso,  come  ci  avverte  il  genere  della 
pena.  Quindi  il  fatto  deve  essere  volontario:  se  fosse  semplicemente 
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determinato  dalla  mancanza  di  sufficiente  cnstodia,  il  fatto  darebbe 
luogo  a  un'azione  civile  di  danni  e  nulla  più. 

La  legge  penale  comune  a  cui  l'art.  313  fa  espresso  rinvio  prevede 
pure  il  caso  dell'alterazione,  ossia  U  danno  per  il  danno  con  o  senza 
sostanze  nocive  e  il  caso  di  un'alterazione  con  sostanze  nocevoli 
seguita  da  morte,  con  o  senza  volontà  diretta  di  uccìdere.  Anche 
qui  dobbiamo  notare  che  la  baratteria,  quale  reato  contro  la  pro- 
prietà, non  dev'essere  confusa  coi  reati  lesivi  della  persona  fisica. 

Il  legislatore  dubitando  di  non  avere  preveduti  tutti  i  ca^i,  con 
una  disposizione  generica  (art.  316)  condanna  ogni  altra  frode  com- 
messa tanto  dal  capitano  o  padrone,  quanto  dalle  persone  dell'equi- 
paggio a  pregiudizio  degli  interessati  nella  nave  e  nel  carico.  In 
questa  guisa  la  legge  abbandona  all'illuminato  criterio  del  giudice 
il  compito  di  rintracciare  il  dolo  specifico  della  baratteria  e  con 
esso  gli  altri  necessari  elementi  nei  fatti  non  espressamente  con- 
templati. 

Furto  a  bordo. 

46.  L'art.  315  s'occupa  del  furto  non  per  disciplinarlo,  il  che  è 
opera  del  Oodice  penale,  ma  per  stabilire  che  il  furto  a  bordo  è  da 
ritenersi  qualificato,  vale  a  dire  aggravato.  Data  la  fiducia  che  ognuno 
degli  individui  imbarcati  su  d'una  nave  deve  riporre  necessariamente 
nei  marinai,  si  comprende  tosto  e  si  giustifica  l'equiparamento  del 
furto  dei  marinai  a  bordo  al  furto  domestico. 

L'art.  315  non  prevede  il  furto  dei  passeggieri^  ma  con  dizione 
generale  vi  provvede  l'art.  317  dichiarando  che  i  passeggieri  colpe- 
voli dei  reati  del  presente  capo  sono  trattati  alla  medesima  stregua 
delle  persone  dell'equipaggio. 

L'art.  315  riconosce  un'attenuante  nel  valore  minimo  della  cosa 
Tubata:  non  più  di  dieci  lire.  Per  determinare  il  valore  caso  per 
caso  si  terrà  naturalmente  conto  del  prezzo  venale  della  cosa  al 
momento  del  furto  ^). 

§  3. 

47.  In  mancanza  d'una  sede  più  propria  fu  compreso  in  questo 
capitolo  il  fatto  del  capitano  o  padrone  di  un  bastimento  armato  in 


*)  Art.  431  Cod.  pen. 
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corsOy  il  quale  dopo  avere  fatto  nna  preda^  la  mette  a  riscatto^  per 
defraudare  gli  armatori  o  la  Gassa  degli  invalidi  (art.  318);  ovvero 
senza  esservi  costretto  dal  tempo  o  da  altra  legittima  causa  conduce 
la  preda  in  un  porto  estero  (art.  319). 

-  A  tenore  delle  norme  vigenti  in  tempo  di  guerra  marittima 
(forse  la  sede  più  adatta  era  appunto  il  Titolo  del  Diritto  marittimo 
in  tempo  di  guerra)  le  catture  fatte  dalle  navi  corsare  devono  essere 
convalidate  dalla  Commissione  reale  delle  prede  ^).  Dedotte  le  spese, 
è  di  diritto  che  il  netto  ricavo  vada  diviso  tra  gli  armatori  della 
nave  catturante,  le  persone  dell'equipaggio  e  la  Cassa  degli  invalidi 
nelle  proporzioni  fissate  dall'art.  229. 

Questi  due  ultimi  reati  e  quello  del  furto  a  bordo  devono  essere 
i  reati  contro  la  proprietà,  di  cui  è  cenno  nella  intestazione  del  pre- 
sente capo,  diversi  dal  reato  di  baratteria. 


§  4. 

48.  n  sistema  delle  pene  comminate  ai  colpevoli  di  baratteria  è 
svariatiBsimo,  offrendoci  tutte  le  gradazioni  della  scala  penale.  In- 
fatti dal  minimo  del  carcere  si  sale  alla  pena  massima:  alla  morte, 
ora  ergastolo. 

La  baratteria  per  contrabbando  dell'equipaggio  è  punita  col  car- 
cere estendibile  ad  un  anno,  indipendentemente  dalle  multe  o  am- 
mende in  cui  fosse  esso  inco]*so  per  il  sequestro  e  senza  pregiudizio 
dell'indennità  dovuta  agli  armatori  (art.  311). 

Si  fissa  il  massimo  del  carcere,  e  se  ne  tace  il  minimo.  Eviden- 
temente il  minimo  sarà  il  minimo  legale  del  carcere  secondo  l'arti- 
colo 56  del  Codice  penale  cessato,  e  così  sei  giorni. 

Quando  il  contrabbando  sia  opera  del  capitano  o  padrone,  l'arti- 
colo 310  distingue  fra  il  caso  che  importa  la  multa  maggiore  di  lire 
mille,  ma  non  eccedente  lire  quattromila,  e  quello  in  cui  la  multa 
«upera  lire  quattromila  ').  Kel  primo  caso  il  capitano  è  punito  col 
carcere  estendibile  ad  un  anno,  come  se  si  trattasse  di  persone  del- 
Fequipaggio:  nel  secondo  la  pena  sarà  il  carcere  non  minore  di  sei 


*)  Art.  225  Cod.  mar.  mero. 

*)  La  multa  a  cui  devesi  avere  riguardo  è  quella  applicata  in  concreto  e 
non  in  astratto.  La  multa  per  contrabbando  spazia  da  un  minimo  di  due  Tolte 
fino  a  dieci  yolte  il  dazio  portato  dalle  tariffe  in  vigore. 
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mesi,  con  facoltà  nel  giudice  di  aggiungervi  la  sospensione  dal  grado, 
e,  secondo  le  circ^ostanze,  anche  la  destituzione. 

L'alterazione  dei  viveri,  il  deterioramento  degli  attrezzi  di  bordo 
da  parte  di  qualunque  dell'equipaggio  (capitano,  ufficiali  e  marinai), 
saranno  puniti  col  carcere  da  due  mesi  a  due  anni  (art.  312,  1.®  ca- 
I)Overso). 

Ove  pel  fatto  di  dette  alterazioni  o  deteriorazioni  la  nave  o  gii 
individui  imbarcati  sulla  medesima  siano  posti  in  grave  perìcolo,  o 
sia  seguita  la  morte  di  qualche  x>^rsona,  o  ne  sia  derivata  malattia 
con  pericolo  di  vita,  la  pena  sarà  della  reclusione  estendibile,  se- 
condo le  circostanze,  ai  lavori  forzati  a  tempo  (art.  312,  2.^  capov.). 

Quando  fosse  provata  nel  colpevole  una  diretta  volontà  di  nuo- 
cere, egli  sarà  punito  colle  pene  per  simile  fatto  incorse  a  termini 
deUa  Legge  penale  comune,  aumentate  d'un  grado  (art.  312,  3.®  capo- 
verso). 

Così  l'alterazione  dei  viveri  viene  ad  assumere  tre  forme: 
1.*  alterazione  semplice; 

2.*  alterazione  aggravata  per  morte  o  per  il    pericolo    di    vita 
senza  volontà  diretta  di  nuocere; 

3/  alterazione  aggravata  per  morte  o  pericolo  di  vita  con  vo- 
lontà diretta  di  nuocere. 

La  prima  non  ha  mestieri  d'essere  chiarita.  I/autore  dell'altera- 
zione rende  incommestibili  i  viveri  senza  mistura  di  sostanze  nocive. 
La  seconda  e  la  terza  sono  entrambe  a  base  di  sostanze  nocive,  ma 
differiscono  quanto  all'estremo  della  volontà  di  recar  danno.  Si  ha 
la  morte  o  il  pericolo  di  vita  senza  volontà  diretta  di  nuocere, 
quando  alcuno  alteri  i  viveri  per  alterarli,  per  renderli  non  comme- 
stibili, animato  dall'intenzione  di  danneggiare  la  cosa;  il  dolo  spe- 
cifico s'arresta  qui,  non  si  spinge  sino  al  punto  di  voler  nuocere 
alle  x)ersone.  Si  ha  la  volontà  diretta  di  nuocere  quando  taluno 
divisando  di  uccidere  o  di  apportare  grave  nocumento  alla  salute 
altrui  si  serve  dell'alterazione  dei  viveri  per  recare  in  atto  il  suo 
proposito  delittuoso.  Qui  il  danno  alle  persone  è  voluto  pensatamente: 
là  non  è  voluto,  sebbene  sia  prevedibile;  ed  è  appunto  a  causa 
della  sua  prevedibilità,  che  la  legge  commina  egualmente  pene  se- 
verissime. 

Il  deterioramento  degli  attrezzi  ed  oggetti  di  bordo  può  presen- 
tarsi in  condizioni  analoghe.  Prescindendo  dalle  sostanze  nocive,  si 
può  avere  il  danno  materiale  senza  conseguenze  dannose  alle  per- 
sone, e  il  danno  con  nocumento  alle  persone  accompagnato  o  dis, 
giunto   dalla   volontà  dì  nuocere.    T7n   marinaio  taglia   un    ordigno- 
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Olì  cavo,  sul  quiEkle  s'appoggerà  poco  dopo  un  altro  marinaio  :  il  cavo 
cedendo  al  peso  si  strappa,  e  la  persona  cade  sopra  coperta  feren* 
dosi  gravemente.  Se  l'autore  del  fatto  volle  la  caduta,  sarà  punibile 
a  termini  dell'ultimo  capoverso  dell'art.  312;  se  non  la  volle  diret- 
tamente, dovrà  rispondere  a  termini  del  secondo  capoverso  del  me-» 
desimo  artìcolo. 

L'alterazione  delle  mercanzie  facienti  parte  del  carico  va  punita 
eolle  pene  stabilite  dalla  legge  comune  per  consimili  alterazioni 
commesse  dai  vetturali,  barcaiuoli  od  altre  persone  incaricate  del 
trasporto  delle  mercanzie  (art.  313). 

La  legge  comune  a  cui  si  rimanda  trovasi  all'art.  632  del  Codice 
penale  cessato  così  formulato: 

«  I  vetturali,  i  barcaiuoli  e  i  loro  dipendenti  od  altre  persone 
«  incaricate  d'un  trasporto,  che  abbiano  alterato  vini,  liquori,  od 
«  altre  mercanzie  ad  essi  affidate,  sono  puniti  col  carcere  estendibile 
«  a  mesi  sei  e  con  multa  sino  a  lire  100,  salve  sempre  le  pene 
«  maggiori  nei  casi  di  cui  negli  articoli  417  e  418  »  *). 

Sono  puniti  col  carcere  non  minore  di  sei  mesi  i  prestiti  di  da- 
naro senza  necessità  sul  corpo,  sulle  vettovaglie  o  sul  corredo  della 
nave,  le  vendite  e  i  pegni  di  merci  o  vettovaglie  che  avvenissero 
nelle  stesse  condizioni;  l'inserzione  nei  conti  d'avarie  o  spese  sup- 
poste (art.  309  n.  1). 

Trae  alla  stessa  pena  la  vendita  della  nave  fuori  dei  casi  per- 
messi dalle  leggi  commerciali  e  senza  le  formalità  prescritte  (arti- 
colo 309  n.  2). 

Eiceve  identico  trattamento  la  scaricazione  della  nave  prima  che 
sia  fatta  la  Eelazione  di  mare  (art.  309  n.  3). 

Incorre  nella  pena  della  reclusione  il  capitano  o  padrone,  il  quale 
sostituisce  ordini  falsi  a  quelli  ricevuti  dai  suoi  committenti,  ovvero 
commette  o  fa  commettere  delle  alterazioni  o  falsificazioni  sul  gior- 
nale nautico,  scrive  false  dichiarazioni  sul  medesimo,  ovvero  pre- 
senta false  relazioni  di  mare  (art.  308). 


1)  Art.  417:  «  Saranno  puniti  ooUe  stesse  pene  (carcere  da  un  mese  ad  uu 
anno,  art.  416)  i  vetturali,  barcaiuoli  e  loro  dipendenti,  ed  ogni  altra  persona 
incaricata  del  trasporto  di  vini,  di  spiriti  o  liquori  od  altre  mercanzie  ad  esse 
affidate,  qualora  nel  trasportarle  ne  abbiano  alterata  la  natura  col  mescolarvi  so* 
stanze  nooevoli  ». 

Art.  418  :  «  Se  per  le  trasgressioni  delle  disposizioni  accennate  negli  articoli 
413,  414,  416  e  417  segna  la  morte  di  qualche  persona,  il  colpevole  sarà  punito 
colla  reclusione  estensibile  ad  anni  sette;  salve  le  pene  maggiori  quando  si  prò* 
vasse  nel  colpevole  una  diretta  volontà  di  nuocere  ». 

Pessina,  Dir.  pen,  —  Voi.  XI.  —  32. 
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Si  assoggettano  alla  stessa  pena  le  persone  dell'equipaggio,  che 
con  giuramento  affermano  vera  la  falsa  Belazione  del  capitano  (arti- 
colo 308  capoverso). 

Ascendendo  sempre,  è  punita  colla  reclusione  non  minore  di  anni 
cinque,  estendibili  fino  a  dieci  anni  di  lavori  forzati,  la  falsiflcazione 
o  alterazione  della  polizza  di  carico  ad  opera  del  capitano  (art.  307). 

Qualunque  altra  persona  all'infuori  del  capitano,  la  quale  avrà 
commesso  lo  stesso  fatto  sarà  punita  coU'identica  pena,  diminuita 
l)erò  d'un  grado  (art.  307,  capoverso). 

Chi  ricorda  la  funzione  importantissima,  che  ai  nostri  giorni 
adempie  la  polizza  di  carico  negli  scambi  commerciali,  non  troverà 
certo  esagerata  la  pena  inflitta. 

La  falsa  rotta,  il  getto,  la  distruzione  o  la  perdita  di  tutto  o 
parte  del  carico,  della  totalità  o  di  parte  dei  viveri,  degli  effetti  od 
attrezzi  di  bordo  per  opera  del  capitano  sono  puniti  colla  reclusione 
estendibile  ai  lavori  forzati  per  dieci  anni  (art.  305). 

Se  il  getto,  la  distruzione  o  la  perdita  del  carico,  dei  viveri  o 
di  altri  oggetti  di  bordo  segua  per  fatto  di  una  o  più  persone  del- 
l'equipaggio, la  pena  è  del  carcere  estendibile  alla  reclusione,  secondo 
le  circostanze  (art.  305  capoverso). 

Al  maggiore  obbligo  del  capitano  di  curare  la  conservazione 
delle  cose  affidate  alla  sua  custodia  corrisponde  una  maggiore  re- 
sponsabilità penale  nel  caso  di  inosservanza,  in  confronto  dei  sem- 
plici marinai. 

Il  capitano,  padrone  o  altro  incaricato  del  comando  di  una  nave, 
il  quale  ne  disporrà  a  suo  vantaggio,  sarà  punito  coi  lavori  forzati 
a  tempo,  estendibili  ad  anni  quindici  (art.  304). 

Al  sommo  della  scala  stanno  le  pene  a  carico  dell'equipaggio 
che  farà  investire,  naufragare  o  perdere  la  nave  in  qualsiasi  modo. 

Il  fatto  può  essere  semplice  ed  aggravato. 

È  semplice  quando  è  l'opera  dell'equipaggio,  il  capitano  escluso, 
e  non  si  veriiìcano  morti  o  lesioni:  la  [)ena  è  in  questo  caso  dei 
lavori  forzati  a  tempo  (art.  303). 

Se  il  reato  sia  commesso  dal  capitano,  padrone  o  da  altro  inca- 
ricato anche  provvisorio  del  comando  o  della  condotta  della  nave, 
il  colpevole  sarà  punito  coi  lavori  forzati  a  tempo  non  minori  di 
anni  quindici  (art.  303,  1.°  capoverso).  L'aggravamento  dipende  dalla 
qualità  personale  del  reo. 

Se  pel  fatto  dell'investimento,  del  naufragio  o  della  perdita  della 
nave  sia  perita  qualche  persona,  il  colpevole  incorrerà  nella  pena 
di  morte,  ora  ergastolo  (art.  303,  2.®  capoverso). 
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Se  ne  siano  derivate  ferite  costituenti  un  crìmine,  sarà  applicata 
al  colpevole  la  pena  dei  lavori  forzati  a  vita. 

Se  ne  siano  derivate  lesioni  meno  gravi,  ovvero  una  o  più  per- 
sone abbiano  corso  imminente  pericolo  di  vita,  la  pena  sarà  del 
maximum  dei  lavori  forzati  a  tempo  (art.  33,  ultimo  capoverso). 


Capo  IV. 
Della  pirateria 


§  1. 

SOMMARIO. 

49.  Nozione  generale  -  Differenza  fra  la  pirateria  e  la  corsa  -  Fondamento  giu- 
ridioo  del  reato  -  Estremi  del  reato  —  50.  Diversi  oasi  di  pirateria  secondo 
il  Codice  —  51.  Le  pene  per  la  pirateria. 

49.  Si  deve  al  servizio  di  polizia  dei  mari  esercitato  dalle  navi  da 
guerra  di  tutti  gli  Stati  civili,  se  la  pirateria  è  ormai  scomparsa 
lungo  le  grandi  vie  di  comunicazione.  ISTon  occorre  però  risalire 
molto  addietro  per  trovarne  dei  casi  non  '  infrequenti  nello  stesso 
mare  Mediterraneo.  Nella  prima  metà  del  secolo  decimonono  l'Arci- 
pelago greco  era  ancora  infestato  dai  pirati  ellenici  '). 

Un  tempo  per  difendersi  dalle  aggressioni  dei  pirati  le  navi  mer- 
cantili solevano  armarsi  come  fossero  state  navi  destinate  a  com- 
battere. Oggi  non  imbarcano  nemmeno  più  cannoni  da  salve.  Del 
fatto  rimane  solo  il  nome.  Armamento  dicesi  sempre  l'approvvigio- 
namento della  nave,  ed  armatore  è  detto  colui  che  vi  presiede. 

Giuridicamente  la  pirateria  costituisce  una  rapina  marittima.  I 
pirati  infatti  scelgono  a  campo  delle  loro  depredazioni  e  grassazioni 
il  mare,  come  i  rapinatori  scelgono  la  macchia.  La  pirateria  e  la 
rapina  hanno  dunque  un  movente  comune,  il  furto;  la  violenza  per 
mezzo:  differiscono  solo  rispetto  al  luogo  dell'azione'). 


^)  Riuscirono  una  sorpresa  per  tutto  il  mondo  civile  i  oasi  di  pirateria  yeri- 
fioatisi  negli  anni  1895-97  sulla  costa  del  Marocco,  e  più  precisamente  del  Riff, 
tra  Molilla  e  la  frontiera  dell'Algeria,  in  danno  delle  navi  Anna  di  bandiera  olan- 
dese e  Fiducia  di  bandiera  italiana.  Fortunatamente  l'azione  diplomatica  spiegata 
dai  governi  interessati  sortì  l'effetto  di  fare  indennizzare  dal  Marocco  le  vittime. 
n  capitano  Emanuele  Razeto,  comandante  del  veliero  italiano  Fiducia,  il  quale 
era  stato  fatto  prigioniero  dai  riffani  e  trattenuto  per  oltre  mesi  sei,  ebbe  liqui- 
data una  corrispondente  indennità  pecuniaria.  Anche  l'armatore  della  nave  signor 
Gerolamo  Schiaffino  ottenne  un  indennizzo  per  i  danni  arrecati  al  suo  veliero.    ' 

^  Art.  406  Cod.  pen. 
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La  piraterìa  A  distingne  altresì  dalla  corsa.  Sebbene  il  corsaro 
si  riprometta  egualmente  per  scopo  le  prede  sul  mare,  egli  x>er  altrQ 
Umita  l'opera  propria  alle  navi  nemiche;  e  mentre  il  pirata  agisce 
arbitrariamente,  il  corsaro  corre  i  mari  munito  di  speciale  autoriz- 
zazione dello  Stato  di  cui  inalbera  la  bandiera.  A  quel  modo  che 
nelle  guerre  terrestri  si  formano  le  truppe  di  volontari  per  coadiu- 
vare le  truppe  regolari,  nelle  guerre  marittime  sono  talvolta  le  stesse 
navi  dei  privati  che  scendono  nella  lotta  per  dare  la  caccia  alle  navi 
nemiche.  Oggettivamente  quindi  il  corsaro  coincide  col  pirata;  la 
differenza  è  tutta  soggettiva,  ma  porta  a  questa  conseguenza;  che 
il  pirata  resta  fuori  della  protezione  d'ogni  legge,  compresa  quella 
della  bandiera  che  per  avventura  inalberi.  Il  corsaro  acquista  la  pro- 
prietà di  ciò  che  riesce  a  togliere  alle  navi  nemiche.  Il  pirata  non 
è  capace  di  diritti  sulle  cose  predate,  come  non  lo  è  il  ladro  ^). 

In  diritto  nòstro  l'armamento  in  corsa  è  abolito  :  esso  resta  appena 
in  via  eccezionale  come  misura  di  rappresaglia  *). 

Comunemente  si  suole  dire,  che  la  pirateria  è  un  reato  contro  il 
Diritto  delle  genti.  Questa  è  una  semplice  asserzione,  la  quale  ha 
bisogno  di  essere  confortata  con  serie  e  fondate  argomentazioni 
giuridiche. 

Dopo  Grozio,  il  famoso  propugnatore  della  libertà  dei  mari  con- 
tro Seldeno,  il  mare  per  un  consenso  universale  non  è  ritenuto  in 
proprietà  d'alcun  popolo  o  Stato.  Sono  definitivamente   tramontati  i 


^)  Chevaxtsr,  Exploita  du  coreaire  Toìn  Souville  :  «  Il  faut  so  garder  de  con* 
fondre  le  o-orsaire  aveo  le  pirato,  comme  on  fait  trop  souvent.  Le  pirate  o'est  lo 
filibiistier,  l'écumeur  des  mera;  le  corsaire  e' est  le  combattant  volontaire,  le  frano 
tireap.  Le  premier  ne  se  soucie  point  de  savoir  si  l'on  est  en  paix  ou  en  guerre; 
le  Beoond  n'  opere  qne  contro  les  ennemis  de  son  pays;  o'est  d'aiUeurs  nn  beUi> 
geraut  reoonnu  et  trai  té  oomme  tei  en  oas  de  prise.  La  seule  difierenoe  qu'  il  7 
ait  entro  un  oorsairo  et  un  marin  régulier  e' est  quo  le  oorsairo  s'armo  à  ses  frais, 
est  son  propre  chef,  bataille  à  ses  risques  et  périls  et  devient  maitre  des  navires 
et  des  cargaisons  qu'  il  oapture  ». 

')  Art.  208  Cod.  mar.  mero.:  «  L'armamento  in  oorsa  è  abolito.  Tuttavia, 
salvo  gli  impegni  assunti  dallo  Stato  nella  Convenzione  di  Parigi  del  16  aprile 
1^56,  l'armamento  in  oorsa  contro  le  Potenze  obe  non  avessero  aderito  alla  Con- 
venzione medesima  o  che  ne  recedessero,  potrà  essere  autorizzato  come  rappresa- 
glia deUe  prede  che  fossero  commesse  a  danno  della  Marina  mercantile  nazionale» 

«  In  questo  caso  le  condizioni  per  le  concessioni  delle  lettere  di  marco  per 
l'esercizio  della  oorsa  saranno  determinate  con  regio  decreto. 

«  A  questo  effetto,  se  la  potenza  nemica  non  avesse  previamente  rinunciato 
a  commettere  prede,  potranno  gli  armatori  delle  navi  nazionali,  facendone  ri*. 
ohiesta  all'Autorità  marittima,  ottenere  l'autorizzazione  per  un  aumento  d'anni, 
di  munizioni  e  d'equipaggio  oltre  il  consueto  ». 


DELLA  PIBATEBIA  MÌ 

tempi  in  cui  Spagnaoli  e  Portoghesi  si  dividevano  l'Oceano  sotto 
l'arbitrato  del  Pontefice.  Il  mare  oggi  costituisce  una  cosa  d'uso  co- 
mune fra  gli  uomini,  come  l'aria  che  si  respira. 

Tutti,  senza  distinzione  di  nazionalità,  hanno  in  eguale  misura  il 
diritto  di  goderne  secondo  la  sua  destinazione  naturale  di  grande 
via  di  comunicazione.  E  poiché  non  v'è  diritto  sprovveduto  di  san- 
zione, così  il  diritto  al  libero  uso  del  mare  deve  pur  avere  la  sua 
sanzione  particolare,  affidata  a  tutti  gli  utenti  e  per  essi  agli  Stati 
che  li  rappresentano  nel  consorzio  civile.  Cosi  lo  Stato,  che  mette 
primo  le  mani  sul  pirata,  ha  il  potere  di  spiegare  sovr'esso  la  pro- 
pria autorità  giurisdizionale,  di  cui  è  investito  per  diritto  proprio, 
sebbene  l'eserciti  in  comune  cogli  altri  Stati:  e  il  pirata  che  manca 
di  nazionalità  invano  pretenderebbe  di  sfuggire  al  giudizio  dello 
Stato  catturante.  Come  offensore  d'un  bene  collettivamente  proprio 
di  tutti  gli  Stati  il  pirata  viene  assoggettato  alla  giurisdizione  del 
primo  degli  offesi,  che  riesce  ad  impadronirsi  di  lui.  In  questa  guisa 
Vengono  ad  eliminarsi  tutte  le  questioni  di  competenze  interna- 
zionali ^). 


*)  Leggesi  in  Cabrara:  «  Per  breve  studio  ohe  si  faccia  negli  scrittori,  i 
quaU  posero  la  questione  se  una  nazione  abbia  il  diritto  di  punire  i  pirati  ohe 
commisero  le  loro  ruberie  in  mari  lontani,  chiara  si  scorgo  la  idea  di  trovare  in 
quel  fatto  un  delitto  contro  il  gius  delle  genti  non  essere  stata  ohe  un  mezzo 
termine  per  costituire  una  giurisdizione  cosmopolita  avverso  cotesti  delinquenti. 
Sudarono  gli  scrittori  e  sottilizzarono  per  trovare  il  fondamento  di  siffatto  di- 
ritto di  punire.  Wens  {De  delictis  a  civihtia  extra  oivitatem  suam  commissis  eo- 
rumque  puniendi  ratione,  pag.  48)  e  Cosman  (De  delictis  extra  dtitqtvì  fines  .hqwc 
missis,  pag.  13)  credettero  trovarlo  nella  finzione  per  la  quale  una  nave  con  ban- 
diera, per  es.,  italiana  in  qualunque  mare  veleggi  si  considera  come  una  proseou- 
sione  del  territorio  rappresentato  da  quella  bandiera.  Ma  questa  dottrina  spiega 
la  competenza  italiana  nel  caso  che  il  corsale  abbia  inalberata  la  bandiera  ita- 
liana o  aggredito  navi  che  viaggiavano  con  la  nostra  bandiera.  Niente  por  altro 
giova  a  giustificare  la  nostra  competenza  quando  il  pirata  corresse  il  mare  con 
bandiera  straniera  od  abbia  aggredito  soltanto  navi  con  bandiera  straniera.  Van 
Inoen  {Dissert.  de  orimine  pirateriae,  $  3)  e  Van  Wijck  {De  delUstis  extra  regni 
ierritarium  admisHs,  pag.  43)  ed  altri  con  la  comune  afferrarono  la  formula  della 
offesa  al  gius  delle  genti;  la  quale  è  un'asserzione  piuttosto  che  una  dimostra- 
zione del  principio  che  si  cerca;  ed  inoltre  lascia  ingiustificato  il  caso  di  aggres- 
sione commessa  da  pirata  italiano  sopra  vascello  italiano,  cosicché  bisognerebbe 
venire  a  concludere  che  la  pirat^ìria  ora  è  delitto  contro  il  gius  delle  genti  e  ora 
no.  Kbmper  {Welhoeek  van  Strafvordering  naar  deszelft  heginselen  ontwik-Keld,  voi.  I, 
pag.  84)  trovò  la  giurisdizione  sufficientemente  fondata  nel  fatto  della  cattura  del 
bastimento  pirata.  Ma  tale  spiegazione  è  prepostera,  perchè  la  cattura  è  già  in 
sé  stessa  un  esercizio  di  giurisdizione  il  quale  ha  bisogno  di  un  principio  prè^ 
cedente  ohe  lo   giustifichi.  Si  accetti   la  dottrina  dell' estraterritorialità  del  giure 
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Esiste  una  sola  eccezione,  e  rigaarda  il  mare  territoriale.  È  noto 
che  il  mare  territoriale  è  costituito  sotto  la  giurisdizione  assoluta 
dello  Stato  finitimo,  quasi  sia  una  continuazione  della  terra  ferma, 
per  imprescindibili  motivi  di  sicurezza  pubblica.  A  parte  l'indagine 
sino  a  qual  punto  si  spinga  il  mare  territoriale,  è  comunque  am-. 
messo  da  tutti  che  la  repressione  entro  i  suoi  confini  non  esce  dalle 
facoltà  del  singolo  Stato,  nei  cui  riguardi  i  reati  in  genere  non  sono 
se  non  avvenimenti  d'ordine  interno  di  nessun  interesse  giuridico 
per  gli  altri  Stati.   ' 

La  lesione  al  diritto  del  libero  e  pacifico  godimento  del  mare 
può  aversi  sola  o  accompagnata  dalla  violazione  d'altri  diritti,  come 
sarebbero  il  diritto  di  proprietà  sulle  cose  e  il  diritto  all'incolumità 
personale^  ma  cotali  violazioni  vengono  a  fungere  da  circostanze 
aggravanti  del  reato  di  pirateria,  che  non  muta  perciò  la  sua  figura- 
giuridica  ^). 

La  pirateria  è  suscettibile  di  trovarsi  allo  stadio  cosi  di  tenta- 
tivo come  di  reato  mancato.  Sarebbe  pirateria  tentata  il  fatto  dello 
equipaggio  d'una  nave  piratica  che  corre  i  mari  senza  commettere 
aggressioni,  per  mancanza  d'opportunità  o  d'occasioni  favorevoli.  Sa- 
rebbe pirateria  mancata  la  caccia  data  a  una  nave,  senza  poter  rie- 
scire  ad  aggredirla. 

L'aggressione  della  nave  piratica  inferta  alla  nave  pacifica  è  il 
fatto  per  cui  si  consuma  il  reato  di  pirateria.  La  depredazione  non 
è  d'essenza.  Di  vero,  se  l'art.  320  parla  di  atti  di  depredazione,  ac- 
cenna pure  agli  atti  di  grave  violenza;  e  la  particella  disgiuntiva  o 


penale  solle  più  larghe  sue  basi,  e  le  difficoltà  sparÌBOono.  Esse  cessano  eziandio 
se  si  accetta  la  estraterritorialità  snl  principio  della  necessità  suppletiva,  in  quanto 
il  diritto  di  giudicare  i  fatti  esteri  prenda  radice  dalla  impotenza  o  vera  o  pre- 
sunta in  cui  versano  le  altre  nazioni  a  punire  il  colpevole  »  (Programma,  voi.  IV, 
nota  al  $  2145). 

Queste  difficoltà  scompaiono  appena  si  osservi,  che  la  pirateria  implica  la 
lesione  d'un  interesse  legittimo  d'ogni  Stato  civile,  perchè,  se  anche  la  nave  pre- 
data appartiene  ad  altro  Stato,  l'interesse  alla  sicurezza  di  quella  gran  via  in- 
ternazionale, che  è  il  mare,  è  sempre  a  tutti  comune. 

Il  Codice  toscano  collocava  la  pirateria  tra  i  furti  violenti  (art.  295). 

^)  Scrive  Calvo  (Manuel  de  droit  international)  :  «  Le  voi  et  l'homicide  commia 
à  bord  d'un  navire  en  pleine  mer  ne  consti tuent  que  des  délits  ou  dea  ciimea 
ordinaires,  justiciables  des  seuls  tribunaux  du  pays  auquel  le  navire  appartici! t; 
mais  lorsque  ces  mèmes  actes  sont  imputables  à  un  équipage  révolté,  qui  s'est 
violemraent  emparé  du  navire,  et  dont  la  situation  a  par  suite  cesse  d'ètre  régn- 
lière  et  normale,  ils  se  transforment  en  véritables  faits  de  piraterie  clairement  et 
oatégoriquement  définis  ». 
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X>08ta  tra  i  due  \rocaboli  (depredazione  o  violenza)  mostra  chiara- 
mente che  la  violenza  basta  da  sola  per  consomare  il  reato  '). 

Così  la  piraterìa  può  definirsi:  l'ingiusta  aggressione  a  scopo  di 
preda  d'una  nave  in  danno  di  un'altra  nave  che  si  trovi  nell'esercizio 
del  suo  diritto  d'uso  dell'alto  mare  *). 

Ne  discende  che  sono  estremi  essenziali  del  reato: 

a)  l'aggressione  d'una  nave  piratica  contro  una  nave  pacifica;' 

b)  l'alto  mare  per  campo  d'azione; 
e)  l'intenzione  di  commettere  prede. 

Anzitutto  l'aggressione  dev'essere  effettiva.  La  caccia  senza  rag- 
giungimento e  manomissione  della  nave  pacifica,  costituisce  un  ten- 
tativo, come  abbiamo  già  notato.  Perchè  si  abbia  il  reato  consu- 
mato occorre  la  violenza  realmente  inferta  sulla  cosa,  e  non  la  sem- 
plice minaccia. 

Inoltre  la  violenza  dev'essere  arbitraria.  La  caccia  alle  navi  si 
converte  nell'armamento  in  corsa  se  è  legittimata  dall'autorizzazione 
sovrana.  La  violenza  è  quindi  un  elemento  che  si  riscontra  tanto 
nella  pirateria  quanto  nella  corsa;  ma  nella  pirateria  la  violenza  si 
sostanzia  in  un  delitto,  perchè  è  il  prodotto  dell'arbitrio  e  della  forza 
armata  illegalmente;  nella  corsa  la  violenza  è  il  mezzo  d'esercizio  di 
un  diritto. 

Bisogna  che  la  nave  aggredita  sia  pacifica.  Se  fosse  piratica  a 
sua  volta,  la  protezione  della  legge  le  verrebbe  meno,  in  quanto  se 
ne  sarebbe  messa  fuori  ultroneamente  prima  di  cadere  vittima  della 
violenza  altrui.  È  pacifica  la  nave  che  corre  i  mari  per  goderne  e 
lasciarli  godere  alle  altre  navi:  manterrebbe  tale  sua  qualità,  se 
anche  aggredita  riuscisse  ad  infliggere  danni  alla  nave  piratica  e  la 


^)  La  legge  francese  del  10  aprile  1825  determina  i  caratteri  deUa  pirateria 
così  : 

€  Sont  poursaivis  et  jugés  comme  pirates:  tout  individn  faisant  partie  de 
l'éqnipage  d'un  navire  quelconque  arme  et  navigant  sans  ètre  ou  avoir  été  muni 
pour  le  Yoyago  de  passeport,  de  r6Ie  d'equipage,  de  commission...;  tout  individu 
faisant  partie  d'un  navire  francais,  qui  commettrait  à  main  armée  des  actes  de 
déprédation  ou  de  violenoe  soit  enrers  des  navires  franyais,  soit  envers  des  navi- 
res  d'une  puisSance  aveo  laquello  la  Franco  n'est  pas  en  guerre....;  tout  individu 
faisant  partie  de  l'équipage  d'un  navire  étranger  qui,  hors  de  l'état  de  guerre, 
et  sans  ètre  pourvu  de  lettres  de  marque  ou  des  commissions  régulièrcs,  commet- 
trait les  dits  actes  envers  des  navires  franpais  ». 

')  Da  Vella.,  nel  suo  scritto  La  nave  in  alto  mare  (Firenze,  1893)  definisco 
la  pirateria:  «  Qualunque  atto  o  fatto  violento  capace  di  interdire  ad  una  nave 
il  legittimo  0  pacifico  uso  dell'alto  mare  ». 
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cattarasse;  la  violenza  in  questo  caso  non  sarebbe  che  un  atto   di 
legittima  difesa. 

L'alto  mare  è  il  teatro  necessario  dell'azione  piratica.  Un  equi- 
paggio che  scende  a  terra  per  predare  lungo  la  costa,  commette  una 
rapina,  e  non  nna  piraterìa  ^).  Incliniamo  pure  a  ritenere  una  rapina  la 
ruberia  esercitata  con  violenza  entro  i  limiti  del  mare  territoriale, 
equiparato  per  giuridica  Unzione  alla  terra  ferma. 

Questa,  che  è  la  sostanza  del  nostro  Diritto  positivo,  collima  pure 
coi  dettami  del  moderno  Diritto  internazionale;  il  che  ci  assicura 
che,  nel  caso  di  bisogno,  la  nostra  legge  non  finirà  in  una  vana 
statuizione,  destituita  di  pratico  risultato.  Il  Diritto  intemazionale 
manca  di  una  sanzione  effetttiva,  avendo  per  sola  salvaguardia  l'ar- 
bitrato, che  è  finora  Tunica  forma  possibile  di  giudizio  nei  conflitti 
fra  gli  Stati.  L'uniformità  del  Diritto  interno  col  Diritto  delle  genti 
sta  a  garantire  che  il  diritto  nostro  non  resterà  sopraffatto  nelle 
eventuali  competizioni  intemazionali. 

Fiore  *)  formula  sul  jìroposito  le  seguenti  regole  : 

a)  Sarà  considerato  come  reato  di  pirateria  qualunque  atto  di 
ruberia  fatto  con  violenza  o  di  depredazione  in  alto  mare  coU'inten- 
zione  di  rubare  e  depredare  indistintamente,  sia  che  si  abbiano  o 
non  si  abbiano  la  bandiera  d'uno  Stato  e  le  carte  di  bordo. 

b)  1  pirati,  non  potendosi  considerare  come  cittadini  d'uno 
Stato,  possono  essere  giudicati  da  qualunque  Stato  li  abbia  in  suo 
potere. 

e)  Quando  gli  atti  di  pirateria  siano  commessi  nelle  acque  ter- 
ritoriali d'uno  Stato,  la  giurisdizione  del  medesimo  dovrebbe  essere 
a*  preferenza  riconosciuta. 

d)  Chiunque  abbia  le  prove  che  una  nave  sia  colpevole  dì  pi- 
rateria o  abbia  gravi  motivi  per  sospettare  questo,  può  sequestrare 
la  nave,  ma  deve  condurla  nel  porto  d'uno  Stato,  perchè  sia  ivi 
giudicata  ^). 

e)  ISTessuna  nave  può  essere  condannata  come  nave  piratica, 
tranne  che  in  conformità  del  Diritto  intemazionalCé  Le  leggi  parti- 
colari d'uno  Stato,  che  qualifichino  atti  di  pirateria  fatti  che  non 
siano  tali  secondo  il  Diritto  internazionale,  possono  essere  applicate 
soltanto  alle  navi  dello  Stato  che  fece  le  dette  leggi. 


*)  Carrara,  Programma,  voi.  V,  $  2144. 
^)  Trattato  di  Diritto  internazionale  pubblico y  voi.  I,  u*  486. 
^)  Se  il  sospetto  non  sia  giustificato,  la  persona  ohe  operò  l'arresto  della  nave 
è  tenuta  a  indennizzarla  d'ogni  danno.  Vedi  Dudley-Field,  International  Code,  $  85. 
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f)  ^OTL  paò  essere  qualificato  piraterìa  il  fatto  di  colai  che 
commise  atti  di  violenza  e  di  depredazione  per  commissione  di  un 
Governo,  anche  quando  avesse  ecceduto  i  limiti  deUa  commissione, 
ben  inteso  però  che  in  tale  caso  l'autore  del  fatto  sarebbe  tenuto  a 
rispondere  % 

§  2. 

60.  Gli  art.  320  e  321  Cod.  mar.  mere,  prevedono  la  pirateria  in 
questi  termini: 

Art.  320: 
«  Se  una  nave  con  bandiera  nazionale,  o  senza  carte    di   bordo, 
commetterà  atti  di  depredazione  o  di  grave  violenza  contro  una  nave 
tanto  nazionale  quanto  di  Potenza  estera,  eolla  quale   lo   Stato  non 
fosse  in  guerra....  ». 
Art.  321: 
«  Una  nave  con  bandiera  estera,  la   quale   fuori   dello    stato    di 
guerra  commetterà  gli  atti  di  depredazione  avanti  enunciati....  ». 
Le  ipotesi  ivi  figurate  sommano  a  quattro: 

1.*  una  nave  con  bandiera  nazionale  che  commette  atti  di  de- 
predazione o  di  grave  violenza  in  danno  d'una  nave  nazionale  ; 

2.*  una  nave  con  bandiera  nazionale,  che  pone  in  essere  gli 
Stessi  atti  contro  una  nave  straniera; 

3.*  una  nave  di  bandiera  estera  che  aggredisce  navi  nazionali 
od  estere; 

4.»  una  nave  sprovveduta  delle  carte  di  bordo. 
La  nave  italiana  che  commette  atti  di  pirateria   contro   un'altra 
nave  italiana  o  contro  una  nave  estera  incorre  doppiamente  nel  reato 
in  quanto  lede  il  Diritto  delle  genti  e  nel  medesimo  tempo  viola  il 
Diritto  patrio. 


^)  «  Sed  pirata  quia  sii  nec  ne,  inde  pendct  an  raandatum  praedandi  liabae- 
rit  :  si  habnerit,  et  arguatur  id  excessisso  non  continuo  eum  habuerim  prò  pirata  » 
—  Bynkkrbhoek,  Quaest,  iur,,  p.  I,  e.  XVII.  ** 

Si  legge  nei  lavori  preparatori  : 

«  Se  il  legislatore  volesse  considerare  come  vera  pirateria  nn  delitto  che  non 
fosse  tale  secondo  il  Diritto  delle  genti,  si  arroghorebbe  ima  giurisdizione  sui 
«additi  delle  Potenze  straniere  ohe  non  gli  potrebbe  appartenere;  e  quando  li 
▼olesse  punire  darebbe  luogo  a  dei  reclami  perchè  offenderebbe  l'indipendenza 
dell'altra  nazione.  Lo  stesso  succederebbe,  se  il  legislatore  volesse  spogliare  della 
qnalttà  di  pirateria  certi  atti  ohe  secondo  il  Diritto  pubblico  sono  atti  da  pirata. 
Con  ciò  verrebbe  a  sottrarre  i  nazionali  colpevoli  alla  giurisdizione  dei  Tribu- 
nali stranieri,  e  si  metterebbe  nel  caso  di  dover  reclamare  dei  sudditi  che  le  altre 
Potenze  non  vorrebbero  restituire  ». 
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La  nave  estera  che  pone  in  essere  atti  di  pirateria  contro  nna  nave 
italiana  ofifende  egualmente  così  il  Diritto  delle  genti  come  il  Diritto 
nostro  intemo. 

La  nave  estera  che  consuma  atti  di  pirateria  contro  un'altra 
nave  estera  impinge  contro  il  Diritto  delle  genti,  posto  sotto  la  tutela 
degli  Stati. 

La  nave  senza  carte  di  bordo  s'abbandona  da  per    sé   alle    san- 
zioni della  legge  dello  Stato  catturante:  mancando  in  fatto   dell'as- 
sunzione d'una  bandiera,  non  ha  nemmeno  il   pretesto    di   invocare 
una  nazionalità  qualsiasi  '). 
Art.  322: 

«  Qualora  una  nave  di  bandiera  nemica  commetta  contro  nazio- 
nali od  alleati  depredazioni  senza  essere  provveduta  di  lettere  di 
marco.... 

«  Gli  equipaggi  delle  navi  nazionali  che,  senza  essere  munite 
delle  lettere  di  marco  commetteranno  delle  aggressioni  e  delle  de- 
predazioni a  danno  di  navi  mercantili  di  nazione  nemica....  ». 

Lo  stato  di  guerra  può  essere,  a  termini  del  nostro  diritto  pub- 
blico, una  circostanza  attenuante,  non  mai  una  scriminante  assoluta. 
Ciò  conferma  una  volta  di  più  il  concetto  già  espresso,  che  le  ag- 
gressioni sul  mare  costituiscono  reato,  si  abbia  o  non  si  abbia  lo 
stato  di  guerra,  a  meno  che  la  nave  che  le  commette  sia  munita  di 
lettera  di  marco. 
Art.  323: 

«  Le  persone  di  un  equipaggio  di  una  nave,  le  quali  fuori  dello 
stato  di  guerra  commettessero  a  mano  armata  atti  di  depredazione 
o  di  estorsione  sulle  coste  marittime  dello  Stato....  ». 

Questo  caso,  per  chi  ben  osservi,  presenta  gli  estremi  della  ra* 
pina  anziché  della  pirateria:  manca  invero  il  campo  dell'azione  pi- 
ratica; anziché  sul  mare,  il  fatto  si  svolge  in  terra  ferma.  Carrara^ 
come  s'è  già  detto,  é  di  tale  opinione  ^. 


^)  La  frane  fuori  dello  stato  di  guerra,  che  si  legge  nell'art.  824,  fu  oggetto 
di  diecussione  in  seno  deUa  Commissione  preparatoria,  potendo  parere  che  siasi 
con  ciò  volato  escludere  la  depredazione  commessa  in  tempo  di  guerra,  il  che 
sarebbe  contrario  ai  principi  già  stabiliti.  Infondato  però  si  è  riconosciuto  il  dub- 
bio a  fronte  del  successivo  art.  822,  in  cui  sono  appunto  contemplati  i  casi  tanto 
di  bandiera  nemica,  che  commetta  depredazioni  contro  nazionali  od  alleati,  come 
d'un  bastimento  nazionale  che  aggredisca  e  depredi  legni  mercantili  di  nazione 
nemica,  senza  essere  munito  di  lettera  di  marco  (Rtlazione  al  Senato,  pag.  92). 

*)  Vedi  sopra,  n.  49. 


BBLLA   PIRATERIA  607. 

Sembra  che  d'eguale  avviso  fossero  pure  i  compilatori  del  Pro- 
getto del  Codice.  Si  trova  scritto  nella  Eelazione  al  Senato:  <c  Un 
caso  assimilato  alla  pirateria  dalla  legge  del  1827  è  quello  di  de- 
predazioni od  estorsioni  commesse  da  un  bastimento  sulle  coste  ma- 
rittime dello  Stato.  Anche  questo  fatto  rimane  nel  nuovo  Progetto 
punito  come  atto  di  pirateria  ». 
Art.  324: 

«  Le  persone  dell'equipaggio  d'una  nave  fornita  d'armi  che  na- 
«  vigasse  senza  essere  munita  di  carte  di  bordo,  di  lettere  di  marco, 
«  o  di  alcun  altro  documento  constatante  la  legittimità  della  spedi- 
le zione,  saranno  considerate  come  dedite  alla  pirateria.....'.  ». 

Alcuno  qualifica  questo  caso  per  pirateria  presunta.  Koi  crediamo 
d'essere  più  nel  vero  collocandolo  sotto  la  figura  della  piraterìa  ten- 
tata. Analizzato,  esso  ci  dà  il  principio  d'esecuzione  nel  fatto  del 
cominciamento  del  viaggio;  i  mezzi  idonei  al  fine  prefisso,  nella  for: 
ni  tura  d'armi;  l'interruzione  dell'atto,  nell'arresto  della  nave  prima 
delle  violenze. 

La  presenza  delle  armi  a  bordo  desta  ragionevolmente  il  so- 
spetto che  esse  siano  dirette  a  oftendere  e  non  già  a  difendere.  La 
nave  mercantile  moderna  suole  viaggiare  senz'armi,  affidandosi  alla 
forza  delle  leggi.  Le  armi  a  bordo  combinate  colla  mancanza  di 
carte,  quali  l'atto  di  nazionalità,  il  ruolo  d'equipaggio,  le  polizze  di 
carico,  oppure  di  lettere  di  marco  o  di  altro  documento  che  provi 
la  legittimità  della  spedizione,  convertono  il  sospetto  in  certezza 
legale. 

Il  fatto  in  detto  articolo  previsto  è  imputabile  alle  persone  di 
bordo  senza  distinzioni,  perchè  la  sola  circostanza  dello  imbarco  di 
armi  deve  far  aprire  gli  occhi  a  tutti  sulla  destinazione  punto  pacifica 
della  nave,  e  conseguentemente  obbligherà  i  marinai  ad  assicurarsi 
prima  della  partenza  se  il  capitano  sia  autorizzato  a  intraprendere 
una  spedizione  armata.  L'equipaggio  inoltre  deve  concorrere  perso- 
nalmente alla  formazione  del  ruolo  ;  e  ciò  non  può  ignorare,  data  la 
pratica  costante;  ora  l'omissione  del  ruolo  è  un'altra  circostanza  che 
non  può  non  mettere  in  sospetto  intomo  all'impiego  effettivo  della 
nave. 

Art.  326: 

«  Il  capitano  od  altro  incaricato  del  comando  d'una  nave  armata 
«  in  corso,  od  in  corso  e  mercanzia,  la  quale  navigherà  colle  carte 
«  o  spedizioni  rilasciate  da  due  o  più  Stati  o  Potenze  diverse ». 

Siamo  ancora  dinnanzi  a  un  caso  che  presenta  gli  estremi  della 
tentata  pirateria. 
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A  differenza  del  caso  precedente,  qui  si  chiama  a  rispondere  del 
latto  il  solo  capitano,  perchè  l'equipaggio,  che  non  è  messo  sulPav- 
viso  da  alcun  segno  estemo  visibile,  ignorerà  con  tutta  probabilità 
le  intenzioni  del  capitano,  ben  potendo  quest'ultimo  provvedersi  di 
pili  lettere  di  marco  all'insaputa  dei  suoi  di  bordo.  È  quindi  giusto 
limitare  la  responsabilità  al  solo  capo  della  spedizione. 

La  ragione  poi  di  punire  il  fatto  è  intuitiva.  Il  capitano  doman- 
dando e  conseguendo  due  o  più  autorizzazioni  a   esercitare  la  corsa 
palesa  chiaramente  l'intenzione  di  voler  predare  amici  e  nemici,  va- 
lendosi ora  dell'una  ora  dell'altra  lettera  di  marco. 
Art.  326: 

«  Il  capitano  od  altro  incaricato  del  comando  e  gii  ufficiali  di 
<t  bordo  d'una  nave,  i  quali  sotto  un'altra  bandiera  che  quella  dello 
«  Stato  da  cui  ottennero  le  spedizioni  commetteranno  ostilità  contro 
«  nazionali  od  alleati ». 

Lo  scambio  della  bandiera  non  può  essere  determinato  che  dal- 
l'intenzione  di  sottrarsi  al  controllo  dello  Stato  concedente  le  spe- 
dizioni; epperò  converte  la  nave  da  corsara  in  piratica,  sottoponen- 
dola al  trattaimento  conforme  al  suo  stato  di  fatto. 

Se,  come  pare,  è  questo  un  atto  eccedente  i  limiti  della  commis- 
sione, la  legge  nostra  che  lo  punisce,  impinge  contro  la  regola  for- 
mulata da  Fiore:  «  Kon  può  essere  qualiiìcato  pirateria  il  fatto  di 
colui  che  commise  atti  di  violenza  o  di  depredazione  per  commis- 
sione d'un  Groverno,  ancìie  quando  avesse  ecceduto  i  limiti  della  com- 
missione: ben  inteso  però  che  in  tal  caso  l'autore  del  fatto  sarebbe 
tenuto  a  risponderne  »  ^). 
Art.  327: 

«  Le  persone  dell'equipaggio  d'una  nave  nazionale,  le  quali  se 
«  ne  impadroniranno  con  frode  o  violenza  contro  il  capitano  o  co- 
«  mandante ». 

Le  fonti  designano  questo  come  un  caso  di  pirateria  impropria  *).  Ciò 
non  esclude  la  sua  somiglianza  colla  baratteria  prevista  nell'art.  304; 
e  forse  era  questa  la  sede  piti  appropriata.  La  sottrazione  della  nave 
al  legittimo  proprietario,  sia  ad  opera  del  capitano,  sìa  ad  opera 
delle  persone  dell'equipaggio,  è  identica  nella  sostanza.  E  se  qui  si 
tace  del  capitano,  è  appunto  i>erchè  ne  è  fatta  menzione  nell'arti- 
colo 304. 


*)  Op.  cit.  Vedi  sopra  numero  49. 

')  Relazione  al  Senato  (estens.  Di  Negro)  pag.  80. 
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Art.  328: 

«  Qualunque  persona  delPequipaggio  d'ana  nave  nazionale,  la 
•«  quale  darà  dolosamente  la  nave  stessa  in  mano  al  nemico ». 

È  un  altro  caso  di  pirateria  impropria,  sempre  secondo  le  fonti, 
di  un'obiettività  perspicua,  che  dispensa  da  ogni  rilievo. 

Art.  329: 

«  Il  solo  complotto  tra  due  o  più  persone,  diretto  a  commettere 
«  i  reati  indicati  nei  due  precedenti  articoli ». 

Il  vocabolo  complotto  è  già  ricorso  più  volte,  ed  a  proposito  di 
^Ettti  diversi.  La  legge  ne  parla  in  tema  di  diserzione,  per  significare 
il  concerto  fra  più  arruolati  onde  abbandonare  insieme  la  nave.  ^N'e 
parla  una  seconda  volta,  per  indicare  un  fatto  d'insubordinazione 
contro  il  capitano,  elevandolo  a  reato  per  sé  stante.  N"e  parla  ora, 
per  un  fatto  ancora  differente.  Ma  qui  non  è  un'aggravante,  come 
accade  nella  diserzione;  non  è  un  reato  consumato,  come  si  verifica 
nel  complotto  propriamente  detto:  è  invece  un  tentativo  di  ciò  che 
le  fonti  appellano  una  pirateria  impropria.  Ciò  porta  a  ritenere,  che 
si  hanno  gli  estremi  di  fatto  richiesti  dall'art.  329  quando  ricorrano 
gli  estremi  del  reato  tentato  secondo  i  principi. 

Art.  330: 

«  Chiunque  sia  colpevole  di  aver  fatto  dolosamente  naufragare 
<c  od  arenare  una  nave  all'effetto  di  depredarla. ». 

n  naufragio  doloso  perpetrato  dall'equipaggio  d'una  nave  e<m  o 
senza  intenzione  di  predarla  è  baratteria.  Il  naufragio  o  l'arenamento 
ad  opera  di  persona  di  terra  a  scopo  di  preda  è  altro  caso  di  pira- 
teria impropria,  e  meglio  di  rapina.  Il  legislatore  si  riferisce  alla 
barbara  usanza  d'un  tempo,  consacrata  anche  in  un  diritto  medioe- 
vale, di  ingannare  con  false  segnalazioni  le  navi  viaggianti  in  pros- 
simità delle  coste.  Si  accendevano  fuochi  per  simulare  un  faro,  in- 
dizio di  porto  più  o  meno  vicino.  Il  signore  del  luogo  ove  la  nave 
naufragava,  acquistava  il  diritto  di  impadronirsi  delle  cose  gettate 
sulla  costa  (diritto  d'albinaggio). 

Oggi  invece  gli  stessi  rifiuti  del  mare,  che  si  rinvengono  lungo 
il  litorale  dello  Stato,  a  galla,  sott'acqua  o  sulla  spiaggia,  nei  x>orti, 
darsene,  fossi  o  canali,  devono  essere  denunciati  all'Autorità  marit- 
tima per  venire  rimessi  al  legittimo  proprietario. 

Art.  331: 
«  Chiunque  si  sarà  violentemente  impadronito  di  una   nave   na- 

«  zionale,  fuori  dei  casi  previsti  nei  precedenti  articoli ». 

Il  Progetto  del  Codice  diceva:  «  Chiunque  si  sarà  violentemente 
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impadronito  d'un  bastimento  nazionale  non  ad  altro  effetto  che  quello 
di  predarlo  »  *). 

Essendo  jìrevisti  negli  articoli  precedenti  320-330  i  diversi  atti 
di  x)iraterìa  propria  e  impropria,  che  hanno  tutti  per  caratteristica 
comune  la  violenza  o  la  depredazione,  parve  difficile  trovare  un  caso 
in  cui  la  detta  disposizione  fosse  applicabile.  Si  sostituì  allora  la 
formola  «  fum'i  dei  ca^i  previsti  nei  precedenti  articoli  »,  la  quale 
mentre  non  altera  il  concetto  fondamentale  della  pirateria,  rimuove 
ogni  parvenza  di  contraddizione  fra  le  varie  disposizioni  del  capi- 
tolo e  lo  completa  abbracciando  nella  sua  generalità  tutte  le  ipotesi 
che  possono  sfuggire  anche  al  legislatore  piti  oculato  '). 


§  3. 

61.  Le  pene  che  la  legge  irroga  in  odio  della  pirateria  propria  e 
impropria,  consumata  o  tentata,  sono  meritamente  gravi. 

Per  gli  art.  320  e  321,  dove,  come  vedemmo,  è  contemplato  il 
tipo  classico  della  pirateria,  il  capitano  o  padrone  della  nave  pira- 
tica, gli  ufficiali  alla  sua  dipendenza  incorrono  nella  i)ena  del  ina- 
ximum  dei  lavori  forzati  a  tempo,  estendibile  ai  lavori  forzati  a  vita. 
Le  altre  persone  dell'equipaggio,  sotto  ufficiali  e  marinai,  incorrono 
nella  pena  dei  lavori  forzati  per  anni  quindici,  estendibile  al  wo- 
•ximum  dei  lavori  forzati  a  tempo. 

Se  gli  atti  di  depredazione  o  violenza  siano  preceduti,  accompa- 
gnati o  susseguiti  da  omicidio  o  da  ferite  costituenti  da  per  sé  un 
<5rimine,  i  capitani,  x)adroni  e  gli  ufficiali  di  bordo  saranno  puniti 
colla  morte  (convertita  ora  in  ergastolo),  e  le  persone  dell'equipaggio 
coi  lavori  forzati  a  vita;  e  nel  caso  di  ferite,  il  capitano,  padrone  e 
gli  altri  ufficiali  di  bordo  coi  lavori  forzati  a  vita,  e  le  persone  del- 
Pequipaggio  col  massimo  dei  lavori  forzati  a  tempo  '). 

Queste  pene  si  applicano  fuori  dello  stato  di  guerra.  Nel  caso  di 
guerra  invece,  la  nave  nemica,  sprovveduta  di  lettere  di  marco,  la 
quale  commetta  depredazioni  contro  nazionali  od  alleati,  incorre  nelle 
anzidette  pene,  colla  diminuzione  d'un  grado  (art.  322). 


*)  Art.  415  449. 

')  Helazione  Ministeriale. 

^)  Un  tempo  la  nave  piratica  ora  incendiata  o  sommersa,  mentre  l'equipaggio 
pendeva  impiccato  dagli  alberi. 

Il  Cod.  pen.  toscano  puniva  la  piraterìa  come  latrocinio,  quando  era  accom- 
pagnata da  strage  d'uomini  (art*.  395). 
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Sono  trattati  più  benignamente  delle  navi  nemiche,  e  cioè  colla 
diminuzione  di  due  gradi  sulle  pene  portate  dagli  art.  320  e  321, 
gli  equipaggi  delle  navi  nazionali  che  senza  autorizzazione  a  eser- 
citare la  corsa  aggrediranno  o  deprederanno  navi  mercantili  di  na- 
zione nemica  (art.  322,  capoverso). 

La  rapina  lungo  le  coste  dello  Stato  commessa  da  x)er8one  del- 
l'equipaggio d'una  nave,  fuori  dello  stato  di  guerra,  è  trattata  alla 
stessa  stregua  della  piraterìa,  secondo  l'art.  320  (art.  323). 

La  pirateria  tentata,  a  termini  dell'art.  324,  porta  la  pena,  per  il 
capitano,  della  reclusione  non  minore  di  anni  sette,  estendibile  Ano 
ai  lavori  forzati  per  anni  dieci;  per  le  altre  persone  dell'equipaggio 
la  legge  commina  la  reclusione,  rimessa  la  sua  durata  all'apprezza- 
mento del  giudice  (art.  324). 

La  pirateria  tentata  a  tenore  dell'art.  325  è  punita  nel  capitano, 
o  altro  incaricato  del  comando,  colla  reclusione  non  minore  di  anni 
sette,  estendibile  fino  ai  lavori  forzati  per  anni  dieci  (art.  325). 

L'art.  326  punisce  coi  lavori  forzati  a  tempo  il  capitano  e  gli 
ufficiali  di  bordo  i  quali  sotto  un'altra  bandiera,  che  non  è  quella  dello 
Stato  da  cui  ottennero  le  spedizioni,  commettessero  ostUità  contro 
navi  nazionali  od  alleati. 

Le  persone  dell'equipaggio  d'una  nave  nazionale,  le  quali  se  ne 
impadroniranno  con  frode  o  violenza  contro  il  capitano  o  comandante, 
saranno  punite  come  segue:  - 

Gli  ufficiali  di  bordo  o  gli  autori  principali  del  reato  col  mor 
ximum  dei  lavori  forzati  a  tempo,  estendibili  ai  lavori  forzati  a  vita; 
gli  altri  coi  lavori  forzati  per  anni  quindici,  estendibili  al  nuiximum 
dei  lavori  forzati  a  tempo. 

Ove  il  fatto  sia  stato  preceduto,  accompagnato  o  seguito  da  omi- 
cidio o  da  ferite  costituenti  per  sé  un  crimine,  si  applicherà  ai  col- 
pevoli il  disposto  dell'ultimo  alinea  dell'art.  320,  e  così  la  morte 
(ergastolo),  quando  autori  del  fatto  sieno  i  capitani,  padroni  e  uffi- 
ciali di  bordo;  i  lavori  forzati  a  vita  se  si  tratti  di  persone  del- 
l'equipaggio (art.  327). 

Qualunque  persona  dell'equipaggio  che  desse  la  nave  in  mano  al 
nemico  sarà  passibile  dei  lavori  forzati  a  tempo  (art.  328). 

Il  complotto  tra  due  o  piti  persone  per  dare  la  nave  in  mano  al 
nemico  o  per  impadronirsene  è  punibile  colla  reclusione  non  minore 
degli  anni  sette,  estendibile  ai  lavori  forzati  per  anni  dieci  (arti- 
colo 329). 

Il  naufragio  o  l'arenamento  provocato  da  terra  è  equiparato  nella 
pena  al  naufragio  (baratteria)  per  fatto  dell'equipaggio;  opperò  sono 
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■linacciate  le  pene  dall'art.  303,  aumentabili  sino  alla  pena  massima 
nel  caso  di  x)erdita  della  nave  aggravata  per  la  morte  di  qualche  per- 
sona (art.  330). 

Ogni  altro  fatto  d'impossessamento  violento  d'una  nave  nazio- 
nale, non  previsto  antecedentemente,  ad  opera  di  qualunque  indi* 
viduo,  trarrà  seco  la  pena  della  reclusione,  salvo  le  maggiori  pene 
incorse  a  termini  della  legge  penale  comune  quando  il  fettto  fosse 
accompagnato  da  altri  delitti  (art.  331). 

Coloro  che  senza  essere  complici  dei  reati  sopra  menzionati,  vo- 
lontariamente e  scientemente  daranno  ricovero  ai  colpevoli,  o  ricet- 
teranno o  compreranno  in  tutto  o  in  parte  gli  oggetti  depredati,  o 
s'intrometteranno  per  farli  vendere,  saranno  puniti  colla  reclusione 
non  minore  di  anni  cinque,  ed  anche  coi  lavori  forzati  per  anni, 
dieci  se  il  reato  importa  la  pena  capitale  o  quella  dei  lavori  forzati 
a  vita  (ergastolo). 

Itegli  altri  casi  i  colpevoli  saranno  .puniti  colla  x>^na  immediata* 
mente  inferiore  a  quella  dovuta  all'autore  del  reato,  in  modo  però 
che  in  nessuno  dei  casi  la  pena  possa  essere  minore  del  carcere. 

Sono  da  questa  disposizione  eccettuati  la-  moglie,  gli  ascendenti 
e  discendenti,  i  fratelli  e  le  sorelle,  gli  affini  negli  stessi  gradi,  gli 
zii  e  nipoti  del  coli>evole  (art.  332). 

I  passeggleri,  i  quali  si  renderanno  colpevoli  dei  reati  contem- 
plati nel  presente  capo,  saranno  puniti  colle  pene  comminate  alle 
persone  dell'equipaggio  (art.  333). 

Nei  casi  contemplati  nel  presente  capo  sarà  inoltre  pronunciata 
la  confisca  della  nave,  allorquando  la  proprietà  appartenga  ai  col- 
pevoli. 

La  nave  confiscata  sarà  venduta  agli  incanti  per  cura  deU' Auto- 
rità marittima,  e  il  prodotto  sarà  versato  nella  Gassa  aei  depo- 
siti della  gente  di  mare.  Questo  prodotto  sarà  distribuito  secondo  le 
norme  prescritte  nel  titolo  IV,  capo  V,  parte  I  del  Codice  di  mar. 
mere,  quali  si* contengono  negli  art.  228  e  seguenti. 

Se  però  la  nave  sarà  arrestata  in  alto  mare,  o  se  la  cattura  abbia 
avuto  luogo  in  un  porto  od  in  una  spiaggia,  il  prodotto  della  vendita 
spetterà  alla  Cassa  degli  invalidi,  sotto  deduzione  del  quinto  a  fa- 
vore delle  persone  che  abbiano  operato  la  cattura,  o  di  un  terzo, 
qualora  abbiano  incontrato  resistenza  con  uso  d'armi  micidiali  (arti- 
colo 334). 

Si  noti  l'inciso  nel  principio  del  detto  art.  334  :  «  allorquando  la 
nave  appartenga  ai  colpevoli  ».  Se  loro  non  appartenga,  per  quanto 
da  essi  posseduta,  la  confisca  non  può  essere   pronunciata,  per  una 
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argomentazione  a  contrario  inconfatabile.  Ciò  trae  alla  cohsegaenza, 
che  la  proprietà  delle  cose  depredate  ritorna  ai  proprietari,  o  meglio 
il  proprietario  spogliato  rientra  nel  possesso  e  godimento  delle  cose 
sue,  non  avendo  perduto  nel  frattempo  il  diritto  di  proprietà»  sulla 
cosa.  Vi  ritorna  però  gravata  dal  premio  di  ricupero  dovuto  a  coloro 
che  la  rivendicarono  dai  privati,  nella  misura  stabilita  dagli  art.  219 
e  seguenti  del  presente  Codice,  applicabili  per  analogia. 

Su  questo  punto  sono  concordi  gli   scrittori   di    Diritto    interna- 
zionale ^), 


Capo  V. 
Della  tratta  degli  schiavi 


SOMMARIO. 

62.  Precedenti  storico-legislativi.  —  63.  Tratta  e  pirateria.  —  54.  Il  trasporto.  — 
55.  La  nave.  —  66.  L'animo  di  lucrare  -  Dolo  del  capitano,  degli  armatori, 
dei  fornitori  di  fondi  -  Dolo  dei  marinai  -  Purgazione  del  dolo  dei  marinai  - 
Dolo  dei  venditori  della  nave.  —  57.  Tentativo  di  tratta.  —  58.  Le  i>ene 
per  la  tratta. 

52.  n  commercio  degli  schiavi  non  fu  sempre  considerato  e  pu- 
nito come  un  delitto  dalle  leggi  degli  Stati:  vi  fu  un  tempo  in  cui 
era  autorizzato  non  solo,  ma  incoraggiato  per  ragione  di  lucro. 

L'antico  Diritto  reputava  lo  schiavo  come  una  res,  oggetto  di 
diritti,  senza  che  potesse  mai  esseme  soggetto.  Il  concetto  del- 
l'eguaglianza umana  dovette  impiegare  dei  secoli  prima  di  passare 
dal  campo  della  coscienza  in  quello  della  legislazione.  Nella  lotta 
per  la  libertà  umana  la  razza  bianca  fu  la  prima  a  trovarsi  affi*an- 


^)  EsPERSON,  Diritto  diplomatico  e  giurisdizione  intemazionale,  voi.  Il,  pag.  121. 

Ferousox,  Manual  of  intemational  law:  «  As  pirates  acquire  no  title  to  what 
they  take  or  recapture,  it  reverts  to  the  proprietors  without  application  of  the 
rule  of  postliminy,  but  the  re-captor  can  claim  salvage  »,  I,  414. 

Calvo,  Manuel  de  droit  intematioiml:  «  On  reconnait  géneralement  de  nos 
jonrs  que  le  pirate  n'a  aucun  droit  à  la  possession  dea  objeots  dont  il  s'empare; 
ausai  la  propriété  reprise  sur  lui  retoume  elle  de  droit  à  son  propriétaire  pri- 
mitif.  Presque  tous  les  traités  stipulent  en  cotte  matière  la  restitution  moyennant 
le  paiement  d'un  droit  de  recousse,  fixé  d'une  manière  analogue  au  droit  exigé 
pour  les  reprises  ordinaires.  La  loi  anglaise  fixe  ce  droit  au  huitième  de  la  valeur 
TéeUe  de  la  propriété  reprise.  Quelques  traitéa  portent  que  la  restitution  doit 
étre  entière  et  complète  »,  pag.  449. 

PbssIna,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  33. 
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cata  dal  giogo.  La  razza  nera  per  un  pregiudizio  incivile  giace  oggi 
ancora  in  uno  stato  d'inferiorità;  e  nelle  regioni  che  essa  di  prefe- 
renza abita^  offre  pur  troppo  sempre  materia  al  turpe  mercato. 

NelPanno  1517  l'imperatore  Carlo  V  autorizzava  un  fiammingo, 
suo  famigliare,  a  far  acquisto  di  quattromila  negri  sulle  coste  della 
Guinea  per  trasportarli  e  rivenderli  nelle  isole  AntiUe.  La  Spagna 
X)rese  d'allora  a  considerare  la  tratta  come  un  suo  monopolio,  e  l'ag- 
giudicò a  privati  ed  a  Compagnie  di  commercio.  Dal  1580  al  1640  il 
monopolio  fu  in  mano  dei  Portoghesi.  Nel  1701  fu  aggiudicato  alla 
compagnia  francese  della  Guinea:  i  re  di  Francia  e  di  Spagna  re- 
starono interessati  per -un  quarto  negli  utili. 

Le  prime  leggi  repressive  della  tratta  datano  dallo  scorcio  del 
secolo  decimottavo.  ]N"el  1792  la  Danimarca  vieta  la  tratta  e  l'im- 
portazione di  schiavi  nelle  sue  colonie.  Nel  1794  gli  Stati  Uniti 
Nord-Americani  interdicono  il  comuiercio  di  carne  umana  ai  cittadini 
dell'Unione:  nel  1819  minacciano  la  pena  di  morte  contro  gli  intro- 
duttori di  schiavi  nel  territorio  confederato.  In  Inghilterra  la  tratta 
è  proibita  con  atto  del  25  marzo  1807  *). 

Ma  fin  qui  erano  tentativi  di  repressione  isolati.  Occorreva  l'opera 
collettiva  delle  Potenze.  Fu  l'Inghilterra  che  pose  prima  la  questione 
dell'abolizione,  nei  rapporti  internazionali,  davanti  il  Congresso  di 
Vienna  del  1815. 

L'Inghilterra  tolse  a  sostenere  la  tesi,  che  la  tratta  dei  negri  è 
un  reato  contro  il  Diritto  delle  genti.  La  Francia,  uscita  appena  al- 
lora dalla  grande  rivoluzione  dell'89,  si  associò.  Le  otto  Potenze 
rappresentate  al  Congresso  nominarono  una  Commissione,  la  quale 
propose  i  provvedimenti  per  l'abolizione  della  tratta,  e  sottomise  alla 
loro  firma  una  dichiarazione  che  qualificava  la  tratta  come  contraria 
ai  principi  del  consorzio  civile  e  della  morale  universale,  con  pro- 
messa di  operare  efficacemente  per  giungere  al  conseguimento  del- 
l'opera altamente  umana:  s'obbligavano  di  stipulare  a  tale  oggetto 
convenzioni  particolari  colle  quali  ciascuno  Stato  doveva  fissare  l'epoca 
della  cessazione  del  vergognoso  commercio. 

Nel  Congresso  di  Verona  del  1822  fu  ancora  l'Inghilterra  a  pro- 
porre di  assimilare  l'esercizio  della  tratta  alla  pirateria,  per  poter 
visitare  le  navi  sospettate  d'esercizio  della  tratta;  imperocché,  non 
ostante  la  i)roibizione  dei  diversi  Governi,  il  traffico  proseguiva,  non 


*)  Vedi  la  notevole  opera  di  Cauchy,  Le  droit  rfiaritime  international  oonsideré 
dans  868  origine^  et  dans  ees  rapporie  uveo  le  progrès  de  la  oivilisaiionf  volume  I, 
l)ag.  449,  e  II,  pag.  282,  ove  si  leggono  molti  particolari  sulla  traila. 
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avendo  i  negrieri  a  temere  se  non  le  navi  da  guerra  della  propria? 
"bandiera.  Nel  30  novembre  1831  riusciva  al  Governo  britannico  di 
oonchiudere  colla  Francia  un  trattato  informato  ai  seguenti  principi: 
che  competesse  agli  Stati  contraenti  un  diritto  reciproco  di  visita: 
limitatamente  ad  alcuni  mari  più  sospetti  di  tratta,  e  che  le  navi 
catturate  fossero  processate  dai  giudici  e  colle  leggi  della  propria 
nazione.  Oome  coronamento  delPopera,  il  20  dicembre  1841  era  in 
Londra  concluso  un  trattato  fra  Inghilterra,  Austria,  Prussia  e 
Eussia,  col  quale  le  Potenze  firmatarie  consentivano  di  destinare 
un  numero  di  navi  da  guerra  in  crociera,  per  vigilare  reciprocamente 
le  navi  mercantili  che  trafficavano  in  certi  paraggi,  e  sottometterle 
alla  visita  per  assicurarsi  che  non  erano  navi  negriere,  nel  quale 
caso  il  comandante  dell'incrociatore  doveva  accompagnare  la  nave 
negriera  in  un  porto  sotto  la  giurisdizione  dell'Autorità  competente 
a  giudicarla  secondo  le  norme  stabilite  nel  trattato.  La  Francia  si. 
ricusò  di  accedere  al  trattato  ;  però  nel  1845  essa  firmava  un  accordo 
separato  coU'Inghilterra,  sostituendo  al  diritto  di  visita,  che  era  il 
motivo  del  dissenso  per  gli  abusi  verificatisi,  la  verifica  della 
bandiera  ^). 

Quando  l'Italia  ricostituita  a  Stato  ebbe  posto  nel  concerto  delle 
Potenze  europee,  dava  tosto  opera  a  riordinare  il  suo  Diritto  pubblico 
«  privato.  Ma  per  quanto  riguarda  la  tratta  degli  schiavi,  già  re 
Vittorio  Emanuele  I  con  Eegio  decreto  del  23  gennaio  1818  aveva 
proibito  ai  sudditi  di  prendere  parte  anche  indiretta  al  traffico  dei 
negri,  sotto  comminatoria  delle  pene  più  severe,  passate  di  poi  nelle 
Begie  patenti  del  13  gennaio  1827.  Nell'agosto  1834,  re  Carlo  Al- 
berto aderiva  al  trattato  fra  Inghilterra  e  Francia  del  30  novem- 
bre 1831,  imitato  ben  presto  dal  Governo  di  Toscana  (17  agosto  1838). 
Nel  14  ottobre  1839  veniva  pubblicata  in  Napoli  la  legge  concer- 
nente i  reati  di  tratta.  Nel  6  luglio  1852  il  Governo  sardo  presen- 
tava al  Senato  del  Eegno  un  Progetto  di  legge,  che  proibiva  ai  na- 
zionali in  paese  estero  di  possedere  schiavi.  Il  Progetto  ei*a  in  se- 
guito presentato  alla  Camera  dei  Deputati;  ma  rimaneva  senza  una 
definitiva  approvazione. 

Questi  studi  condotti  dalle  Camere  legislative  delle  antiche  pro- 
vince dello  Stato  offrirono  larga  materia  ai  compilatori  del  Progetto  del 
Oodice  che  ebbe  poi  la  data  del  1865.  In  esso  prevalse  il  concetto  della 


*)  FiORK,  Traitato  di  Diritto  internazionale  pubblico,  voi.  II,  cap.  VII,  n.  883 
-e  segaenti. 
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tratta  come  reato  distinto  dalla  pirateria,  e  lo  si  mantiene  nel  Codice 
ora  in  vigore  *)• 

"Sei  rapporti  internazionali  l'Italia  accedette  nel  21  dicembre  1885 
alla  Convenzione  anglo-egiziana  del  4  agosto  1877.  In  data  14  set- 
tembre 1889  l'Italia  stipulava  coU'Inghilterra  altra  Convenzione  per 
la  repressione  della  tratta,  dichiarata  esecutiva  col  Regio  decreto 
S  gennaio  1890.  Viene  ultima  la  Legge  del  13  luglio  1892  che  dà 
piena  esecuzione  elVAtto  generale  della  Conferenza  di  Bruxelles  per 
la  repressione  della  tratta  degli  schiavi  del  2  luglio  1890.. 

Italia,  Inghilterra  e  gli  altri  Stati  contraenti  sono  tenuti  a  vie- 
tare ogni  commercio  di  schiavi  fatto  direttamente  od  indirettamente 
dai  loro  sudditi  o  sotto  la  loro  bandiera:  si  concedono  reciproca- 
mente  il  diritto  di  visita  in  una  determinata  zona  di  mare;  le  navi 
colpevoli  possono  essere  catturate  dalle  navi  da  guerra  delle  Potenze 
aderenti  per  essere  giudicate  dai  Tribunali  dello  Stato  al  quale  la 
nave  arrestata  appartiene.  Un  ufficio  marittimo  intemazionale  è  sta- 
bilito  a  Zanzibar  con  incarico  di  radunare  tutti  i  documenti  e  le 
notizie  per  combattere  la  tratta.  Ogni  schiavo  rifugiato  a  bordo  di 
una  nave  da  guerra  di  uno  degli  Stati  contraenti  sarà  immediata- 
mente  e  definitivamente  affrancato  '). 

In  questa  guisa  col  sistema  dei  trattati  si  giunse  a  ottenere  tutti 
gli  effetti  utili,  che  si  sarebbero  avuti  coll'assimilazione  della  tratta 


^)  Art.  104  Cod.  mar.  mero.:  «  Ogni  nave  da  guerra  dello  Stato^  quantunque 
non  destinata  all'ufficio  d'incrociatore,  la  quale  incontrasse  in  qualunque  mare 
nna  nave  nazionale,  ohe  per  trovarsi  nelle  condizioni  previste  negli  art.  341  e 
S42  di  questo  Codice  fosse  sospetta  di  attendere  alla  tratta  di  schiavi,  è  auto- 
rizzata alla  cattura  della  medesima  ed  a  condurla  nei  porti  dello  Stato,  od  in 
quel  porto  estero  più  vicino,  in  cui  risieda  un  Regio  ufficiale  consolare  ». 

^  Fiore  formola  le  seguenti  regole  di  Diritto  internazionale  moderno,  ohe 
sono  fondate  sullo  stesso  Diritto  naturale: 

a)  Non  yì  può  essere  proprietà  dell'uomo  sull'uomo. 

}>)  In  nessuna  regione  può  essere  lecito  il  commercio  degli  schiaTÌ,  e  perciò 
le  leggi  inteme  che  concedono  ai  privati  il  diritto  di  comprare  e  vendere  gli 
schiavi,  riconoscendo  in  loro  favore  quello  stesso  diritto  di  proprietÀ  ohe  si  può 
ftvere  sugli  animali  domestici,  sono  nulle  dinanzi  al  Diritto  internazionale. 

e)  n  mercato  degli  schiavi  non  può  avere  nessuno  dei  caratteri  giuridici 
di  un  commercio  lecito,  e  deve  essere  dichiarato  un  commercio  nefando  sotto- 
qualunque forma  venga  praticato. 

(f)  Lo  schiavo  è  lihero  appena  mette  piede  nel  territorio  d'uno  Stato  civile 
{Diritto  intemazionale  pubblico,  voi.  II,  pag.  167). 

È  pacifico  l'accordo  di  tutti  i  pubblicisti  circa  le  regole  esposte  :  Phujjmobe, 
International  lato,  voi.  I,  (  296  —  Blxtntschli,  Droit   intematUmal  codifié,  $  360. 

La  schiavittL  non  è  conservata  in  Europa  che  presso  i  Turchi. 


), 
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alla  pirateria.  I  reati  continuano  la  essere  distinti,  ma  sono  parificati 
praticamente  per  l'accordato  diritto  di  visita. 


§  1. 

53.  In  linea  di  diritto  è  indubitabile,  che  il  reato  di  tratta  è  so- 
stanzialmente diverso  dal  reato  di  pirateria  ^). 

n  pirata  minaccia  la  sicurezza  del  commercio  marittimo  in  quanto 
aggredisce  le  navi  per  predarle;  il  negriero,  lungi  dall'essere  una 
causa  perturbatrice  del  commercio  attraverso  i  mari,  pretenderebbe 
cooperare  al  suo  incremento  con  accrescere  il  numero  delle  cose  com- 
merciabili della  merce-uomo.  Il  pirata  non  ha  bandiera:  il  negriero 
viaggia  sotto  la  bandiera  della  nave  che  adibisce  al  suo  commercio 
nefando.  Per  questo  il  pirata  è  fuori  d'ogni  legge  ;  il  negriero  è  sot- 
toposto alla  legge  della  bandiera  sotto  cui  naviga. 

La  tratta  consiste  nel  trasporto  di  schiavi  fatto  con  navi  a  scopo 
di  lucro. 

Sotto  questo  aspetto  sono  elementi  essenziali  del  reato: 

a)  il  trasporto  di  persone,  trattate  da  schiavi; 

b)  una  nave  nazionale; 
e)  l'animo  di  lucro. 

a)  Il  trasporto. 

n  fatto  consumativo  del  reato  di  tratta  è  il  trasporto.  Finché  gli 
schiavi  si  trovano  a  terra,  il  fatto  di  chi  li  tiene  in  attesa  di  ven- 
derli od  imbarcarli  costituisce  un  reato  diverso  dalla  tratta  o  tutto 
al  più  un  tentativo  di  tratta. 

Oltreché  la  legge,  provano  ciò  i  lavori  preparatori.  Troviamo 
scritto  nella  Kelazione  senatoriale,  che  tra  il  Progetto,  stato  appro- 
vato, e  lo  Schema  di  legge  votato  dalle  Camere  nel  1853  passa  una 
diversità.  Tale  Schema  constava  di  due  parti  :  una  concerneva  la 
proibizione  di  tenere  schiavi,  fatta  ai  nazionali  abitanti  dei  paesi 
esteri  dove  é  ancora  riconosciuta  la  schiavitù;  l'altra  parte  riguar- 
dava la  repressione  della  tratta  e  il  commercio  degli  schiavi.  Il  Pro- 
getto non  ha  potuto  comprendere  che  la  seconda  parte  ;  perchè  quanto 
alla  proibizione  di  possedere  schiavi,  poteva  ben  parlarsene  in  una 
legge  speciale,  ma  non  in  un  Codice  destinato  a  racchiudere  solo  le 
leggi  marittime  '). 


^)  Snow,  International  Zaw,  pag.  56:  «  Slave  trade  U  nòt  piraoy    by    the    law 
of  nationg  ». 

*)  Relazione  Di  Kkoro,  pag.  83. 
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n  tra8i>orto  si  ha  non  appena  là  merce  schiavi  è  imbarcata  :  non  si 
richiede  il  trasferimento  a  destino.  Basta  anche  la  presenza  d'ano  solo 
schiavo  a  bordo.  È  esplicito  il  testo  delPart.  337  :  «  Si  reputerà  pure 
commesso  il  reato  di  tratta,  sempre  che  uno  schiavo  sia  stato  trattato 
come  tale  a  bordo  di  una  nave  ».  Il  numero  de^li  schiavi  imbarcati 
influirà  solo  sul  quantitativo  della  pena,  nello  spazio  consentito  dalla 
'legge  al  giudice  chiamato  ad  applicarla. 

H  criterio  per  accertare  in  che  consiste  il  trattamento  da  schiavo 
non  è  fornito  dal  Codice:  è  così  rimesso  al  prudente  arbitrio  del 
giudice.  Saranno  elementi  di  valutazione:  il  lavoro  straordinario,  il 
vitto  speciale  ;  ma  non  si  nasconde  che  tanto  fa<^ile  è  conoscere  una 
nave  negriera,  cioè  armata  espressamente  per  la  tratta,  altrettanto 
difficile  diventa  il  giudicare  dello  stato  d'uno  schiavo,  imbarcato 
sopra  d'una  nave  armata  per  spedizioni  lecite,  e  solo  per  occasione 
fattasi  negriera. 

b)  La  nave. 

Mentre  nella  pirateria  è  indifferente  la  bandiera  della  nave,  perchè 
il  pirata  è  fuori  d'ogni  nazionalità  e  d'ogni  legge,  e  quindi  resta  ab- 
bandonato allo  Stato  x)i*imo  catturante,  la  nave  negriera  rimane  sotto 
la  vigilanza  e  repressione  esclusive  dello  Stato  a  cui  appartiene. 
Questo  in  linea  di  stretto  diritto.  La  lotta  combattuta  dairinghil- 
terra  per  l'assimilazione  della  tratta  alla  pirateria  aveva  appunto  per 
meta  ultima  la  snazionalizzazione  della  nave  negriera.  Una  nave  priva 
di  nazionalità  può  essere  visitata  da  chiunque  nutre  sospetto  che 
essa  eserciti  la  tratta;  da  chiunque  può  essere  catturata,  quando  il 
dubbio  sia  cambiato  in  certezza  dopo  la  visita.  Ma  il  diritto  degli 
Stati  non  piegò  su  tal  punto  ;  la  maggioranza  rimase  ferma  nel  prin- 
cipio, che  la  nave  negriera  ha  per  giudice  unico  il  giudice  della 
propria  bandiera.  La  ragione  di  tanta  inflessibilità,  attenuata  solo  dai 
trattati,  più  che  in  malintesi  pretesti  di  gelosia  internazionale,  si  ha 
da  ricercare  nei  pericoli,  dimostrati  in  parte  veri  dalla  pratica  dit- 
tane, che  la  snazionalizzazione  della  nave  negriera  possa  diventare 
un'arma  di  sopraffazione  delle  marine  mercantili  pii!i  forti  in  danno 
di  quelle  più  deboli. 

Per  quanto  riguarda  il  nostro  Diritto,  è  evidente  l'intenzione  del 
legislatore  italiano  di  riservarsi  ogni  giurisdizione  sulle  navi  negriere 
di  bandiera  nazionale. 

Dispone  l'art.  235:  «  La  tratta  e  qualunque  altro  commercio  di 
schiavi  con  navi  di  bandiera  nazionale  saranno  repressi  con  le  pene 
stabilite  nel  presente  capo,  qualunque  sia  la  nazione  cui  appartenga 
il  reo  ». 
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Si  confronti  questo  dettato  con  quello  che  disciplina  la  pirateria. 
La  pirateria  esercitata  da  nave  munita  di  bandiera  nazionale  figara 
come  ano  dei  tanti  casi  possibili  (art.  320)  ;  l'art.  321  infatti  preA'^ede 
e  ponisce  anche  il  caso  di  una  nave  piratica  sotto  bandiera  estera* 
Per  contro,  in  tema  di  tratta,  l'ipotesi  a  cui  la  legge  subordina  il 
verificarsi  del  reato  è  sempre  una:  la  nave  di  bandiera  nazionale 
(art.  338). 

I  trattati  internazionali  in  vigore  se  consentono  il  diritto  di  vi- 
sita reciproca  non  cedono  sul  rimanente.  La  nave  con  bandiera  na- 
zionale, la  quale  sia  arrestata  da  una  nave  di  bandiera  estera,  de* 
v'essere  consegnata  al  Gfoverno  italiano  perchè  sia  da  lui  giudicata» 

56.  e)  L^animo  di  lucrare. 

È  esso  insito  nel  fatto  della  tratta;  ed  è  imputabile  a  chionqne 
sia  convinto  del  vergognoso  mercato,  indipendentemente  dalla  sua 
nazionalità. 

Eiferendo  l'art.  335,  s'è  già  visto  che  ivi  è  detto  «  qualunque 
sia  la  nazione  cui  appartenga  il  reo  ». 

Se  non  è  vero  in  modo  assoluto  quello  che  comunemente  si  suole 
affermare,  essere  la  nave  un  tratto  del  territorio  nazionale,  è  vero 
però  che  in  materia  di  reati  commessi  a  bordo  è  applicabile  ai  col- 
pevoli la  legge  della  bandiera;  il  colpevole  straniero  è  giudicato  con 
esclusione  della  sua  legge  personale. 

II  dolo  specifico  della  tratta,  per  disposizione  dell'art.  336,  si  pre- 
suppone nel  capitano  o  padrone  della  nave  negriera,  nel  sopraccarico, 
ed  in  coloro  che  ne  avranno  adempiuto  le  funzioni,  quantunque  non 
iscritti  nel  ruolo  d'equipaggio.  Rappresentano  costoro  i  dirigenti  la 
spedizione,  e  non  si  può  dubitare,  date  le  rispettive  qualità  e  man- 
sioni, della  perfetta  conoscenza  in  essi  della  illegìttima  destinazione 
e  del  turpe  commercio  della  nave  al  cui  governo  sono  preposti  o  che 
semplicemente  accompagnano. 

Il  dolo  si  estende  molto  opportunamente  e  ragionevolmente  a  co- 
loro che  hanno  armato  o  fatto  armare  la  nave,  allo  scopo  di  ren- 
derla atta  all'esercizio  della  tratta,  o  ad  altro  commercio  di  schiavi 
(art.  336). 

L'armatore  della  nave  negriera  è  la  mente  organizzatrice  del  pro- 
getto criminoso,  di  cui  il  cax)itano  è  l'esecutore. 

L'armatore  è  colui  che  forse  ritrarrà  i  maggiori  utili  dal  turpis- 
simo traffico,  è  il  doyninus  negotii:  il  capitano  è  un  interessato  in 
partecipazione. 

Concorrono  nel  dolo  eziandio  i  fornitori  di  fondi  e  i  loro  assicu- 
ratori, quando,  beninteso,  siano  consapevoli  del  commercio  che  si  sta 
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per  intraprendere;  ma  per  dichiarazione  di  legge,  gli  assicuratori  e 
i  fornitori  di  fondi  e  gli  uomini  dell'equipaggio  non  figurano  come 
agenti  principali,  bensì  in  qualità  di  complici.  Fra  gli  assicuratori 
entrano  tanto  quelli  che  assumono  il  rischio  della  nave  quanto  del* 
l'armamento. 

I  marinai,  non  gli  altri  individui  ora  menzionati,  sono  ammessi 
a  purgarsi  dal  dolo  onde  furono  costretti  a  inquinarsi  laro  malgrado, 
se  prima  che  abbiano  avuto  notizia  dello  incominciato  procedimento, 
e  non  mai  più  tardi  di  quindici  giorni  dalla  loro  ammessione  a  li- 
bera pratica  in  un  porto  dello  Stato  od  estero  qualunque,  avranno 
denunciato  agli  agenti  del  Governo  od  all'Autorità  del  luogo  i  fatti 
relativi  alla  tratta  (art.  345). 

II  capitano,  il  sopraccarico,  l'armatore  della  nave,  gli  assicuratori 
e  i  sovventori  di  fondi,  sono  consci  e  liberi  dei  propri  atti  e  ne  de- 
vono perciò  rispondere  sempre. 

Ma  gli  uomini  dell'equipaggio  i)ossono  faciimente  trovarsi  al- 
l'oscuro di  tutto,  prima  d'assumere  servizio  sulla  nave.  È  probabi- 
lissimo, per  non  dire  certo,  che  il  capitano  arruolandoli  taccia  loro 
lo  scopo  vero  del  viaggio,  potendo  ben  tenerne  segrete  la  destina- 
zione e  la  navigazione  ^).  Quando  i  marinai  verranno  a  conoscere  la 
verità,  sarà  troppo  tardi  per  lasciare  la  nave  :  si  troveranno  in  pieno 
mare,  in  paraggi  inospitali,  quali  devono  essere  le  coste  ove  s'im- 
barcano gli  schiavi.  In  tale  stato  di  cose  la  legge  farebbe  pesare 
sopra  persone  immuni  da  dolo  un  fatto  da  esse  non  voluto,  ove 
senza  distinguere  le  mettesse  in  un  sol  fascio  coi  capi  della  spe- 
dizione. 

Le  condizioni  per  purgarsi  dal  dolo  sono  due  :  l'arruolamento  loro 
malgrado,  cioè  nell'ignoranza  del  vero  scopo  della  spedizione;  la  de- 
nuncia dei  fatti  di  tratta  entro  il  termine  i)restabilito.  La  prova  della 
prima  condizione  è  a  carico  dell'arruolato,  presunto  reo.  Il  termine 
di  quindici  giorni  dall'ammessione  a  libera  pratica  appare  di  tutto 
rigore,  e  non  potrebbe  essere  prorogato,  a  meno  d'impossibilità  ac- 
certata ad  agire  per  causa  di  forza  maggiore. 

L'immunità  a  cui  acquista  diritto  il  marinaio  in  questo  caso  non 
è  il  premio  della  delazione  all'Autorità,  ma  la  conseguenza  giuridica 
della  prova  da  lui  esibita:  perciò  non  è  un    condono   di    pena,    ma 


*)  Art.  523  Cod.  comm.:  «  Per  ragioni  di  speculazioni  oommerciaU  possono 
essere  tcnato  segrete  la  destinazione  e  la  navigazione,  purché  l'equipaggio  sia  di 
ciò  avvertito  e  consenta  d'arruolarsi  a  tale  condizione.  Il  consenso  dev'essere 
espresso  in  isoritto  nella  forma  stabilita  nell'articolo  precedente  ». 
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bensì  un'esenzione  da  pena  per  vera  e  propria  inesistenza  di  reato^ 
determinata  dalla  mancanza  di  dolo  specifico  nell'agente. 

La  legge  ravvisa  pure  l'estremo  del  dolo  proprio  del  reato  di 
tratta  nel  fatto  di  coloro,  che  avessero  venduto  una  nave  che  si 
trovasse  in  alcuna  delle  condizioni  previste  ai  numeri  1,  2  e  3  del- 
l'art. 341  (boccaporti  in  griglie,  tavole  per  doppio  ponte,  collari  di 
ferro  o  punzoni  per  marchi),  a  meno  che  risulti  che  fosse  allora  de- 
stinata al  trasporto  d'emigranti  (art.  343,  n.  1).  Ravvisa  altresì 
l'estremo  del  dolo  in  coloro,  che  senza  licenza  dell'Autorità  marittima 
o  dell'ufficiale  consolare  del  luogo  di  partenza,  avessero  venduta  una 
nave  nazionale  a  persona  straniera  sulla  costa  occidentale  d'Africa  fra 
il  Capo  Verde  e  il  decimo  grado  di  longitudine  meridionale,  e  sulle 
coste  del  canale  di  Mozambico  o  delle  ìsole  di  Madagascar  (arti- 
colo 343,  n.  2). 

La  vendita  d'una  nave  armata  per  l'esercizio  della  tratta  è  pros- 
sima al  fatto  di  coloro  che  avranno  armato  la  nave  collo  sco))0  di 
renderla  atta  all'esercizio  della  tratta,  previsto  nell'art.  336:  moral- 
mente tanto  vale  armarla  e  spedirla  per  proprio  conto,  quanto  ar- 
marla e  venderla  perchè  sia  spedita  ed  esercitata  da  altri.  L'ele- 
mento intenzionale  è  identico  nei  due  casi. 

L'armamento  a  scopo  di  tratta  si  presume  quando  la  nave  sia 
posta  in  un  assetto  tutto  particolare:  è  però  ammessa  la  prova  del 
contrario,  la  dimostrazione  cioè  che  proprio  in  quel  tempo  era  de- 
stinata al  trasporto  degli  emigranti.  Quindi  se  il  compratore  si  varrà, 
a  scopo  di  tratta,  della  nave  allestita  per  l'esercizio  dell'emigrazione, 
il  venditore  non  sarà  responsabile  del  fatto  altrui.  Il  venditore  di 
una  nave  messa  nelle  condizioni  previste  ai  numeri  1,  2  e  3  del- 
l'art. 341,  in  vista  del  pericolo  che  il  compratore  possa  usarne  per 
il  trasporto  di  schiavi,  è  però  tenuto  a  vigilare  salle  intenzioni  e  sugli 
adattamenti  della  nave  da  parte  del  suo  successore. 

Non  si  tace  d'altro  lato  che  oggigiorno  il  trasporto  degli  emi- 
granti, se  può  essere  fatto  con  navi  dai  boccaporti  a  griglie  e  dal 
doppio  ponte,  è  escluso  in  modo  assoluto  che  possa  farsi  coi  collari 
di  ferro  o  coi  punzoni  per  marchi.  La  presenza  a  bordo  di  t^li  or- 
digni costituirebbe  la  piena  prova  a  carico  del  proprietario  della  nave 
dell'intenzione  non  equivoca  di  voler  esercitare  la  tratta:  ogni  tentativo 
di  controprova  svanirebbe  di  fronte  al  fatto  non  spiegabile  altrimenti. 

Un  altro  caso  di  consapevolezza  della  destinazione  a  scopo  dì 
tratta  è  il  fatto  della  vendita  d'una  nave  italiana,  sia  pure  senza 
armamenti  sospetti,  a  persona  dì  nazionalità  non  italiana,  nei  pa- 
raggi dove  la  tratta  è  esercitata  di  preferenza.  iN^on    è    accordato  il 
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diritto  di  controprova.  La  qaalità  di  straniero  nell'acquirente,  la  i)08i» 
zione  indioatissima  per  l'esercizio  del  vile  mercato,  devono  far  aprire 
gli  occhi  al  venditore.  L'omissione  della  domanda  per  la  licenza  di 
vendita  all'Autorità  marittima  o  consolare,  che  se  accordata  purghe* 
rebbe  da  ogni  sospetto,  è  la  circostanza  che  non  lascia  dubbio  sulla 
comunicazione  del  dolo  fra  venditore  e  compratore.  Xon  si  esige 
però  il  permesso  dell'Autorità  locale;  basta  il  permesso  dell'Autorità 
del  luogo  di  partenza. 

57.  Come  reato  doloso,  il  reato  di  tratta  è  suscettibile  del  ten- 
tativo in  linea  di  principio,  e  per  disposizione  positiva  di  legge. 

Il  tentativo  si  ha  quando  la  nave  armata  per  il  trasporto  di 
schiavi  sia  sorpresa  prima  che  alcun  fatto  di  tratta  abbia  avuto 
luogo.  Così  è  scritto  nell'art.  340.  Aggiunge  il  secondo  capoverso: 
«  In  ambi  i  casi  non  si  fa  luogo  a  procedere  se  non  quando  la  prova 
dello  scopo  dell'armamento  apparisca  dalle  disposizioni  fatte  a  bordo 
o  dalla  natura  del  carico  ». 

Il  semplice  armamento  con  destinazione  alla  tratta  parve  una 
circostanza  di  per  sé  tanto  importante  e  speciale  da  non  doversi 
abbandonare  all'applicazione  delle  regole  generali  sul  tentativo,  e  se 
ne  fece  un  caso  espresso. 

Ma  quando  è  che  una  nave  può  dirsi  armata  per  il  trasporto  di 
schiavi  ?  Eispondono  al  bisogno  l'art.  340,  secondo  capoverso,  e  l'ar- 
ticolo 341. 

Veramente  le  prove  o  gli  indizi  di  reità  devono  abbandonarsi  di 
regola  all'illuminato  criterio  del  giudice.  Ma  in  fatto  di  destinazione 
di  navi  per  la  tratta  sembrò  al  legislatore  che  vi  fossero  motivi  cosi 
imperiosi  da  rendere  necessario  lo  specificare  gli  elementi  concreti 
del  reato.  Prima  di  tutto  le  innumerevoli  astuzie  e  frodi  praticate 
dai  negrieri  con  studio  proporzionato  al  lucro  sperato  esigevano  che 
il  giudice  avesse  una  norma  certa,  per  essere  autorizzato,  anche  sa 
lievi  indizi,  a  pronunciare  una  condanna  con  informata  coscienza. 
Inoltre  il  determinare  gli  indizi  che  rendono  sospetta  di  tratta  una 
nave,  rappresentava  una  necessità  dopo  le  convenzioni  internazionali 
sulle  visite  delle  navi.  In  queste  convenzioni  sono  tassativamente 
notati  gli  indizi  che  autorizzano  l'incrociatore  a  procedere  alla  cat- 
tura delle  navi;  e  tali  indizi  sono  assai  vaghi  e  generici.  Ciò  posto, 
interessava  di  fare  rilevare,  che  altra  cosa  sono  gli  indizi  in  forza 
dei  quali  l'incrociatore  è  autorizzato  a  catturare  la  nave,  senza  dovere 
sottostare  ad  un  risarcimento  di  danni,  ed  altra  cosa  sono  gli  indizi 
dietro  i  quali  il  giudice  può  ritenere  l'imputato  colpevole  *). 


^)  Relazione  Senatoriale  Di-Neqro,  pag.  84-85. 
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Per  consegnire  questo  scopo  fa  introdotto  l'art.  341,  così  for- 
molato  : 

«  Ogni  nave  di  commercio  si  presumerà  dedita  alla  tratta  dei 
negri  ed  armata  per  essa,  salvo  la  prova  contraria,  se  nelPinstalla- 
zione,  nell'armamento  od  al  suo  bordo  si  troverà  nell'atto  della  cat- 
tura o  del  sequestro  alcuno  degli  oggetti  infra  specificati: 

«  1.^  delle  boccaporte  in  griglie  e  non  in  tavole  intere  come  le 
portano  ordinariamente  le  navi  di  commercio,  con  un  numero  di 
scompartimenti  orizzontali  sul  corridoio  o  sulla  coperta,  maggiore  di 
quello  sia  in  uso  per  le  navi  di  commercio; 

«  2.^  Delle  tavole  in  riserva  disposte  o  atte  a  formare  un  doppio 
ponte,  o  un  ponte  volante,  o  un  ponte  detto  da  schiavi; 

«  3.°  dei  collari  di  ferro,  o  dei  punzoni  per  marchiare  gli 
schiavi  ; 

«  4.^  delle  cat-ene  o  delle  manette  in  numero  manifestamente 
maggiore  delle  occorrenti  per  la  polizia  e  disciplina  di  bordo; 

«  5.^  una  quantità  di  riso,  di  farina,  di  manioca  del  Brasile  o 
di  Cassaza,  di  meliga  o  di  grano  d'India,  eccedente  evidentemente 
1  bisogni  dell'equipaggio,  la  quale  non  fosse  portata  sul  manifesto 
della  nave,  con  una  provvista  d'acqua  evidentemente  maggiore  di 
quella  che  esigono  i  bisogni  dell'equipaggio  di  una  nave  mercantile, 
senza  essere  ]H)rtata  sul  manifesto  suddetto; 

«  6.°  una  quantità  evidentemente  superflua  di  barili  d'acqua 
od  altri  recipienti  atti  a  contenerne,  a  meno  che  il  capitano  produca 
un  certificato  della  dogana  del  luogo  di  partenza,  dal  quale  risulti 
che  gli  armatori  hanno  dato  sufficienti  garanzie  che  quei  recipienti 
siano  unicamente  riempiuti  di  olio  di  palma  *)  od  impiegati  in  qual- 
siasi altro  lecito  commercio; 

«  7.^  un  numero  di  gamelle  o  di  bidoni  evidentemente  mag- 
giore di  quelli  richiesti  per  l'equipaggio  di  una  nave  mercantile,  con 
due  o  piti  caldaie  ed  anche  una  sola  di  capacità  evidentemente  mag- 
giore di  quella  che  esìgono  i  bisogni  dell'equipaggio  di  un  legno 
mercantile,  senza  che  ne  faccia  menzione  il  manifesto  della  nave  »• 
Questi  estremi  di  fatto  non  devono  concorrere  simultaneamente: 
la  presunzione  di  tratta  potrebbe  sorgere  anche  dalla  sola  presenza  a 
bordo  degli  oggetti  specificati  in  un  sol  numero. 

È  accordata  la  prova  del  contrario.  Nonostante  l'esistenza  sulla 
nave  dei  boccaporti  a  griglie,  delle  tavole  per  ponti,  delle  catene  a 


^)  L'olio  di  palma  è  un  prodotto  della  costa  occidentale    dell'Africa ,    che   si 
esporta  di  solito  per  la  fabbricazione  del  sapone. 
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manette,  ecc.,  l'armatore  è  ammesso  a  fornire  le  prove  della  desti- 
nazione mercantile  della  nave.  Per  esempio  le  boccaporte  o  bocca- 
porti a  griglie,  anziché  destinati  a  dare  aria  agli  schiavi  sotto  co- 
perta, potrebbero  benissimo  servire  a  dare  aria  al  carico,  per  impe- 
dirne il  deterioramento. 

La  presunzione  è  quindi  juris  tantum.  Ed  è  assoluta  nei  casi  dei 
numeri  1,  2,  3,  4.  È  invece  relativa  a  determinati  paraggi  dove  la 
nave  è  sorpresa  a  navigare,  nei  casi  dei  numeri  5,  6,  7. 

Come  nei  trattati,  qui  ancora  la  quantità  di  provviste  alimentari 
e  accessori,  sproporzionata  al  bisogno  della  gente  a  servizio  della 
nave,  acquista  forza  di  presunzione  di  reato  nei  paraggi  in  cui  si 
pratica  la  tratta;  quindi  la  legge  è  sollecita  di  determinare  con  pre- 
cisione quali  siano  questi  paraggi: 

1.^  lungo  le  coste  occidentali  dell'Africa,  dal  capo  Verde  fino 
al  decimo  grado  al  mezzogiorno  dell'Equatore,  ed  al  trentunesimo 
grado  di  longitudine  occidentale  a  partire  dal  Meridiano  di  Parigi; 
2.^  quando  la  nave  sia  visitata  od  almeno  scoperta  ed  inseguita 
entro  una  zona  di  sessanta  miglia  marine  intorno  alle  isole  di  Ma- 
dagascar, di  Cuba  o  di  Portoricco,  od  alla  stessa  distanza  dalle  coste 
del  Brasile  (art.  342). 

Il  reato  di  tratta  ha  vita  a  sé,  indipendentemente  dalle  offese 
contro  le  persone.  L'omicidio,  le  ferite,  le  percosse,  o  qualsiasi  altra 
offesa  contro  la  persona  d'uno  schiavo  imbarcato,  saranno  puniti 
come  se  fossero  commessi  contro  una  persona  libera  (art.  339). 

Lo  schiavo  nel  momento  che  mette  piede  a  bordo  d'una  nave 
italiana  diventa  libero  ipso  fdcto.  11  principio  era  scritto  nell'art.  104 
delle  Eegie  Patenti  del  1827.  Con  una  forma  diversa  il  Codice  pre- 
sente ne  fa  un'applicazione,  che  discende  logicamente  dallo  stesso 
principio  confermato  in  modo  implicito. 

Il  reato  di  tratta  è  per  forza  di  cose  l'opera  coUettiva  di  tutte 
le  persone  dell'equipaggio,  o  quanto  meno  d'una  grande  parte  di  esso. 
La  lesione  personale  in  danno  dello  schiavo  sarà  invece  a  carico 
dell'autore  o  degli  autori  esclusivamente. 

§  2. 

58.  La  tratta  consumata  è  punita  nella  persona  del  capitano  della 
nave,  del  sopraccarico  o  di  coloro  che  ne  avranno  adempiuto  le  fun- 
zioni, di  coloro  che  l'avranno  armata  o  fatta  armare  coi  lavori  forzati 
a  tempo  (art.  336). 

Gli  assicuratori,  prestatori  di  fondi  sono  ritenuti  complici  e  sono 
puniti  colle  norme  stabilite  dal  Codice  penale  comune  (art.  336). 
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Non  è  ben  dato  comprendere  in  che  consistano  gli  altri  atti  di 
commercio  di  schiavi,  che  vengono  puniti  colla  reclasione  (art.  338). 

Il  tentativo  di  tratta  è  punito  diversamente  secondo  i  vari  mo- 
menti. Se  la  nave  sarà  sequestrata  nel  porto  in  cui  ne  segui  l'ar- 
mamento prima  della  partenza,  la  pena  è  del  carcere  da  due  anni  a 
cinque.  Se  il  sequestro  avvenga  dopo  la  partenza,  ma  prima  che  la 
nave  abbia  commesso  alcun  fatto  di  tratta,  cioè  avanti  d'imbarcare 
schiavi,  la  pena  è  quella  della  tratta  consumata  (art.  336),  diminuita 
di  un  grado  (art.  340). 

I  venditori  della  nave  armata  per  la  tratta  saranno  puniti  come 
complici  del  tentativo  o  del  reato  consumato,  in  base  alle  norme  del 
Codice  penale  comune;  non  altrimenti  sono  trattati  gli  assicuratori 
e  fornitori  di  fondi  (art.  343). 

In  tutti  1  casi  di  tratta  consumata,  o  anche  semplicemente  ten> 
tata,  si  applicherà  inoltre  come  pena  accessoria  la  confisca  della  nave, 
quale  corpo  del  reato. 

n  prodotto  della  vendita  della  nave,  a  cui  si  dovrà  procedere, 
sarà  devoluto  all'erario  dello  Stato,  salvo  quanto  fosse  stabilito  dalle 
Oonvenzioni  intemazionali  verso  gli  equipaggi  di  navi  estere  che 
avessero  operato  la  cattura.  Qualora  sulla  nave  sequestrata  si  tro- 
vassero schiavi,  la  metà  del  valore  della  nave  potrà  essere  ripartita 
fra  i  medesimi,  avuto  riguardo  al  loro  numero  (art.  344). 

Dicendosi  potrà,  si  fa  conoscere  che  il  riparto  fra  gli  schiavi  li- 
berati è  una  facoltà  riservata  al  giudice  chiamato  a  sentenziare  sul 
reato  di  tratta. 

Ove  non  siasi  potuto  eseguire  la  cattura  della  nave,  i  colpevoli 
saranno  in  sua  vece  condannati  solidariamente  al  pagamento  d'una 
somma  corrispondente  al  presunto  valore  della  nave  (art.  344).  Il 
prezzo  d'assicurazione  potrà  servire  di  norma  per  la  sua  valuta- 
zione ^). 

Gli  uomini  dell'equipaggio  sono  ritenuti  complici  e  puniti  alla 
stessa  stregua  degli  assicuratori  e  fornitori  di  fondi,  eccettochè  rie- 
scano a  provare  la  loro  partecipazione  forzata  all'impresa,  previa 
denuncia  del  fatto  nel  tennine  stabilito  dall'art.  345,  nel  quale  caso, 
secondo  abbiamo  detto  a  suo  luogo,  vanno  esenti  da  ogni  respon- 
sabilità. 


^)  n  Progetto  del  1853  e  la  Leggo  delle  Due  SioUie,  oltre  la  oonfiBca  della 
nave  portavano  quella  del  carico.  Per  ragioni  facili  a  comprendersi,  la  disposizione 
non  venne  riprodotta  nel  Codice  italiano. 
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alle  navi  da  guerra. 

59.  I  reati  marittimi  dei  Capi  precedenti  attingono  la  loro  ragion 
d'essere  dall'intrinseca  immoralità  del  fatto  e  dall'intenzione  dolosa 
del  colpevole.  I  reati  del  x>reseiite  Capo  sono  invece  relativi  a  fatti, 
bene  spesso  immuni  da  dolo,  e  puniti  solo  in   quanto    violano  certe 
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norme  e  cautele  introdotte  a  garentia  della  navigazione  e  dei  servizi 
che  sono  a  questa  attinenti.  La  più  parte  costituiscono  reati  di  mera 
ereazione  politica,  dovuti  a  motivi  di  pratica  utilità  e  convenienza, 
aventi  il  carattere  più  d'una  contravvenzione  che  d'un  vero  delitto. 
In  taluni  casi  quindi  non  sarà  senza  frutto  l'indagine  circa  l'elemento 
intenzionale  del  reato  ;  in  altri  invece  basterà,  a  costituire  l'infrazione^ 
il  semplice  fatto  materiale. 

Eaggruppando  tutte  le  infrazioni  in  ragione  di  materia,  possiamo 
classificarle  come  segue: 

Infrazioni  che  riguardano: 

a)  la  nazionalità  della  nave; 

b)  il  comando  e  la  direzione  nautica  della  nave; 
e)  la  sicurezza  della  nave; 

d)  la  cura  delle  persone  imbarcate; 

e)  l'imbarco  e  sbarco  della  gente  di  bordo; 
/)  gli  obblighi  in  ordine  alle  navi  da  guerra; 
g)  il  servizio  sui  bastimenti  esteri; 

h)  le  infrazioni  ad  obblighi  diversi. 
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§      1. 


Infrazioni  concernenti  la  nazionalità  della  nave 


i^S 


Uso  illegittimo  della  bandiera. 


60.  Art.  346: 

«  Chiunque  farà  uso  della  bandiera  nazionale  senza  esservi  au- 
«  torizzato,  a  meno  che  lo  avesse  fatto  per  isfuggire  al  nemico,  in- 
«  correrà  nella  confisca  della  nave  ». 

Lo  Stato,  non  mai  abbastanza  geloso  dell'uso  conveniente  della 
bandiera  nazionale,  considera  un  fatto  gravissimo  l'inalberamento  di 
essa  fatto  da  una  nave  non  autorizzata  a  ciò. 

Nessuna  nave,  proclama  l'art.  36  Cod.  mar.  mere,  può  inalberare 
la  bandiera  dello  Stato  se  non  è  munita  dell'atto  di  nazionalità.  È 
dunque  l'atto  di  nazionalità  che  porta  con  sé  il  diritto  alla  bandiera, 
Patto  di  nazionalità  che  è  rilasciato  in  nome  del  Be  dal  Ministro 
della  marina. 

Eccezionalmente  sono  ammesse  a  fare  uso  della  bandiera  quelle 
navi  che  mancano  dell'atto  di  nazionalità,  ma  sono  in  luogo  di  questo 
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monìte  del  passavanti  provvisorio,  oppure  di  una  speciale  licenza  in 
ragione  della  navigazione  in  cui  si  trovano  impegnate  ^). 

Per  le  altre  navi,  l'infrazione  è  senza  scusa,  non  vale  la  buona 
fede;  varrebbe  solo  la  dimostrazione  che  la  bandiera  fu  inalberata 
come  espediente  di  difesa  contro  il  nemico  che  insegue:  il  pericolo 
del  momento  affatto  straordinario  ed  eccezionale,  salverà  la  nave 
anche  dalla  confisca  cui  altrimenti  andrebbe  soggetta. 

Simnlazione  della  ^oprietà  d'ana  nare* 

61.  Art.  347: 

«  Chiunque  sarà  convinto  di  simulazione  della  proprietà  di  una 
«  nave  per  farla  coprire  di  bandiera  nazionale,  incorrerà  in  una  multa 
«  da  lire  trecento  a  mille  ». 

Gli  Stati  in  generale  non  sono  molto  corrivi  nelPammettere  gli 
stranieri  a  partecipare  nella  proprietà  delle  navi  nazionali,  per  un 
sospetto  la  cui  opportunità  oggi  va  però  sempre  piti  scemando. 

In  Inghilterra,  per  citare  lo  Stato  marittimo  piti  fiorente,  una 
nave  non  è  reputata  inglese  se  non  appartiene  tutta  quanta  a  sud* 
diti  nati  inglesi;  o  ad  individui  naturalizzati  inglesi;  oppure  a  per- 
sone ammesse  al  godimento  dei  diritti  civili  mediante  lettere  di 
denization  % 

Presso  di  noi  è  di  rigore  che  uno  straniero  non  possa  parteci- 
Ilare  come  proprietario  per  oltre  un  terzo  sopra  una  nave  nazionale, 
a  meno  che  risieda  nello  Stato  da  cinque  anni  al  minimo. 

Questo  divieto  ha  due  sanzioni:  una  civile  e  un'altra  penale.  La 
sanzione  civile  consiste  nella  vendita  forzata  eseguita  d'ufficio  dal- 
l'Autorità marittima,  se  l'individuo  straniero  non  dimette  volontaria- 
mente la  parte  di  proprietà  eccedente  il  terzo  %  La  sanzione  penale 
sta  nell'articolo  in  esame.  Se  per  eludere  il  disposto  della  legge,  un 
suddito  italiano  si  presta  compiacentemente  a  figurare  da  proprietario, 
mentre  il  proprietario  vero  continua  ad  essere  lo  straniero,  è  passibile 
di  multa. 

In  questi  tempi  di  grande  concorrenza  commerciale,  alcuni  Stati, 
fra  cui  il  nostro,  accordano  dei  premi  di  protezione  alle  navi  mercantili 
di  bandiera  nazionale.  Ora  non  è  improbabile  che  uno  straniero,  inca- 
pace d'avere  intestata  in  suo  nome  l'intera  proprietà  d'una  nave,  1» 


^)  Art.  39  Cod.  mar.  mere;  art.  625  Regolamento. 
^)  Art.  1,  Merchant  Shipping  Aot, 
3)  Art.  40  Cod.  mar.  mero. 
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intesti  in  apparenza  a  nn  saddito  nazionale  "per  fare  godere  la  nave 
del  diritto  ai  premi,  l^iun  dubbio  che  in  qnesto  caso  l'art.  347  debba 
ricevere  applicazione  :  pare  anzi  scritto  a  qnesto  unico  effetto,  sebbene 
anteriore  alle  leggi  di  protezione  della  marina  mercantile. 

La  simulazione  della  proprietà  d'una  nave,  riprovata  come  reato, 
è  quella  adunque  diretta  a  fare  coprire  di  bandiera  italiana  una 
nave  che  non  ne  sia  suscettibile  in  diritto.  Non  costituirebbe  il 
reato  qai  previsto  la  simulazione  per  una  quota  inferiore  al  terzo, 
come  quella  che  sarebbe  insuf&ciente  a  conseguire  lo  scopo. 

TraAoo  delle  carte  di  bordo. 

62.  Art.  348: 

«  Chiunque  abbia  fatto  traffico  di  qualche  carta  di  bordo  o  Tab- 
«  bia  in  qualsiasi  modo  impiegata  per  far  navigare  o  coprire  di 
«  bandiera  nazionale  un'altra  nave  già  munita  di  patente  nazionale, 
«  sarà  punito  col  carcere  da  uno  a  sei  mesi  e  con  multa  estensibile 
«  a  lire  mille. 

«  Se  la  carta  fosse  impiegata  per  far  navigare  una  nave  che  non 
«  fosse  munita  di  patente  nazionale  o  fosse  coperta  di  bandiera 
4c  estera,  la  pena  sarà  quella  stabilita  dall'art.  346  (confisca). 

«  In  tutti  i  casi,  se  il  delinquente  fosse  capitano  o  padrone,  verrà 
4J  inoltre  destituito  ». 

Le  carte  di  bordo  rappresentate:  1.^  dall'atto  di  nazionalità;  2.^ 
dal  ruolo  d'equipaggio;  3.^  dal  giornale  nautico;  4.^  dalle  polizze  di 
carico  e  dai  contratti  di  noleggio;  5.®  dagli  atti  di  visita  e  spedi- 
zioni della  nave;  6.^  dalle  bollette  doganali  e  quitanze  di  pagamento  ^), 
sono  come  tanti  titoli  nominativi,  per  l'uso  esclusivo  della  nave  a  cui 
vengono  rilasciati.  Ad  eccezione  della  polizza  di  carico,  che  è  commer- 
ciabile solo  per  il  proprietario  delle  cose  che  essa  sta  a  rappresentare, 
tutti  gli  altri  documenti  non  sono  suscettìbili  di  negoziazioni,  per  lo 
stesso  motivo  che  non  lo  è  un  passaporto  per  un  individuo.  Così, 
molto  esattamente  la  legge  parla  di  traffico,  che  suppone  lo  scambio 
a  scopo  di  lucro;  ma  prevede  anche  la  cessione  in  altro  modo  av- 
venuta, con  o  senza  correspettivo,  purché  l'impiego  si  proponga  il 
fine  di  far  viaggiare  una  nave  diversa  dalla  legittima  intestataria 
delle  carte. 

La  nave  che  vuol  profittare  delle  carte  altrui  può  essere,  nelle 
ipotesi  dell'articolo,  una  nave  già  munita  di  patente   nazionale,    ov- 


1)  Art.  36,  77-84  Cod.  mar.  mero,  e  art.  500,  503  Cod.  oomm. 
PsssiXA,  Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  —  34. 
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vero  uua  nave  mancante  di  tale  patente  o  una  nave  estera.  U  reato 
in  ciascuno  dei  tre  casi  sarebbe  sempre  lo  stesso  :  varia  solo  la  pena, 
atteso  il  maggiore  pericolo  che  si  riscontra  nei  due  ultimi  casi  in 
confronto  del  primo. 

Falsificazione  delle  carte  di  bordo  -  dei  contratti  di  costraiione) 
degli  atti  marittimi  -  delle  lettere  di  corso. 

33.  Art.  349: 

«  Chiunque  sarà  convinto  di  avere  falsificato  od  alterato  alcuna 
«  delle  carte  di  bordo,  incorrerà  nella  pena  della  reclusione.  Colla 
«  stessa  pena  sarà  punito  il  falso  nelle  convenzioni  d'arruolamento, 
«  nei  contratti  di  costruzione  e  in  generale  di  tutti  gli  atti  marit- 
«  timi  ricevuti  dagli  impiegati  di  porto  o  dagli  ufficiali  consolari 
«  all'estero. 

«  Qualora  l'autore  del  falso  o  dell'alterazione  delle  carte  di  bordo 
«  o  delle  lettere  di  corso  fosse  il  capitano  o  padrone  della  nave,  la 
pena  non  sarà  minore  di  anni  cinque  y>. 

Falsificazione  delle  carte  di  bordo. 

Già  sappiamo  quali  sono  le  carte  di  bordo.  Quanto  al  reato  di 
falso,  è  chiaro  in  che  esso  consìsta.  Si  avrà  il  falso  quante  volte 
venga  alterato  il  contenuto  di  alcuna  di  dette  carte  a  scopo  fraudo- 
lento, come  un  cambiamento  di  data,  una  sostituzione  di  nome,  una 
alterazione  di  cifra,  e  così  via. 

Il  reato  si  distingue  dal  precedente  in  quanto  nel  reato  di  traf- 
fico delle  carte  di  bordo  le  medesime  non  subiscono  veruna  altera- 
zione nel  loro  intrinseco  contenuto:  vengono  al  contrario  trafficate 
tali  quali  sono  dall'origine.  Qui  invece  si  prevede  il  fatto  materiale 
della  loro  alterazione  dolosa. 

Il  reato  si  distingue  ancora  dall'uso  delle  carte  falsificate  di  cui 
s'occupa  l'articolo  successivo  a  questo. 

Falsificazione  dei  contratti  di  costrazlone. 

Non  è  detto  il  genere  di  costruzione,  ma  va  da  sé  che  non  possa 
essere  se  non  la  costruzione  di  nave. 

n  contratto  di  costruzione  non  fa  parte  delle  carte  di  bordo,  ma 
con  queste  ha  stretto  rapporto  in  quanto   è   in  base  allo  stesso  con- 
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tratto  che,  dopo  varata  la  nave,  il  Ministero  di  marina  rilascia  l'atto 
di  nazionalità. 

Quanto  alPalteramento  materiale  delle  scritturazioni  contenute  in 
detto  contratto,  non  v'è  nulla  di  particolare  da  aggiungere. 

Falsificazione  degli  atti  marittimi. 

La  legge  non  speciiica  gli  atti  nominativamente:  comunque  sono 
essi  tutti  quelli  che  l'autorità  marittima  nel  Begno,  l'autorità  con- 
solare all'estero,  hanno  potere  di  redigere  in  via  di  contratto,  o  an- 
che d'ufficio,  come  arruolamenti,  costituti,  biglietti  d'uscita,  ecc. 

Falsificazione  delle  lettere  di  corsa* 

Una  nave  armata  e  spedita  in  corsa  ha  nelle  lettere  d'autoriz- 
zazione il  suo  titolo  per  garantirsi  l'immunità  dei  propri  atti.  Una 
lettera  di  corsa  falsificata  è  un  documento  dei  più  pericolosi,  che 
non  può  lasciare  indifferente  il  legislatore. 

Uso  delle  earte  di  bordo  falsificate. 

64.  Art.  350: 

«  Colui  che,  senza  essere  complice  della  falsità,  avrà  sciente» 
«  mente  fatto  uso  delle  carte  o  degli  atti  falsi  di  cui  nel  precedente 
«  articolo,  sarà  punito  col  carcere  non  minore  di  due  anni  ». 

Abbiamo  qui  la  conferma  di  quello  che  fu  già  avvertito.  L'uso 
delle  carte  falsificate,  accompagnato  dalla  scienza  della  falsità,  forma 
un  reato  a  sé,  punibile  con  pena  tutta  speciale.  La  scienza  del  falso 
in  colui  che  si  serve  del  titolo  adulterato  è  la  condizione  sine  qua 
non  per  la  consumazione  del  reato.  Ohi  facesse  uso  d'alcuna  delle 
«arte  falsificate,  in  piena  buona  fede,  non  sarebbe  imputabile,  come 
non  lo  è  quegli  che  spende  una  moneta  da  lui  creduta  genuina. 

Falsificazione  e  aso  degli  atti  di  visita,  dei  libretti  di  matricola 

e  fogli  di  ricognizione. 

65.  Art.  424: 

«  Qualunque  falsificazione  od  alterazione  di  atti  relativi  alla  vi- 
«  sita  delle  navi,  di  libretti  di  matricola  o  fogli  di  ricognizione,  e 
«  di  ogni  altro  atto  o  scrittura  relativa  alla  navigazione  od  al  traf- 
^<  fico  marittimo  non  specialmente  contemplata  da  questo  Codice, 
«  sarà  punita  col  carcere  non  minore  di  sei  mesi.  INTelle  stesse  pene 
«  diminuite  di  un  grado  incorreranno  coloro  che  fanno  uso  degli 
^  atti  o  delle  scritture  suddette  conoscendone  la  falsità  ». 
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Come  fd  lileTato  nel  caso  delle  disposizioni  generali,  non  si  sa 
per  quale  motivo  il  legislatore  abbia  relegato  Fart.  424  in  fondo  al 
Oodice,  sotto  il  titolo  «  disposizioni  speciali  »,  qnando  servendo  al  suo 
stesso  sistema  e  all'ordine  logico  avrebbe  dovuto  collocarlo  al  posto 
che  noi  gli  assegniamo  come  la  sua  sede  naturale. 

£  cosi  facendo  non  crediamo  solo  servire  al  metodo,  ma  alla 
stessa  sostanza  della  legge.  Gli  atti  di  visita  delle  navi  fanno  parte 
delle  carte  di  bordo  *). 

Ora,  mentre  l'art.  349  contempla  il  falso  delle  carte  di  bordo, 
l'art.  424  contempla  in  modo  speciale  il  falso  d'una  fra  le  dette  carte 
e  per  l'appunto  il  falso  dell'atto  di  visita  della  nave;  per  cui  in  omaggio 
alla  regola  di  logica  giuridica,  che  il  regolamento  d'un  caso  singo- 
lare o  speciale  prevale  sulla  disposizione  generale,  chiaro  apparisce 
come  l'art.  349  debba  cedere  il  suo  impero  di  fronte  all'art.  424  per 
quanto  ha  rapporto  con  una  carta  espressamente  eccettuata  e  diver- 
samente disciplinata  per  gli  effetti  penali  del  falso. 

Né  il  rilievo  è  destituito  di  portata  pratica,  x>^rchè  l'art.  349 
commina  la  reclusione,  stile  antico,  laddove  l'art.  424  inflìgge  il 
carcere. 

Gli  atti  di  visita  delle  navi  hanno  una  importiinza  notevole,  per 
quanto  giudicata  dalla  legge  minore  di  quella  attribuita  alle  '  altre 
carte  di  bordo,  se  si  confrontino  le  pene  diverse. 

Il  certificato  di  visita  induce  a  favore  della  nave  una  presun- 
zione legale  (praesumpth  juris  tantum)  di  perfetta  idoneità  al  viaggio 
da  intraprendere.  Procedono  alla  visita  l'autorità  marittima  nello 
Stato,  i  consoli  all'estero,  e  ne  rilasciano  titolo  apposito.  £k;cezio- 
nalmente,  per  il  favore  e  il  credito  commerciale  che  ha  saputo 
guadagnarsi  il  Registro  italiano,  istituto  creato  allo  scopo  appunto 
di  verificare  a  periodi  le  navi  e  registrarle  in  ragione  del  loro 
stato  a  garanzia  dei  caricatori,  degli  assicuratori  e  di  tutto  il  perso- 
nale marittimo  e  passeggieri,  il  E.  Decreto  20  aprile  1880  n.  5428 
equipara  per  gli  effetti  legali  ì  certificati  di  visita  rilasciati  dal  detto 
istituto  agli  atti  di  visita  emessi  dalle  autorità  marittime  ^). 

Ciò  posto,  data  Tequi valenza  legale  tra  gli  atti  o  certificati  di 
visita  rilasciati  dall'Autorità  marittima  e  quelli  emananti  dal  Registro, 
pare  a  noi  che  il  falso  tanto  negli  uni  quanto  negli  altri  debba  venire 
sotto  la  medesima  disposizione  dell'art.  424, 

I  libretti  di  matricola  sono  il  titolo  che  l'autorità   marittima   ri- 


*)  Art.  77,  78,  79,  82,  86,  101  capoverso  Cod.  mar.  mero. 
')  Art.  78  cap.  Cod.  mar.  mero. 
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lascia  a  coloro  che  s'inscrivono  nella   gente  di  mare  di  prima  cate- 
goria ^). 

I  fogli  di  ricognizione  sono  i  certiftcati  d'iscrizione  degli  individui 
appartenenti  aUa  seconda  categoria  della  gente  di  mare  ^). 

In  che  consistano  gli  altri  atti  o  scritture  relative  alla  naviga^ 
zione  e  al  trafdco  marittimo^  genericamente  ricordati  in  questo  arti- 
colo 424,  non  sembra  facile  precisare,  tanto  più  che  l'art.  349  pre- 
vede il  falso  di  tutti  gli  atti  marittimi  ricevuti  dagli  impiegati  di 
porto  o  dagli  ufficiali  consolari  all'estero.  È  dunque  una  vera  inco- 
gnita che  la  legge  lascia  in  balìa  dell'interprete,  dimenticando  che 
una  disposizione  tanto  più  è  perfetta  e  risponde  meglio  allo  scopo, 
quanto  minore  campo  lascia  all'arbitrio  delle  vedute  personali. 

Come  l'art.  349  reprime  la  falsificazione  delle  carte  di  bordo  e 
l'art.  350  s'occupa  a  parte  dell'uso  cosciente  delle  carte  falsificate^ 
così  la  prima  parte  dell'art.  424  prevede  il  falso  degli  atti  di  visita, 
libretti  di  matricola,  fogli  di  ricognizione,  e  il  capoverso  contempla 
l'uso  doloso  dei  medesimi,  fissando  una  pena  alquanto  ridotta  per 
questo  secondo  caso.  L'uso  sarà  doloso  quando  uno  se  ne  serva  dopo 
averne  conosciuta  la  falsità.  Va  da  sé  quindi  che  l'uso  fatto  in  buona 
fede,  ossia  nell'ignoranza  del  falso,  non  è  imputabile  penalmente. 

Mancanza  della  bandiera  regolamentare. 

m.  Art.  351: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  non  avesse  la  bandiera  della  sua 
«  nave  conforme  al  modello  regolamentare  incorrerà  nella  multa  es- 
^  tendibile  a  lire  cinquecento  ». 

Si  evince  dall'art.  624  del  Eegolamento  essere  conforme  al  mo- 
dello regolamentare  la  bandiera  che  risponde  alle  seguenti  pre- 
scrizioni. I  tre  colori  nazionali  devono  essere  disposti  in  tre  campi 
verticali,  ciascuno  dei  quali  avrà  una  lunghezza  corrispondente  al 
terzo  della  larghezza  della  bandiera.  Il  campo  verde  vicino  all'asta, 
il  bianco  nel  centro  e  il  rosso  all'estremo.  La  bandiera  porterà  nel 
campo  bianco  lo  scudo  di  Savoia,  senza  la  corona  reale.  Le  propor- 
zioni ne  saranno  ancora  queste  :  altezza  della  bandiera  uguale  ai  due 
terzi  della  larghezza;  altezza  dello  scudo,  compreso  il  campo  azzurro, 
aguale  alla  larghezza  del  campo  bianco;  larghezza  dello  scudo,  com- 
preso il  camiK)  azzurro,  uguale  a  nove  decimi  della  larghezza  del 
campo  bianco;  larghezza  della  fascia  azzurra  dello  scudo,  uguale  a 
un  decimo  della  larghezza  del  campo  bianco;  larghezza  dei  rami 
della  croce,  uguale  a  un  decimo  della  larghezza  del  campo  bianco. 


^)  Art.  19  ibidem, 
<)  Art.  22  ibidem. 
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Il  capitano  che  non  si  prende  cura  di  avere  a  bordo  della  sua  nave 
una  bandiera  di  questo  modello  non  è  ammesso  a  scusarsi,  per  la  colpa 
manifesta  che  si  verifica  nel  suo  atto  improntato  a  pretta  negligenza. 

Kè  si  pensi  che  Pobbligo  d'avere  a  bordo  la  bandiera  regolamen- 
tare finisca  per  essere  un'inutile  vessazione.  Vi  sono  casi  in  cui  può  es- 
sere utile  inalberare  il  vessillo  nazionale  per  la  richiesta  che  ne  facciano 
le  navi  da  guerra  straniere,  in  base  a  una  norma  di  Diritto  internazio- 
nale pacificamente  e  universalmente  riconosciuta.  Ora  l'innalzamento 
d'una  bandiera  dai  colori  o  dalle  proporzioni  irregolari  x>otrebbe  far 
nascere  dei  dubbi  intomo  aUa  nazionalità  della  nave  ed  esporla  a 
dei  rischi  seri. 

Punendosi  il  capitano  che  non  è  fornito  della  bandiera  regola- 
mentare, crediamo  per  un  argomento  a  fortiori  debba  punirsi  non 
meno  il  capitano  che  manca  affatto  di  bandiera  al  suo  bordo. 

L'obbligo  per  altro  è  limitato  al  capitano  o  padrone:  sono  quindi 
da  escludersi  il  marinaio  autorizzato  o  il  capo-barca,  comandanti 
delle  navi  minori.  Per  essi  è  una  facoltà  quello  che  per  gli  altri  è 
un  dovere  formale:  ma  quando  usano  della  bandiera  debbono  averla 
anch'essi  conforme  al  modello  voluto  dalla  legge. 

Manoanza  delle  carte  di  bordo. 

67.  Art.  352: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  senza  una  speciale  licenza  navigherà 
«  non  essendo  munito  delle  prescritte  carte  di  bordo  incorrerà  nella 
«  pena  del  carcere  estendibile  a  sei  mesi  ed  in  una  multa  da  lire 
«  trecento  a  mille  ». 

È  a  deplorare  che  l'articolo  in  esame  non  specifichi  im  modo  i)08Ìtivo 
quali  sono  le  carte  di  bordo,  la  cui  mancanza  genera  il  reato.  Saranno 
esse  le  carte,  atto  di  nazionalità  e  molo  dell'equipaggio,  ricordate 
nell'art.  36,  o  quelle  maggiori  dell'art.  101 T  Imperocché  l'art.  101 
oltre  l'atto  di  nazionalità  e  il  ruolo  d'equipaggio  fa  obbligo  alle  navi 
in  corso  di  viaggio  d'avere  a  bordo  i  certificati  relativi  agli  atti 
prescritti  dagli  art.  77,  78,  79,  82  e  85,  che  sono  poi  gli  atti  di  vi- 
sita della  nave,  ed  obbliga  ancora  ad  avere  il  certificato  di  stazzatura. 

Hawi  inoltre  l'art.  503  del  Cod.  di  comm.,  ove  si  dispone,  che  il 
capitano  deve  avere  a  bordo:  1.*^  l'atto  di  nazionalità;  2.**  il  ruolo 
d'equipaggio;  3.**  le  polizze  di  carico;  4.**  gli  atti  di  visita;  5.*  le 
quitanze  di  pagamento  o  le  bollette  di  cauzione  delle  dogane. 

È  così  fuori  discussione  l'obbligo  concernente  l'atto  di  naziona- 
lità e  il  ruolo  d'equipaggio,  per  essere  prescritti  in  tre  distinti   ar- 
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ticolì  della  legge.  Invece  la  cosa  non  è  tanto  evidente  per  gli  atti 
di  visita  e  per  il  certificato  di  stazzatura;  ma  a  parte  il  certificato 
di  stazzatura^  d'una  importanza  minore  certo  degli  altri  e  sostituibile 
dall'atto  di  nazionalità,  in  quanto  questo  contiene  l'indicazione  uffi- 
ciale della  stazza  della  nave,  sono  importantissimi  gli  atti  di  visita, 
come  quelli  che  stanno  a  provare  l'idoneità  e  l'abilitazione  legale  della 
nave  a  sostenere  il  viaggio  senza  di  che  s'impegnerebbe  fortemente 
la  responsabilità  civile  del  proprietario  in  confronto  degli  ordinari 
suoi  contraenti,  come  noleggiatori,  assicuratori  ecc.  Perciò  veniamo  nel- 
l'avviso che  gli  atti  di  visita  principalmente  siano  del  pari  obbligatori. 

Le  polizze  di  carico,  gli  atti  di  pagamento  o  le  bollette  doganali 
sono  carte  che  possono  esservi  e  non  esservi,  a  seconda  che  la  nave 
viaggia  con  carico  o  senza  carico  ossia  in  semplice  zavorra:  ma  quando 
pure  vi  fosse  del  carico  a  bordo,  può  darsi  ancora  che  esso  sia  di 
natura  tale  da  non  richiedere  documenti  doganali. 

L'obbligo  di  tenere  le  carte  che  appaiono  di  tutto  rigore  cede 
soltanto  di  fronte  alla  forza  maggiore,  quando  cioè  vadano  perdute  per 
un  sinistro  toccato  alla  nave  o  per  un'altra  causa  non  imputabile  alla 
negligenza  del  capitano.  In  caso  di  perdita,  il  capitano  deve  nel 
luogo  del  primo  approdo  in  paese  estero  denunciare  il  fatto  all'uffi- 
ciale consolare,  il  quale  provvederà  la  nave  di  carte  provvisorie  per 
abilitarlo  a  poter  continuare  la  navigazione  ^). 

Non  è  infrequente  il  caso  di  navi  straniere  acquistate  in  paese 
estero.  Il  console  locale  munirà  pure  di  un  atto  di  nazionalità  e  di 
un  ruolo  provvisorio  le  navi  passate  a  far  parte  del  materiale  nazio- 
nale. Farà  altrettanto  se  la  nave  sia  costruita  all'estero  per  conto 
d'un  suddito  italiano. 

La  speciale  licenza,  accennata  nell'art.  352,  pare  coincida  per 
l'appunto  con  tali  carte  provvisorie. 

L'art.  101  Cod.  mar.  mere,  subì  un'aggiunta  per  effetto  della  Legge 
11  aprile  1886.  L'art.  9  di  questa  Legge  dispone:  «  Al  capoverso 
dell'art.  101  è  aggiunto  il  seguente  periodo: 

«  Queste  disposizioni,  eccetto  quelle  degli  art.  36  e  102,  non 
sono  applicabili  alle  navi  addette  alla  navigazione  da  diporto,  le 
quali  restano  altresì  esonerate  dall'obbligo  di  tenere  il  giornale  nau- 
tico prescritto  dall'art.  500  del  Cod.  di  comm.  ». 

Il  giornale  nautico  non  è  neppure  obbligatorio  per  le  navi  e  per  i 
viaggi  descritti  nell'art.  501  Codice  di  commercio,  che  già  conosciamo  '). 


*)  Art.  102  Cod.  mar  mere. 

')  La  mancanza  del  giornale  nautico,  per  le  navi  cui  corre  l'obbligo  di  averlo, 
è  contemplata  a  parte  daU'art.  358  che  esaminiamo  più  sotto,  al  n.  72. 
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§  2. 
Infrazioni  rdative  al  coniando  e  direzione  della  nave. 


NaTÌ§razlene  oltre  i  limiti  del  grado. 

68.  Art.  353: 

«  Il  capitano  o  padrone  od  altra  persona  preposta  al  comando 
«  della  nave  che  intraprenderà  la  navigazione  fuori  dei  limiti  asse- 
«  gnati  al  suo  grado  o  qualità  incorrerà  in  una  multa  non  minore 
«  di  lire  mille,  se  la  navigazione  da  essi  intrapresa  riguardasse 
«  viaggi  di  lungo  corso,  ed  in  una  multa  non  minore  di  lire  cinque- 
«  cento  in  tatti  gli  altri  casi.  In  caso  di  recidività  sarà  sempre  ap- 
«  plicata  la  sospensione  per  un  tempo  non  minore  di  sei  mesi  ». 

Fra  le  persone  preposte  al  comando  delle  navi  esiste  una  gra- 
duatoria, al  sommo  della  quale  sta  il  capitano  di  lungo  corso;  gii 
tiene  dietro  il  capitano  di  gran  cabotaggio;  viene  terzo  il  padrone; 
quarto  il  marinaio  nazionale. 

Il  capitano  di  lungo  corso  non  conosce  limiti  di  spazio:  può  co- 
mandare navi  i)er  qualunque  viaggio,  in  qualunque  mare,  vicino  o 
lontano  *). 

Il  capitano  di  gran  cabotaggio  non  è  ammesso  a  intraprendere 
viaggi  transoceanici.  Egli  può  comandare  navi  nel  Mediterraneo,  Mar 
Kero,  Mare  d'Azoff,  ed  uscendo  dallo  stretto  di  Gibilterra,  sulle  co- 
ste oceaniche  di  Spagna,  Portogallo,  Francia  ed  Isole  britanniche, 
nel  Mare  del  Nord,  nel  Baltico,  e  sulle  coste  occidentali  dell'Africa 
sino  al  Senegal,  comprese  le  isole  a  non  più  di  trecento  miglia  da 
tutte  le  coste  suddette;  uscendo  dal  canale  di  Suez,  può  navigare 
nel  Mar  Eosso,  golfo  Persico  e  coste  indiane  sino  a  Bombay  e  isole 
adiacenti  ^). 

Il  padrone  può  comandare  navi  in  tutto  il  Mediterraneo  ^). 

Il  marinaio  nazionale  è  autorizzato  a  comandare  navi  di  una 
portata  non  maggiore  di  cinquanta  tonnellate,  per  il  pìccolo  traffico 
della  costa  *). 


*)  Art.  59  Cod.  mar.  mere. 
*)  ibidem. 
^)  ibidem. 

^)  Art.  60  Cod.  mar.  mero.  Con  decreto  7  novembre  1889  (n.  6514,  serie  3.*) 
fu  abrogato  l'ait.  189  del  Regolamento  ed  esteso  il  piccolo  traffico  a  tutte  le  co- 
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Per  i  gradi  di  capitano  di  gran  cabotaggio  e  di  x)adrone,  i  limiti 
sono  di  navigazione  soltanto:  i  titolari  possono  comandare  navi  di 
qualunque  portata.  Il  marinaio  nazionale  invece  è  sotto  una  duplice 
limitazione  di  viaggi  e  di  portata  della  nave  '). 

Ciò  posto^  interessava  alla  legge  di  accompagnare  le  limitazioni 
assegnate  a  ciascun  grado  con  opportune  sanzioni  che  ne  garantis- 
sero la  più  rigorosa  osservanza.  E  prevede  tre  casi  :  la  trasgressione 
semplice^  la  trasgressione  aggravata  per  recidiva,  la  trasgressione 
aggravata  per  danni  alla  nave  e  alle  persone  (art.  355)  *). 

Il  primo  e  il  secondo  caso  non  hanno  bisogno  di  commento.  Ba- 
sti dire  che  la  recidività  di  cui  parla  il  capoverso  non  può  essere 
«he  quella  specifica.  L'aggravante  del  terzo  caso  richiede  qualche  spie- 
gazione. 

Per  gli  effetti  dell'art.  355,  la  nave  si  considera  perduta  quando, 
3,  cagion  d'esempio,  essa  cala  a  picco  o  s'infrange  contro  la  costa. 
'È  resa  inservibile  quando,  pure  sussistendo  ancora  nella  sua  forma 
•esteriore,  ha  però  danni  tali  nel  suo  intrinseco  da  non  poter  più 
essere  riparata.  Sono  questi  i  così  detti  casi  di  perdita  totale  o 
<ii  sinistro  maggiore,  in  contrapposto  ai  danni  minori  qualificati 
avarie.  Ora  per  una  presunzione  che  non  ammette  prova  contraria  è 
da  ritenere,  che  la  perdita  e  l'inservibilità  verificatesi  durante  il 
viaggio  siano  la  conseguenza  diretta  dell'incapacità  tecnica  del  co- 
mandante: non  sarebbe  ammessibile  la  dimostrazione  che  il  fatto 
avrebbe  egualmente  avuto  luogo  se  si  fosse  trovato  a  bordo  un  altro 
<;omandante  insignito  del  grado  occorrente  per  l'intrapreso   viaggio. 


«te  oontinentali  ed  insulari  del  Regno^  alle  Isole  di  Corsica- e  di  Malta,  alle  coste 
estere  dell'Adriatico  e  dell' Jouio  non  oltrepassando  Navarrino,  incinse  le  Isole 
Ionie,  alle  coste  mediterranee  della  Francia  e  della  Spagna  e  loro  isole  sino  a 
Gibilterra  compresa,  alle  coste  mediterranee  del  Marocco  (Conta  inclusa)  ed  a 
qneUe  dell'Algeria  e  delle  Keggeuze  di  Tunisi  e  Tripoli  non  oltrepassando  Bengasi. 

^}  Un  grado  non  previsto  dal  Codice,  ma  istituito  dal  Regolamento,  è  quello 
del  capobarca  (art.  411-912). 

I  capibarca  sono  di  due  classi,  pel  traffico  locale  limitato  al  circondario  di 
iscrizione  della  barca,  con  facoltà  al  Ministero  della  marina  di  estendere  i  confini 
alle  coste  adiacenti,  e  pel  traffico  nello  Stato,  che  può  esercitarsi  per  tutte  le  coste 
oontinentali  od  insulari  del  Regno  con  barche  a  vela  e  a  vapore  di  portata  non 
saperiore  alle  25  tonnellate. 

^)  Art.  355.  «  Nei  casi  previsti  nei  due  precedenti  articoli,  il  colpevole  incor- 
rerà nella  pena  del  carcere  non  minore  di  due  anni,  qualora  la  nave  siasi  per- 
duta o  resa  inservibile,  od  abbia  sofferto  danni  tali  per  cui  ne  siano  derivate  fe- 
rite o  la  morte  di  qualche  individuo,  oltre  le  pene  di  sospensione  e  d'interdizione 
comminate  secondo  i  casi  dall'art.  369  ». 
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La  stessa  forza  mag^ore  non  sarebbe  una  scusante  legittima,  in 
quanto  troverebbesi  preceduta  dalla  colpa. 

Per  l'applicabilità  della  pena  secondo  Part.  355  il  danno  totale 
o  sinistro  maggiore  è  equiparato  al  danno  parziale  se  l'avarìa  si 
trae  dietro  la  lesione  o  la  morte  di  qualcuno  di  bordo,  marinaio  o 
passeggìere  non  monta.  Le  semplici  avarie  della  nave  senza  il  no- 
cumento  alle  persone  non  possono  essere  addotte  all'effetto  di  appli- 
care al  colpevole  ki  maggior  pena  delPart.  355.  Il  giudice  ne  potràr 
tenere  conto  pure  applicando  l'art.  353  con  infliggere  al  colpevole  il 
massimo  della  pena. 

L'art.  355  limita  i  suoi  rigori  nel  caso  di  danni  alla  nave:  tace 
dei  danni  al  carico.  Per  il  principio  «  lex  ubi  voluit  dixit,  uhi  noluit 
tacuìt  »  di  piti  doverosa  applicazione  nelle  materie  penali  che  in 
quelle  civili,  sembra  si  debba  escludere  l'applicabilità  dell'aggravante 
nell'evento  di  danni  anche  totali  alle  merci. 

AsHonzione  del  comando  senza  autorizzazione. 

69.  Art.  354: 

«  Coloro  che  senza  esservi  autorizzati  prenderanno  il  comando 
«  d'una  nave  incorreranno  nella  pena  del  carcere  da  sei  mesi  ad  un 
anno. 

«  Se  la  persona  che  prenderà  il  comando,  come  sopra,  non 
«  avesse  alcun  grado  nella  marina  mercantile,  incorrerà  nella  pena 
«  del  carcere  non  minore  di  un  anno  ». 

È  legge  di  rigore  che  nessuno  possa  comandare  una  nave  mer- 
cantile munita  della  bandiera  dello  Stato  se  non  è  patentato  capi- 
tano o  padrone,  od  altrimenti  autorizzato  a  termini  di  questo  Co- 
dice ^).  • 

Il  reato  è  semplice  ed  aggravato. 

È  semplice,  quando  chi  assume  il  comando  non  è  autorizzato  a 
comandare  navi,  ma  è  comunque  insignito  di  qualche  grado  nella 
marina  mercantile;  tali  sarebbero  il  grado  di  maestro  d'ascia,  dichia- 
rato sott' ufficiale;  il  grado  di  nostromo,  avente  la  stessa  qualità  di 
sott'  ufficiale. 

È  aggravato,  quando  l'assuntore  del  comando  è  spoglio  del  più 
piccolo  grado  nella  marina  mercantile,  come  il  mozzo,  il  semplice 
marinaio.  In  questo  caso  il  colpevole  dà  prova  d'una  maggiore  au- 
dacia, che  la  legge  gli  mette  a  carico  aumentando  la  pena. 


^)  Art.  57  e  seg.  Cod.  mar.  mero. 


DELLE   INFRAZIONI  ALLA  POLIZIA  MARITTIMA  539 

È  aggravato  in  misura  più  forte  ancora  quando  accada  la  per- 
dita totale  della  nave,  o  la  stessa  sia  danneggiata  forte  con  Pac- 
compagnamento  di  lesione  o  di  morte,  in  persona  di  alcuno  di  bordo, 
marinai  o  passeggieri.  Questa  circostanza  che  è  comune  col  reato 
precedente  (art.  363)  dovrà  qui  valutarsi  con  maggiore  severità  per 
la  ragione  che  là  almeno  il  trasgressore  è  dotato  del  titolo  di  co- 
mandante, sebbene  impari  al  viaggio  compiuto. 

La  parola  nave  ha  da  intendei*si  strido  sensu.  È  stato  deciso  non 
potersi  considerare  nave  ai  sensi  dell'art.  354  una  bilancella  o  za- 
vorriera  inscritta  bensì  nelPufficio  di  porto  e  con  licenza  di  traffico 
nello  Stato,  ma  non  inscritta  nel  registro  di  matricola,  né  provvista 
di  atto  di  nazionalità,  e  condotta  da  un  semplice  capobarca  ^). 


^)  Casa.  Roma,  6  novembre  1895,  Foro  Ital,,  anno  1896,  II,  38.  La  sentenza 
è  così  importante  ohe  crediamo  ben  fatto  riferirne  la  motivazione: 

«  Premesso  in  fatto  ohe  la  sera  del  12  agosto  1893,  la  zavorriera  Maria  Can- 
dida, di  tonnellate  14  e  mozza,  inscritta  nell'ufficio  di  porto  di  Granatello,  con 
licenza  di  traffico  nello  Stato  e  comandata  dal  capobarca  Salvatore  Oliviero,  con 
un  carico  di  pietre,  usciva  dal  porto  di  Torre  Annunziata  diretta  per  Amalfi,  ma 
invece  dell'Oliviero,  impedito  di  partire  per  il  momento,  ne  aveva  assunto  il  co- 
mando R.  Formisano,  mozzo  isoritto  nel  circondario  marittimo  di  Torre  del  Greco 
ed  uno  dei  sei  marinai  componenti  la  ciurma  di  quella  barca;  che  alle  ore  2  del 
mattino  seguente  la  Maria  Candida  trova  vasi  nello  stretto  fra  la  punta  della  Cam- 
panella  e  le  bocche  di  Capri,  quando  investita  dal  piroscafo  Ancona  della  N.  G.  I. 
uscito  dal  porto  di  Salerno  e  diretto  a  Napoli,  calava  a  fondo  facendo  perdere 
miseramente  la  vita  a  due  dei  sei  marinai  di  ciurma,  mentre  gli  altri  quattro  a 
stento  si  salvarono  per  essersi  potuti  aggrappare  ad  un  tavolone  che  era  a  bordo; 
ohe  rinviati  essi  Oliviero  e  Formisano  al  giudizio  del  Tribunale,  il  primo  sotto 
l'imputazione  di  cessione  di  comando  e  il  secondo  di  assunzione  non  autorizzata 
del  detto  comando  con  sentenza  23  marzo  1895  si  dichiarava  non  farsi  luogo  a 
procedere  contro  di  entrambi  per  inesistenza  di  reato.  Confermata  la  sentenza  in 
grado  d'appello,  proponeva  ricorso  il  P.  M. 

«  Sull'unico  mezzo  del  ricorso  per  violazione  degli  art.  354,  355,  356  e  390 
Cod.  mar,  mere,  per  essersi  ritenuto  ohe  si  debba  distinguere  una  categoria  di 
navi  da  un'  altra,  mentre  la  denominazione  generica  di  navi  comprende  anche 
una  bilancella  e  qualsiasi  altro  galleggiante  di  simile  specie;  che  altrimenti  il 
legislatore  avrebbe  prò  veduto  e  represso  colpe  avvenute  in  condizioni  piti  favore- 
voli, lasciando  senza  sanzione  quelle  che  avrebbero  più  facilmente  potuto  verifi- 
carsi, tenendo  conto  della  capacità  del  comandante  e  dei  mezzi  che  abbia  a  sua 
disposizione  onde  impedire  l'evento  sinistro. 

«  Attesoché  non  possa  e  non  debba  farsi  troppo  a  fidanza  con  gli  argomenti 
tratti  dalle  eventuali  antinomie  e  discordanti  conseguenze  che  deriverebbero  da 
una  piuttosto  ohe  da  un'altra  interpretazione  della  legge,  quando  il  senso  ne 
emerga  chiaro  e  palese,  ed  interpretandola  diversamente  s'incorrerebbe  nel  rischi0 
di  applicarla  oltre  i  casi  da  essa  preveduti  e  contro  i  principi  piii  ovvi  dell' er- 
meneutioa  legale.  . 
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Cessloiie  illeeita  del  eomando. 

70.  Art  356: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  avrà  favorito  l'usurpazione  del  co- 
mando di  bordo  in  ciò  che  riguarda  la  manovra  e  Ifi  direzione 
nautica  della  nave,  sia  prestandosi  ad  essere  un    semplice   x>orta- 


«  Che  infatti,  il  senso  palese  e  chiaro  della  legge  sia  quello  che  si  desume 
dall'espressione  della  parola  nave  usata  negli  art.  354,  355,  356  e  390  del  Codice 
mar.  mero.,  considerandola  sia  per  sé  stessa,  sia  in  relazione  colle  altre  disposi- 
zioni che  compongono  il  capo  di  cui  fanno  parte  quegli  articoli  ed  in  relazione 
con  tutto  l'insieme  di  questo  Codice  e  con  lo  disposizioni  di  altre  leggi  e  rego- 
lamenti che  si  attengono  alla  stessa  materia. 

«  Che  infatti,  so  risalendo  agli  aurei,  ma  vetusti  tempi  del  giure  romano,  sotto 
il  nome  di  nave  si  poteva  intendere  ogni  veicolo  acqueo,  è  indubitato  ohe  nel- 
l'uso comune  dei  tempi  odierni  s'intende  per  nave  soltanto  quella  costruzione 
nautica,  di  proporzioni  e  portata  ragguardevoli,  atta  a  navigare  in  alto  mare  e 
destinata  a  compiere  lunghi  viaggi. 

«  Che  se  nella  legge  non  havvi  disposizione  la  quale  determini  categoricamente 
e  definisca  la  nave  in  ragione  di  mole,  di  portata  e  di  alberatura;  pur  non  vo- 
lendo accogliere  la  nozione  affatto  restrittiva  e  tutta  tecnica,  che  ne  dà  il  rego- 
lamento per  la  esecuzione  del  Coc.  mar.  mere.  (art.  259),  tanto  però  questo  Co- 
dice quanto  il  Codice)  di  commercio  usano  della  voce  nave  costantemente  nel  senso 
suindicato,  esigendo  all'uopo  delle  condizioni  e  stabilendo  delle  prescrizioni  ohe 
ne  contraddistinguono  l'individualità  e  la  destinazione:  ivi  cioè  si  chiama  e  de- 
nota nave  quella  che  sia  provveduta  dell'atto  di  nazionalità  e  del  ruolo  d'equi* 
X>aggio  (art.  36  Cod.  mar.  mere,  e  503  Cod.  oomm.),  che  sia  inscritta  nella  matri- 
cola del  compartimento  (art.  46  Cod.  mar.  mero,)  e  sia  comandata  da  un  capi- 
tano o  padrone,  o  eccezionalmente  se  la  nave  abbia  una  portata  non  maggiore 
di  50  toiìuellate,  da  un  marinaio  nazionale  all'uopo  autorizzata  (art.  57  e  60  Cod. 
mar.  mere),  mentre  nulla  di  tutto  questo  richiedesi  per  le  altre  imbarcazioni  ohe 
sono  iscritte  su  diverso  e  separato  registro  (art.  900,  Reg.  al  Cod.  mar.  mero.) 
e  per  condurre  lo  quali  si  esige  soltanto  una  licenza  dell'ufficio  di  porto  (arti- 
colo 187  Cod.  mar.  mere,  e  899  Reg.). 

«  Che  la  più  esplicita  conferma  di  ciò  sia  data  dal  Regolamento  14  febbraio 
1886  per  l'esecuzione  della  legge  6  dicembre  1885  sui  provvedimenti  per  la  marina 
mercantile  in  cui  si  legge  l'art.  2  del  seguente  preciso  tenore:  «  Per  gli  effetti 
della  legge  sotto  il  titolo  di  navi  si  comprendono  i  bastimenti  mercantili  muniti 
d'atto  di  nazionalità;  tutti  gli  altri  ohe  navigano  sia  lungo  U  litorale  dello  Stato, 
sia  sui  fiumi,  canali  o  laghi,  sono  considerati  galleggianti  ». 

«  Che  le  stesse  disposizioni  penali  nella  seconda  parte  del  Cod.  mar.  mero,  sono 
formolate  e  distinte  secondo  che  si  tratti  di  navi  nel  senso  suindicato,  cui  ap- 
punto provvedono  i  primi  sei  capi  del  titolo,  e  in  ispecie  il  sesto,  concernente  le 
infrazioni  alla  Polizia  marittima,  fra  le  quali  figura  l'usurpazione  di  comando  di 
una  nave  (art.  354)  con  l'eventuale  cooperazioue  del  capitano  o  padrone  (art.  356) 
e  col  preveduto  concorso  di  gravi  danni  alla  nave  od  anche  della  morte  e  di  le- 
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<c  tore  di  spedizioni,  sia  col  sostituire  altri  in  sua  vece,  od  in  qaa- 
«  lonqae  modo,  sarà  punibile  con  nna  malta  estendìbile  a  lire  cin- 
«  quecento  e  colla  sospensione;  e  in  caso  di  recidività,  eolla  desti- 
le tuzione  ». 

Già  Fart.  107  God.  mar.  mere,  commina  la  nullità  delle  conven- 
zioni dirette  a  eludere  la  regola  elevata  a  precetto  giuridico,  secondo 
cui  appartiene  esclusivamente  al  capitano  o  padrone  il  comando  della 
nave  in  ciò  che  riguarda  la  manovra  e  la  direzione  nautica.  Ma  la 
nullità  dei  patti  in  contrario  sancita  dalla  legge  civile  era  poca 
cosa.  S'imponeva  una  sanzione  piil  efficace,  e  il  legislatore  scrisse 
Part.  356  elevando  a  reato  Patto  compiacente  del  capitano. 

Xella  pratica  accade  qualche  volta,  che  un  armatore  nutra  fiducia 
in  una  persona,  che  non  ha  il  grado  corrispondente  alla  navigazione 
che  sta  i)er  fare  la  nave.  Volendo  preporre  questa  persona  al  co- 
mando effettivo,  l'armatore  pone  a  lato  delPindividuo  di  sua  maggior 
confidenza  un  graduato  in  veste  e  funzione  apparenti  di  comandante 
e  di  direttore  nautico  dt.la  nave,  in  fatto  colla  qualità  di  secondo, 
o,  come  suol  dirsi,  di  capitano  di  bandiera.  È  questo  abuso  che  la 
legge  intende  reprimere. 

La  manovra  e  la  direzione  nautica  della  nave  costituiscono  altret- 
tante prerogative  annesse  esclusivamente  alla  qualità  di  comandante 


sioni  delle  persone  (art.  355),  ovvero  si  tratti  d'ogni  specie  di  veicoli  per  cui 
provvede  il  capo  settimo,  concernente  l'infrazione  alla  Polizia  di  porti  e  delle 
8pi*Kg^®>  ^ra  le  quali  è  preveduto  il  fatto  corrispondente  di  battelli  che  siano 
condotti  da  persone  diverse  dal  titolare  della  licenza  (art.  396). 

«  Che  ove  pure  si  voglia  assorgere  alla  ragione  della  legge  ed  agli  effetti  de- 
rivanti dalla  conseguente  disparità  di  trattamento  fra  le  navi  e  gli  altri  battelli 
o  bastimenti  minori,  ammesso  pure  che  per  questi  ultimi  la  legge  non  sia  espli- 
cita ed  esauriente  del  pari  che  per  le  prime,  è  facile  convincersi  oome  rispetto 
ai  bastimenti  destinati  a  lunghi  viaggi,  esposti  a  gravi  pericoli  e  depositari  di 
considerevoli  interessi  e  della  vita  di  molte  persone,  il  legislatore  siasi  mostrato 
singolarmente  esigente  e  severo  nel  guarentirne  il  comando  e  la  disciplina;  lad- 
dove, trattandosi  di  altri  minori  veicoli,  a  prescindere  anche  dalle  pi  il  lievi  san- 
zioni dell'art.  396,  reputò  sufficientemente  efficace  la  repressione  del  sinistri  che 
derivassero  dalla  sostituzione  di  persona  nel  condurre  il  galleggiante  a  titolo  di 
colpa  e  oeu  le  norme  oomani.  del  Codice  penale  e  del  Codice  civile. 

«  Attesoché  la  bilancella  o  zavorriera  Maria  Candida  iBcritta  nell'ufficio  di  porto 
di  Granatello,  ma  non  nel  registro  di  matricola,  con  licenza  di  traffico  nello  Stato, 
ma  non  provvista  di  atto  di  nazionalità  e  condotta  da  un  semplice  capobarca, 
non  possa  considerarsi  una  nave  giusta  le  disposizioni  in  generale  del  Cod.  mar. 
mere,  e  in  particolare  quelle  dogli  art.  854,  355,  356  e  390,  e  quindi  i  fatti  che 
vi  si  riferiscono  non  possono  cadere  sotto  le  sanzioni  comminate  in  questi  ultimi  ». 

Omissis*,,. 
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autorizzato  a  funzionare  come  tale.  Il  capitano  non  ha  poteri  di  de- 
legare ad  altri  l'esercizio  delle  sae  speciali  attribazioni  e  competenze. 
Il  capitano  può  solo  rinunciare  alla  gestione  economica  della  nave, 
cioè  a  quell'insieme  di  atti  che  sarebbe  in  diritto  di  fare  lo  stesso 
armatore  se  fosse  presente  :  ma  all'infuori  di  essi,  coincidono  nel  ca- 
pitano il  diritto  e  l'obbligo  di  tenere  da  solo  le  redini  del  potere, 
in  terra  e  in  mare,  nei  rapporti  coU'equipaggio  e  coli' Autorità  ma- 
rittima, nello  Stato  e  all'estero.  A  lui  quindi  il  diritto  personalissimo 
di  contrarre  arruolamenti,  presentare  Relazioni  di  mare,  tenere  il  gior- 
nale nautico,  stabilire  la  rotta  e  farla  osservare,  mantenere  la  disci- 
plina, decidere  un  getto  o  un  approdo  forzato.  A  lui  ancora  il  diritto 
di  fissare  la  quantità  di  provviste.  Per  converso,  a  lui  la  responsa- 
bilità dell'esito  della  spedizione  in  tutti  i  casi  nei  quali  la  sua  opera 
personale  o  la  sua  decisione  rappresenta  un  obbligo  esclusivo  di 
tutto  rigore.  Qualunque  mandato  conferito  dall'armatore  a  un  terzo 
non  varrebbe  a  spodestare  il  capitano;  perchè  le  private  convenzioni 
non  possono  derogare  alle  leggi  d'ordine  e  interesse  pubblico. 

Il  capitano  può  valersi  dell'esperienza  e  delle  cognizioni  nautiche 
del  secondo  di  bordo,  affidandogli  manovre  e  altro  ;  ma  lo  scambiare 
le  veci,  tenendosi  il  capitano  ordinariamente  in  disparte  ed  assu- 
mendo per  regola  il  secondo  la  direzione  della  nave,  costituisce  il 
reato  d^usurpazione  o  cessione  illecita  del  comando.  In  questo  senso 
ebbe  a  x)ronunziarsi  per  l'appunto  la  giurisprudenza  '). 

Mancanza  degli  afficiali  di  bordo. 

71.  Art.  357: 

«  Il  capitano  che  navigasse  senza  gli  ufficiali,  di  cui  la  legge 
«  prescrive  l'imbarco,  incorrerà  nella  multa  da  lire  trecento  a  mille  ». 

Il  concentramento  del  potere  di  bordo  nelle  mani  del  capitano 
non  toglie  che  egli  possa  circondarsi  di  individui  tecnici,  che  gU 
agevolino  il  non  facile  compito.  La  legge  anzi  gliene  fa  un  dovere 
entro  certi  limiti. 

Il  minimo  degli  ufficiali  che  il  capitano  deve  avere  con  sé  varia 
secondo  l'importanza  della  nave  e  del  viaggio,  a  tenore  degli  arti- 
coli 66  e  seguenti  Cod.  mar.  mere,  modificati  dalla  Legge  dianzi  ci- 
tata 11  aprile  1886. 

Anzitutto  le  navi  spedite  al  lungo  corso    devono   imbarcare    un 


1)  Case.  Torino,  14  giugno  1882,  Monitore  dei  Trih.,  XXIII,  980. 
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secondo,  die  abbia  il  titolo  di  capitano  di  gran  cabotaggio  per  lo 
meno  ^). 

I  piroscafi  che  esercitano  il  trasporto  di  passeggieri  faori  del 
Mediterraneo  devono  imbarcare  un  secondo  con  grado  di  capitano, 
sia  pure  di  gran  cabotaggio,  ed  un  terzo  che  abbia  almeno  il  grado 
di  scrivano  *). 

Le  navi  che  imprendono  viaggi  di  gran  cabotaggio,  ed  i  piroscafi 
che  fanno  il  trasporto  di  passeggieri  nel  Mediterraneo,  devono  im- 
barcare un  secondo  che  abbia  almeno  la  qualità  di  scrivano  ^. 

I  piroscafi  addetti  alla  navigazione  lungo  le  coste  continentali  e 
insulari  del  Begno,  la  costa  di  Francia  in  Mediterraneo,  le  isole  di 
Corsica,  Malta  e  Corfii,  la  costa  di  Tunisi,  e  le  coste  dalmate  e 
istriane  devono  imbarcare  almeno  un  macchinista  in  secondo,  se  la 
forza  cumulativa  della  macchina  è  inferiore  a  cento  cavalli  nominali  ; 
e  un  macchinista  in  primo,  se  le  macchine  sono  di  maggior  forza  *). 

I  piroscafi  destinati  a  viaggi  fuori  dei  limiti  sopra  indicati  de- 
vono imbarcare  almeno  un  macchinista  in  secondo,  se  la  forza  delle 
macchine  è  minore  di  cento  cavalli  ;  e  due  macchinisti,  uno  in  primo 
e  l'altro  in  secondo,  se  le  macchine  sono  di  maggior  forza  ^). 

Nei  viaggi  fuori  lo  stretto  di  Gibilterra  e  il  canale  di  Suez, 
quando  il  numero  degli  individui  imbarcati,  compreso  l'equipaggio, 
ecceda  i  cento  e  cinquanta,  sarà  obbligatorio  l'imbarco  d'un  medico 
da  approvarsi  dall'Amministrazione  sanitaria  sulla  proposta  del  ca- 
pitano o  dell'armatore  ^). 

Le  navi  da  diporto  non  hanno  obbligo  d'imbarcare  nessuno  degli 
ufficiali  indicati  nell'art.  66,  semprechè  si  trovino  nelle  condizioni 
volute  dalla  legge  che  le  esonera,  appartengano  cioè  a  società  spor- 
tive riconosciute  '). 

Mancanza  e  irregolare  tenuta  del  giornale  naatieo. 

Omissioni  sullo  stesso, 

72.  Art.  358: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  non  tenga  a  bordo   il    giornale  nei 


^)  Art.  7  della  Logge  11  aprile  1886. 

*)  Ibidem  e  art.  67  Cod.   mar.  mere. 

^  Art.  7  suddetto. 

*)  Art.  69  Cod.  mar.  mero. 

5)  Art.  69  suddetto. 

^)  Art.  89  Cod.  mar.  mero. 

7)  Art.  2  Legge  11  aprile  1886. 
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4(  casi  e  secondo  le  forme  che  saranno  prescritte  dalle  leggi  sul 
«  commercio  e  dal  regolamento  da  pubblicarsi  in  esecuzione  di  questo 
<c  Codice,  o  non  &ccia  sul  medesimo  le  annotazioni  dalle  stesse  leggi 
«  o  dal  Regolamento  ordinate,  incorrerà  nella  multa  estendibile  a 
m  lire  cinquecento,  salvo  il  disposto  dell'art.  363  ». 
Art.  363: 
«  Le  omissioni  di  ciò  che  dovrebbe  essere  scrìtto  nel  giornale  di 
«  bordo,  non  specialmente  previste  da  questo  Codice,  le  quali  pos- 
«  sano  recare  danno  ai  terzi,  saranno  punite  colla  multa  da  lire 
«  cento  a  trecento,  e,  secondo  i  casi,  anche  col  carcere  estendibile 
4c  a  tre  mesi  ». 

Secondo  i  due  articoli  si  può  incorrere  in  reato: 

1.°  X>^r  mancanza  del  giornale  di  bordo; 

2.^  per  irregolare  tenuta; 

3.*  per  omissione  d'annotazioni. 

Mancanza  del  giornale. 

La  legge  obbliga  il  capitano  a  tenere  il  giornale  nelle  naviga- 
zioni  al  lungo  corso  e  al  gran  cabotaggio. 

Non  è  obbligatoria  la  tenuta  del  giornale  nei  viaggi  con  navi 
inferiori  a  cinquanta  tonnellate  di  portata,  che  non  s'estendono  al 
di  là  delle  coste  continentali  e  insulari  del  Begno,  delle  Isole  di 
Malta  e  Corsica  e  isole  adiacenti,  delle  coste  di  Provenza  non  oltre- 
passando Cette,  delle  coste  estere  dell'Adriatico  non  oltrepassando 
Tallona  in  Albania,  delle  coste  dell'Algeria  e  della  reggenza  di  Tu- 
nisi ed  isole  rispettive  *). 

La  tenuta  del  giornale  nautico  non  è  nemmeno  obbligatoria  per 
la  navigazione  sui  laghi  e  sui  Humi  '). 

Il  gionale  nautico  si  compone  di  quattro  libri: 
Giornale  generale  e  di  contabilità; 
Giornale  di  navigazione; 
Giornale  di  boccaporto  e  manuale  di  bordo; 
Inventario  di  bordo. 
Giuridicamente  il  giornale  è  unico,  e  s'intende    che    esso  manca 
se  non  è  tenuto  integralmente  nelle  sue  quattro   parti.    Ogni  parte 
risponde  a  scopi  determinati,  d'ordine  pubblico  e  privato.  Esso  ha 


^)  Art.  501  Cod.  comm. 
*)  Art.  601  Cod.  oomm. 
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lina  funzione  molto  importante  nell'accertamento  legale  dei  fatti  che 
si  svolgono  durante  il  viaggio,  così  rispetto  alla  nave,  come  rispetto 
al  carico  e  ad  ogni  interessato  nella  spedizione.  Tutto  ciò,  clie  è 
scritto  nel  giornale  debitamente  tenuto,  si  presume  vero  sino  a  prova 
contraria.  Ecco  perchè  il  legislatore  è  più  severo  col  capitano  di 
mare  di  quanto  sia  coi  commercianti  in  ordine  ai  libri  che  costoro 
sono  pure  obbligati  a  tenere.  La  mancanza  del  giornale  nautico  è 
punita  non  appena  è  accertata.  La  mancanza  dei  libri  nei  commer- 
cianti è  punita  solo  quando  essi  cadono  in  fallimento. 

Tenuta  irregolare. 

n  giornale  nautico  dev'essere  tenuto  secondo  le  norme  dell'arti- 
colo 25  Cod.  comm.  ^);  e  così  prima  di  venire  posto  in  uso  biso- 
gna che  ciascun  foglio  sia  numerato  e  firmato  dall'Autorità  marit- 
tima per  mezzo  dell'ufficiale  a  ciò  destinato.  Aggiunge  ancora  l'arti- 
colo 500  Cod.  comm.,  il  quale  tanto  stabilisce,  che  le  norme  per  l'uni- 
forme tenuta  del  giornale  nautico  e  dei  libri  dei  quali  si  compone  e 
per  la  verificazione  dell'inventario  in  relazione  alle  disposizioni  delle 
leggi  marittime,  saranno  determinate  con  Eegolamento  da  pubblicarsi 
con  Regio  decreto.  In  conformità,  il  Regio  decreto  27  dicembre  1882, 
intestato  «  Regolamento  per  V esecuzione  del  Codice  di  commercio  »  sotto 
il  titolo  del  commercio  marittimo  e  della  navigazione,  agli  art.  71  e 
72,  provvede  come  segue: 

L'inventario  di  bordo  dev'essere  formato  secondo  il  modello 
stabilito  dal  Ministero  della  marina.  Esso  deve  contenere  l'indica- 
zione stampata  degli  oggetti  di  corredo  ed  attrezzi  fissi  e  di  rispetto, 
prescritti  nelle  leggi  marittime  per  ogni  specie  di  viaggio,  secondo 
che  si  tratti  di  navi  a  vela  o  a  vapore,  e  deve  inoltre  contenere 
l'indicazione  scritta  della  quantità  degli  oggetti  stessi  e  degli  altri 
che  si 'trovano  realmente  a  bordo  della  nave. 

L'inventario  dev'essere  sottoscritto  dal  capitano  e  vidimato  dal- 
l'ufficiale o  dai  periti  incaricati  della  visita  delle  navi,  secondo  le 
disposizioni  dell'art.  78  del  Codice  per  la  marina  mercantile. 

Le  variazioni  dell'inventario  di  bordo  devono  essere  annotate 
negli  spazi  ad  esse  assegnati  nel  modello  indicato   nell'articolo  pre- 


*)  Art.  25  :  «  I  libri  snddotti  devono  essere  tenuti  per  ordine  di  data,  di  se- 
guito^ senza  alctino  spazio  in  bianco,  senza  interlinee  e  senza  trasporti  in  mar- 
gine. Non  vi  si  possono  fare  abrasioni,  ed  ove  sia  n/Bcessaria  qualche  cancellazione, 
questa  deve  eseguirsi  in  modo  che  le  parole  cancellate  siano  tuttavia  leggibili  ». 

Pessina,  DW.  pen.  —  Voi.  XI.  —  35. 
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cedente,  e  giustificate  sommariamente  col  semplice  riferimento  alle 
annotazioni  esistenti  nel  giornale  generale  nautico. 

!Nelle  visite  successive  fotte  alla  nave,  secondo  le  disposizioni 
delle  leggi  marittime,  l'ufficiale  o  i  periti  devono  accertare  col  loro 
visto  la  regolarità  dell'inventario  e  delle  variazioni  suddette. 

Prima  di  partire  da  un  porto,  ove  il  capitano  abbia  fattto  rela- 
zione di  sinistri  precedentemente  sofiferti  con  perdita  o  deteriorar 
mento  d'oggetti  descritti  nell'inventario,  il  capitano  deve  far  constare 
in  esso,  col  visto  dell'Autorità  marittima  o  consolare,  di  aver  surro- 
gato con  altri  gli  oggetti  perduti  o  danneggiati,  dei  quali  dev'essere 
provveduta  la  nave. 

Omissione  d'annotazioni. 

La  legge  prescrive  che  sia  annotato  sul  giornale  generale  e  di 
contabilità  tutto  ciò  che  appartiene  all'ufficio  del  capitano  rispetto 
alle  persone  dell'equipaggio  e  dei  passeggieri,  alle  cose  caricate,  agli 
avvenimenti  importanti  del  viaggio,  alle  prese  deliberazioni,  all'en- 
trata e  alla  spesa  della  nave,  e  in  generale  a  tutto  ciò  che  riguarda 
l'interesse  dei  proprietari,  degli  armatori  e  dei  caricatori,  e  che  può 
dar  luogo  a  rendimento  di  conto  o  a  domanda  giudiziale,  salve  le 
annotazioni  particolari  da  farsi  negli  altri  libri. 

Nel  giornale  di  navigazione  devonsi  particolarmente  annotare  la 
rotta  seguita,  il  cammino  percorso,  le  manovre  eseguite,  le  osserva- 
zioni geografiche,  meteorologiche  ed  astronomiche,  e  quant'altro  ri- 
guarda la  navigazione. 

Nel  giornale  di  boccaporto,  o  manuale  di  bordo,  devono  annotarsi 
le  date  e  i  luoghi  del  caricamento,  la  natura,  qualità  e  quantità  delle 
cose  caricate,  la  loro  destinazione,  le  persone  dei  caricatori  e  dei 
destinatari,  il  luogo  e  la  data  della  riconsegna,  e  quant'altro  con- 
cerne il  carico. 

Nell'inventario  di  bordo  devono  annotarsi  gU  attrezzi,  gli  oggetti 
di  corredo  e  gli  istrumonti  dei  quali  la  nave  è  provveduta  ed  ogni 
variazione  che  in  essi  intervenga  ^). 

Il  reato  per  omissione  d'annotazioni  si  scinde  in  due: 

1.*^  omissione  d'annotazioni  prescritte  dalle  leggi  e   dai  regola- 
menti (art.  358); 

2.^  omissione  d'annotazioni  non  specialmente  previste  (art.  363). 


0  Art.  500  Cod.  comiu. 
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La  differenza  è  notevole  per  la  pena^  che  può  essere  anche  il 
carcere  fino  a  tre  mesi,  nella  specie  seconda. 

Kella  x)rìma  si  puniscono  le  omissioni  presuntive  di  danno,  senza 
'bisogno  di  fornire  la  prova  del  danno,  e  senza  possibilità  che  il 
capitano  sia  scusato  se  provi  che  danno  effettivamente  non  ci  fa. 
Si  punisce  in  sostanza  il  danno  arrecato  alla  legge  col  non  osser- 
varla. Concorrendo  il  danno  reale,  economico  a  carico  di  qualche- 
duno  se  ne  potrà  tenere  conto  pel  computo  della  pena^  nello  spazio 
del  massimo  e  del  minimo;  ma  non  è  elemento  essenziale  dell'in- 
frazione. 

Xella  seconda  si  puniscono  le  omissioni  non  previste  tassativa- 
mente quando  possono  recare  danni  ai  terzi,  e  il  fatto  è  tale  che  il 
giudice  può  avere  elementi  per  definirlo,  determinando  quale  sa- 
rebbe stato  nel  caso  concreto  Pobbligo  del  capitano,  sia  in  relazione 
alle  sue  attribuzioni  in  genere,  sia  in  relazione  al  mandato  speciale 
che  gli  era  affidato  ^). 

Kon  si  può  negare  però  che  questa  non  sia  sottigliezza  scola- 
stica. La  legge  ha  bisogno  d'essere  più  chiara  e  più  pratica:  e  in 
questo  caso  non  è  né  Puna  cosa  né  l'altra. 

Serittarazioni  false  sol  giornale. 

73.  Art.  364: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  fuori  dei  casi  previsti  dall'art.  308 
«  scriverà  o  farà  scrivere  sul  giornale  fatti  alterati  o  contrari  alla 
«  verità,  tanto  riguardo  al  rilevamento  di  rotta,  quanto  riguardo  alla 
«  navigazione  e  alla  disciplina,  sarà  punito  col  carcere  non  minore 
«  di  sei  mesi  ». 

L'art.  308  espressamente  richiamato  contempla  le  false  dichiara- 
zioni sul  giornale,  le  quali  per  essere  preordinate  alla  consecuzione 
d'un  lucro  illecito  in  danno  della  nave  o  del  carico  costituiscono  atti 
di  vera  e  propria  baratteria,  secondo  abbiamo  già  veduto. 

Qui,  scartati  i  casi  di  reato  eminentemente  doloso,  restano  quelli 
di  annotazioni  contrarie  a  verità,  ma  senza  un  danno  effettivo  per  al- 
cuno; perchè  se  danno  vi  fosse,  sarebbe  il  prodotto  del  dolo,  e  si 
ritornerebbe  nell'ambito  dell'art.  308. 

L'art.  364  tt^nde  a  tutelare  la  verità  per  la  verità,  non  per  le 
conseguenze  che  ne  possano  derivare  coU'alterarla.  In  questo,  senso 
appunto  si  espresse  la  giurisprudenza  decidendo,  che  a  costituire  il 


^)  Relazione  Ministeriale,  aU'articolo. 
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reato  contemplato  in  questo  articolo,  basta  la  determinata  intenzione 
di  scrivere  allegazioni  contro  la  verità  *). 

Non  tutte  però  le  allegazioni  contro  verità  i>otrebbero  fornire 
materia  al  reato  :  ciò  accadrà  solo  per  quelle  attinenti  al  rilevamento- 
di  rotte,  alla  navigazione  e  alla  disciplina. 

Quanto  al  rilevamento  di  rotte  e  alla  disciplina,  il  precetto  del 
legislatore  è  preciso  e  non  si  corre  rischio  di  fraintenderlo.  Non  è  cosi 
della  navigazione,  parola  generica.  Il  capitano,  per  esempio,  deve 
annotare  le  osservazioni  geografiche,  meteorologiche  e  astronomiche* 
A  parte  la  difficoltà,  per  non  dire  l'impossibilità,  di  controllarle,  se 
un  burlone  descrivesse  un  fenomeno  di  sua  pretta  invenzione  per 
mettere  in  curiosità  il  mondo  scientifico,  forsechè  incapperebbe  nel 
reato  dell'art.  364  ?  La  legge  prima  di  tutto  dev'essere  seria,  e  ne 
scapiterebbe  in  serietà  se  un  suo  custode  si  decidesse  a  processare 
un  capitano  mattacchione.  La  legge  dev'essere  ancora  pratica:  onde^ 
dicendo  «  navigazione  »,  si  deve  intendere  che  voglia  riferirsi  ai 
fatti  di  navigazione  che  possono,  se  succedano  più  in  un  modo  che 
in  un  altro,  interessare  economicamente  le  persone  che  hanno  rapporti 
colla  nave.  Come  colpisce  le  omissioni  di  annotazioni,  che  siano  su- 
scettibili di  danno,  così  colpirà  le  allegazioni  non  vere  che  siano 
suscettibili  di  un  risultato  egualmente  dannoso. 

Mancanza  a  bordo  d'nn  esemplare  delle  legrgi  e  dei  regolamenti* 

74.  Art.  358: 

«  Nella  stessa  pena  (multa  sino  a  lire  cinquecento)  incorrerà  i! 
«  capitano  o  padrone,  che  non  si  trovi  munito  a  bordo  degli  esem- 
«  plari  di  leggi  e  di  regolamenti,  che  siano  prescritti  dal  regola- 
le mento  da  pubblicarsi  come  sopra  ». 

Il  Eegolamento  richiamato  obbliga  il  capitano  a  tenere  a  bordo  *)  : 
1.°  il  Codice  per  la  Marina  mercantile; 
2.®  il  Regolamento  per  il  Codice  suddetto; 
3.^  il  Codice  di  commercio; 
4.°  il  Codice  civile; 

5.*^  il  Regolamento  per  evitare  gli  abbordi  in  mare  ^). 
Per  una  concessione  di  favore  gli  esemplari  dei  Codici  e  dei  Re- 
golamenti possono  essere  sostituiti  da  un  manuale,  a   patto  che  sia 


*)  Case.  Torino,  20  aprilo  1881,  Riv,  pen.,  XIV,  297. 
*)  Art.  628  Reg.  Cod.  mar.  mero. 

3)  Regio  Decreto  13  dicembre  1896,  n,  587,  che  approva  il  Regolamento  che 
stabilisce  le  norme  per  evitare  gli  abbordi  in  mare. 
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approvato  dal  Ministero  della  marina.  Condizione  per  ottenere  l'ap- 
provazione superiore  è  che  il  manuale  contenga  le  disposizioni  essen- 
zialmente necessarie  per  i  capitani.  Vi  deve  però  essere  riportato  per 
intero  il  Regolamento  per  evitare  gli  abbordi  in  mare.  In  corso  di 
navigazione  quest'ultimo  Regolamento  è  d'applicazione  giornaliera, 
etante  il  numero  grande  di  navi,  che  oggigiorno  solcano  i  mari  in 
-ogni  direzione:  un  sunto  sarebbe  meno  che  nulla. 

Per  i  Codici  in  genere,  è  evidente  la  necessità  di  dichiararli  ob- 
bligatori, sotto  pena  della  multa.  A  bordo  non  v'è  mestieri  solo  di 
attrezzi  e  oggetti  di  corredo:  fa  bisogno  anche  d'avere  alla  mano  i 
testi  delle  leggi  per  uniformarvi  i  propri  atti  di  gestione  e  quelli 
-d^obbligo  verso  i  terzi  e  le  pubbliche  autorità. 

§  3. 
•  ■ 

Infrazioni  in  ordine  alla  cura  delle  persone  imbarcate 


Eccedenza  nel  numero  dei  passeggieri. 

75.  Art.  359: 

«  n  capitano  d'una  nave  nazionale,  che  dopo  aver  imbarcato 
«  passeggieri  nei  porti  dello  Stato  con  destinazione  al  di  là  dello 
«  stretto  di  Gibilterra  o  del  canale  di  Suez,  imbarchi  altri  passeg- 
«  gieri  in  eccedenza  del  numero  prescritto  dai  regolamenti,  incorrerà 
<  nella  multa  da  lire  cento  a  mille,  e,  in  caso  di  recidività,  anche 
«  nella  sospensione  da  due  a  sei  mesi  ». 

La  legge  punisce  la  frode  consumata  maliziosamente  in  suo  danno, 
■coU'osservare  nello  Stato  le  prescrizioni  vigenti  in  materia,  salvo  a 
violarle  non  appena  si  tocchi  un  porto  estero. 

Le  disposizioni  Regolamentari,  a  cui  l'art.  359  rimanda,  sarebbero 
quelle  che  si  trovano  scritte  negli  art.  543  e  seguenti  del  Regola- 
mento al  Codice  di  mar.  mere.  Senonchè  oggi  tutta  la  materia  con- 
cernente le  modalità  dei  trasporti  delle  persone  è  stata  innovata  e 
disciplinata  nella  Legge  sull'emigrazione  31  gennaio  1901,  n.  23,  e 
nel  Regolamento  approvato  col  R.  D.  10  luglio  1901. 

L'art.  359  Cod.  mar.  mere,  continua  però  ad  avere  vigore.  Le 
sanzioni  penali  portate  dalla  Legge  sull'emigrazione  riguardano  i 
vettori,  i  mediatori  d'emigranti  ^).  Viene  supplito  così  alla  prece- 
dente lacuna,  in  quanto  prima  si  puniv^a  il   solo   capitano    e   in  un 


^)  Art.  31  e  seguenti. 
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caso  tutto  particolare.  Inoltre  l'art.  359  prevede  il  fatto  del  capitano 
di  nave  nazionale.  Per  Tart.  6  della  legge  sull'emigrazione^  sono  sot- 
toposte all'Autorità  italiana  anche  le  navi  di  nazionalità  estera. 

Befieienza  di  rireri  a  bordo. 

76.  Art.  360: 

«  Il  capitano  o  padrone,  convinto  d'avere  per  propria  colpa  fatto 
«  soffrire  una  riduzione  suUe  razioni,  di  cui  all'art.  95,  e  di  aver 
«  altrimenti  lasciato  mancare  i  viveri  necessari  al  sostentamento  delle 
«  persone  imbarcate,  o  di  non  avere  rinnovate  negli  scali  intermedi 
«  le  provviste  alimentari  alterate  o  l'acqua  corrotta,  incorrerà  nella^ 
«  pena  del  carcere  da  un  mese  ad  un  anno  e  nella  multa  da  lire 
«  trecento  a  mille  ». 

Le  ipotesi  previste  sono  tre: 

a)  riduzione  delle  razioni  all'equipaggio,  senza  giusti  motivi; 

h)  riduzione  per  mancanza  di  viveri; 

e)  riduzione  per  omessa  rinnovazione  di  provviste. 

Perchè  la  riduzione  delle  razioni  sulla  quantità  voluta  dal  con- 
tratto o  in  difetto  dal  Eegolamento  ^)  sìa  imputabile  al  capitano  è 
mestieri  che  dipenda  da  sua  colpa.  È  in  colpa  il  capitano  che  avendo 
a  bordo  provviste  in  quantità  sufficiente  riduce  le  razioni  per  motivi 
di  una  malintesa  economia.  Si  dice  malintesa  economia,  perchè  il 
risparmio  non  si  devolve  dopo  tutto  a  benefizio  della  nave,  ma  dello 
stesso  equipaggio  che  ha  sofferto  la  riduzione,  anche  se  questa  sia 
conseguenza  della  forza  maggiore  ^). 


^)  Art.  599  Regol.  Cod.  more:  «  La  razione  da  somministrarsi  aU' equipaggio, 
qaando  non  sia  stata  specificatamente  stabilita  d'accordo  fra  le  parti  nelle  con- 
venzioni d'arruolamento,  non  potrà  essere,  rispetto  alla  quantità,  inferiore  a 
quella  fissata  per  gli  equipaggi  dei  bastimenti  della  Marina  militare  dello  Stato, 
salvo  le  variazioni  nella  qualità  d^lle  sostanze  alimentarie  e  delle  bevande,  giu- 
stificate dalla  natura  dei  viaggi  e  dalla  specialità  degli  approdi  ». 

*)  Art.  95  Cod.  mar.  mere:  «  Se  la  gente  dell'equipaggio  non  riceve  l'intera 
razione  convenuta  prima  della  partenza,  ed  in  mancanza  di  convenzione  quella 
stabilita  dal  Regolamento,  mentre  esistevano  a  bordo  provviste  in  sufficieut-e 
quantità,  o  essendo  queste  mancate  od  alterate  era  possibile  rifornirle,  sarà  do- 
vuta all'equipaggio  un'indennità  senza  pregiudizio  delle  pene  incorse  dal  ca- 
pitano. 

«  Se  la  riduzione  della  razione  fosse  necessaria  per  forza  maggiore,  sarà  do- 
vuto al  marinaio  l'equivalente  in  denaro.  Il  caso  di  forza  maggiore  dovrà  risul- 
tare da  un  processo  verbale  consegnato  sul  giornale  e  sottoscritto  dagli  ufficiali 
di  bordo  ». 
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La  riduzione  deUe  razioni  può  rappresentare  una  misura  cauta  e 
qualche  volta  necessaria,  quando  durante  il  viaggio  i  viveri  accen- 
nano a  non  bastare  per  il  tempo  che  si  ha  ancora  a  rimanere  in 
mare.  In  questo  caso  il  capitano  è  in  colpa,  se  prima  della  partenza 
della  nave  non  abbia  provvisto  sufficientemente  le  dispense  di  bordo, 
in  ragione  della  durata  presunta  del  viaggio,  che  come  uomo  tecnico 
è  tenuto  a  calcolare.  Anzi,  siccome  nelle  cose  della  navigazione, 
l'imprevisto  esercita  una  parte  non  piccola,  il  capitano  è  tenuto  a  non 
limitarsi  allo  stretto  necessario:  da  uomo  previdente  deve  lasciare 
un  certo  margine,  bilanciando  il  tempo  con  una  prudente  elasticità, 
di  cui  non  si  avrà  mai  a  pentire.  Per  questo  la  riduzione,  dovuta  alla 
mancanza  di  viveri  a  bordo,  è  punita  non  meno  della  riduzione  di 
viveri  senza  giusti  motivi,  in  quanto  è  preceduta  egualmente  dalla  colpa. 

La  riduzione  è  parimenti  senza  scusa,  quando  pur  avendo  imbar- 
cato i  viveri  nella  quantità  proporzionata  alla  durata  del  viaggio,  il 
capitano  non  si  affretta  a  rinnovarli  negli  scali  intermedi,  nel  caso  siano 
essi  deteriorati.  Parlando  di  scali  intermedi,  parrebbe  che  la  legge  fa- 
cesse obbligo  di  rinnovare  le  provviste  andate  a  male  solo  nel  caso 
la  nave  tocchi  per  altre  cause  un  qualche  punto  situato  fra  il  porto 


Corto  d'Appello  Roma,  23  agosto  1901,  Temi  Genovese,  anno  1901,  pag.  733: 

Perchè  il  capitano  della  nave  incorra  nel  reato  di  cui  all'art.  360  Cod.  mar. 
mero,  oocorre  olio  in  un  determinato  momento  tntti  i  passoggicri,  e  non  soltanto 
alcnni  di  essi,  abbiano  avnto  a  soffrire  pel  difetto  o  per  la  cattiva  qualità  dei 
viveri. 

Motivi  :  «  L'art.  360  contemplando  la  negligeuz^i  del  capitano  traducentesi 
nel  fatto  di  far  soffrire  riduzioni  sulle  razioni,  o  nell'aver  lasciato  mancare  i  vi- 
veri a  bordo,  o  nel  non  aver  rinnovato  negli  scali  le  provviste,  si  riferisce  evi- 
dentemente ad  omissione  ohe  ha  il  carattere  di  generalità  rispetto  al  governo  o 
al  regolamento  alimentare  della  nave,  omissione,  la  quale  sussistendo,  riflette  per 
necessità  e  per  conseguenza  imprescindibile  gli  effetti  su  tutte  le  persone  della 
nave. 

«  La  colpa  del  capitano  non  può  consistere  nel  dare  a  Tizio  o  a  Caio  indi- 
vidualmente meno  di  quanto  loro  spetta  (il  che  costituirebbe  in  ipotesi  un  fatto 
doloso),  ma  nel  non  avere  preveduto  e  provveduto  a  tempo  al  sostentamento  di 
tutti,  per  cui  in  un  determinato  momento  tutti  abbiano  a  soffrire  del  difetto  o 
della  cattiva  qualità  delle  vettovaglie.  Ma  se  invece  sopra  1500  passeggieri,  19 
soltanto  si  lamentano  di  oibo  scarso,  malsano  o  cattivo,  questo  non  dice  già  che 
per  tutti  i  viaggiatori  mancasse  il  cibo  sufficiente  sano  e  buono,  ma  dice  che  quei 
determinati  passeggieri  furono  vessati  con  la  somministrazione  irregolare,  e  tal 
fatto  so  sussistente,  stabilirà  il  dolo  di  chi  all'amministrazione  era  preposto,  non 
mai  la  colpa  del  capitano  per  avere  lasciato  mancare  viveri  a  tutta  la  popola- 
zione della  nave  ». 

Il  reato  di  cui  all'art.  360  Cod.  mar.  mere,  riflette  il  trattamento  verso  tutte 
le  persone  imbarcate  senza  distinzione  fra  marinai  e  passeggieri  (Cass.  Roma 
11  Aprile  1901,  Temi  Genovese,  pag.  711). 
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di  partenza  e  quello  di  destino.  Ma  la  legge  va  oltre:  invero  essa 
impone  espressamente  nell'art.  94  Cod.  mar.  mere,  di  rifornirsi  facen- 
done richiesta  alle  navi  che  s'incontrano,  od  altrimenti  approdando 
al  luogo  più  vicino,  quand^ancìie  fosse  per  ciò  necessario  di  datare  di 
rotta  *). 

Il  capitano  va  esente  da  pena  unicamente  se  la  riduzione  abbia 
per  determinante  la  forza  maggiore  non  preceduta  da  colpa. 

A  pili  forte  ragione,  il  capitano  risi)onderà  quando,  nonché  di 
riduzione,  si  tratti  di  qualche  cosa  di  più  grave,  intendiamo  dire  della 
mancanza  assoluta  o  quasi  di  viveri,  fatta  sempre  eccezione  per  il 
caso  di  forza  maggiore,  da  provarsi  nella  forma  voluta  dal  capoverso 

dell'art.  95  Cod.  mar.  mere. 

• 

Omissione  degli  atti  dello  stato  ciyile. 

77.  Art.  361: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  ometterà  di  redigere  gli  atti  delle 
«  nascite,  morti  o  scomparizioni  avvenute  al  suo  bordo,  incorrerà 
«  nella  multa  estendibile  a  lire  cinquecento  ». 

Il  capitano  non  è  sólo  il  comandante  e  il  direttore  tecnico  della 
sua  nave:  egli  al  suo  bordo  funge,  occorrendo,  anche  da  ufficiale 
dello  stato  civile. 

Se  durante  il  viaggio  nasce  un  bambino,  l'atto  di  nascita  deve 
formarsi  entro  le  24:  ore  dal  capitano  o  padrone  della  nave,  o  da 
chi  ne  fa  le  veci.  L'atto  di  nascita  sarà  inscritto  a  pie  del  molo 
dell'equipaggio  *). 

Se  taluno  muore  durante  il  viaggio,  l'atto  di  morte  sarà  formato 
dal  capitano,  o  da  chi  per  lui,  ed  è  scritto  come  sopra  ^). 


^)  Art.  94  Cod.  mar.  mero.:  «  Se  nel  corso  del  viaggio  maucassero  o  si  gaa- 
Htassero  le  provvisto  d'acqua  e  le  vettovaglie,  il  capitano  o  padrone  dovrà  prov- 
vedere al  bisogno  della  gente  imbarcata  con  tutti  i  mezzi  possibili. 

«  A  questo  effetto  egli  devo  procurare  di  rifornirsene  dallo  naVi  die  iucon- 
trasse,  od  altrimenti  approdando  al  luogo  più  vicino,  quand'anche  fosse  neces- 
sario per  ciò  deviare  di  rotta  ». 

')  Art.  380  Cod.  civ.:  «  Se  nasce  un  bambino  durante  un  viaggio  di  mare, 
Patto  di  nascita  deve  formarsi  entro  le  24  ore,  sui  bastimenti  della  Regia  ma- 
rina dal  Commissario  di  marina  o  da  chi  ne  fa  lo  veci,  e  sui  bastimenti  di  pro- 
prietà privata  dal  capitano  o  padrone  della  nave  o  da  chi  ne  fa  le  veci. 

«  L'atto  di  nascita  sarà  inscritto  a  pie  del  ruolo  dell'equipaggio  ». 

^)  Art.  396  Cod.  civ.:  «  Se  taluno  muore  durante  un  viaggio  di  mare,  l'atto 
di  morte  sarà  formato  dagli  ufficiali  nominati  nell'art.  380  e  si  osserveranno  le 
disposizioni  dell'art.  381  ». 
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■ 

Quando  uno  dell'equipaggio  o  dei  passeggieri  è  portato  via  dal 
mare  il  capitano  procede  alla  redazione  dell'atto  di  scomparizione. 
Non  si  può  procedere  alla  redazione  dell'atto  di  morte,  perchè  ne 
manca  la  prova. 

Lo  stato  delle  persone  è  così  importante  per  moltissimi  riguardi 
«he  la  pena  comminata  dalla  legge  per  la  trasgressione  dell'anzidetto 
obbligo  riesce  troppo  lieve  in  confronto  della  gravità  del  fatto. 

Omessa  eostodia  d'oggetti  lasciati  da  persone  decedute  a  bordo. 
Omessa  custodia  e  consegna  dei  testamenti  fiitti  sul  mare. 

78.  Art.  367: 

«  Qualunque  contravvenzione  al  disposto  dell'art.  98  di  questo 
«  Codice  o  alle  leggi  civili  sulla  custodia  e  consegna  dei  testamenti 
«  marittimi,  darà  luogo  all'applicazione  di  una  multa  estendibile  a 
«  lire  cinquecento;  ed  a  questa  pena  potrà,  secondo  i  casi,  essere 
«  aggiunta  anche  quella  del  carcere  da  un  mese  ad  un  anno  ». 

Il  capitano  della  nave  è  costituito  custode  e  custode  necessario 
di  tutti  gli  oggetti  e  denari  lasciati  dalle  persone  che  muoiono  al 
suo  bordo.  L'art.  98  succitato  provvede  alla  responsabilità  civile. 
I/art.  362  sancisce  la  responsabilità  penale  per  il  caso  che  il  capi- 
tano abbia  omesso  di  procedere  all'inventario  delle  cose  già  appar- 
tenenti al  morto,  e,  giunto  in  porto,  di  renderne  conto  all'Autorità 
competente. 

Il  capitano  è. pure  autorizzato  a  funzionare  al  suo  bordo  da  no- 
taro,  quando  taluno  dell'equipaggio  o  dei  passeggieri  voglia  fare 
testamento.  Tale  veste  gli  è  riconosciuta  dall'art.  791  Cod.  civ.  ^). 
Ma  mentre  per  gli  atti  dello  stato  civile  egli    è    unico    competente, 


Art.  381  :  «  Nel  primo  porto  cni  approderà  U  bastimento,  se  il  porto  è  in 
paese  estero  e  vi  risieda  un  Regio  agente  diplomatico  o'  oonsolare,  il  commissario 
di  marina,  il  capitano  od  il  padrone  sono  tenuti  a  depositare  presso  di  lui  copia 
autentica  degli  atti  di  nascita  che  avranno  fatti  ;  e  se  il  porto  è  nel  Regno  sono 
tenuti  a  depositare  gli  atti  originali  presso  l'Autorità  marittima,  la  quale  ne 
tara  la  trasmissione  all'ufficiale  dello  stato  civile  indicato  .nell'art.  368  ». 

i)  Art.  791  Cod.  civ.: 

«  A  bordo  dei  bastimenti  di  commercio  possono  essere  ricevuti  dal  secondo  e 
insieme  dal  capitano,  o  padrone,  e  in  loro  mancanza  di  chi  ne  fa  le  veci. 

«  In  tutti  i  oasi  questi  testamenti  debbono  riceversi  alla  presenza  di  due 
testimoni  maschi  e  maggiori  d'età  ». 

Art.  793: 

«  Si  farà  sempre  un  doppio  originale  dei  testamenti  mentovati  nei  due  prece- 
denti articoli  ». 
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• 

in  materia  d'atti  d'ultima  volontà  divide  la  sua  competenza  coi  se- 
condo di  bordo  :  anzi  qui  il  secondo  di  bordo,  è  chiamato  prima  dello 
stesso  capitano.  L'anomalia^  che  non  è  altro^  si  spiega  colla  tradi- 
zione storica. 

Un  tempo  sulle  navi  mercantili  il  secondo  di  bordo,  qualificato 
scrivano,  non  era  propriamente  un  ufficiale  nautico;  aveva  il  man- 
dato di  tenere  il  giornale  di  boccaporto,  di  rilasciare  le  polizze  di 
carico  in  conformità  alle  annotazioni  sul  detto  giornale  in  rappre- 
sentanza dei  proprietari  delle  merci,  la  cui  custodia  era  allora  sot- 
tratta al  capitano.  Cosi  lo  scrivano  sulle  navi  a  poco  a  poco  venne 
ad  assumere  vere  funzioni  di  notaro  di  bordo  *).  L'usanza  ebbe  poi 
il  suo  riconoscimento  nel  Diritto  scritto  '),  di  cui  l'ultimo  residuo  è 
l'attuale  disposizione  della  legge  civile. 

Data  questa  disposizione,  si  comprende  che  la  legge  penale  pu- 
nisca l'infrazione  all'obbligo  della  custodia  dei  testamenti  fatti  sul 
mare  nelle  persone  del  capitano  e  del  secondo,  e  non  soltanto  del 
capitano. 

Abaso  di  potere* 

79.  Art.  365: 

«  n  capitano  o  padrone  che  avrà  commesso  abusi  di  potere,  o 
«  che,  fuori  dei  casi  di  necessità  assoluta,  avrà  esercitate  vie  di 
«  fatto  verso  un  subalterno  od  un  passeggìero,  incorrerà  nella  pena 
«  del  carcere  estendibile  a  sei  mesi,  e  potrà  inoltre  essere  punito 
«  colla  sospensione. 

«  La  pena  del  carcere  non  sarà  minore  di   sei   mesi,  se   le    vio- 


*)  Cena.  VIvakte:  La  polizza  di  carico,  n.  1,  2: 

«  Come  depositario  della  fede  comune  si  pigliava  a  bordo  della  nave  uno- 
scrivano  che  doveva  sapere  di  lettere,  almeno  il  nostro  volgare.  Scelto  dal  pa- 
drone della  nave  o  dagli  stessi  mercanti  elio  l'avevano  noleggiata,  oppure  im- 
posto  dai  magistrati  della  patria,  cui  doveva  prestare  giuramento  di  seguire  con 
fedeltà  le  prescrizioni  dello  Statuto,  si  considerava  come  il  notaio  della  nave,  e 
al  suo  registro  si  concedeva  la  fede  di  iin  pubblico  istmmento.  Egli  doveva  an- 
notarvi la  qualità,  il  peso  e  le  marche  delle  merci  caricate,  nonché  il  nolo  pat- 
tuito ;  prima  della  partenza  e  dopo  il  ritorno  doveva  presentarlo  ai  magistrati 
della  sua  città,  e  se  incappava  in  qualche  colpa,  perdeva  l'ufficio,  la  mano  diritta 
ed  'era  gravemente  multato  ». 

*)  Statuto  di  Genova  (1141),  cap.  103: 

«  Statuimus  et  ordinamus  quod  quidlibet  scriba  cujuscunque  navis  mercatori 
requirenti  dare  per  apodixiam  scriptam  manu  propria  omnes  et  singulas  rea  et 
meroes  ». 

Ancora  oggi  nel  dialetto  genovese  la  parola  sorivan  è  sinonimo  di  notaro 
pubblico  e  ad  un  tempo  di  secondo  ufficiale  di  bordo. 
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«  lenze  fossero  commesse  contro  una  persona  minore   degli  anni  di- 
«  ciotto,  o  contro  una  donna. 

«  In  tutti  i  casi  in  cui  le  percosse,  ferite,  violenze  od  offese  co- 
«  stitnissero  un  delitto  o  un  crimine,  il  capitano  o  padrone,  soggia- 
«  cera  alla  pena  i)ortata  dalla  legge  penale    comune,    aumentata   di 
«  uno  0  due  gradi  ». 
Art.  366: 

«  Quando  il  reato  previsto  dall'articolo  precedente  fosse  com- 
«  messo  da  un  ufficiale  di  bordo  saranno  applicabili  le  stesse  pene 
«  sovra  menzionate  diminuite  d'un  grado  ». 

In  senso  generico  costituisce  abuso  di  potere  ogni  atto  i)ositivo 
d'una  persona  investita  di  pubblica  autorità,  il  quale  sia  contrario 
alle  leggi.  Esso  si  distingue  dall'eccesso  di  potere,  in  quanto  l'ec- 
cesso  si  verifica  solo  quando  la  persona  investita  di  pubblico  potere 
varca  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni,  invadendo  la  sfera  delle  at- 
tribuzioni altrui.  Nell'eccesso  di  potere  gli  atti  posti  in  essere  sono 
atti  leciti:  tutto  sta  nel  vedere  quale  fra  le  diverse  Autorità  è 
chiamata  a  compierli.  Nell'abuso  di  potere,  gli  atti  sono  vietati  a 
chiunque  perchè  in  opposizione  a  leggi  interessanti  l'ordine  pub- 
blico e  il  buon  costume. 

Nel  particolare  del  capitano  di  nave,  che  come  abbiamo  già  ve- 
duto è  persona  investita  di  pubblica  autorità  sopra  tutte  le  persone 
che  si  trovano  al  suo  bordo,  l'abuso  di  potere  consiste  in  quei  fatti 
anche  correttivi  in  apparenza,  ma  in  realtà  costituenti  veri  eccessi, 
non  consentiti  né  a  lui,  né  ad  altri  sopra  di  lui.  Compete  al  capi- 
tano il  potere  disciplinare  sopra  i  suoi  subalterni  e  passeggieri, 
ma  nei  limiti  rigorosi  della  legge  che  lo  governa.  L'esercizio  di  tale 
potere  è  un  diritto,  e  talora  assorge  a  un  dovere  5  ma  il  suo  eser- 
cizio smodato  è  un  delitto. 

Figurano  quali  elementi  essenziali  del  reato  d'abuso  di  potere: 
a)  un  fatto  positivo  del  capitano; 
h)  la  persona  del  subalterno; 
0)  lo  sconfinamento  dai  limiti  legali. 

Da  un  fatto  negativo  non  può  scaturire  il  sustrato  materiale  del 
reato.  Il  capitano  nega  giustizia  quando  sarebbe  in  obbligo  di  ren- 
derla f  Per  esempio,  si  ricorre  a  lui  per  far  cessare  una  soperchieriaf 
Se  il  capitano  respinge  il  marinaio  senza  nemmeno  volerne  sentire 
le  ragioni  e  il  sopruso  continua,  non  si  ha  un  abuso  di  potere,  ma 
la  negazione  dell'esercizio  di  potere.  H  fatto  adunque  vuol  essere 
positivo. 

11  fatto  deve  partire  dal  capitano.  Come  unico  investito  del  pò- 
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tere  disciplinare  trovasi  egli  solo  nella  possibilità  d'abusarne.  Ove 
il  &tto  illecito  commesso  in  danno  d'uno  di  bordo  sia  l'opera  d'un 
ufficiale,  o  il  fatto  presenta  gli  estremi  d'un  reato  e  cadrà  sotto  le 
sanzioni  del  successivo  articolo  366;  o  non  è  reato,  e  sarà  punibile 
dallo  stesso  capitano  in  via  disciplinare. 

Xon  fa  ostacolo  a  questa  interpretazione  lo  stesso  art.  366,  il  quale 
s'occupa  appunto  degli  atti  d'un  ufficiale  di  bordo,  per  una  ragione  di 
logica  evidente.  !N^on  si  può  abusare  di  ciò  che  non  si  ha.  L^ufficiale 
di  bordo  non  è  munito  di  potere  su  di  alcuno;  è  un  semplice  gra- 
duato, il  quale  in  tanto  dà  degli  ordini,  in  quanto  li  riceve  a  sua 
volta  dal  comandante.  Siccome  però  in  fatto  può  accadere  che  un 
ufficiale  abusi  del  suo  grado,  la  legge  bene  fa  a  prevedere  il  caso  e 
a  punirlo  a  parte. 

il  fatto  del  capitano  dev'essere  volontario.  Fu  deciso  che  le  fe- 
rite inferte  dal  capitano  ai  subalterni  o  passeggieri  per  semplice  colpa 
vengono  sotto  le  disposizioni  del  Codice  penale  comune  ^). 

Sono  subalterni  del  capitano  tutti  coloro  che  per  ragione  di  ser- 
vizio si  trovano  a  bordo,  e  così  tutti  i  componenti  l'equipaggio,  se- 
condo è  inteso  il  vocabolo  dall'art.  521  Cod.  comm.,  non  escluso  il 
pilota  per  tutto  il  tempo  che  presta  le  sue  funzioni  sulla  nave.  Sono 
subalterni  anche  i  passeggieri. 

Kella  soggetta  materia,  più  allentato  è  il  rapporto  di  dipendenza 
e  piti  rigorosamente  si  deve  giudicare  il  fatto.  Per  questo,  un  atto 
potrebbe  costituire  abuso  di  potere  in  confronto  dei  passeggieri  e 
non  costituirlo  in  confronto  dei  marinai. 

I  limiti  legali  il  cui  sconfì.namento  ha  per  effetto  di  produrre  l'abuso 
sono  tracciati  nell'art.  453  Cod.  mar.  mere.  Ivi  sono  elencate  le  pene  che 
possono  essere  inflitte  dal  capitano  ai  subalterni.  Nell'ambito  di  esse 
non  vi  può  essere  abuso.  L'applicazione  sarà  anche  ingiusta:  colui 
che  si  credesse  gravato  da  una  x>ùnizione  ha  diritto  di  appellarsene 
all'Autorità  marittima  nel  Eegno,  all'ufficiale  consolare  in  paese  estero 
sempre  in  via  disciplinare  ;  perchè  mentre  il  capitano  esercita  il  suo 
potere  sulle  persone  che  si  trovano  al  suo  bordo,  a  sua  volta  è  sot- 
toposto al  potere  dei  capitani,  ufficiali  di  porto  e  consoli  *). 

L'applicazione  d'una  pena  afflittiva  della  persona  non  specialmente 
autorizzata  costituirà  quindi  un  caso  d'abuso  di  potere  :  per  esempio  la 
fustigazione.  La  pena  arbitraria  applicata  dal  capitano  al  subalterno. 


^)  Casa.  Torino,  23  novembre  1881,  Foro  iL,  VII,  2,  168. 
*)  Art.  451,  n.  1,  lett.  a,  e  n.  2  Cod.  mar.  mere. 
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ma  non  afflittiva  della  persona,  sarà  una  pena  revocabile  in  qnanto 
è  illegittima;  ma  è  lungi  dal  dare  luogo  al  reato  d'abuso. 

Il  reato  d'abuso  di  potere  può  coincidere  colPeccesso  di  corre- 
zione, e  vi  coincide  bene  spesso  nella  pratica  sotto  forma  di  maltrat- 
tamenti, n  movente  del  capitano  forse  non  sarà  biasimevole  :  talvolta 
potrebbe  essere  lodevole;  ma  anche  qui  non  bisogna  dimenticare  il 
precetto  est  modus  in  rebus.  Fon  si  può  tener  conto  della  buona  in- 
tenzione, dal  momento  che  la  si  estema  in  una  maniera  del  tutto 
sconveniente. 

Le  ingiurie  o  minacce  possono  altresì  costituire  materia  del  reato 
d'abuso  di  potere  ^). 

A  questo  riguardo  non  bisogna  però  essere  molto  corrivi.  L'in- 
giuria rivolta  a  un  marinaio,  tranne  che  sia  eccezionalmente  grave, 
avrà  per  lo  piii  per  movente  l'intenzione  di  correggere  o  quella  di 
celiare.  La  vita  di  bordo,  vissuta  in  pochi  fra  due  pareti,  nella  con- 
fidenza reciproca  è  tale  anche  da  rendere  tollerabile  .una  parola  al- 
quanto libera,  quale  il  capitano  non  azzarderebbe  altrove.  Ad  ogni, 
modo  l'ingiuria  per  arrivare  al  reato  maggiore  d'abuso  di  potere 
dovrà  verificarsi  nell'esercizio  delle  funzioni  nautiche  o  a  causa  delle 
stesse:  una  contumelia  in  tempo  di  guardia  franca,  indipendente- 
mente da  alcuna  ragione  di  servizio,  cadrà  sotto  le  regole  del  Diritto 
penale  comune. 

Questo  criterio  d'apprezzamento  non  calzerebbe  del  tutto  rispetto 
ai  passeggieri,  in  quanto  il  vincolo  della  disciplina  nei  loro  riguardi 
è  minore  d'assai,  come  già  notammo. 

Quanto  alle  minacce  è  da  procedere  ancora  più  cauti.  La  mi- 
naccia, a  differenza  dell'ingiuria  di  cui  può  farsi  a  meno,  rapprc; 
senta  un'arma  utile  e  talvolta  necessaria  in  contingenze  tutte  spe- 
ciali, n  capitano  ha  sentore  d'un  disordine,  intravvede  il  principio 
d'un  complotto,  d'un  ammutinamento:  qualunque  mezzo  è  legittimo 
per  lui,  perfino  l'impiego  della  forza  a  rivolta  scoppiata.  In  questo 
caso  sparirebbero  le  diversità  fra  marinai  e  passeggieri. 

2^el  sistema  del  Codice  l'abuso  di  potere  è  semplice  ed  aggra- 
vato. Costituiscono  un  caso  d'abuso  di  potere  semplice  le  vie  di 
fatto,  ossia  le  violenze  o  percosse  contro  le  persone  a  tenore  dello 
art.  686  n.  2  del  Codice  penale  del  1865,  del  quale  la  legge  marit- 
tima usa  il  linguaggio  in  relazione  alla  figura  di  reato  allora  am- 
messa. Per  il  detto  art.  686  combinato    coll'art.  550    stesso    Codice 


^)  Corte  d'appello  di  Genova,  2  agosto  1869,  Betiini,  anno  1869,  I. 


558  DEI  BEATI  MABITTIMI   SPECIALI 

le  violenze  x>ersoDali  costituivano  vie  di  fatto,  purché  non  produces- 
sero un'incapacità  al  lavoro  per  più  di  cinque  giorni:  protraendosi 
Pincapacità  oltre  questo  tempo,  le  percosse  o  ferite  volontarie  si 
mutavano  in  delitto.  Ciò  posto,  è  chiaro  che  l'abuso  di  potere  per 
vie  di  fatto  da  parte  del  capitano  resta  allo  stato  di  reato  semplice, 
se  le  violenze  mantengono  la  qualità  di  contravvenzioni  secondo  il 
Codice  penale  abrogato;  in  altre  parole,  se  non  producono  una  in- 
capacità al  lavoro  per  più  di  cinque  giorni. 

Costituiscono  un  caso  d'abuso  di  potere  aggravato  le  i^ercosse, 
ferite,  violenze  od  offese  che  assumono  sostanza  di  un  delitto  o  di 
un  crimine:  in  altri  termini,  quei  fatti  lesivi  della  incolumità  perso- 
naie  che  si  traggono  dietro  una  incapacità  al  lavoro  per  oltre  giorni 
cinque  ^). 

Un  altro  caso  d'abuso  di  potere  aggravato  sebbene  in  grado 
minore  del  precedente,  è  dato  dalle  vie  di  fatto  commesse  contro 
una  persona  minore  degli  anni  diciotto,  o  contro  una  donna.  Per  la 
donna  l'aggravante  non  è  sottoposta  a  limiti  d'età.  Per  i  maschi 
l'aggravante  cessa  dopo  i  diciotto  anni.  Fu  stabilito  tale  limite  in 
conformità  a  quanto  dispone  l'art.  73  Cod.  mar.  mere,  che  considera 
maggiore  il  marinaio  ai  diciotto  anni  appunto. 

H  dettato  dell'art.  365  può  dare  luogo  a  un  dubbio  che  è  utile 
eliminare.  Ivi  è  statuito  che  il  capitano  colpevole  d'abuso  di  potere 
potrà  inoltre  essere  punito  colla  sospensione  dal  grado.  Nell'art.  259 
è  scritto  inv^ece  che  nei  delitti  d'abuso  di  potere  si  applicherà  seìn- 
pre  la  sospensione:  non  s'escludono  casi.  Il  verbo  potrà  evidente- 
mente accorda  al  giudice  la  facoltà  di  applicare  la  pena,  non  gli 
jpone  un  obbligo. 

Affrettiamoci  a  dire  che  la  contraddizione  è  solo  apparente.  L'ar- 
ticolo 259  in  quanto  parla  di  delitti  si  riferisce  ai  reati  ritenuti  tali 
dal  cessato  Codice  penale  e  diversi  dalle  contravvenzioni.  L'art.  365 
ammette  l'ipotesi  d'abuso  di  potere  e  come  contravvenzione  e  come 
delitto,  secondo  il  vecchio  stile.  La  conciliazione  fra  i  due  testi  è 
dunque  evidente.  La  sospensione  dal  grado  come  pena  accessoria 
sarà  obbligatoria  per  il  giudice  nei  casi  in  cui  l'abuso  di  potere  co- 
stituirà un  delitto,  more  antiquo;  sarà  facoltativa,  ogniqualvolta 
l'abuso  di  potere  costituirà  una  contravvenzione,  a  norma  ancora  del 
Codice  cessato. 


^)  Le  ragioni  per  cui  si  devono  applicare  le  disposizioni    del    Codice   penale 
del  1865  furono  già  spiegate  al  numero  19. 
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§  4. 
Infrazioni  riguardanti  la  sicurezza  della  nave 


Ubbriaehezza  del  capitano. 

80.  Art.  367. 

<c  n  capitano  o  padrone  che  si  ubbriaca  essendo  la  nave  in  corso 
-«  di  navigazione^  sarà  punito  colla  sospensione;  in  caso  di  recidività 
«  la  pena  potrà  estendersi  alla  interdizione. 

«  Ove  l'ubbriachezza  sia  abituale,  potrà  inoltre  infliggersi  la  pena 
«  del  carcere  estendibile  a  tre  mesi  ». 

È  veramente  superfluo  ricordare  la  somma  di  responsabilità  che 
la  legge  e  il  mandato  pongono  a  carico  del  capitano  in  terra  e  sul 
mare,  sul  mare  sopratutto  per  i  pericoli  continui  onde  è  minacciata 
la  sua  nave;  pericoli  d'ogni  genere  che  non  devono  mai  far  ritenere 
eccessiva  la  sorveglianza  più  assidua  e  rigorosa.  Avesse  il  capitano 
i  cento  occhi  di  Argo,  troverebbe  sempre  modo  di  servirsene.  Data 
questa  permanenza  di  rischi,  un  solo  momento  di  rilassatezza  po- 
trebbe essere  causa  di  mali  senza  riparo.  Lo  stesso  impiego  della 
più  scrupolosa  diligenza  non  vale  in  casi  eccezionali  a  salvare  la 
nave  da  un  sinistro  superiore  alle  forze  dell'uomo.  Da  questo  è  fa- 
cile argomentare  quanto  sia  deplorevole  il  fatto  inconsulto  del  ca- 
pitano, che  immemore  dei  suoi  più  elementari  doveri,  cedendo  ad  un 
appetito  malsano,  si  costituisce  '  da  per  sé  in  uno  stato  d'inerzia  fi- 
sica e  intellettuale,  effetto  immancabile  delPubbriachezza.  Il  capitano, 
che  per  gli  addotti  motivi  ha  necessità  assoluta  d'essere  sem])re  pre- 
sente a  sé  stesso,  coll'ubl?riachezza  a  cui  •  s'abbandona  priva  la  nave 
della  sua  guida,  la  lascia  in  balia  dei  subalterni  e  alla  mercè  del 
caso.  Ben  a  ragione  quindi  l'ubbriachezza,  che  per  la  comune  degli 
uomini  è  la  violazione  d'un  obbligo  morale,  meno  il  caso  speciale 
dell'art.  488  Cod.  pen.,  per  il  capitano  in  corso  di  navigazione  è 
un  reato. 

Il  reato  d^  ubbriaehezza  del  capitano  risulta  dalla  concomitanza 
di  questi  due  estremi: 

a)  il  fatto  materiale  volontario; 

b)  la  circostanza  del  tempo. 

Sul  fatto  v'è  da  dire  poco.  Si  dovrà  intendere  costituito  nello 
stato  d'ubbriachezza  il  cajntano  che  in  seguito  a  libazioni  più  o  meno 
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mente  dagli  stivatori  o  dal  caricatore,  sono  giurìdicamente  atti  del 
capitano,  in  forza  delPapprovazione  quanto  meno  tacita  che  esso 
viene  a  dare  all'opera  altrui  accettandola  come  regolare. 

In  fatto,  ad  eccezione  delle  navi  minori  *),  su  d'ogni  nave  ac- 
canto al  capitano  la  legge  pone  obbligatoriamente  un  ufficiale  al- 
meno. Il  capitano,  quando  è  di  guardia  Pufficiale,  non  può  certo 
essere  tenuto  a  rispondere  dei  fatti  personali  di  costui.  Il  capitano 
che  cede  la  guardia  all'ufficiale  gli  imparte  obbligatoriamente  gli 
ordini  da  eseguirsi  durante  il  suo  riposo,  e  ne  risponderà  per  con- 
seguenza; ma  se  l'ufficiale  li  trasgredisce,  il  fatto  non  è  del  capitano. 
Se  si  presenta  un  imprevisto,  l'ufficiale  avrà  non  meno  del  capitano 
l'obbligo  di  provvedere  secondo  i  suggerimenti  dell'arte  nautica  sotto 
la  sua  esclusiva  responsabilità  *). 

Quando  adunque  l'art.  369  parla  del  capitano  non  è  da  attri- 
buirsi alla  parola  «  capitano  »  un  significato  assoluto:  si  deve  in- 
tendere la  persona  investita  del  comando,  tanto  definitivo  quanto 
provvisorio  o  interinale  nell'ambito  però  sempre  dei  poteri  delegabili. 
Intendendo  altrimenti,  si  verrebbe  all'assurdo  o  di  punire  il  coman- 
dante che  nulla  ha  fatto  di  condannabile  in  luogo  del  suo  ufficiale, 
ovvero  di  lasciar  fuori  lo  stesso  ufficiale,  autore  della  colpa.  Eicono- 
scendo  invece,  sia  pure  interinalmente,  la  qualità  di  capitano  nello 
stesso  ufficiale  di  guardia,  si  provvede  per  ogni  evento  senza  lacune 
e  senza  ingiustizie. 

L'art.  369  enumera  la  serie  dei  fìitti  nei  quali  ravvisa  la  colpa 
I)unibile.  L'elenco  è  dimostrativo.  Basta  a  provarlo  il  rilievo,  che  la 
legge  stessa  accenna  alla  negligenza,  che  è  vocabolo  di  genere,  tale 
quindi  da  abbracciare  una  maggiore  quantità  di  casi,  oltre  quelli 
previsti.  In  questi,  la  colpa  è  fuori  discussione:  negli  altri  do\'Tà 
accertarsi,  volta  per  volta. 

In  linea  di  principio  il  capitano  risponde  delle  colpe  anche  leg- 
giere, e  la  responsabilità  non  cessa  se  non  colla  prova,  a  suo  carico, 
di  un  ostacolo  proveniente  da  caso  fortuito  o  da  forza  maggiore  % 
Con  ciò  egli  viene  costituito  in  uno  stato  eccezionale  rispetto  alla 
comune  degli  individui  che  sono  tenuti  a  rispondere  dei  propri  atti. 


1)  Art.  501  Cod.  comm. 

2)  Appello  Traili,  l.o  luglio  1898,  Legge,  1898,  II,  495:  «  Non  è  a  ritenerei 
colpevole  di  negligenza  a  norma  dell'art.  369  Cod.  mar.  mere,  il  capitano  che 
impartisce  ordini  non  errati  ai  suoi  dipendenti,  i  quali  ordini  non  essendo  stati 
compresi  hanno  cagionato  l'investimento  della  nave  ». 

3)  Art.  496  Cod.  comm. 
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Mentre  ogni  preteso  responsabile  è  assistito  da  una  presunzione  di 
innocenza,  che  cede  solo  di  fronte  alla  prova  della  colpa,  il  capi- 
tano ha  a  suo  carico  una  presunzione  di  colpa  che  tocca  a  lui  di 
«scindere. 

Oome  compenso  a  tanto  rigore,  il  capitano  è  ammesso  a  purgarsi 
della  colpa  con  un  mezzo  di  natura  non  meno  singolare.  A  tacere 
dei  mezzi  ordinari,  egU  ha  il  mezzo  straordinario  delle  annotazioni 
sul  giornale  nautico  e  della  Eelazione  di  mare.  Il  giornale  di  bordo, 
la  Eelazione  di  mare  verificata  dall'Autorità  giudiziaria  competente, 
X>ongono  il  capitano  nella  condizione  di  obbligare  chiunque  non  ac- 
cetti le  risultanze  delle  scritturazioni  e  della  relazione  a  fornire  la 
prova  del  contrario  '). 

Se  ogni  colpa  del  capitano  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  induce 
la  sua  personale  responsabilità,  questa  però  non  produce  sempre  gli 
stessi  effetti.  La  colpa  di  regola  produce  l'effetto  di  obbligare  il 
capitano  colpevole  al  pagamento  dei  danni  in  via  civile:  per  ecce- 
zione la  sua  responsabilità  è  anche  penale. 

Ma  la  responsabilità  penale  del  capitano  secondo  l'art.  369  è 
condizionata  a  che  la  colpa,  vuoi  per  ubbriachezza,  vuoi  per  cattivo 
stivaggio,  o  caricamento  eccessivo,  vuoi  ancora  per  qualsiasi  altra 
causa  di  negligenza,  ivi  compresa  ogni  contravvenzione  ai  regolamenti, 
abbia  sortito  uno  dei  seguenti  effetti,  e  cioè: 
ci)  abbia  posto  in  grave  pericolo  la  nave; 
h)  l'abbia  fatta  perdere; 

e)  abbia  cagionato  alla  medesima  o  ad   altre   navi    danni    taU 
per  cui  ne  siano  derivate  ferite  o  la  morte  di  qualche  individuo. 

All'infuori  di  questi  casi  esula  ogni  responsabilità  penale  del  ca- 
pitano. Aggiungerebbe  pertanto  alla  legge  quegli  che  tentasse  di 
portare  oltre  la  su3  lettera  i  confini  dell'azione  penale  ivi  sancita. 

In  fatto,  è  presto  compreso  che  cosa  significa  perdere  la  nave. 
Costituisce  perdita  il  naufragio;  l'affondamento  in  alto  mare;  o  anche 
un  complesso  di  danni  che  rendano  impossibile,  o  per  lo  meno  econo- 
micamente sconsigliabile  ogni  riparazione. 

È  più  difficile  concretare  in  un  esempio  l'esposizione  della  nave 
a  grave  pericolo.  Kon  basterebbe,  a  nostro  credere,  un  pericolo  pos- 
sibile: occorre  un  rischio  effettivamente  corso,  e  per  circostanze  fiEir 
vorevoli  felicemente  superato.  Tale  sarebbe  un  caricamento  oltre  la 
portata  salutare  della  nave,  per  cui  il  capitano  avesse  dovuto  ricor- 


*)  Art.  518,  519  Cod.  comm. 
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rere  a  un  rimorchio  per  toccare  il  porto,  o  altrimenti  fosse  stata 
obbligato  a  far  getto  d'nna  parte  del  carico,  per  poter  rendere  go- 
vemabile  la  nave. 

I  danni  x)arziali  alla  nave  non  hanno  sempre  la  virtù  di  dar 
moto  all^azione  penale  :  essi  sono  perseguibili  penalmente  solo  quando 
siano  aecompagnati  da  ferite  o  da  morti. 

Tale  rapporto  fra  il  danno  alla  nave  e  il  danno  alle  persone  è  voluto 
dalla  lettera  della  legge;  da  quel  per  cui,  che  precede  la  frase  «  ne  siano 
derivate  ferite  »  e  attacca  questa  all'altra  «  danni  tali  ».  Segue  di 
qui,  che  i  danni  alle  persone  costituiscono  la  condizione  aine  qua  non 
unicamente  per  questa  ix>otesi.  La  perdita  totale  della  nave,  l'espo- 
sizione a  grave  pericolo,  rappresentano  due  ipotesi  diverse,  perse- 
guibili indipendentemente  d.all'oflfesa  all'incolumità  fisica  delle  persone. 

Dopo  l'andata  in  vigore  del  Codice  penale  italiano  fu  sollevata 
la  questione,  se  l'art.  311  di  detto  Codice  non  avesse  abrogato  l'ar- 
ticolo 369  Cod.  mar.  mere.  La  Corte  di  Cassazione  di  Eoma  si  pro- 
nunciava per  la  negativa,  statuendo,  che  quando  un  fatto  può  ca- 
dere contemporaneamente  sotto  gli  art.  369  Cod.  mar.  mere,  e  311 
Cod.  pen.  è  applicabile  l'art.  369  del  Codice  marittimo  *). 


^)  Sentenza  16  gennaio  1897^  Annuario  oritieo  di  giurisprudenza  pratica,    anno 
1897,  parte  II,  con  nota  del  Prof.  CoGLiOLO. 

Ecco  il  ragionamento  della  Corte: 

«  Sono  comuni  all'una  e  all'altra  disposizione  i  casi  di  sommersione  e  di  nau- 
fragio della  nave.  Ora  uell' ordine  legislativo  è  escluso  il  contemporaneo  impero 
di  due  disposizioni,  e  la  prima  dove  cedere  all'altra  la  sua  forza  giuridica.  Però 
quando  di  una  disposizione  speciale  anteriore  non  si  trova  che  un  semplice  ri- 
scontro nella  disposizione  generale  posteriore,  ciò  non  importa  che  questa  siaBl 
all'altra  formalmente  sostituita,  stantechè  l'abrogazione  di  una  legge  non  può  in 
tal  modo  aver  luogo,  ma  o  espressamente,  cioè  con  una  esplicita  dichiarazione,  o 
per  la  sua  incompatibilità  con  l'antica,  o  perchè  la  legge  novella  regola  tutta  la 
materia  già  regolata  dalla  legge  anteriore  (art.  5,  Disposizioni  generali  del  Codice 
civile).  Nella  specie,  non  contenendo  il  nuovo  Codice  penalo  una  espressa  deroga 
dell'art..  369  dell'anteriore  Codice  marittimo,  e  non  essendovi  incompatlbilitÀ  fra 
le  suddette  due  disposizioni,  mirando  entrambe  a  provenire  i  medesimi  fatti  col- 
posi, occorrerebbe,  per  accogliere  la  tesi  del  ricorso,  ritenere  che  la  nuova  legge 
abbia  trattata  l'intiera  materia  già  trattata  dalla  legge  antica,  ma  ciò  non  sus- 
siste. Il  vigente  Codice  per  la  Mar.  mere,  alle  disposizioni  amministrative  fa  se- 
guire un  completo  sistema  penale  contro  coloro  che  ne  trasgrediscono  le  disci- 
pline, o  ne  violano  le  sanzioni,  o  ne  turbano  l'esercizio,  sia  con  semplici  infra- 
zioni e  sia  con  fatti  dolosi  e  colposi. 

«  Ora  se  tuttociò  non  fu  tolto  a  soggetto  della  legge  generale,  vuol  dire  cho 
le  disposizioni  penali  dell'anteriore  legge  speciale  hanno  sortito  il  loro  impero  sui 
fatti  dalle  stesse  contemplati,  fra  i  quali  essendovi  il  fatto  del  capitano,  che  per 
sua  colpa  cagiona  i  suddetti  infortuni  marittimi,  non  può  dirsi  cho  il  fatto  stesso 
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Abbandono  della  naye  in  alto  mare. 

84.  Art.  370: 

«  n  capitano  o  padrone  che,  dovendo  abbandonare  la  nave  non 
^  si  uniformerà  a  quanto  è  prescritto  dall'art.  Ili,  sarà  punito  colla 
-«  sospensione,  e,  secondo  i  casi,  colPinterdizione  ». 


debba  essere  stato  esclnso,  sol  percbè  se  ne  fece  menzione  fra  i  diversi  altri  casi 
indicati  nell'art.  311  Cod.  pen.,  e  perchè  sarebbe  stata  da  questo  piti  gravemente 
punito. 

«  Senza  dubbio  il  Codice  comune  regola  tutto  il  Diritto  penale,  ma  tale  norma 
non  è  assoluta  nel  senso  che  non  può  essere  in  esso  compreso  tutto  ciò  che  n'era 
stato  sottratto  da  una  legge  speciale.  In  loto  Jure  generi  per  speciem  derogatur  et 
illud  potissimum  hàbetur  quod  ad  speoieni  direetum  est  :  Dig,  fr.  80  de  regulis  juris, 

«  E  basta  analizzare  la  djlsposizione  dell'art.  369  di  sopra  riportato  per  rile- 
varne che  la  medesima  sia  parte  inscindibile  d'\in%  legge  singolare,  dappoiché 
riflette  specialmente  i  sinistri  di  mare  in  rapporto  al  capitano  ed  al  padrone  ohe  li 
•cagionano  senza  dolo,  e  mette  in  essere  un  reato  meramente  speciale,  sia  per  l'in- 
dole dei  fatti  peculiari  che  colpisce,  e  sia  per  i  criteri  ohe  lo  informano  in  quanto 
ai  trascurati  doveri  di  direzione  e  di  vigilanza  che  incombono  al  capitano  anche 
in  mezzo  alle  difficoltà  ed  ai  pericoli  di  una  navigazione.  Essa  quindi  deiraota 
eroi  a  genere  della  disposizione  dell'art.  311  Cod.  peu.,  che  poggia  esclusivamente 
su  fatti  d'indole  generica,  e  genericamente  riflette  la  colpa  di  chiunque  compro- 
mette in  una  delle  svariate  guise  in  esso  indicate  la  pubblica  incolumità.  Nò 
poi  l'ipotesi  del  disastro  di  comune  pericolo,  anche  ivi  previsto,  può  dirsi  di  com- 
pletare od  assorbire  il  disposto  dell'art.  369,  mentre  questo,  essendo  stato  pur 
«sso  dettato  per  provvedere  alla  comune  salvezza  di  quanti  sono  trasportati  sulle 
navi,  prevede  altresì  i  fatti  di  comune  pericolo  minaccianti  il  disastro  di  più  per- 
sone ferite  o  morte;  ed  il  concorso  di  tal  disastro  di  comune  pericolo  fu  nella 
specie  incensurabilmente  in  fatto  dai  giudici  di  merito  escluso. 

«  Per  lo  che  la  prevalente  applicabilità  del  disposto  dell' anziaccennato  arti- 
<solo  369  s'imponeva  nel  caso  concreto  come  sanzione  d'una  legge  speciale  impe- 
rante e  non  abrogata. 

«  Né  tal  prevalenza  doveva  essere  disconosciuta,  come  si  assume  col  ricorso, 
perchè  la  limitata  penalità  sancita  dal  detto  articolo  riesce  insufiiciente  a  preve- 
nire i  gravi  sinistri  di  maro  per  colpa  del  capitano  e  dà  luogo  alla  ingiustizia 
di  veder  costui  punito  egualmente,  sia  per  un  fatto  di  lievi  conseguenze  e  sia 
quando  cagiona  la  sommersione  d' una  nave  e  la  mort>e  di  migliaia  di  persone. 
Tostoohè  il  legislatore  U9U  exigente  et  hurthanis  necesHtatihue  volle  col  suddetto  arti- 
colo 369  stabilire  una  pena  mite,  comnlisurandola  al  grado  della  colpa  del  capi- 
tano più  che  all'entità  degli  eventuali  efletti  dannosi  della  stessa,  e  tostochè  il 
nuovo  Codice  penale  non  abrogando  tale  disposizione,  ha  voluto  ohe  anche  la  re- 
sponsabilità penale  dei  capitani  marittimi  venisse  regolata  dalla  legge  speciale  per 
i  singoli  casi  dalla  stessa  previsti,  non  vi  sono  né  inconvenienti  a  lamentare,  né 
ingiustizie  a  temere,  ninno  essendo  più  saggio  e  più  giusto  del  legislatore  ». 

Crediamo  non  inutile  riferire  anche  altre  decisioni  in  materia. 

Per  l'applicazione  dell'art.  369  è  indiflerento  la  nazionalità,  non  facendo  esso 
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I/art.  Ili  richiamato  dispone:  «  Qualunque  sia  il  pericolo;  Isr 
nave  non  dev'essere  abbandonata  se  non  dopo  che  il  capitano  e 
l'equipaggio  abbiano,  a  fine  di  salvarla,  esauriti  tutti  i  mezzi  sugge- 
geriti  dall'arte  nautica.  In  ogni  caso,  la  nave  non  dovrà  essere  ab- 
bandonata senza  che  il  capitano  o  padrone  abbia  sentito  il  parere 
degli  ufficiali  di  bordo,  il  medico  escluso,  e  di  due  almeno  dei  più 
provetti  marinai.  Il  capitano  o  padrone  deve  sempre  essere  l'ultimo 
a  scendere  da  bordo;  ed  è  in  obbligo  di  salvare  con  sé  il  giornale 
e  le  altre  carte  di  bordo  e  quanto  pub  degli  oggetti  preziosi  ». 

Dunque  gli  obblighi  imposti  al  capitano  prima  d'abbandonare  la 
nave  sono: 

a)  esaurimento  dei  mezzi  suggeriti  dall'arte  nautica; 

h)  Consiglio  di  bordo; 

e)  ultimo  ad  abbandonare  la  nave; 

d)  salvamento  del  giornale,  carte  di  bordo  e  oggetti  preziosi. 
La  scienza  nautica  sussidiata  dalla  pratica  della  navigazione  in- 
dica al  capitano  quali  sono  gli  ultimi  espedienti  a  cui  deve  appi- 
gliarsi per  salvare  la  nave  in  pericolo.  Il  Diritto  su  questo  punto 
dà  la  regola:  vedere  caso  per  caso,  se  il  capitano  si  è  dimostrato 
all'altezza  del  suo  ufficio  è  compito  dei  tecnici.  La  regola  è,  che  il 
capitano  deve  esaurire  tutti  i  mezzi  a  sua  disposizione,  nessuno  ec- 
cettuato: la  parola  esauriti  non  poteva  meglio  precisare  il  dovere 
di  attendere  alla  salvezza  della  nave  sino  all'ultimo  momento,  sino  a 
quell'istante  dopo  cui  la  resistenza  ulteriore  sarebbe  un  sacrificio 
inutile,  se  non  anche  una  follia. 


distinzione  fra  cittadini  dello  Stato  e  stranieri  (Cass.  Firenze,  22  aprile  1882^ 
Annali,  XVI,  I,  59). 

Deve  rispondere  penalmente,  a  sensi  dell'articolo  369,  il  capitano  deHa  nare 
ohe  non  siasi  trovato  in  coperta  nel  momento  in  coi  la  nave  traversava  un  passo 
pericoloso  (Cass.  Torino,  13  giugno  1888,  GiuHspr.  Tor,,  1888,  307). 

Pretendere  che  il  capitano  si  sia  obbligato  a  caricare  maggiori  quantità  di 
quel  che  la  nave  fosse  capace  di  portare,  è  presupporre  un  fatto  che  non  potev» 
essere  stipulato,  perchè  contrario  alla  disposizione  proibitiva  scritta  nell'art.  369 
del  Cod.  mar.  mere.  (Appello  Catania,  31  dicembre  1886,  Cons,  comm,,  1887,  152). 

Kisponde  del  reato  di  cui  all'art.  369  Cod.  mar.  mere,  e  non  d'omicidio 
colposo  previsto  dall'art.  371  Cod.  pen.,  il  padrone  d'una  barca  destinat-a  al 
traffico  in  un  compartimento  marittimo,  il  quale  carica  passeggieri  e  parte  da  solo, 
senza  il  personale  assegnato  alla  barca,  onde  per  violenta  raffica  di  vento  la  barca 
si  capovolge  e  i  passeggeri  rimangono  annegati  (Cass.  Roma,  9  novembre  1895, 
Giuri»pr.  Tor,,  XVI,  pag.  38). 

L'urto  di  navi,  avvenuto  per  colpa  del  capitano  non  è  punibile  a  termini 
dell'art.  369  del  Cod.  mar.  mere,  quando  non  vi  siano  morti  o  feriti  (Cass.  Boma, 
16  gennaio  1897,  Giurispr.  Tor.,  XVII,  pag.  173). 
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Il  capitano  deve  tener  Consiglio  di  bordo,  chiamando  a  parteci- 
parvi gli  ufficiali  e  due  almeno  dei  più  provetti  marinai.  Per  l'arti- 
colo 66  Cod.  mar.  mere,  pare  sia  da  invitare  ancora  il  maestro 
d'ascia. 

Lo  scopo  della  radunata  è  evidentemente  quello  di  sentire  l'av- 
viso d'ognuno  sulla  situazione.  Però  il  parere  della  maggioranza  non 
potrebbe  essere  vincolativo  per  il  capitano.  L'ultima  decisione  spetta 
a  lui,  e  ninno  gli  potrebbe  imporre  ciò  che  egli  non  reputasse  con- 
veniente di  fare. 

Il  capitano  ha  da  essere  l'ultimo  ad  abbandonare  la  nave.  Come 
il  generale  sul  campo  di  battaglia,  egli  non  può  ritirarsi  se  prima 
non  provvide  alla  sorte  delle  persone  tutte  imbarcate  al  suo  bordo. 
Ciò  che  sarebbe  per  altri  un  atto  d'eroismo,  per  lui  è  l'adempimento 
d'un  puro  dovere. 

Il  capitano  ha  obbligo  di  salvare  le  carte  di  bordo  e  gli  effetti 
preziosi. 

Quest'ultimo  dovere  ci  ammonisce  che  nel  giudicare  la  condotta 
del  capitano  in  tali  momenti  non  è  possibile  portarvi  dei  concetti 
assoluti.  Il  salvamento  delle  carte,  quello  degli  oggetti  preziosi  sarà 
obbligatorio  quando  il  pericolo  non  è  imminente  ;  ma  in  caso  di  urto^ 
come  tenere  responsabile  il  capitano  se  non  avrà  provveduto  a  ciò? 

Gli  effetti  preziosi,  dei  quali  si  potrebbe  chiedere  conto  al  capi- 
tano, dovranno  risultare  da  precedenti  dichiarazioni  del  caricatore, 
n  capitano  non  risponde  mai  degli  effetti  preziosi,  dei  denari  e  dei 
titoli  di  credito  che  non  gli  sono  stati  manifestati  ^). 

Omessa  consaltazione  delle  persone  dell'eqoipagg^o 
e  deg^li  interessati  nel  carico. 

85.  Art.  370: 

«  Nella  stessa  pena  (sospensione  od  anche  interdizione)  incorrerà 
<(  il  capitano  o  padrone,  il  quale  abbia  omesso  di  sentire  il  parere 
«  degli  interessati  nel  carico  o  delle  persone  dell'equipaggio  nei  casi 
«  in  cui  tale  parere  fosse  richiesto  da  questo  Codice  o  da  altre 
«  leggi  vigenti  ». 

I  casi,  nei  quali  a  nostro  ricordo  la  legge  fa  obbligo  al  capitano 
di  sentire  il  parere  dell'equipaggio  o  degli  interessati  nel  carico  sono 
quattro,  compreso  quello  dell'art.  Ili  '). 


>)  Art.  498  Cod.  comm. 

')  Nel  seno  della  Commissione  Senatoria  si  discnssc,  se  non  era  da  soppri- 
mersi l'alinea  dell'art.  370,  potando  parere  troppo  pericoloso  il  sistema  di  vinco- 
lare con  sanzioni  penali  l'arbitrio  del  capitano  o  padrone,  cui   incombe   sotto   la 
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Per  espressa  statuizione  dell'art.  508  God.  eomm.,  il  capitaao, 
ehe  ha  necessità  di  impiegare  per  gli  usi  della  nave  le  cose  esistenti 
a  bordo,  deve  accertare  tale  necessità  con  processo  verbale  sotto* 
scritto  dai  principali  dell'equipaggio. 

Cadrebbe  quindi  nell'infrazione  dell'art,  370  Ood.  mar.  mere,  il 
capitano,  che  facesse  di  suo  ca{)o  senza  curarsi  di  sentire  l'avviso  di 
costoro.  La  prova  tanto  deU'int«rpello  quanto  dell'accordato  assenso 
risulterà  dal  verbale  anzidetto. 

È  disposto  ancora  nell'art.  509  God.  comm.  che,  se  nel  corso  del 
viaggio  vi  sia  necessità  di  danaro  per  riparazioni,  per  compra  di  vet- 
tovaglie o  altro  urgente  bisogno  della  nave,  il  capitano  deve  possi- 
hilììiente  darne  immediato  avviso  agli  armatori  e  caricatori  o  desti- 
natari; e  dopo  aver  accertata  la  necessità  nel  modo  stabilito  nell'ar- 
ticolo precedente  (processo  verbale),  può  farsi  autorizzare  a  procu- 
^rsi  i  fondi  occorrenti  nelle  forme  di  legge. 

In  questo  caso  l'obbligo  d'interpello  va  dagli  ufficiali  di  bordo 
agli  interessati  nel  carico.  Ma  mentre  il  parere  delle  persone  di  bordo 
non  può  mancare,  essendo  per  così  dire  a  portata  di  mano,  il  parere 
degli  interessati  nel  carico  è  subordinato  alla  possibilità  di  doman- 
darlo. Sono  interessati  nel  carico  oltre  i  proprietari,  gli  assicuratori, 
i  creditori  portatori  dèlia  polizza:  era  troppo  imporre  un  obbligo  as- 
soluto, perchè  ordinariamente  il  capitano  non  conosce  che  il  cari- 
catore. 

Per  disposizione  dell'art.  436  God.  mar.  mere,  il  capitano  o  pa- 
drone, in  caso  di  grave  reato  commesso  a  bordo,  deve  prendere  le 
necessarie  precauzioni  riguardo  all'imputato,  mettendolo,  ove  d'uopo, 
ai  ferri,  sentito  il  parere  del  secondo  di  bordo  o  d'altro  ufficiale. 


propria  re.sponsabilità  di  provvedere  alla  salvezza  del  bastimento;  dovendo  ad  ogni 
modo  fra  i  diversi  pareri  prevalere  quello  del  capitano,  giusta  il  prescritto  del- 
l'art. 440  del  Codice  di  commercio  per  gli  antichi  Stati  ed  i  principi  general- 
mente ammessi. 

Ma  si  è  considerato  ohe,  quando  la  legge  in  certi  gravi  e  speciali  casi,  quali 
sono  quelli  del  getto  in  mare  d'una  parte  del  carico,  di  taglio  d'alberi  e  di  ab- 
bandono delle  àncore,  prescrive  che  debba  il  capitano  richiedere  il  parere  degli 
interessati  nel  carico  (?)  e  delle  persone  dell'equipaggio,  è  necessario  che  taU  dis- 
posizioni per  la  loro  importanza  siano  munite  di  sanzione  penale,  onde  non  possa 
il  capitano  impunemente  violarle,  tanto  meno  scusabile  appunto  perchè  ha  salva 
la  libertà  d'azione,  malgrado  il  dissenso  degli  interessati  {Relazione  Mameli,  pa- 
gina 98). 

Si  rileva,  che  i  casi  nei  quali  la  Legge  commerciale  vigente  obbliga  il  capitano 
a  chiedere  il  parere  ai  suoi  ufficiali  sono  diversi  da  quelli  ricordati  nella  Relazione. 
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Si  tratta  qui  manifestamente  di  atti  che  esorbitano  dalla  sfera 
degli  atti  di  gestione  ordinaria,  per  i  quali  il  capitano  non  ha  una 
capaxiità  piena,  ma  ha  d'uopo  di  fare  accertare  da  altri  la  necessità 
del  provvedimento  straordinario,  in  via  di  controllo  del  suo  delibe- 
rato e  di  integrazione  della  propria  capacità.  Se  quindi  trascurasse 
questa  procedura  preliminare,  oltreché  civilmente,  potrebbe  essère 
chiamato  a  risponderne  penalmente,  a  meno  che  provasse  che  l'omis- 
sione dipese  da  una  circostanza  di  vera  forza  maggiore. 

§  5. 
Infrazioni  circa  IHmharco  e  sbarco  delle  persone 


Iscrizione  e  caDceliazione  delle  persone  sol  moli. 

86.  Art.  371: 

«  n  capitano  o  padrone  che  arruolando  o  licenziando  un  indi- 
«  viduo  dèi  suo  equipaggio  non  lo  farà  inscrivere  o  cancellare  ri- 
«  spettivamente  sul  ruolo  dell'equipaggio,  incorrerà  nell'ammenda  di 
-«  lire  cinquanta  se  la  nave  è  armata  al  lungo  corso;  in  quella  di 
-«  lire  venticinque  se  è  armata  al  gran  cabotaggio;  ed  in  quella  di 
«  lire  quindici  se  è  destinata  ad  altra  più  ristretta  navigazione  od 
^  alla  pesca. 

«  Quando  la  persona  imbarcata  fosse  inscritta  sotto  falso  nome, 
«  il  capitano  o  padrone  incorrerà  nella  pena  del  carcere  non  minore 
«  di  sei  mesi. 

«  Nelle  stesse  pene  rispettivamente  stabilite  nella  parte  prima 
<c  di  questo  articolo  incorrerà  il  capitano  o  padrone  che  imbarcasse 
«  passeggieri  non  iscritti  sul  ruolo  d'equipaggio,  senza  pregiudizio 
A  delle  maggiori  x>ene  quando  si  trattasse  di  disertori  o  di  individui 
«  sottratti  alle  leve  di  terra  e  di  mare.  Se  poi  gl'individui,  come 
«  sopra  sottratti,  fossero  ricercati  dalla  giustizia  per  qualche  altro 
«  crimine  o  delitto,  il  capitano  o  padrone  che  ne  fosse  consapevole 
«  incorrerà  nelle  pene  comminate  dalla  legge  penale  agli  occultatori 
«  di  persone  imputate  di  reato  ». 

H  ruolo  dell'equipaggio  e  dei  passeggieri,  per  evidenti  ragioni 
d'ordine  pubblico,  deve  essere  lo  specchio  fedele  del  personale  che 
in  ogni  tempo  e  a  qualunque  titolo  si  trova  a  bordo,  meno  gli  av- 
ventizi in  porto.  Epperò  si  sbarchi  un  marinaio  o  un  passeggiero, 
il  movimento  deve  risultare  dal  ruolo.  È  uno  degli  imbarcati  che  soc- 
combe nel  viaggio!  Il  decesso  deve  venir  annotato  sul  ruolo.  È  un 
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nuovo  essere  che  apre  gli  occhi  alla  lacet  Bisogna  annotare  la  na- 
scita, oltre  a  redigere  Patto  a  parte,  nelle  forme  e  sotto  le  commi- 
natorie già  esaminate.  Tutto  ciò  a  cura  esclusiva  del  capitano. 

T7n  fatto  più  grave  è  la  falsa  iscrizione  sul  ruolo,  la  quale  si 
distingue  dalla  falsificazione  del  ruolo  (art.  349),  in  quanto  il  ruolo 
non  è  alterato  nella  sua  materialità.  È  una  nota  semplicemente  non 
vera  che  vi  si  introduce.  Si  approssima  molto  alle  scritturazioni  sul 
giornale  contrarie  alla  verità  (art.  364)  :  difatti  pensatamente  la  legge 
punisce  i  due  reati  con  pena  identica  ^). 

Il  secondo  capoverso  provvede  all'imbarco  di  passeggieri  senza 
iscrizione  e  particolarmente  all'imbarco  preordinato  ad  uno  specia- 
lissimo scoxK)  criminoso,  quello  di  sottrarre  individui  alla  leva  o  alle 
ricerche  deUa  giustizia  punitiva. 

L'imbarco  dei  passeggieri  senza  iscrizione  per  un  fine  diverso  da 
quelli  specificati  è  equiparato  all'imbarco  o  sbarco  dei  marinai  irre- 
golarmente fatto.  L'imbarco  per  sottrarre  passeggieri  alla  leva  o  per 
occultarli  alla  giustizia  è  punito  a  parte  in  base  alla  legge  speciale 
e  alla  legge  penale  comune,  rispettivamente.  Per  eccezione,  un  fatta 
unico  dà  luogo  a  due  distinte  sanzioni. 

Abbandono  dei  marinai  in  eorso  di  rlaggio. 

87.  Art.  372: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  avrà  congedato  o  sbarcato  in  paese 
«  estero  alcuna  delle  persone  arruolate  nell'equipaggio  contro  sua 
«  volontà,  e  che  fuori  il  caso  di  forza  maggiore  avrà  abbandonata 
«  in  corso  di  viaggio  alcuna  delle  persone  imbarcate  sul  suo  borda 
<c  sarà  punito  col  carcere  da  due  mesi  a  due  anni,  e  con  multa  dar 
«  lire  duecento  a  mille. 

«  La  pena  sarà  aumentata  di  uno  o  due  gradi  quando  la  per- 
«  sona  come  sopra  sbarcata  fosse  lasciata  senza  mezzi  di  sussistenza 
«  o  quando  lo  sbarco  abbia  avuto  luogo  fuori  del  Mediterraneo  a 
«  delle  coste  d'Europa  ». 

Se  il  contratto  d'arruolamento  impone  ai  marinai  l'obbligo  di 
Ijrestare  l'opera  propria  sulla  nave  sino  allo  spirare  del  termine  con- 
venuto o  prorogato  ope  legis,  sotto  la  ben  nota  sanzione,  per  parità 


^)  «  Nel  capoverso  primo  di  questo  articolo  abbiamo  surrogato  alla  pena  pe- 
cuniaria quella  del  carcere  nou  minore  di  sei  mesi^  per  la  stessa  ragione  testé 
accennata  parlando  dell'art.  264;  imperocché  anche  in  questa  disposizione  si  con- 
templa un  reato  di  falso  »  {Motivi  della  Relazione  Ministeriale,  all'articolo). 
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di  trattamento  il  capitano  deve  soggiacere  a  pena  se  cede  alPille- 
gittimo  desiderio  di  sbarcare  i  marinai  contro  la  loro  volontà. 

L'articolo  x>one  come  condizione  del  reato  lo  sbarco  in  paese  e- 
stero  :  non  si  preoccupa  del  caso,  in  cui  il  fatto  avvenga  nello  Stato, 
forse  i)erchè  ivi  risiedono  le  Autorità  marittime  pronte  a  impedirlo. 

Accanto  allo  sbarco  illegale  si  colloca  il  fatto  dell'abbandono. 
L'abbandono  è  costituito  da  qualche  cosa  di  più  grave  del  congedo 
contro  volontàj  ma  può  ben  essere  il  risultato  previsto  o  prevedibile 
dello  sbarco:  laonde,  o  sotto  un  aspetto  o  sotto  l'altro,  il  fatto  arbi- 
trario del  capitano  non  può  andare  esente  dalla  meritata  sanzione. 

L'abbandono  è  scusabile  nel  caso  di  forza  maggiore.  Potrà  questa 
risultare  dal  giornale?  Evidentemente  sì,  ove  il  giornale  sia  tenuto 
in  piena  regola,  salvo  il  diritto  della  controprova. 

Il  reato  è  aggravato  dalla  circostanza  che  la  persona  sbarcata  è 
rimasta  a  terra  senza  mezzi.  Per  riguardo  al  marinaio,  il  capitano 
non  sarebbe  ammesso  ad  allegare  che  non  poteva  fornirlo  di  danari 
all'atto  dello  sbarco,  perchè  sprovvisto  di  credito  verso  la  nave: 
nella  peggiore  deDe  ipotesi,  lo  sbarco  all'estero  conferisce  diritto 
allo  sbarcato  d'essere  rimpatriato  a  spese  della  nave,  e  perciò  il  ca- 
pitano avrebbe  l'obbligo  quanto  meno  di  fornirgli  i  mezzi  del  rim- 
patrio. 

Altra  circostanza  aggravante  è  lo  sbarco  fuori  del  Mediterraneo 
o  delle  coste  d'Europa.  Piti  lontano  dal  Regno  è  il  luogo  dello 
sbarco  o  dell'abbandono,  e  pii^  gravi  si  presumono  le  conseguenze 
per  cui  si  chiama  a  rispondere  il  capitano. 

Sbarco  di  miiriiiai  e  passe^gieri  ammalati. 

88.  Art.  373: 

«  Il  capitano  o  padrone,  il  quale  sbarcasse  durante  il  viaggio 
«  individui  dell'equipaggio  ammalati  o  feriti  senza  provvedere  a  ter- 
«  mini  delle  leggi  commerciali  i  mezzi  per  la  loro  cura,  e  per  il  ri^ 
«  tomo  in  patria,  incorrerà  in  una  multa  non  minore  di  lire  trecento 
«  estendibile  a  lire  mille. 

«  Nella  stessa  pena  incorrerà  il  capitano  o  padrone  che  dopo 
«  aver  imbarcato  passeggieri  nello  Stato,  costretto  da  necessità  qua- 
«  lunque  li  abbia  sbarcati  in  un  porto  o  spiaggia  intermedia  senza 
«  provvedere  alla  loro  sussistenza  e  procurare  loro  il  trasporto  al 
«  luogo  di  destinazione,  ed,  in  caso  d'impossibilità,  il  loro  rinvio  in 
«  patria,  salve  le  ragioni  di  rimborso  verso  i  medesimi. 

«  Nel  caso  previsto  nella  prima  parte  del  presente  articolo,  alla 
«  pena  stabilita  sarà  sempre  aggiunta  la  sospensione  ». 
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Le  leggi  commerciali  opportunamente  richiamate  costringono  il 
capitano  a  provvedere  sempre  alla  cura  delle  malattie  delle  persone 
arruolate  al  suo  bordo.  Distinguono  però  malattia  da  malattia.  La 
malattia  contratta  senza  colpa  è  a  carico  della  nave:  quella  con- 
tratta per  colpa  è  a  carico  del  marinaio;  ma  il  capitano  deve  anti- 
cipare le  spese  di  cura,  salvo  il  diritto  di  rivalersi  sopra  i  salari 
o  su  le  altre  attività  delPobbligato.  L'obbligo  di  cura,  con  o  senza 
diritto  a  rivalsa,  non  va  in  ogni  caso  oltre  i  quattro  mesi  dallo 
sbarco  piti  le  spese  di  rimpatrio  ^). 

Il  criterio  per  giudicare  della  colpa  è  tutt'altro  che  assoluto.  Si 
riterrà  la  colpa  quando  questa  sia  evidente,  come  Un  ferimento  in  rissa 
fuori  servizio,  una  malattìa  venerea.  Tutte  le  malattie  che  possono 
avere  per  causa  quello  che  si  dice  comunemente  una  semplice  man- 
canza di  riguardo  personale,  si  debbono  mettere  a  carico  della  nave. 
La  stessa  scienza  medica  è  la  prima  a  dubitare  delle  cause  effettive 
dei  morbi. 

È  per  contro  assoluto  Pobbligo  del  capitano  di  provvedere  i 
mezzi  di  cura  e  di  rimpatrio  ai  suoi  uomini.  Fu  deciso  che  incorre 
nei  rigori  dell'art.  373  il  capitano,  il  quale,  sbarcando  per  malattia 
un  marinaio,  si  rifiuta  di  fare  adeguato  deposito  per  la  cura  e  per 
il  rimpatrio,  e  ciò  quantunque  il  marinaio  abbia  mezzi  propri  per 
curarsi  e  rimpatriare,  ed  abbia  contratto  la  malattia  per  sua  colpa 
(lue  venerea)  *). 

Crediamo  che  l'obbligo  del  capitano  si  possa  spingere  fino  al 
punto  di  tenerlo  obbligato  al  deposito  dei  fondi  per  la  cura  e  il  rim- 
patrio, quand'anche  abbia  la  certezza,  e  la  dimostri,  che  il  marinaio 
non  è  in  condizione  di  rimborsargli  le  spese  per  suo  conto  anticipate. 
È  giusto  che  sia  riconosciuto  il  diritto  al  rimborso;  ma  sarebbe  in- 
giusto, per  non  dire  enorme,  che  il  capitano  fosse  autorizzato  a  lasciar 
morire  un  marinaio,  solo  perchè  questi  non  ha  mezzi  di  fortuna.  Prima 
che  per  ragioni  di  contratto,  il  capitano  deve  provvedere  al  marinaio 
per  ragioni  di  umanità. 

Per  lo  sbarco  forzato  dei  passeggieri,  l'articolo  pone  espressa- 
mente l'obbligo  di  provvedere  alla  loro  sussistenza  e  al  trasferimento 
a  destino,  o  in  caso  diverso  al  rinvio  in  patria.  Kon  parla  di  ma- 
lattie, ma  la  necessità  qualunque  comprende  le  malattie  e  ogni  altra 
causa  non  meno  di  queste  impellente. 

Quanto  alle  pene,  si  nota  la  sospensione  dal    grado    quale   pena 


*)  Art.  537  e  538  Cod.  comm. 

«)  Caas.  Torino,  19  nov.  1885,  Giiir.  Tor,,  1886,  7. 
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aggiunta  obbiìgatorìamente  nel  caso  di  sbarco  dei  marinai:  lo  sbarco 
dei  passeggieri  è  punito  colla  sola  pena  pecuniaria,  perchè  minore  è 
il  vincolo  fra  essi  e  la  nave. 


Mancanza  d'oiferta  di  rleoyero  ai  naafraghi. 

89.  Art.  374: 

«  n  capitano  o  padrone  di  una  nave  nazionale^  che  ritrovando 
«  nei  porti  od  in  spiaggie  estere,  in  cui  non  risieda  alcun  ufficiale 
«  consolare,  marinai  nazionali  naufragati,  non  offrirà  loro  il  ricovero 
«  prescritto  dall'art.  114,  sarà  punito  con  multa,  estendibile  a  lire 
«  cinquecento  e  colla  sospensione. 

«  Ove  iK)i,  essendo  la  nave  diretta  a  un  porto  dello  Stato,  ricu- 
«  sasse  di  ottemperare  alla  richiesta  degli  ufficiali  consolari  pel  tras- 
«  porto  delle  persone  secondo  il  disposto  nel  capoverso  dell' istesso 
«  art.  114,  incorrerà  nella  multa  di  lire  duecento  per  ciascuna  delle 
«  persone  che  avrebbe  dovuto  trasportare  ». 

L'art.  114  impone  ai  capitani  o  padroni  delle  navi  nazionali  di 
dare  ricovero  agli  individui  della  marineria  nazionale,  che  si  trovas- 
sero abbandonati  in  paese  estero. 

La  legge  considera  la  gente  di  mare  come  una  sola  famiglia  i 
cui  membri  sono  tenuti  a  prestarsi  scambievole  aiuto,  quando  con- 
corrano circostanze  speciali.  Queste  circostanze  sono:  il  naufragio  e 
l'abbandono.  Dire  che  cosa  significhi  la  frase  «  marinaio  naufragato  » 
è  veramente  superfluo.  Abbandonato,  nel  concetto  della  legge,  è  il 
marinaio  che  si  trova  senza  assistenza  in  un  porto  o  in  una  spiaggia 
dove  non  risiede  un  rappresentante  del  Governo  nazionale:  se  v'è 
un  console  sul  posto,  spetta  a  lui  provvedere. 

Il  reato  si  consuma  col  fatto  di  non  offrire  il  ricovero.  H  voca- 
bolo «  offrire  »  ammonisce  che  il  capitano,  se  non  vuole  incorrere 
nell'infrazione,  deve  invitare  ultroneamente  il  marinaio  a  venire  al 
suo  bordo,  senza  attendere  d'essere  richiesto  del  ricovero.  Così  non 
sarebbe  una  scusa  accettabile  quella  di  non  avere  dato  il  ricovero 
perchè  il  marinaio  non  l'ha  domandato. 

In  che  consiste  il  ricovero  obbligatorio!  Letteralmente  sembre- 
rebbe che  ricovero  volesse  significare  alloggio.  Ma  secondo  lo  spirito 
della  disposizione  l'obbligo  è  di  prendere  il  naufrago  al  proprio 
bordo,  di  mantenerlo,  di  condurlo  seco  e  consegnarlo  nel  primo  luogo 
d^approdo  al  console  ivi  residente  se  la  nave  s'allontana  dallo  Stato. 
Limitare  l'obbligo  per  il  solo  tempo  in  cui  la  nave  staziona  nel 
punto  dove  è  il  naufì^go,  con  diritto  d'abbandonarlo  alla   partenza, 
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sarebbe  un'ironia  troppo  crudele  che  non  può  neppure  supporsi  nelle 
intenzioni  del  meno  civile  dei  legislatori. 

La  pena  della  multa  e  della  sospensione  è  adeguata  alla  gravità 
del  caso  deplorevole;  deplorevole  tanto  piti,  perchè  Part.  114  concede 
il  diritto  di  rimborso  sia  per  le  spese  di  mantenimento  sia  per  il 
trasporto. 

Come  corollario,  Part.  374,  capoverso,  munisce  di  sanzione  l'ob- 
bligo di  rimpatriare  le  persone  presentate  al  capitano  dal  console. 

L'obbligo  però  ha  un  limite.  L'art.  114  fissa  il  numero  degli  in- 
dividui in  ragione  di  uno  per  ogni  cinquanta  tonnellate  di  x^o^^ata 
della  nave  (portata  di  registro). 

Per  i  naufraghi  trovati  abbandonati,  non  vi  sarebbe  limitazione, 
n  capitano  dovrebbe  imbarcarli  tutti,  stante  l'urgenza  del  bisogno. 
Il  console  invece,  non  concorrendo  l'estremo  dell'urgenza,  ha  il  do- 
vere di  distribuirli  fra  più  navi. 

È  degno  di  nota  che  il  rifiuto  opposto  al  console  dal  capitano 
si  scinde  in  tanti  reati  della  specie  quanti  sono  gli  individui  ricu- 
sati: diffatti  s'applicano  due,  tre,  quattro  multe,  se  sono  due  tre, 
quattro  le  persone  che  si  dovevano  rimpatriare. 

Il  rifiuto  però  del  capitano  sarebbe  legittimo  se  la  nave  fosse  di- 
inetta  a  un  porto  estero.  Eiescirebbe  troppo  gravoso  portarsi  dietro 
attraverso  i  mari  degli  individui  che  non  sono  d'alcuna  utilità  per 
la  nave:  se  fossero  marinai,  potrebbero  tornare  d'aiuto  all'equipaggio, 
ma  possono  anche  non  essere  marinai.  Queste  difficoltà  non  militano 
egualmente  a  fiavore  della  nave  diretta  per  un  porto  dello  Stato. 

Il  console,  per  obbligare  penalmente  il  capitano  deve  presentargli 
la  richiesta  per  iscritto,  indicando  il  nome,  cognome,  età,  patria  e 
professione  della  persona,  la  provenienza  e  il  motivo  del  rimpatrio. 
Farà  inoltre  constare  del  prezzo  stabilito  pel  trasi)orto  e  manteni- 
mento, delle  somme  che  fossero  state  pagate  anticipatamente,  nonché 
delle  altre  speciali  condizioni  e  degli  obblighi  particolari  imposti  al 
capitano  o  padrone  ^). 

Fu  deciso,  non  commettere  reato  il  capitano  di  nave  che  ri- 
fiuta di  prendere  a  bordo  i  nazionali  che  l'Autorità  consolare  tro- 
vasi in  necessità  di  far  rimpatriare,  qualora  la  richiesta  non  venga 
fatta  secondo  le  norme  indicate  dalla  legge,  cioè  in  iscritto  e  col 
computo  della  indennità  stabilita  *). 


*)  Art.  482  Regolamento  Cod.  mar.  mere. 

*)  Tribunale    penale    di    Genova,  23  marzo  1903,    Diritto  Marittimo,  anno  V, 
pag.  195. 
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Ricusazione  di  trasportare  condannati. 

90.  Art.  376: 

«  11  capitano  o  padrone  d'una  nave  nazionale  diretta  ad  nno  dei 
«  porti  dello  Stato,  il  quale  ricusasse  di  ottemperare  alla  richiesta 
«  di  un  regio  ufficiale  consolare  pel  trasporto  di  un  condannato  o 
«  imputato,  ovvero  dei  corpi  di  reato  od  altri  oggetti  necessari  alla 
«  procedura,  incorrerà  in  una  multa  da  lire  cinquecento  a  mille. 

«  Xon  saranno  però  tenuti  i  capitani  o  padroni  a  ricevere  a  bordo 
«  imputati  0  condannati  in  numero  superiore,  alla  quinta  parte  del- 
«  l'equipaggio  delle  loro  navi. 

«  Il  capitano  o  padrone,  che  dopo  aver  avuto  dai  regi  ufficiali 
«  consolari  la  consegna  dei  delinquenti  per  farne  il  trasporto  nello 
«  Stato  ne  favorisse  la  fuga,  incorrerà  nella  pena  portata  dalla  legge 
«  penale  comune  contro  le  persone  incaricate  del  trasporto  e  della 
«  custodia  dei  rei.  In  caso  di  semplice  negligenza,  i>otrà  in  luogo 
«  del  carcere  applicarsi  una  multa  estendibile  a  lire  duecento. 

«  XeUo  stesso  modo  saranno  puniti  gli  individui  i  quali,  tanto 
«  nel  caso  ora  accennato,  quanto  in  quello  contemplato  nella  prima 
«  parte  dell'art.  436,  fossero  preposti  alla  custodia  dei  delinquenti 
«  od  imputati  ». 

Qui  non  si  tratta  più  dei  naufraghi  o  degli  altri  nazionali,  che  gli 
ufficiali  consolari,  per  qualunque  ragione,  come  scrive  l'art.  114, 
devono  rimpatriare:  si  tratta  al  contrario  di  individui  condannati 
o  prossimi  a  diventarlo,  e  che  è  mestieri  assicurare  aUa  giustizia 
punitiva,  sia  per  far  loro  scontare  la  pena,  sia  per  sottoporli  a  re- 
golare procedimento. 

Gli  è  perciò  che  il  capitano  non  può  essere  costretto  a  ricevere  di 
cotale'  gente  al  suo  bordo,  se  non  è  diretto  verso  lo  Stato.  Ammesso 
il  rifiuto  per  dei  galantuomini,  a  maggior  ragione  doveva  ammettersi 
il  diritto  di  ricusazione  per  dei  compagni  di  viaggio  pericolosi. 

L'obbligo  ha  un  altro  limite  nel  numero  degli  individui.  iJ^on  è 
pili  la  proporzione  d'una  persona  contro  ogni  cinquanta  tonnellate 
di  x>ortata  della  nave,  ma  il  quinto  del  numero  dell'equipaggio,  cioè 
un  delinquente  per  ogni  cinque  marinai. 

La  diversità  del  rapporto  dipende  da  due  ragioni  egualmente 
evidenti  :  la  prima,  che  è  già  molto  scambiare  le  navi  di  commercio 
per  galee,  d'antica  memoria;  la  seconda,  che  sarebbe  pericoloso  per 
la  sicurezza  della  nave  non  mantenere  una  forte  prevalenza  nume- 
rica dell'equipaggio  sui  prigionieri. 
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n  trasporto  dev'essere  eseguito  con  ogni  diligenza  compatibile 
coi  mezzi  di  bordo;  epperò  il  capitano  risponde  della  fnga  colposa^ 
per  soa  negligenza  o  per  fatto  dell'equipaggio. 

n  capitano,  che  è  anche  pubblico  ufficiale  a  bordo  della  sua  nave, 
sarà  il  pubblico  ufficiale  incaricato  della  custodia  o  del  tra6iK>rto  dei 
prigionieri,  previsto  dall'art.  229  del  Codice  penale  t  Pare  di  sì,  per 
il  reciso  rinvio  che  fa  a  questo  Codice  la  legge  marittima  ^). 

Imharco  d'armi  e  maidxion!. 

91.  Art.  376: 

«  n  capitano  o  padrone  che  contravvenga  al  disposto  dell'art.  109 
«  incorrerà  nella  multa  da  lire  cento  a  mille. 

«  Qualora  risulti  che  l'aumento  d'armi,  di  munizioni  o  di  equi- 
«  paggio  fosse  diretto  a  facilitare  un'azione  delittuosa  o  un  contrab- 
«  bando  a  danno  dello  Stato,  il  capitano  o  padrone  x>otrà  inoltre 
«  essere  punito  col  carcere  estendibile  ad  un  anno  e  colla  desti- 
le tuzione  ». 

L'art.  109  Cod.  mar.  mere,  vieta  ai  capitani  o  padroni  d'imbar- 
care sulla  nave  da  essi  comandata  armi  o  munizioni  da  guerra,  senza 
che  sieno  descritte  sul  ruolo  d'equipaggio  dall'Autorità  marittima  o 
dagli  ufficiali  consolari;  vieta  ancora  di  fare  alcun  aumento  tanto 
nelle  armi  e  munizioni,  quanto  negli  uomini  dell'equipaggio,  senza 
l'autorizzazione  dei  suddetti  funzionari. 

La  sicurezza  dei  mari  rende  oggi  inutile  o  quasi  la  presenza  di 
armi  a  bordo.  Comunque,  se  qualche  capitano  x>^r  misura  di  pru- 
denza voglia  introdurvene,  può  farlo,  a  condizione  di  ottenere  l'op- 
portuna autorizzazione  nel  luogo  di  partenza.  La  descrizione  delle 
armi  e  munizioni,  fatta  sul  ruolo  dall'Autorità  marittima  o  consolare, 
è  considerata  come  la  prova  dell'ottenuta  autorizzazione.  Le  .muni- 
zioni dovranno  essere  conservate  nella  parte  più  sicura  del  basti- 
mento, sotto  chiave  e  sotto  la  responsabilità  del  capitano. 

L'imbarco  di  armi  o  munizioni  da  guerra,  o  altrimenti  le  varianti 
nella  qualità  o  specie  di  quelle  già  imbarcate,  all'infuori  del  per- 
messo dell'Autorità,  costituiscono  una  specie  di  contrabbando,  punito 
coUa  multa  al  capitano,  e  col  sequestro  degli  oggetti  clandestina- 
mente imbarcati  *). 


*)  La  richiesta  del  Console  per  essere  irrecusabile  deve  anche  qui  rispondere 
ai  requisiti  dell'art.  482  del  Regolam.  Cod.  mar.  mere,  in  quanto  è  applicabile. 
')  Art.  629;  630;  631  Regolamento  al  Cpd.  mar.  mere. 
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Adunque  l'imbarco  delle  armi  e  munizioni  da  guerra  non  è  libero 
come  lo  è  l'imbarco  delle  altre  merci.  Il  motivo  ne  è  ovvio,  data  la 
destinazione  punto  pacifica  delle  armi  in  genere.  Ben  è  vero  che  in- 
dipendentemente dalla  loro  destinazione  naturale  e  dall'uso  più  o 
meno  prossimo  che  ne  siano  per  fare  i  destinatari,  le  armi  possono 
anche  rappresentare  per  la  nave  una  merce  ordinaria.  In  vista  di 
tale  possibilità  la  legge  affida  all' Autorità  politica,  non  più  a  quella 
amministrativa,  il  compito  di  accertare  se  le  armi  e  munizioni  da 
guerra  abbiano  un  fine  commerciale  :  il  permesso  in  questo  caso  del- 
l'Autorità politica  esime  la  nave  dall'adempimento  delle  precedenti 
formalità  ^).  In  questo  caso  il  ruolo  d'equipaggio  ri  toma  a  servire 
al  suo  vero  scopo:  al  posto  della  descrizione  sul  ruolo,  starà  ancora 
la  polizza  di  carico,  coperta  dall'autorizzazione  d'imbarco. 

Partita  la  nave,  ben  potrebbe  essa  usare  delle  armi  per  favorire 
un'azione  delittuosa  o  un  contrabbando  in  danno  dello  Stato.  In 
questa  previsione  il  comma  dell'art.  376  punisce  il  capitano  con  pena 
speciale.  È  detto  azione  delitUwsa;  portiamo  opinione  che  la  legge 
intenda  con  ciò  riferirsi  ai  delitti  di  Diritto  comune  ;  ne  resterebbero 
così  escluse  le  spedizioni  armate  a  scopi  iK)litici,  alle  quali  sarebbero 
applicabili  le  disx)osizioni  del  primo  titolo  del  libro  II  del  Codice 
penale. 

§  6. 
Infrazioni  a^U  obblighi  verso  le  navi  da  guerra 


Bisobbedienza  olla  chiamata  di  una  nare  da  guerra  nazionale. 

92.  Art.  377  : 

«  U  capitano  o  padrone,  il  quale  in  corso  di  navigazione  non 
«  ubbidirà  alla  chiamata  di  una  nave  da  guerra  dello  Stato,  e  la 
«  costrìngerà  all'uso  della  forza,  incorrerà  in  una  multa  da  lire  cento 
«  a  mille  ». 

Le  navi  da  guerra  rappresentano  in  corso  di  navigazione  l'Au- 
torità dello  Stato  a  cui  appartengono  :  nulla  pertanto  di  più  naturale 
che  le  navi  mercantili  debbano  rispondere  alle  eventuali  chiamate 
di  quelle. 

Le  navi  da  guerra  dello  Stato  esercitano  per  legge  la  sorve- 
glianza sulle  navi  nazionali  così  in  alto   mare  che  in  paese  estero 


^)  Art.  634  RegoL  Cod.  mar.  mere. 
Pbssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  37. 
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ove  non  sia  on  agente  consolare.  Perciò  i  comandanti  possono 
procedere  alla  vìsita  della  nave,  all'ispezione  delle  carte  di  bordo, 
ricevere  le  denuncie  e  le  querele  dei  capitani  e  delle  persone  im- 
barcate, e  farsi  consegnare  i  delinquenti.  Le  navi  che  mancassero 
di  alcuna  delle  carte  di  bordo,  o  che  avessero  carte  di  bordo  Mse, 
saranno  condotte  in  un  porto  dello  Stato  od  in  quel  porto  estero 
più  vicino,  in  cui  risieda  un  regio  ufficiale  consolare  ^). 

I  capitani  e  i  padroni,  che  incontrassero  in  mare  o  ritrovassero 
nei  porti  esteri  qualche  nave  da  guerra  dello  Stato,  dovranno  som- 
ministmre  i  ragguagli,  le  informazioni  e  le  notizie  di  cui  fossero 
richiesti  *). 

II  reato  previsto  nell'art.  377  ha  dunque  il  suo  fondamento  giu- 
ridico in  queste  disposizioni  che  sono  del  più  alto  interesse  per  lo 
Stato;  e  si  consumerà  col  fatto  della  disobbedienza  alla  chiamata, 
seguita  dall'uso  della  forza  da  parte  della  nave  da  guerra.  Se  questa, 
nonostante  la  disobbedienza,  non  ricorre  alla  forza  per  costringere 
la  nave  mercantile  a  fare  il  suo  dovere,  è  perchè  le  circostanze  del 
momento  e  le  condizioni  esteriori  della  nave  saranno  tali,  a  suo 
giudizio,  da  potervi  passare  sopra. 

Xon  è  delitto  il  rifiuto  opposto  alla  chiamata  delle  navi  da  guerra 
d'una  Potenza  estera,  anche  amica;  ma  sappia  il  capitano,  il  quale 
richiesto  di  giustificare  la  propria  nazionalità  ricusa  di  farlo,  che 
rinuncia  alla  protezione  del  Governo,  qualora  subisca  un  danno  in 
conseguenza  dell'opiwsto  rifiuto. 

Il  capitano  non  è  però  tenuto  in  temi)o  di  pace  a  sottoporsi  a 
visite  o  ad  altro  atto  di  giurisdizione  che  si  pretendesse  esercitare 
sopra  la  sua  nave  dalle  navi  estere,  salvo  quanto  è  stabilito  dai 
trattati  internazionali  relativamente  ai  paraggi  soggetti  alle  crociere 
l)er  impedire  la  tratta  degli  schiavi. 

I  capitani  ai  quali  fosse  usata  violenza  debbono  protestare  e  ri- 
ferirne all'Autorità  competente  % 

Resistenza  e  ostilità  contro  nari  da  goerra  nazionali* 

93.  Art.  378: 

«  11  capitano  o  x)adrone  di  una  nave  mercantile  che  commetterà 
«  atti  di  resistenza  e  di  ostilità  contro  un  legno    da   guerra   nazio- 


*)  Art.  103  Cod.  mar.  more. 
*)  Art.  105  Cod.  mar.  mere. 
3)  Art.  106  Cod.  mar.  mere. 
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«  naie  o  di  altra  forza  pubblica  dello  Stato,  incorrerà  nella  pena 
«  della  reclusione;  e  gli  altri  uomini  dell'equipaggio,  che  vi  avessero 
«  preso  parte,  nella  pena  del  carcere  non  minore  di  tre  mesi. 

«  I  passeggieri  che  avessero  preso  parte  alla  resistenza  od  osti- 
«  lità  incorreranno  nelle  stesse  pene  stabilite  per  la  gente  del- 
«  l'equipaggio  », 

È  il  reato  di  ribellione  commesso  in  mare  da  una  nave  mercan- 
tile contro  una  nave  dello  Stato.  La  resistenza  presuppone  un  co- 
mando di  fronte  a  cui  non  si  vuole  cedere  ;  ed  è  per  natura  un'azione 
passiva.  Le  ostilità  invece  sono  necessariamente  costituite  da  fatti 
positivi.  La  congiunzione  copulativa  «6  fra  i  due  sostantivi  dimostra 
la  necessità  del  duplice  concorso  per  il  perfezionamento  del  reato. 

Il  legno,  oggetto  passivo  della  ribellione,  può  essere  tanto  una 
nave  da  guerra,  quanto  un  legno  di  altra  forza  pubblica  dello  Stato. 
Il  vocabolo  legno  pare  adoperato  a  bella  x>osta  per  estendere  quanto 
più.  è  possibile  la  portata  dell'articolo,  nel  senso  quasi  di  galleg- 
giante. Per  questo  parrebbe  compreso  sotto  questa  figura  dì  reato 
anche  il  fatto  di  resistenza  con  ostilità  a  una  barca  della  dogana 
che  volesse  procedere  a  una  visita  per  sospetti  di  contrabbando. 

Il  fatto  previsto  ben  difficilmente  sarà  l'opera  del  solo  capitano: 
quindi  è  che  la  legge  lo  punisce  in  persona  del  capitano  quale  au- 
tore principale;  in  persona  dei  marinai,  quali  coadiutori  secondari, 
stando  a  quanto  è  dato  rilevare  dalla  misura  e  qualità  della  pena, 
più  grave  in  quello  che  in  questo  caso.  Ma  per  i  marinai  è  aperto 
l'adito  a  provare  la  loro  astensione  dagli  atti  delittuosi:  anzi,  in 
quanto  è  detto  se  vi  avessero  preso  parte,  è  lecito  inferirne  che  spet- 
terà in  modo  particolare  all'accusa  dimostrare  la  loro  partecipazione 
al  fatto.  In  una  identica  posizione  giuridica  si  trovano  i  passeggieri. 

Abbandono  del  eonrogUo  marittimo. 

94.  Art.  379: 

«  Il  capitano  o  padrone  di  una  nave  mercantile  carica  di  truppe, 
«  munizioni  da  guerra  o  di  altri  oggetti  o  generi  dello  Stato,  che, 
«  essendo  in  convoglio,  abbandonerà  la  scorta,  incorrerà  nella  pena 
<c  del  carcere  da  uno  a  tre  mesi,  salvo  il  caso  di  forza  maggiore. 

«  Se  la  nave  dopo  abbandonata  la  scorta  fosse  predata,  la  pena 
«  sarà  della  reclusione. 

«  Se  poi  risulti  che  il  capitano  o  padrone  abbia  dato  volonta- 
«  riamente  la  nave  in  mano  al  nemico,  la  pena  sarà  dei  lavori  for- 
«  zati  a  tempo  ». 
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Quando  le  vie  marittime  erano  infestate  dai  pirati,  le  navi  mer- 
cantili solevano  navigare  di  conserva  o  in  convoglio  per  prestarsi 
reciproco  aiuto  contro  il  nemico  comune.  Scrive  Targa,  che  il  prov- 
vido capitano  si  cautela  nel  viaggio  in  ogni  modo  possibile,  e  la 
miglior  cautela  è  l'accompagnarsi  sotto  il  riparo  di  navi  presidiarle 
armate  in  guerra,  di  sua  o  d'altra  nazione  amica,  da  cui  si  possa 
avere  «  Gonvoio  »  ^). 

Il  convoglio  o  la  conserva  in  antico  erano  naturalmente  rimessi 
alla  prudenza  dei  commercianti  e  dei  capitani  di  nave,  senza  alcuna 
obbligatorietà  tranne  quella  sorgente  per  avventura  da  una  conven- 
zione espressa. 

Ai  nostri  giorni  non  si  danno  piìl  esempi  di  navi  mercantili  viag- 
gianti di  conserva,  attesa  la  perfetta  sicurezza  dei  mari.  Vi  sono  le 
squadre  delle  navi  da  guerra,  le  quali  navigano  riunite  5  ma  lo  scopo 
loro  non  ha  assolutamente  nulla  di  comune  coU'intento  che  animava 
i  convoglianti  d'un  tempo. 

L'art.  379  si  occupa  d'uu  caso  tutto  speciale,  ognora  possibile: 
quello  d'una  nave  mercantile  carica  di  truppe,  munizioni  da  guerra 


^)  Ponderazioni  sopra  Ut  eontrati€uHone   marittima,  oap.    XLVIII.    E   prosegue: 

«  ovvero  accompagnarsi  con  altre  navi  ben  munite,  inviate  per  ristesso  cam- 

mino,  quale  accompagnamento  si  addimanda  sotto-oonvoio,  ovvero  si  associa  con 
navi  pari,  ohe  si  domanda  conserva,  dal  doversi  conservare  l'una  e  l'altra  vicen- 
devolmente. Nel  primo  caso  di  eonvoio  è  solito  contribuire  un  tanto  per  cento 
sopra  il  valsente  del  carico  della  nave  convolata  al  comandante  del  eonvoio  per 
le  spese  deU'armamento,  e  la  nave  non  paga  cosa  alcuna,  ed  è  tenuta  seguitare 
giorno  e  notte  la  comandante,  la  quale  acciò  possa  essere  seguita,  quando  il  cielo 
è  assai  oscuro  tiene  acceso  il  fanale  in  gabbia,  e  deve  assegnare  un  termine 
congruo  nei  porti,  baie,  seni  ed  altri  luoghi  soliti  darsi  fondo  per  comodità  di 
tutti  li  vascelli  convolati  a  proporzione  dei  loro  affari,  quando  differentemente 
non  si  sia  accordato,  e  queste  navi  presidiarle  non  pagano  ancoraggi,  fanalaggi, 
né  consolati  o  gravezze. 

«  Nel  secondo  caso  di  navi  poderoso  di  80tto-convoio  non  è  solito  che  se  gli 
paghi  contribuzione  alcuna,  salvo  patti,  ma  l'accompagnamento  si  dà  per  mera 
cortesia;  e  fra  navi  doll'istessa  nazione  a  titolo  di  convenienza,  che  induce  una 
specie  di  tale  quale  obbligo  a  dovere  ciò  fare  a  salvamento  di  pregiudizio,  senza 
pretesti,  dovendosi  avere  una  ragionevole  tolleranza  ad  arbitrio  di  comuni  amici,  o 
di  superiore  loro  che  ciò  gli  può  ordinare. 

«  Nel  terzo  caso,  che  è  di  pura  conserva,  questa  non  è  altro  che  una  unione 
di  due  o  più  vascelli  pari,  o  poco  inferiori  uno  all'altro,  destinati  a  un  istesso 
viaggio  per  sicurezza  comune.  Di  questi  vascelli,  uno  ha  da  essere  il  direttore, 
perchè  altrimenti  vi  sarebbe  confusione,  e  questa  direzione  spetta  al  piti  pode- 
roso, ed  in  termini  di  parità  al  maggiore  in  età,  e  di  maneggio  di  vascelli,  ed 
il  direttore  ha  da  tenerne  P insegna  nell'albero  maestro  ». 
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o  di  altri  oggetti  o  generi  in  proprietà  dello  Stato.  ISTon  è  infrequente 
infatti  il  noleggio  d'ona  nave  privata  da  parte  del  Governo^  affine 
d'adibirla  al  trasporto  di  soldati  e  di  materiale  guerresco  ^). 

Ora  Part.  379  riferendosi  a  questa  possibilità,  prevede  cLe  la 
nave  mercantile  carica  di  uomini  e  di  materiali  per  conto  dello  Stato, 
per  misura  di  sicurezza  sia  spedita  in  convoglio  con  altre  navi.  In 
questo  caso  si  comprende  che  il  mantenimento  del  convoglio  assorge 
a  un  dovere  indeclinabile,  e  che  possa  essere  comminata  una  pena 
per  il  capitano  della  nave  noleggiata,  il  quale  abbandoni  la  conserva 
o  la  scorta  imposta  dallo  Stato  noleggiatore. 

Il  fatto  costituirebbe  reato  da  per  sé,  anche  senza  un  danno, 
meno  il  caso  di  forza  maggiore,  come  una  tempesta  che  impedisse 
di  mantenere  il  contatto  fra  le  navi  convogliate. 

Quando  invece  la  nave  colpevole  cadesse  vittima  dei  pericoli 
contro  i  quali  appunto  la  scorta  erasi  costituita,  il  reato  s'aggrave- 
rebbe per  il  danno  alla  nave  stessa  derivato. 

Altra  aggravante  si  avrebbe  nella  consegna  volontaria  della  nave 
in  mano  del  nemico.  Come  reato  di  tradimento,  la  pena  dei  lavori 
forzati  a  tempo  non  dovrà  certo  apparire  inadeguata  al  fatto  ecce- 
zionalmente grave. 

§  7. 
Infrazioni  circa  il  servizio  sopra  navi  da  guerra  estere 


Assanzione  del  comando  di  nare  da  guerra  estera* 

95.  Art.  380: 

«  Il  capitano  o  padrone  che  assumesse  il  comando  di  navi  da 
«  guerra  estere,  senza  avere  ottenuto  l'autorizzazione  del  Governo, 
«  incorrerà  nella  destituzione,  senza  pregiudizio  delle  altre  penalità 
«  in  cui  fosse  incorso  pel  fatto  di  avere  preso  servizio  militare  presso 
«  nazione  estera  ». 

Per  disposizione  della  legge  civile  perde  la  cittadinanza  colui, 
che  senza  permesso  del.  Governo  accetti  impiego  sotto  un  Governo 
estero,  o  entri  a  servire  nelle  armate  straniere  *). 

Vi  sono  degli  impieghi  all'estero  compatibili  coi    doveri  di  buon 


^)  Le  8X)edizioni  di  trappo  iu  Cina  fatte  in  questi  ultimi  tempi  dall'Italia  ven- 
'  nero  appunto  eseguite  su  piroscafi  della  Marina  mercantile. 
«)  Art.  11  Cod.  civ. 
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cittadino.  Nel  Progetto  del  Codice  civile  si  parlava  di  impiego  pub- 
blico in  paese  estero.  Mancini  propose,  e  la  proposta  venne  accettata, 
di  vietare  solo  Passunzione  degli  impieghi  conferiti  dai  Governi  stra- 
nieri, perchè  non  ogni  impiego  pubblico  deve  far  perdere  la  citta- 
dinanza, quantunque  sia  esso  municipale  o  d'altra  indole,  ma  sol- 
tanto  l'impiego  governativo  *). 

Ma  il  capitano,  che  senza  autorizzazione  assume  il  comando  di 
una  nave  da  guerra  estera,  oltre  che  nella  perdita  della  cittadinanza 
incorre  in  un  reato,  trattandosi  di  un'azione  manifestamente  più 
grave,  in  quanto  s'espone  al  rischio  di  dover  portare  le  armi  contra 
la  patria.  Basta  questa  semplice  possibilità  per  giustificare  il  rigore 
della  legge. 

Imbarco  sa  nari  di  Potenza  nemica. 

96.  Art.  381  : 

«  Gli  inscritti  sulle  matricole  o  sui  registri  della  gente  di  mare 
«  i  quali  prendessero  imbarco  sopra  navi  mercantili  appartenenti  ad 
«  una  Potenza  che  si  trovasse  in  guerra  collo  Stato,  incorreranno 
«  nella  pena  del  carcere  da  tre  mesi  ad  un  anno  ». 

Per  l'assunzione  del  comando  di  una  nave  da  guerra  straniera  il 
divieto  non  è  assoluto,  ma  resta  subordinato  all'autorizzazione  del 
Governo,  il  quale  è  arbitro  di  concederla  o  di  negarla  secondo  le 
condizioni  del  momento  politico  e  la  probabilità  o  meno  d'un  pros- 
simo conflitto.  Però  quando  il  conflitto  è  già  scoppiato,  sarebbe  una 
vera  ingenuità  continuare  a  parlare  di  autorizzazioni.  La  legge  ma- 
rittima quindi  interdice  assolutamente  agli  iscritti  nella  gente  di 
mare  di  prendere  imbarco  sopra  le  navi  mercantili  straniere,  per  la 
possibilità  che  queste  siano  autorizzate  dal  loro  Governo  a  eserci- 
tare la  corsa,  e  a  portare  così  le  armi  contro  le  nostre  navi  di  com- 
mercio. 

Art.  382: 

«  I  nazionali  che  prendessero  servizio  a  bordo  di  corsari  o  di 
«  legni  da  guerra  di  Potenza  in  guerra  collo  Stato,  saranno  puniti 
«  coi  lavori  forzati  a  tempo.  Qualora  i)oi  avessero  preso  parte  ad 
«  atti  di  depredazione  contro  navi  nazionali  incorreranno  nelle  pene 
«  stabilite  per  coloro  che  prendono  le  armi  contro  lo  Stato  ». 

Nell'articolo  precedente  si  punisce  l'imbarco  su  navi  straniere  in 
vista  della  possibilità  dell'armamento  in  corsa.  Qui  invece  si  punisce 
il  fatto  compiuto. 


*)  Verb.  n.  3,  seduta  15  aprile  1865. 
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Si  punisce  a  parte  il  fatto  più  grave  ancora  del  nazionale,  che 
scende  effettivamente  ad  atti  di  depredazione  contro  navi  nostre;  ma 
l'infrazione  in  questo  caso  cessa  d'essere  il  reato  d'imbarco  sopra 
nave  straniera  per  presentarsi  sotto  la  diversa  figura  del  delitto  contro 
lo  Stato  *). 

§  8. 
Infrazioni  ad  obblighi  diversi 


Ricorso  ad  Autorità  straniere. 

97.  Art.  383: 

«  Le  persone  di  equipaggio  di  navi  nazionali,  le  quali  in  paese 
«  estero  invocassero  la  protezione  di  altre  'Autorità  fuori  degli  ufiì- 
«  ciali  consolari  nazionali,  o,  dove  non  vi  fossero  ufficiali  consolari 
«  nazionali,  ricorressero  ad  altre  Autorità  fuori  del  Consolato  sotto 
«  la  cui  protezione  fosse  posta  la  nave,  incorreranno  in  una  pena 
«  pecuniaria  estendibile  a  lire  duecento. 

«  I  capitani  o  padroni  potranno  inoltre  essere  puniti  col  carcere 
«  non  minore  di  un  anno  ». 

Quando  i  cittadini  che  si  trovano  all'estero  in  un  punto  dove 
risiede  un  console,  che  è  il  tutore  legale  dei^  sudditi  del  Governo 
che  rappresenta,  ricorrono  per  protezione  alle  Autorità  straniere,  re- 
cano grave  offesa  all'amor  proprio  nazionale.  In  questi  tempi  anzi 
di  rivalità  intemazionali  più  vive  che  mai  per  la  protezione  dei 
cittadini  all'estero,  la  cosa  s'eleva  all'onore  delle  grandi  questioni, 
in  cui  sono  sommamente  interessati  l'influenza  e  il  prestigio  degli 
Stati.  Ma,  se  un  nazionale  incurante  del  proprio  paese  si  mette  sotto 
la  protezione  d'un  Governo  o  console  estero,  egli  compie  un  atto  in- 
degno di  un  buon  cittadino;  però  non  commette  un  reato,  potendo 
persino  rinunciare  alla  cittadinanza. 

Ben  altrimenti  accade  per  le  persone  arruolate  sulle  navi  nazio- 
nali. Quello  che  per  la  comune  dei  cittadini  è  una  facoltà,  per  i 
marinai  è  un  obbligo  rigoroso,  della  cui  inadempienza  la  legge  pe- 
nale chiede  conto;  e  lo  chiede  piti  strettamente  al  capitano  e  pa- 
drone della  nave  dato  il  grado  maggiore  di  imputabilità,  per  il  posto 
che  essi  occupano. 

La  i)08Ìzione  eccezionale  fatta  ai  marinai  si  spiega  col  rapporto 
di  dipendenza  che  esiste  fra  essi  e  l'Autorità  marittima,  che  al- 
l'estero è  impersonata  nei  consoli. 


*)  Art.  105  Cod.  pen. 
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Trattandosi  di  diritto  singolare,  Tart.  383  è  di  stretta  interpreta- 
zione: per  questo  le  persone  inscritte  nella  gente  di  mare,  ma  non 
imbarcate,  non  possono  incorrere  nel  presente  reato.  £  da  airvertire 
pure  che  si  vieta  d'invocare  la  protezione  di  altre  Autorità  all'in- 
fuori  delle  consolari;  è  quindi  lecito  adire  i  Tribunali  stranieri  '). 

Cessione  del  libretto  di  matrleola  e  del  togUo  di  rioognizlone. 

98.  Art.  384: 

«  L'inscritto  nella  matricola  o  nei  registri,  che  cedesse  ad  altri 
«  il  libretto  di  matricola  o  il  foglio  di  ricognizione,  sarà  punito  con 
«  multa  estendibile  fino  a  lire  cento. 

«  Nel  caso  in  cui  il  libretto  o  il  foglio  di  ricognizione  avesse 
«  servito  all'evasione  di  una  persona  imputata  di  crimine  o  di  de- 
«  litto,  o  di  inscritti  per  la  leva,  il  cedente  sarà  tenuto  complice 
«  del  reato  ». 

Fra  gli  ascritti  alla  gente  di  mare  il  libretto  di  matricola  è  ri- 
lasciato a  coloro  che  fanno  parte  della  prima  categoria:  il  foglio  di 
ricognizione  a  quelli  che  compongono  la  seconda  categoria. 

Tanto  il  libretto  di  matricola  quanto  il  foglio  di  ricognizione  sono 
documenti  strettamente  x>6i*sonali  :  basti  dire  che  contengono  financo 
i  connotati  fisici  della  persona  dell'iscritto. 

Il  reato  in  questo  caso  si  perfeziona  colla  tradizione  manuale  che 
il  titolare  del  libretto  o  del  foglio  faccia  a  un  terzo,  afi^chè  questi 
se  ne  serva  per  suo  uso  e  consumo.  Quando  la  cessione  sia  diretta 
a  servire  come  mezzo  di  fuga  a  un  ricercato  dalla  giustizia  per  cri- 
mine o  delitto,  o  a  sottrarsi  alla  leva,  il  cedente  è  ritenuto  complice 
del  reato  commesso  dal  cessionario  del  libretto  o  del  foglio.  L'arti- 
colo 384  cessa  d'avere  applicazione  di  fronte  alla  violazione  prin- 
cipale d'una  legge  diversa,  che  assorbe  il  fatto  accessorio. 

Rifiato  di  soccorso  a  nare  pericolante. 

99.  Art.  385: 

«  Il  capitano  o  padrone  di  una  nave  nazionale,  il  quale,  potendo, 

«  non  avrà  prestato  soccorso  ad  una  nave   pericolante,  sarà  punito 

«  con  multa  da  lire  duecento  a  mille;  potrà  inoltre   essere   sospeso 

«  dall'esercizio  delle  sue  funzioni  da  sei  mesi  ad  un  anno  ». 

•    Questa  disposizione  contiene  la  sanzione  dell'obbligo  di  soccorso 


^)  L'art.  105  dell'Ordinanza  germanica  sulla  gente  di  mare  stabilisce:  «  Il  ma- 
rinaio non  può  convenire  il  capitano  davanti  a  un  Tribunale  straniero.  Ove  egli 
contravvenga  a  tale  disposizione,  non  solo  è  responsabile  del  danno  ohe  ne  deriva, 
ma  perde  inoltre  il  salario  fin  allora  guadagnato  ». 
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<3he  trovasi  scritto  nell'art.  120  Ood.  mar.  mere,  cosi  formolato:  «  Il 
capitano  di  un  legno  nazionale,  il  quale  incontri  qualche  nave,  anche 
stranièra  o  nemica,  in  pericolo  di  -perdersi,  deve  accorrere  in  suo 
aiuto  e  prestarle  ogni  possibile  assistenza  ». 

n  legislatore  italiano  si  mostrò  in  questa  materia  superiore  ad 
ogni  altro.  Primo  fra  tutti,  non  solo  impose  l'obbligo  del  soccorso 
alle  navi  nazionali  e  straniere,  ma  lo  estese  anche  a  benefizio  delle 
«tesse  navi  nemiche,  concretando  cosi  uno  dei  più  alti  ideali  a  cui 
tende  il  moderno  Diritto  internazionale.  Di  fronte  al  pericolo  che 
eorre  l'equipaggio  d'una  nave,  devono  tacere  le  inimicizie,  per  fare 
I)osto  ai  sensi  d'un  umanesimo  universale.  Dove  sono  vite  a  rischio, 
ivi  deve  prevalere  il  diritto  dell'esistenza,  assicurato  mediante  l'ob- 
bligo dell'aiuto  reciproco.  Ma  già  il  cuore  del  marinaio  riteneva  assai 
prima  come  un  dovere,  e  praticava  come  uso  costante  quello  che  ora 
è  tradotto  in  un  obbligo  giuridico. 

Il  soccorso  obbligatorio  sotto  la  sanzione  in  esame  si  deve  tenere 
distinto  dal  salvamento,  che  è  facoltativo,  epperò  sfornito  di  sanzione 
per  il  caso  che  anche  potendo  non  vi  si  addivenga.  Quello  invero 
si  presta  alle  persone  e  solo  occasionalmente  alle  cose;  questo  si 
presta  esclusivamente  alla  nave  e  alle  merci.  Il  fondamento  giuridico 
del  soccorso  alle  persone  rende  ragione  dell'esclusione  dell'obbligo 
rispetto  alle  cose. 

La  distinzione  fra  soccorso  e  salvamento  trova  pure  conferma 
nella  legge  nostra  positiva,  il  cui  art.  134  Cod.  mar.  mere,  prevede 
per  l'appunto  il  salvamento  ^).  Da  esso  si  evince  in  modo  iireciso, 
ehe  il  salvamento  consiste  nel  ricupero  d'una  nave  abbandonata  dal- 
l'equipaggio :  laonde  l'obbligo  d'assistere  una  nave  in  pericolo  per- 
mane fino  a  che  l'equipaggio  trovasi  a  bordo.  Chi  incontra  una  nave 
abbandonata  è  libero  di  prenderla  a  rimorchio  o  di  lasciarla  andare 
alla  deriva,  secondo  che  giudica  economicamente  utile  o  meno  l'ope- 
razione di  salvamento  ^)>         ■  . 


^)  Art.  134: 

«  Coloro  che  trovassero  in  alto  mare  una  nave  abbandonata  e  riuscissero  a 
metterla  in  salvo  in  uno  dei  porti  deUo  Stato,  saranno  tenuti  a  fame  denuncia 
all'Autorità  marittima  entro  ventiquattro  ore  dall'approdo  ». 

*)  Art.  134: 

«  Se  il  ricupero  avrà  avuto  luogo    fuori    vista   di   terra,    gli    inventori 

avranno  diritto,  oltre  al  rimborso  delle  spese,  aU'ottavo  del  valore  della  nave  e 
del  carico  salvato. 

«  Se  invece  la  nave  fosse  trovata  in  vista  da  terra,  coloro  che  l'avranno 
salvata  avranno  diritto  al  rimborso  delle  spese  e  ad  una  ricompensa  come  è  sta- 
bUito  all'art.  121  »  (il  decimo). 
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• 

Il  soccorso  è  senza  correspettivo  in  linea  di  regoU.  La  specala- 
zione  non  è  com])atibile  colPadempimento  d'un  dovere  umano^  e  ne 
menomerebbe  l'alto  valore  morale.  Però  il  legislatore,  mostrandosi 
anche  pratico,  accorda  un  premio  alla  nave  che  reca  il  soccorso, 
quando  ciò  avvenga  con  rischio  della  nave  o  delle  persone  accorse 
in  aiuto  ^). 

L'assistenza  marittima  forma  oggi  uno  dei  punti  piil  curati  dagU 
studiosi  di  Diritto  internazionale.  Il  principio  del  soccorso  obbliga- 
torio era  adottato  nel  Congresso  di  Anversa  dell'anno  1885,  in  tema 
di  urto  di  navi.  È  legge  positiva  in  Inghilterra  in  forza  del  Vici. 
Merchant  Shipping  and  Passenger  Acts  Amendment  (1872)."  Fu  pure 
tradotto  in  legge  dagli  Stati  Uniti  di  America  (18  novembre  1890) 
e  dalla  Francia  (10  marzo  1891).  Ma  tutti  questi  Stati  furono  pre- 
venuti dall'Italia,  come  attestano  le  date  % 

Disobbedienza  della  gente  di  mare. 

100.  Art.  386: 

«  Gli  inscritti  nelle  matricole  o  nei  registri  della  gente  di  mare^ 
«  i  quali  contravvenissero  al  disposto  dell'art.  154,  incorreranno  nelle 
«  stesse  pene  stabilite  pei  delitti  d'insubordinazione  della  gente 
«  d'equipaggio  contro  il  proprio  capitano  ». 

L'art.  154  richiamato  è  di  questo  tenore: 

«  Tutti  gli  inscritti  nelle  matricole  e  nei  registri  della  gente  di 
mare  devono  obbedienza  ai  capi  degli  uflfici  di  porto,  agli  ufficiali 
consolari,  od  ai  comandanti  delle  navi  da  guerra  dello  Stato  che  si 


^)  Art.  121: 

«  Il  capitano  d'una  nave  che  avesse  prestato  soccorso  ad  un'altra,  avrà  di- 
ritto al  risarcimento  dei  relativi  danni. 

«  Se  il  soccorso  sia  stato  prestato  con  rischio  della  nave  o  delle  persone, 
sarà  inoltre  corrisposto  un  premio  che  non  potrà  eccedere  il  decimo  del  valore 
degli  effetti  salvati. 

«  Tanto  pei  danni^  quanto  pel  premio  di  cui  sopra,  competerà  privilegio  suUa 
nave,  sui  noli  e  sul  carico  da  avere  grado  dopo  le  spese  di  giustizia,  e  prima 
degli  altri  privilegi  ammessi  dalle  leggi  commerciali  ». 

*)  Il  Congresso  Internazionale  di  Diritto  Marittimo  tenuto  in  Genova  nel 
1892  adottava  questa  risoluzione  sotto  il  titolo   Urto  fra  navi: 

«  Art.  X.  —  L'assistenza  alle  persone  è  obbligatoria.  Il  salvamento  delle 
cose  può  essere  oggetto  di  convenzione  ». 

«  Art.  IX.  —  In  ogni  caso  di  urto  di  navi  il  capitano  di  ciascuna  di  esse 
dove,  per  quanto  lo  possa,  dare  all'altra  nave,  all'equipaggio  e  ai  passeggieri  di 
essa  tutti  i  soccorsi  possibili  e  utili  per  salvarla  dal  pericolo  risultante  dall'ab- 
bordaggio ». 
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trovano  in  alto  mare,  o  nei  paesi  in  cui  non  risieda  alcun  ufficiale 
consolare;  e  sono  obbligati  ad  eseguire  quanto  venga  loro  ordinato 
dai  medesimi  pel  vantaggio  dei  nazionali,  per  l'onore  della  bandiera 
e  per  il  bene  del  servizio  marittimo. 

«  Essi  saranno  inoltre  tenuti  di  presentarsi  all'ufficio  delle  Au- 
torità suddette  a  semplice  loro  richiesta  ». 

L'art.  386  altro  non  è  se  non  l'estensione  logica  dell'art.  281. 
A  quel  modo  che  i  marinai  sulla  nave  debbono  prestare  obbedienza 
al  capitano,  così  tutti  gli  inscritti  nella  gente  di  mare,  senza  distin- 
guere fra  coloro  che  attendono  direttamente  alla  navigazione  e  quelli 
che  si  dedicano  alle  arti  o  industrie  marittime  ausiliarie,  debbono 
prestare  obbedienza  ai  capi  degli  uffici  di  porto,  agli  ufficiali  con- 
solari, ai  comandanti  delle  navi  da  guerra  in  alto  mare  e  nei  luoghi 
dove  non  esistono  consoli. 

L'art.  386  potrebbe  essere  piti  preciso.  I  fatti  previsti  dall'arti- 
colo 154  non  sono  sempre  d'insubordinazione.  Il  rifiuto  per  esempio 
di  presentarsi  all'ufficio  delle  Autorità  suddette  si  contiene  entro  i 
limiti  d'una  disobbedienza  semplice  :  ripugnerebbe  dunque  applicare  a 
un  caso  cosiffatto  le  pene  stabilite  per  l'insubordinazione  vera  e  pro- 
pria, secondo  dispone  l'art.  386.  Noi  crediamo  di  interpretare  lo 
spirito  delhi  legge,  ritenendo  che  la  parola  insubordinazione  sia  qui 
usata  genericamente,  per  significare  qualsiasi  atto  di  disobbedienza 
a  un  ordine  superiore  formalmente  impartito. 

Pare  inutile  aggiungere,  che  sfuggono  alla  sanzione  dell'art.  386 
tutti  coloro  che,  pure  avendo  rapporti  per  ragione  di  professione  colle 
Autorità  marittime,  non  sono  inscritti  fra  la  gente  di  mare. 

Omissione  di  denuncia  del  ritroyamento  d'og^getti  e  omessa  consegna. 

101.  Art.  387: 

«  Chiunque  trovasse  nel  litorale  dello  Stato,  in  mare,  a  galla  o 
«  sott'acqua  o  sulla  spiaggia  o  nei  porti,  fossi  o  canali,  oggetti  di 
«  ignota  provenienza,  e  non  facesse  la  dichiarazione  di  cui  aU'arti- 
«  colo  135,  sarà  punito  coUa  stessa  pena  portata  dalla  legge  penale 
«  comune  contro  coloro,  che  non  fanno  la  pronta  consegna  degli 
«  oggetti  smarriti. 

«  Ove  poi  avesse  raccolto  oggetti  provenienti  manifestamente  da 
«  naufragio,  e  non  ne  avesse  fatta  l'immediata  consegna  all'Autorità 
«  marittima  che  procede  al  salvataggio,  o  in  difetto  al  Sindaco,  sarà 
«  considerato  reo  di  furto  e  punito  ai  termini  della  legge  penale 
«  comune  ». 
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L'art.  135  stabilisce: 

«  Le  merci,  gli  attrezzi,  vestimeiìti,  valori  ed  altri  oggetti  di 
ignota  provenienza,  trovati  nel  litorale  dello  Stato,  in  mare,  a  galla 
o  sott'acqua  o  sulla  spiaggia  o  nei  porti,  darsene,  fossi  o  canali,  a 
meno  che  il  loro  valore  fosse  minore  di  lire  cinque,  dovranno  dagli 
inventori  denunciarsi  entro  ventiquattro  ore  all'Autorità  marittima 
locale  od  altrimenti  al  Sindaco. 

«  Gli  inventori  cbe  abbiano  messo  in  salvo  e  denunciato  entro 
il  termine  sopra  stabilito  alcuno  degli  oggetti  suddetti,  avranno  di- 
ritto, oltre  al  rimborso  delle  spese  di  ricupero,  ad  un  premio 
eguale  al  terzo  del  valore  netto  delle  cose  salvate,  se  si  tratta 
di  oggetti  trovati  a  galla  o  sott'acqua,  e  calcolato  come  nell'art.  718 
del  Codice  civile  se  si  tratta  di  oggetti  trovati  sulle  spiaggie,  calate 
o  moli  delle  indicate  località,  o  di  cetacei,  che  si  arenassero  sul  li- 
tolare, la  proprietà  dei  quali  è  devoluta  allo  Stato  ». 

Già  le  antiche  leggi  marittime  italiane  distinguevano  il  ricupero 
fatto  in  mare  da  quello  fatto  sulle  spiagge,  stabilendo  un  premio 
maggiore  nel  primo  caso  che  nel  secondo  ^).  E  giustamente.  Il  ricu- 
pero sul  mare  costa  certo  più  fatica  ed  espone  a  rischi  più  gravi 
che  non  il  ricupero  sul  litorale. 

H  Codice  marittimo  innovò  sulle  RE.  Patenti  del  1827,  le  quali 
accordavano  all'inventore  degli  oggetti  salvati  da  naufragio  il  terzo 
del  loro  valore. 

La  concessione  del  premio  costituisce  una  ragione  di  più  per  pu- 
nire coloro  che  non  denunciano  gli  oggetti  d'ignota  provenienza,  o  non 
consegnano  quelli  provenienti  da  naufragio.  Dei  primi,  l'inventore  è 
costituito  legittimo  depositario.  I  secondi  non  possono  essere  trat- 
tenuti per  nessun  motivo  j  l'inventore  deve  consegnarli  immediata- 
mente. 

Il  criterio  per  conoscere  la  diversa  provenienza  è  tutto  di  fatto. 
Dopo  un  naufragio  avvenuto  in  vista  di  terra,  si  riterranno  provenienti 
da  esso  tutti  gli  oggetti  rinvenuti  sulla  spiaggia,  che  fanno  parte  di 
una  nave,  come  àncore,  vele,  pezzi  d'albero,  botti,  casse,  imbarca- 
zioni. La  maggiore  o  minore  prossimità  della  data  del  rinvenimento 
colla  data  del  naufragio  conosciuto  potrà  costituire  un  elemento  più 
o  meno  sicuro  per  giudicare  della  provenienza  degli  oggetti.  Nel 
dubbio,  come  sempre,  è  da  propendere  per  il    reo.    La   prova  della 


^)  Consolaio  del  Mare,  cap.  249;  Statuto  marittimo  d'Ancona  del  1490,  cap.  60; 
Costitutum  U8US  di  Pisa,  cap.  30. 
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consapevolezza  che  le  cose  appartengono  a  un  naufragio  dev'essere 
piena  e  intera,  e  per  di  più  la  qualità  di  cose  naufragate  dev'essere 
manifesta. 

Date  queste  circostanze  a  carico,  il  furto  non  sarà  nemmeno  sem- 
plice, ma  aggravato.  La  legge  penale  comune  ravvisa  un  aggravante 
nel  furto  commesso  in  tempo  di  disastri  ^). 

!N'on  è  furto,  ma  è  equiparato  a  un'appropriazione  indebita  e  pu- 
nito di  conformità  il  fatto  dell'omessa  dichiarazione,  o  denunzia  al- 
l'Autorità, degli  oggetti  di  provenienza  ignota  *). 

In  questo  senso  si  è  pronunciata  anche  la  giurisprudenza  ^). 

Per  gli  oggetti  d'ignota  provenienza  di  un  valore  inferiore  a 
cinque  lire,  l'art.  135  non  pone  obbligo  di  sorta;  onde  l'omessa  de- 
nuncia non  sarà  imputabile  all'inventore.  Per  un  argomento  a  con- 
trario, non  si  devono  ritenere  esenti  dall'obblìgo  della  immediata 
consegna  i  ritrovamenti  d'oggetti  naufragati,  qualunque  ne  sia  il 
valore.  Per  essi  non  sta  la  presunzione  di  res  nullius,  che  milita  a 
favore  degli  oggetti  d'origine  sconosciuta. 

Riflato  di  pagamento  dei  diritti  consolari. 

102.  Art.  388:  ^ 

«  Il  capitano  o  padrone  che  ricuserà  di  pagare  ì  diritti  consolari 
«  negli  Stati  in  cui  approderà,  soggiacerà  oltre  al  pagamento  dei 
<c  diritti  medesimi,  ad  una  multa  eguale  al  doppio  del  loro  am- 
«  montare  ». 

Siamo  in  presenza  d'un  reato  eccezionalissimo.  Bispetto  ai  pub- 
blici gravami  che  si  pagano  nello  Stato,  vige  il  privilegio  del  solve 
et  repete.  Qui  si  ha  qualche  cosa  di  più:  il  fatto  del  mancato  paga- 
mento è  elevato  a  reato. 

Bisogna  però  ammettere  che  il  rigore  non  è  senza  una  ragione. 
I  consoli  non  possono  pretendere  diritti  maggiori  delle  tariff'e  vi- 
genti :  quindi  non  merita,  riguardi  il  capitano  che  s'ostina  a  non  voler 
pagare  quello  che  è  dovuto  in  forza  di  legge. 

Non  sarebbe  reato  il  rifiuto  di  pagare  una  sonmia  eccedente  il 
quantitativo  portato  dalle  tariffe  approvate. 

Forse  per  questa  disposizione  era  sede  più  appropriata  la  stessa 
legge  consolare;  ma   ciò   non  tocca   la   sostanza   della   statuizione, 


^>  Art.  404,  n.  2,  Cod.  pen. 
*)  Art.  420,  n.  1,  Cod.  pen. 
>)  Casa.  Napoli,  8  gennaio  1886,  Gazzetta  dei  Proe,,  XXI,  22. 
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che  dopo  tatto  è  da  approvarsi,   anche  per  mantenere  il  necessario 
prestigio  all'Autorità  nazionale  all'estero. 

Prestazione  del  nome  nella  eostrazionc  di  nari. 

103.  Art.  389: 

«  n  costruttore  che  prestasse  il  suo  nome  ad  altri  che  non  siano 
«  costruttori  per  dirigere  la  costruzione  di  navi,  incorrerà  nella  pena 
«  della  sospensione  dall'esercizio  della  sua  professione  ». 

Per  comprendere  tutta  la  portata  della  legge  bisogna  premettere 
che  la  costruzione  delle  navi  presso  di  noi  non  è  libera,  come  lo  è 
la  costruzione  degli  ediftei  e  delle  altre  opere  che  si  elevano  dal 
suolo.  Chi  infatti  vuole  fabbricare  un  palazzo  ha  libertà  di  farlo  con 
o  senza  l'aiuto  di  tecnici,  pur  non  essendo  egli  né  un  ingegnere,  né 
un  architetto  in  quanto  il  cc^ntrario  non  sia  disposto  dai  regolamenti 
edilizi  della  località,  nella  quale  lo  si  costruisce.  La  costruzione  delle 
navi  rappresenta  invece  un  privilegio  dei  costruttori  navali  legal- 
mente patentati.  Essi  si  dividono  in  ingegneri  navali,  i  soli  compe- 
tenti per  le  costruzioni  in  ferro;  in  costruttori  di  prima  classe, 
autorizzati  a  costruire  navi  in  legno  di  qualsiasi  portata;  in  costrut- 
tori di  seconda,  che  non  possono  fabbricare  navi  aventi  una  portata 
superiore  a  trecento  tonnellate  ;  in  maestri  d'ascia,  che  sono  ammessi 
appena  a  costruire  navi  di  cinquanta  tonnellate  al  massimo. 

Ciò  posto,  può  benissimo  accadere  che  una  persona  priva  di  pa- 
tente voglia  costruire  una  nave  e  lo  tenti  sotto  il  nome  d'un  co- 
struttore autentico,  il  quale  finga  di  costruire  egli  stesso,  mentre  in 
fatto  si  disinteressa  dell'opera.  La  legge  punisce  in  questo  caso  il 
costruttore  colpevole  d'essersi  compiacentemente  adoperato  a  fare  da 
semplice  prestanome. 

Mancanza  di  fiAiiali  e  d'oggetti  di  corredo. 

104.  Art.  390: 

«  Incorrerà  in  una  multa  estendibile  a  lire  duecento  il  capitano 
«  o  padrone: 

«  a)  Che  navigasse  senza  avere  i  fanali  accesi,  o  senza  trovarsi 
«  munito  degli  oggetti  di  corredo  prescritti  dai  regolamenti  ». 

Maìicanza  di  fanali, 

Xon  è  d'uopo  spendere  parole  per  dimostrare  tutta  la  gravità 
del  pericolo  che  lo  navi  corrono  e  fanno  correre  agli  altri  navigando 
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senza  fanali  accesi.  Una  nave  che  naviga  coi  fanali  spenti  è  equi- 
parabile a  un  nemico  invisibile  contro  cui  è  impossibile  premunirsi, 
non  sospettandosene  nemmeno  la  presenza.  È  quindi  negligente  al* 
l'eccesso  il.  capitano  che  durante  il  corso  del  viaggio  non  porta  la 
sua  attenzione  sopra  questa  diligenza  d'ordine  elementare.  Bene  fa 
la  legge  a  punirlo. 

Mancanza  d^ oggetti  di  corredo. 

• 

Gli  art.  536  e  seguenti  del  Begolamento  prescrivono  minutamente 
gli  oggetti  che  deve  avere  ogni  nave  in  corso  di  viaggio.  Si  dividono 
essi  in  oggetti  di  dotazione  fìssa  e  di  dotazione  di  rispetto.  I  primi 
sono  quelli  in  uso  :  i  secondi  rappresentano  la  riserva.  Tanto  gli  uni 
quanto  gli  altri  variano  in  numero  e  qualità  a  seconda  dei  viaggi 
nei  quali  s'impegna  la  nave.  I  bastimenti  a  vela  destinati  a  viaggi 
di  lungo  corso,  al  di  là  dei  Capi  Horn  e  Buona  Speranza,  hanno 
manifestamente  maggiori  bisogni  dei  bastimenti  destinati  a  viaggi 
di  lungo  corso,  ma  al  di  qua  dei  detti  Oa])i;  a  loro  volta  questi  ba- 
stimenti devono  essere  provvisti  meglio  dei  velieri  spediti  nei  viaggi 
di  gran  cabotaggio,  e  più  ancora  delle  navi  viaggianti  esclusivamente 
nel  Mediterraneo.  Ijc  navi  a  vapore  sono  pure  divise  secondo  le  na- 
vigazioni, ed  hanno  egualmente  obblighi  maggiori  o  minori  in  ragione 
dell'importanza  dei  viaggi  *). 

La  mancanza  a  bordo  d'alcuno  degli  oggetti  prescritti,  sia  come 
dotazione  fìssa,  sia  come  dotazione  di  rispetto,  fa  incorrere  il  capi- 
tano nello  speciale  reato.  Per  quanto  l'armamento  incomba  civilmente 
all'armatore  della  nave,  ne  risponde  penalmente  il  solo  capitano,  come 
quegli  che  trovasi  più  direttamente  in  grado  di  avvertire  le  man- 
canze e  provvedervi,  avendone  i  maggiori  poteri  dalla  legge. 

Riflato  di  rifornire  la  nare  di  yiyeri. 

105.  Art.  390: 

«  Incorrerà  in  una  multa  estendibile  a  lire  duecento  il  capitano 
«  0  padrone: 

«  b)  Che  non  abbia  obbedito  agli  ordini  di  rifornire   di  viveri 
«  la  nave,  in  coerenza  al  disposto  del  capoverso  dell'art.  96  ». 

L'art.  96  conferisce  diritto  alle  persone  dell'equipaggio,  in  nu- 
mero non  minore  del  terzo,  di  reclamare  contro  la  qualità  o  l'insuf- 


^)  Art.  536-542  Reg.  Cod.  mar.  mero. 
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ficienza  dei  viveri  presso  PAutorità  marittima  nello  Stato,  ed  al- 
l'estero  presso  l'Autorità  consolare,  e  in  difetto  presso  i  comandanti 
delle  regie  navi,  ed  in  mancanza  dì  questi  presso  PAutorità  locale. 
Eguale  diritto  di  reclamo  spetta  pure  ai  passeggieri.  Le  «Autorità  a 
cui  sarà  fatto  ricorso,  previo  accertamento  del  vero  stato  delle  cose, 
ingiungeranno,  ove  ne  sia  il  caso,  al  capitano  o  padrone  di  provve- 
dere immediatamente,  e,  questi  non  ottemperando,  provvederanno 
d'ufficio  prendendo  la  somma  necessaria  a  cambio  marittimo  sul  corpo 
e  attrezzi  della  nave,  o  sussidiariamente  facendo  vendere  o  dando 
in  pegno  merci  nel  limite  del  bisogno,  salvo  l'azione  penale. 

Il  Codice  anteriore  non  accordava  il  diritto  di  reclamo  ai  pas- 
seggieri ^).  È  questo  un  portato  della  legge  nuova,  la  quale  riguardo 
a  costoro  non  fissa  limiti  di  sorta:  un  solo  passeggiere  è  ammesso 
a  reclamare,  laddove  i  marinai  non  possono  porgere  reclami  se  non 
collettivamente  e  nelle  proporzioni  numeriche  su  espresse. 

Omissione  di  formalità  nel  caso  di  delitto  o  decesso  a  bordo. 

106.  Art.  390: 

«  Incorrerà  in  una  multa  estendibile  a  lire  duecento  il  capitano 
«  o  padrone: 

«  o)  Ohe  non  si  uniformerà  al  disposto  dell'art.  93. 

«  Se  vi  fosse  un  medico  o  chirurgo  che   facesse   parte    del* 

«  Pequipaggio,  la  pena  sarà  da  esso  incorsa  ». 

L^art.  93  prevede  il  caso  di  un  delitto  commesso  a  bordo  di  una 
nave  durante  la  navigazione;  prevede  inoltre  il  caso  di  un  decesso 
avvenuto  egualmente  a  bordo  nel  corso  del  viaggio. 

Kel  caso  di  crimine  o  delitto,  l'art.  436,  a  cui  rimanda  l'art.  93^ 
Stabilisce  che  il  capitano  o  padrone  dovrà  prendere  le  necessarie 
precauzioni  riguardo  all'imputato,  mettendolo  ove  d'uopo  ai  ferri, 
sentito  il  parere  del  secondo  di  bordo  o  di  altro  pubblico  ufficiale^ 
assicurare  il  corpo  del  reato,  e  stendere  subito  processo  verbale  cir- 
costanziato dell'occorso,  sottoscritto  dai  testimoni  che  si  fossero  tro- 
vati presenti  al  fatto.  Di  tutto  ciò  si  farà  menzione  nel  giornale  di 
bordo  e  nel  registro  di  disciplina. 

Questo  accenno  al  registro  di  disciplina  è  effetto  manifestamente 
d'una  dimenticanza  di  redazione.  L'art.  92  del  Codice  di  mar.  mere, 
del  1865  portava  l'istituzione  d'un  registro  di  disciplina,  obbligatorio 
per  i  capitani  o  padroni  di  navi  maggiori  di  trenta  tonnellate,  ove 


1)  Ved.  art.  96  Cod.  1865. 
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dovevano  annotarsi  le  mancanze,  le  punizioni  e  tutte  le  indicazioni 
prescritte  dalla  legge.  Ma  esso  fu  abolito  dal  nuovo  testo  dell^art.  92, 
come  inutile.  Anzi,  per  narrare  tutto,  non  era  più  in  uso  nella  nostra 
marina  prima  del  1865,  e  il  Codice  italiano  di  tale  anno  si  limitò  a 
copiare  la  Legge  francese  del  24  marzo  1852.  Tale  registro  non  fa- 
ceva che  aumentare  senza  alcun  profitto  le  scritturazioni,  poiché  le 
mancanze  dell'equipaggio  e  i  castighi  inflitti  dal  capitano  dovevano 
egualmente  annotarsi  sul  giornale  nautico  ^). 

Nel  caso  di  decesso  a  bordo,  il  capitano  o  padrone  deve  sten- 
dere a  termini  dell'art.  437  processo  verbale  dello  stato  del  ca- 
davere e  di  tutte  le  circostanze  relative  alla  morte  dell'individuo, 
facendone  menzione  nel  giornale  di  bordo.  Il  verbale  sarà  sottoscritto 
da  due  testimoni.  Qualora  fosse  sulla  nave  un  medico,  il  verbale 
sarà  steso  da  questi  e  munito  del  visto  del  capitano  o  padrone. 

Sono  tutte  formalità  di  chiara  e  pronta  esecuzione.  Il  capitano 
che  trascurasse  di  attendervi  non  sarebbe  scusabile.  Si  eccettua  però 
il  caso  che  vi  fosse  il  medico  a  bordo:  il  capitano  aUorà  andrebbe 
esente  da  pena;  responsabile  sarebbe  il  solo  medico. 

Compartecipazione  nella  nare  in  contrazione  —  Obbligo  d'informazioni 

alle  nari  da  gnerra. 

107.  Art.  391: 

«  Sarà  punita  con  multa  estendibile  a  lire  duecento  ogni  con- 
«  travvenzione  agli  art.  33  e  105. 

«  Ogni  contravvenzione  all'art.  113  -sarà  punibile  con  multa  da 
«  lire  duecento  a  lire  cinquecento  ». 

L'art.  33  statuisce  che  colui  il  quale,  dopo  aver  commessa  a  un 
costruttore  la  costruzione  d'una  nave,  intendesse  associare  altri  nella 
commissione,  dovrà  dichiarare  all'Ufficio  di  porto  i  nuovi  compartecipi 
i  cui  titoli  devono  risultare  da  atto  pubblico  o  scrittura  autenticata 
da  notaio  o  riconosciyta  giudizialmente,  prima  di  richiedere  l'atto  di 
nazionalità.  Similmente  colui  che,  dopo  aver  impresa  la  costruzione 
per  conto  iiroprio,  intendesse  associare  altri  nella  proprietà  deUa  nave 
in  costruzione,  deve  farne  dichiarazione  nel  tempo  e  modo  sopra 
stabiliti. 

Accade  talvolta  che  un  armatore  imprendendo  la  costruzione  di 
una  nave  si  feccia  somministrare  denaro  da  terze  persone  colla  pro- 
messa di  interessarle  nella  proprietà  della  nave  per  un  proporzio- 
nato numero  di  carati.  Ora  non  è  impossibile  che  l'armatore  al  mo- 


*)  Motivi  del  Codice  —  Relazione  Ministeriale  all'art.  92. 
Pessina,  Dir.  pen,  —  Voi.  XI.  —  38. 
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mento  del  varo  iuccia  intestare  in  suo  nome  eselusivamente  tntta  la 
nave,  nonostante  la  promessa  precisa  d'intestarla  prò  rata  ai  com- 
partecipi. A  questo  pericolo  intende  ovviare  il  disposto  dell'arti- 
colo 391.  È  d'essenza  però  che  la  promessa  abbia  per  oggetto  la 
compartecipazione  nella  proprietà  ;  perchè,  se  la  somministrazione  dei 
fondi  seguisse  a  titolo  di  associazione  in  partecipazione,  l'armatore 
non  avrebbe  alcun  obbligo  di  intestare  neppure  una  frazione  di  ca- 
rato, in  quanto  nell'associazione  in  partecipazione  l'associato  non  ha 
la  proprietà  delle  cose  cadenti  nell'associazione  ^). 

L'associato  è  un  semplice  creditore  degli  utili  proi>orzionalmente 
alla  sua  interessenza  nella  nave. 

107  bis.  L'art.  105  pone  l'obbligo  ai  capitani  o  padroni,  che  in- 
contrano in  mare  o  trovano  nei  porti  esteri  qualche  nave  da  guerra 
dello  Stato,  di  somministrare  i  ragguagli,  le  informazioni  e  le  notizie 
di  cui  fossero  richiesti. 

Xon  si  tratta  d'un  semplice  dovere  di  cortesia.  Come  il  capitano 
è  tenuto  a  dare  nel  costituto,  che  si  redige  all'arrivo  delle  navi  nei 
porti  dello  Stato  *),  tutte  le  informazioni  che  possono  interessare 
all'Autorità  marittima,  così  esso  deve  fornire  informazioni  ai  coman- 
danti delle  navi  da  guerra  che  all'estero  tale  Autorità  rappresentano. 
107  ter.  L'art.  113  vieta  ai  capitani  e  padroni  che  si  trovano  in 
X)aese  estero  di  concedere  asilo  agli  individui  anche  nazionali  che 
fossero  ricercati  dalla  giustizia  per  reati  comuni. 

È  il  rovescio  dell'art.  374.  La  proibizione  si  estende  tq»nto  ai 
nazionali  quanto  agli  stranieri.  Il  capitano  non  deve  fare  opera  con- 
traria a  quella  della  giustizia  di  qualunque  paese.  Si  eccettua  ap- 
pena il  caso  di  soggetti  ricercati  per  delitti  politici,  come  quelli  che 
hanno  un  movente  tutto  speciale  e  dipendono  non  poche  volte  dalle 
mutevoli  opinioni  del  tempo. 

Capo  VII.  • 

Delle  infrazióni  alla  polizia  dei  porti  e  delle  spiagge 
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*)  Art.  236  Cod.  comm. 

*)  Art.  115  Cod.  mar.  mere. 
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senza  titolare.  —  113.  Abbaudono  dei  galleggianti  in  porto.  —  114.  Inese- 
oozione  dei  lavori  di  riparazione  ai  galleggianti.  —  115.  Getto  di  zavorra 
nei  porti.  —  116.  Innovazioni  nei  porti  e  spiaggie.  —  117.  Del  pilotaggio 
abusivo.  —  118.  Assenze  dei  piloti.  —  119.  Hicnsazione  d'assistenza.  — 
120.  Abbandono  del  posto.  —  121.  Ubbriacbezza  del  pilota.  —  122.  Nau- 
fragio e  danni  colposi.  —  123.  Insubordinazione  del  pilota.  —  124.  Kifiuto 
di  soccorso  della  gente  di  mare.  —  125.  Oltraggi  ai  funzionari  marittbni. 

Questo  capitolo  non  è  che  un'appendice  al  capitolo  precedente. 
Si  tratta  egualmente  di  disposizioni  dirette  a  reprimere  dei  fatti 
turbatori  del  regolare  funzionamento  della  Polizia  marittima,  con 
questa  differenza  per  altro,  che  qui  trovano  sede  le  infrazioni  alla 
polizìa  del  litorale,  dei  porti  e  delle  spiagge,  mentre  là  sono  disci- 
plinate le  infrazioni  attinenti  alla  navigazione. 

Le  fonti  da  cui  furono  tratte  queste  disposizioni  sono:  il  Rego- 
lamento sui  porti  delle  antiche  Provincie,  pubblicato  con  Eegie  Pa- 
tenti del  24  novembre  1827;  il  Decreto  pel  servizio  di  pilotaggio 
emanato  da  15"apoleone  I  il  10  dicembre  1806,  e  rimasto  per  molti 
anni  in  vigore  nella  Liguria. 

Le  principali  infrazioni  riguardano: 

a)  il  servizio  dei  porti; 

b)  il  servizio  di  pilotaggio. 


§  1. 
Delle  infrazioni  riguardanti  il  servizio  dei  porti  ^) 


Danno  dato  alle  nari  ancorate. 

108.  Art.  392: 

«  Chiunque  col  tagliare  o  slegare  gomene,  catene,  ormeggi,  o  in 
«  qualunque  altro  modo  avrà  cagionato  danno  alle  navi  ancorate 
«  nei  porti,  nelle  rade  o  spiagge,  incorrerà  in  una  multa  che  potrà 
<(  estendersi  a  lire  trecento. 

«  Potrà  ancora  applicarsi  la  pena  del  carcere  da  uho  a  tre  anni, 
«  secondo  le  circostanze. 

«  Eimarranno  salve  le  maggiori  pene  nel  caso  che  concorra 
«  dolo  ». 


^)  Dopo  la  costituzione  in  autonomo  del  Porto  di  Genova,  il  regolamento  del 
servizio  interno  di  questo  porto  resta  affidato  al  Consorzio,  il  quale  è  autorizzato 
per  la  Legge  speciale  12  febbraio  1903  ad  emettere  i  provvedimenti  ritenuti  più 
opportuni  nei  limiti  dell'art.  1,  numeri  4.^^  5.®,  6.^  alinea,  della  legge  stessa. 
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Siamo  in  presenza  d'un  reato  colposo,  come  s'evince  a  chiare 
note  dall'ultimo  alinea,  che  eccettua  in  modo  espresso  il  danno  ar- 
recato con  dolo. 

La  legge  vuole  che  nelle  operazioni  di  disormeggio  delle  navi  si 
proceda  con  tutta  la  diligenza  che  l'arte  richiede,  per  non  danneg- 
giare le  altre  navi  che  si  trovano  all'ancora.  Slegando  o  sciogliendo 
gomene  o  catene  senza  le  necessarie  cautele,  non  è  improbabile 
che  la  nave  rimasta  libera  da  ogni  ritegno  vada  sopra  un'altra 
liave  arrecando  a  questa  dei  danni.  Nelle  rade  e  nelle  spiagge,  dove 
lo  spazio  non  fa  difetto  come  nei  porti,  e  dove  quindi  le  navi  che 
vi  stazionano  si  collocano  a  conveniente  distanza  le  une  dalle  altre, 
il  pericolo  di  urti  è  assai  Remoto;  ma  nei  porti,  ove  le  navi  vengono 
ormeggiate  in  uno  spazio  molto  ristretto,  il  minimo  necessario,  lo 
spostamento  improvviso  d'una  fra  esse  può  talora  essere  causa  d'un 
disastro.  E  forse  il  legislatore  pensava  appunto  a  una  serie  d'urti, 
provocati  da  un  primo  urto  dovuto  a  grave  negligenza,  quando  sta- 
biliva la  pena  del  carcere  da  uno  a  tre  anni  :  in  fatti  di  minore  conto, 
il  massimo  della  pena  (tre  anni)  costituirebbe  una  vera  enormità. 

La  condizione  voluta  dalla  legge,  che  le  navi  danneggiate  si  tro- 
vino all'ancora,  esclude  ogni  responsabilità  penale  per  l'urto  contro 
una  nave  in  movimento,  a  parte  i  casi  dell'art.  369.  La  nave  ferma 
non  può  difendef-si;  ma  quella  che  si  muove  ha  tutte  le  possibilità 
di  premunirsi. 

Se  il  danno  agli  ormeggi  sia  doloso,  l'art.  392  riserva  le  mag- 
giori pene,  senza  precisarle.  Quali  saranno  esse! 

Non  le  pene  della  baratteria,  perchè  l'equipaggio  è  fìiori  que- 
stione, o  almeno  dicendosi  chiunque  non  pare  possa  elevarsi  a  condi- 
zione essenziale  del  reato  la  circostanza  che  esso  abbia  per  autore 
un  individuo  dell'equipaggio.  Noi  nel  silenzio  della  legge  marittima 
portiamo  opinione  che  concorrendo  il  dolo  si  debba  fare  ricorso  alla 
l^gg^  penale  comune;  e  cioè  all'art.  424,  n.  3,  ove  è  parola  di  danni 
sopra  opere  della  specie  indicata  nell'art.  305,  il  quale  accenna  appunto 
alle  navi  ;  all'art.  304  dello  stesso  Codice  penale  nei  casi  più  gravi. 

Partenza  della  nare  senza  biglietto  d'uscita* 

109.  Art.  393: 

«  Ogni  contravvenzione  all'art.  173  sarà  punita  con  multa  esten- 
«  dibile  a  lire  cento  ». 

Nessuna  nave  può  salpare  le  àncore  per  fare  vela  dai  porti  e  dalle 
spiagge  in  cui  sia  stata  ancorata,  senza  il  biglietto  d'uscita  dell'Auto- 
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rità  marittima.  Se  i  capitani  o  padroni  intendono  partire  dal  tramon- 
tare al  levare  del  sole,  devono  fame  espressa  dichiarazione  all'atto 
della  domanda  per  il  rilascio  del  biglietto. 

Il  biglietto  d'uscita  non  è  rilasciato  se  non  consti  del  pagamento 
delle  multe  eventualmente  incorse,  e  dell'adempimento  di  tutte  le 
formalità  e  prescrizioni  di  polizia. 

Se  la  partenza  della  nave  fosse  differita  oltre  cinque  giorni  dalla 
data  del  biglietto,  questo  dovrà  essere  rinnovato.  Trattandosi  di  pi- 
roscafi, il  permesso  può  essere  dato  per  un  determinato  periodo  di 
tempo  ^). 

La  fermata  in  una  spiaggia  obbliga  il  capitano  a  richiedere  e 
ritirare  il  biglietto  d'uscita  prima  di  lasciare  le  àncore,  solamente 
quando  siansi  fatte  operazioni  di  commercio.  La  fermata  in  una  spiaggia 
per  aspettare  tempo  migliore  non  porta  obblighi  di  tale  fatta,  consi- 
derandosi la  nave  sempre  in  corso  di  viaggio. 

La  ragione  del  biglietto  di  uscita  è  determinata  da  motivi  di 
polizia  e  insieme  da  ragioni  finanziane. 

Serrizi  di  rimorchiatori  non  autorizzati. 

110,  Art.  394: 

«  Chiunque  senza  esservi  autorizzato  in  coerenza  all'art.  190,  ri- 
«  morchierà  nei  porti,  seni,  canali  o  stretti  o  nelle  rade  dello  Stato, 
«  incorrerà  in  una  multa  da  lire  cento  a  trecento  ». 

Il  servizio  dei  porti  e  delle  altre  località  affini  non  i)otrebbe  es- 
sere abbandonato,  senza  grave  danno  per  l'ordine  e  interesse  pubblico, 
alla  libera  iniziativa  individuale.  Se  fosse  lecito  a  tutti  di  accrescere 
senza  limitazione  di  numero  i  battelli  rimorchiatori,  oltre  la  straordina- 
ria concorrenza  che  finirebbe  per  essere  lesiva  del  buon  andamento  del 
servizio,  si  avrebbe  con  tutta  probabilità  un  ingombro  eccessivo  dei 
X)orti,  dei  canali,  degli  stretti.  Allo  stesso  modo  sarebbe  intollerabile 
e  fomite  di  non  lievi  disordini  il  servizio  libero  delle  vetture  nelle 
vie  delle  città.  Compresa  di  ciò,  e  naturalmente  interessata  a  pre- 
venire ogni  causa  di  turbamento  del  servizio,  la  legge  delega  all'au- 
torità marittima  il  diritto  di  concedere  o  meno  la  licenza  di  stabilire 
nei  porti,  nelle  rade,  nei  seni,  canali,  fossi  o  stretti,  i  servizi  di 
piroscafi  pel  rimorchio  delle  navi  (art,  190)  sotto  l'osservanza  di 
appositi  regolamenti  *). 

Per  gli  effetti  dell'art.  394  in  esame,  il  diritto    di   cui    si   fosse 


^)  Art.  497  Reg.  Cod.  mar.  mero. 
')  Art.  932  Reg.  Cod.  mar.  mere. 
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valsa  l'Autorità  locale  negando  a  un  determinato  battello  il  permesso 
di  eseguire  rimorchi,  dee  ritenersi  assoluto.  Il  privato  che  si  vedesse 
respinto  nelle  sue  domande  potrebbe  ricorrere  in  via  amministrativa 
all'Autorità  superiore,  ma  insino  a  che  la  licenza  è  di  là  da  venire 
egU  è  tenuto  ad  essere  ossequente  al  divieto.  Cosi  per  esimersi  dal 
rispondere  penalmente,  il  contravventore  non  sarebbe  ammesso  a 
provare  che  il  diniego  era  ingiustificato. 

Blcasazione  di  ftoceorso  dei  rimorcliiatori. 

111.  Art.  395: 

<c  II  capitano  o  padrone  di  piroscafi  rimorchiatori  che  rifiuti  di 
«  obbedire  agli  ordini  dell'Autorità  marittima  per  venire  in  soccorso 
«  di  navi  pericolanti,  incorrerà  nella  pena  del  carcere  che  potrà  esten- 
de dersi  a  un  mese,  ed  in  una  multa  estendibile  a  lire  cinquecento  ». 

È  questa  la  sanzione  dell'obbligo  scritto  nell'art.  190  alinea  primo 
a  carico  dei  rimorchiatori.  Ivi  si  legge,  che  i  capitani  e  i  padroni 
dei  piroscafi  rimorchiatori  sono  tenuti  dietro  semplice  richiesta  del- 
l'ufficio di  porto,  di  prestare  aiuto  per  la  salvezza  ed  il  rimorchio 
delle  navi  pericolanti. 

La  ragione  del  provvedimento  non  potrebbe  essere  piti  giusta  e 
palese.  Se  è  obbligatorio  il  soccorso  alle  navi  pericolanti  per  parte 
di  quelle  navi  che  hanno  una  destinazione  esclusivamente  mercantile, 
a  fortiori  dev'essere  obbligatorio  il  soccorso  per  i  piroscafi  rimor- 
chiatori che  sono  naturalmente  adibiti  a  prestare  assistenza  alle  navi 
che  ne  abbisognano. 

Non  si  tace  che  l'art.  395  diede  luogo  a  qualche  discussione, 
durante  i  lavori  preparatori,  nel  dubbio  che  potessero  esservi  dei 
casi  di  ragionevole  rifiuto.  Ma  non  si  ravvisò  questo  come  un  mo- 
tivo esauriente  per  rinunziare  a  una  disposizione  di  tanta  imiiortanza. 
Siccome  non  esiste  colpa  imputabile  quando  il  capitano  o  padrone 
siasi  trovato  nella  impossibilità  di  obbedire  alla  chiamata  per  forza 
maggiore  e  per  essersi  trovato  a  fronte  di  un  evidente  e  grave  pe- 
ricolo personale,  il  giudice  (fu  osservato)  dovrà  nel  suo  criterio  ap- 
prezzare tutte  le  circostanze  per  assolvere  o  moderare  la  pena  a  se- 
conda dei  singoli  casi  ^). 

Battelli  senza  numerazione  —  Battelli  non  condotti  dal  titolare. 

112.  Art.  396. 

«  I  battelli  che  si  trovassero  nel  porto  od  in  altro  luogo  di 
«  ancoraggio  senza  la  numerazione  prescritta  dal  regolamento,  o  con- 


^)  Belazione  Senatoriale,  est.  Mameli,  pag.  101. 
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<(  dotti  da  altri  che  dal  titolare  della  licenza  saranno  sequestrati, 
«  e  la  persona  clie  ne  avrà  il  maneggio  sarà  punita  con  multa  esten- 
«  dibile  a  lire  cento, 

«  n  battello  sarà  tenuto  in  sequestro  per  un  tempo  non  ecce- 
de dente  giorni  quindici.  IN'on  comparendo  il  proprietario  dentro  que- 
«  sto  termine,  il  battello  sarà  considerato  come  cosa  perdata,  e  si 
«  applicherà  il  disposto  dell'art.  136  ». 

Per  battelli  s'intendono  quelle  barche  o  quei  galleggianti  che 
giusta  l'art.  39  Cod.  mar.  mere,  sono  esenti  dall'atto  di  nazionalità 
e  devono  in  sua  vece  essere  provveduti  d'una  licenza  da  rilasciarsi 
dagli  Uffici  di  porto  circondariali,  e  anche  dalle  Delegazioni  di  porto 
qualora  siano  autorizzate  a  ciò  *).  Sono  galleggianti  che  non  vengono 
inscritti  nella  matricola  delle  navi,  ma  in  un  registro  speciale  a  parte, 
con  un  numero  progressivo  da  portarsi  dipinto  in  modo  appariscente 
sui  lati  esterni,  cioè  a  destra  di  prora  ed  a  sinistra  di  poppa:  la 
inscrizione  sarà  fatta  anche  colla  denominazione  del  galleggiante, 
ove  piaccia  al  proprietario  d'imporla,  e  con  tutte  le  altre  indicazioni 
risultanti  dal  registro  *). 

L'art.  396  punisca  la  mancanza  di  numerazione  dei  battelli,  come 
conseguenza  della  non  effettuata  inscrizione  loro  nel  registro  appo- 
sito. Interessa  allo  Stato  per  motivi  d'ordine  pabblico  che  non  esi- 
sta un  galleggiante  per  piccolo  che  sia,  il  quale  rimanga  sottratto 
alla  cognizione  e  sorveglianza  dell'autorità  marittima.  Ogni  galleg- 
giante deve  presentare  formalmente  il  suo  titolare  responsabile  per 
tutti  gli  effetti  di  diritto. 

I/art.  396  punisce  ancora  il  fatto  di  chi  conduce  una  di  cosiffatte 
barche  senza  esserne  il  titolare  :  con  ciò  si  completano  i  disposti  degli 
art.  353,  354,  355  in  materia  di  comando  di  navi,  intesa  la  parola 
nave  in  senso  larghissimo.  Anche  i  battelli  devono  avere  il  loro 
conduttore  autorizzato,  e  questi  non  può  essere  che  il  titolare.  Se 
chi  li  maneggia  è  persona  da  lui  diversa,  incorre  nella  speciale  in- 
frazione ^). 

Il  titolare  del  battello  va  esente  da  pena:  gli  è  però  sequestrato 
il  battello,  forse  per  assicurare  all'erario  il  pagamento  della  multa;  seb- 
bene, non  partecipando  al  fatto,  il  titolare  dovrebbe  poterselo  ritirare 


*)  Art.  899  Reg.  Cod.  mar.  mero. 

*)  Art.  900  Reg.  Cod.  mar.  mero. 

^)  L'uso  illecito  di  un  battello  e  l'esercizio  di  pesca  con  dinamite  costi tni- 
scono  due  distinti  reati,  quantunque  il  battello  abbia  servito  di  mezzo  per  la 
pesca  (Cass.  Torino,  28  novembre  1883,   Giur,  pen.,  Ili,  537). 
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nel  termine  di  quindici  giorni  senza  sborso  di  sorta,  meno  il  caso  di 
complicità,  nella  quale  ipotesi  sarebbe  tenuto  per  il  fatto  proprio. 

Abbandono  di  (pallenianti  in  porto. 

113.  Art.  397: 

«  Il  proprietario  delle  chiatte  e  di  altri  galleggianti  che  si  tro- 
«  veranno  per  negligenza  vaganti  ed  abbandonati  nei  porti  od  altri 
«  luoghi,  come  sopra,  incorrerà  nelle  pene  stabilite  nell'articolo  pre- 
«  cedente. 

«  Potrà  inoltre  pronunciarsi  il  sequestro  del  galleggiante  come 
«  nel  precedente  articolo  ». 

Sono  da  reputarsi  vaganti  od  abbandonati  quei  galleggianti  che 
si  rinvengono  fuori  del  posto  ad  essi  destinato  dall'Autorità  portuarìa, 
senza  una  guida  o  un  custode.  L'abbandono  costituisce  la  causa  del 
vagare  dei  galleggianti  e  dev'essere  colposo  :  se  fosse  l'effetto  d'una 
forza  maggiore,  il  proprietario  non  dovrebbe  rispondere  menomamente. 

A  differenza  del  caso  precedente,  il  sequestro  del  galleggiante  è 
una  facoltà  rimessa  al  criterio  dell'Autorità  marittima,  che  l'eserci- 
terà o  no  secondo  le  circostanze. 

Inesecazione  del  larori  di  riparazioni  ai  galleursriiuiti* 

114.  Art.  398: 

«  I  proprietari  di  galleggianti  per  servizio  nei  porti  che  non  fa- 
«  cessero  eseguire  le  riparazioni  ordinate  dalla  commissione  di  cui 
«  all'art.  191,  nel  termine  da  questa  stabilit-o,  saranno  puniti  colla 
«  ammenda  ». 

Per  l'art.  191  una  Commissione  portuaria  ha  l'incarico  ogni  anno 
di  ispezionare  le  chiatte  e  gli  altri  galleggianti  di  carico  e  scarico, 
e  di  decidere  inappellabilmente  quali  fra  essi  siano  da  demolirsi,  i>erchè 
fuori  uso,  e  quali  sieno  da  ripararsi.  Ove  gli  ordini  della  Commissione 
restino  ineseguiti  nel  termine  da  essa  prefisso,  l'Ufficio  di  porto  fera 
procedere  alla  demolizione  a  spese  del  proprietario,  se  così  fii  ordi- 
nato; se  furono  ordinate  riparazioni,  il  proprietario  incorrerà  nella 
pena  portata  dall'art.  398  surriferito. 

La  ragione  della  legge  sta  nel  bisogno  di  non  occupare  inutil- 
mente uno  spazio  prezioso,  qual  è  lo  specchio  d'acqua  dei  porti 
in  generale. 

Kon  v'ò  reato  quando,  ordinata  la  demolizione,  vi  procede,  spi- 
rato il  termine,  l'Autorità  del  porto  :  il  reato  esiste  solo  nel  caso  di 
inesecuzione  delle  riparazioni  dopo  le  debite  ingiunzioni  legali. 
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Getto  di  zayorra  nel  porti. 

115.  Art.  399: 

«  Chiunque  avrà  gettato  zavorra  nell'interno  dei  porti  ed  in  al- 
«  tri  luoghi  d'ancoraggio,  in  canali  di  passaggio  od  altrove,  fuorché 
«  nei  siti  a  ciò  designati,  incorrerà  nella  multa  estendibile  a  lire 
«  cinquecento,  senza  pregiudizio  dei  danni  da  rifarsi  nei  modi  sta- 
«  biliti  daU'art.  177  ». 

È  noto  che  la  zavorra  è  quel  peso  che  una  nave  senza  carico  a 
bordo  o  con  carico  leggiero  deve  tenere  nella  stiva,  per  mantenersi 
perfettamente  navigabile.  Oggigiorno  le  navi  di  costruzione  perfezio- 
nata si  provvedono  di  zavorra  d'acqua,  immessa  in  appositi  recipienti  : 
la  zavorra  a  cui  si  riferisce  la  legge  è  quella  composta  di  terriccio,  di 
pietrami,  ecc.,  t-ale  quindi  da  ridurre  grado  a  grado  un  porto  in 
una  spiaggia,  ove  fosse  lecito  di  depositarvela  a  proprio  talento. 

La  parola  zavorra  dev'essere  intesa  con  una  certa  larghezza,  in 
modo  da  comprendervi  tutte  le  cose  che  gettate  in  mare  hanno  per 
effetto  di  elevare  il  fondo  del  porto  diminuendo  la  profondità  d'acqua. 

L'Autorità  designa  appositamente  i  luoghi  dove  deporre  le  materie 
di  rifiuto  delle  navi.  Chi  non  osserva  le  speciali  prescrizioni  incorre  nel 
reato  di  cui  è  parola  ^). 

Innorazioni  nei  porti  e  spiagge. 

116.  Art.  400. 

«  I  fatti  di  usurpazione  ò  di  vietate  innovazioni  nei  porti  od 
«  altri  luoghi  contemplati  nell'art.  159  saranno  puniti  con  multe 
«  estendibili  a  lire  mille  ». 

Questa  disposizione  parte  dal  principio,  ammesso  da  ogni  legis- 
lazione marittima,  che  i  porti,  il  Udo,  le  spiaggie,  i  seni,  i  canali 
sono  proprietà  inalienabile  dello  Stato.  Si  pennettono  solo  le  oc- 
cupazioni ad  tenipìis,  purché  le  stesse  abbiano  una  destinazione  utile 
per  la  navigazione,  per  l'industria  e  per  il  commercio,  e  sotto  la  con- 
dizione che  debbano  intendersi  sempre  precarie  e  rivocabili. 


^)  Art.  174  Cod.  mar.  mero.:  «  È  vietato  di  gettare  terra,  pietre  e  materiali 
di  qualunque  sorta  nei  porti,  rade,  canali  narigabili  e  loro  dipendenze,  come 
pure  alla  loro  imboccatura  od  anche  all' esterno  dentro  un  perimetro,  che  sarà 
determinato  dall'Autorità  marittima  in  quei  luoghi  in  cui  speciali  ragioni  consi- 
gliassero questo  provvedimento  ». 
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Già  le  leggi  romane  ordinavano  che  nessuno  si  facesse  ad  erigere 
costruzioni  sul  lido,  senza  averne  ottenuto  prima  il  permesso  dal 
Pretore,  e  che  in  caso  contrario  il  Pretore  potesse  impedire,  usando 
pure  della  forza,  l'esecuzione  dei  lavori  e  ingiungere  la  demolizione 
di  quelli  compiuti  ^).  Il  sistema  fu  posteriormente  accolto  negli  sta- 
tuti delle  città  marinare  *)  ed  è  nella  sua  sostanza  tuttora  vigente 
nelle  leggi  italiane  sulle  opere  pubbliche. 

Infatti  l'art.  378  della  legge  sui  lavori  pubblici,  20  marzo  1865, 
allegato  F,  dispone,  che  per  le  contravvenzioni  le  quali  alterano 
lo  stato  delle  cose,  il  Prefetto,  o,  se  trattasi  di  beni  comunali,  il  Sin- 
daco, ordina  la  riduzione  al  primitivo  stato,  dopo  avere  riconosciuto 
la  regolarità  delle  denuncie,  sentito  l'Ufficio  del  Genio  Civile. 

L'art.  159  Ood.  mar.  mere,  vieta  di  fare  qualsiasi  innovazione 
nei  porti,  nelle  spiagge  e  nel  lido  senza  averne  ottenuto  speciale 
autorizzazione.  Se  l'innovazione  arbitraria  è  già  compiuta,  l'Ammini- 
strazione marittima  denuncia  il  contravventore  all'Autorità  giudizia- 
ria per  l'opportuno  procedimento  penale.  Se  poi  l'innovazione  stessa 
non  è  ancora  compiuta,  l'Amministrazione  procede  parimente  a  tale 
atto,  e  si  oppone  inoltre  alla  continuazione  dei  lavori,  ingiunge  al 
contravventore  di  rimettere  le  cose  in  pristino  stato,  e  procede  d'uf- 
ficio ed  a  spese  del  contravventore  medesimo,  nel  caso  d'inesecuzione 
dell'ordine,  ogniqualvolta  gli  interessi  marittimi  esigono  una  tutela 
immediata  e  pronta. 

Il  corrispondente  articolo  nel  Codice  del  1865  si  arrestava  a  metà. 
I  compilatori  del  Codice  attuale  andarono  oltre.  Sta  bene,  si  disse, 
che  l'Autorità  amministrativa  ordini  la  demolizione  d' opere  in  corso 
d'esecuzione  o  appena  eseguite,  e  la  faccia  compiere  d'ufficio  se  i 
contravventori  disubbidiscono  all'ordine;  ma  se  l'occupazione  del  luogo 
pubblico  non  è  conosciuta  subito,  cosa  facile  a  verificarsi  data  la 
grande  estensione  delle  nostre  coste,  la  facoltà  di  cui  sopra  compe- 
terà egualmente  all'Autorità!  Se  fu  fabbricata  una  casa  sul  lido,  la 
quale  sia  già  abitata  quando  è  riferita  all'Ufficio  la  contravvenzione 
incorsa,  potrà  esso  ordinare  o  fare  eseguire  la  demolizione  t  Sarebbe 
un  potere  eccessivo.  È  vero  che  le  cose  di  pubblico  dominio  non 
sono  suscettibili  di  possesso  legittimo,  né  gli  usurpatori  di  esse 
possono  godere  dell'azione  di  manutenzione  dopo  l'anno;    ma  non  è 


0  ^^gg^  50  Digesto  de  adquir,  rei\  doni,,  XLI,  1;  Legge  7  Dig.  Ne  quid,    i» 
loco  puhlico  fiat.,  XLIII,  8. 

*)  Statuto  marittimo  d^ Ancona  del  1490,  cap.  89. 
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meno  vero  che  dopo  un  certo  temi>o  dalla  innovazione  possono  en- 
trare in  causa  i  diritti  di  terze  persone  :  onde  è  giusto  che  in  questo 
caso  cessi  la  competenza  dell'Autorità  amministrativa  e  subentri 
quella  dell'Autorità  giudiziaria  ^). 

Così  l'art.  159  venne  migliorato  colle  opportune  aggiunte  che  vi 
si  leggono  attualmente. 

L'art.  400  combinato  con  l'art.  159  estende  dunque  la  sua  effi- 
cacia ai  porti,  alle  spiagge,  al  lido. 

È  chiaro  che  cosa  s'intende  per  porto.  Guglielmotti  lo  definisce: 
«  il  ricovero  dei  bastimenti  alla  riva  del  mare,  ove  essi  possono  te- 
nersi contro  le  tempeste,  racconciarsi,  rifornirsi,  levare  il  carico  e 
scegliere  a  talento  il  punto  della  partenza  ». 

n  porto  comprende  la  darsena,  che  «  è  la  parte  più  interna  del 
porto,  cinta  per  lo  più  di  muraglia  »  *). 

Il  lido,  nel  Progetto  di  riforma  del  Codice,  era  cosi  definito:  «  In- 
tendesi  i)er  lido  del  mare  quella  zona  del  litorale  marittimo  che  è  per- 
corsa dai  marosi  nelle  maggiori  mareggiate  ».  Ciò  ricorda  la  nota  de- 
finizione di  Celso  :  littts  est  qnoiisque  maximus  Jluctus  a  mari  pervenit  % 

Xel  citato  Progetto  la  spiaggia  era  definita  per  «  quel  tratto  di 
suolo  arenile  contiguo  al  lido  e  già  abbandonato  dal  mare  che  non 
venne  mai  legittimamente  occupato  per  usi  pubblici  o  privati:  esso 
comincia  colla  linea  delle  massime  mareggiate  e  finisce  dove  cominciano 
le  proprietà  di  patrimionio  pubblico  o  privato  ». 

Queste  definizioni  non  furono  riprodotte  nel  testo  definitivo,  per 
la  solita  tema  che  esse  potessero  riuscire  pericolose  in  un  Codice: 
non  cessano  però  per  questo  di  avere  un  valore  d' interpretazione 
molto  autorevole. 

Oltre  che  sulle  spiagge,  lido,  porti,  l'art.  400  spiega  la  sua 
efficacia  anche  sugli  arenili? 

Gli  arenili  sono  costituiti  dal  terreno  una  volta  occupato  e  poi 
abbandonato  dal  mare  e  non  più  necessario  all'uso  pubblico. 

La  questione  è  complessa  e  dipende  dall'altra,  se  gli  arenili  o 
relitti  marittimi  facciano  parte  dei  beni  demaniali  o  dei  beni  pa- 
trimoniali dello  Stato.  L'art,  427  Cod.  civ.  non  include  gli  arenili 
fra  i  beni  appartenenti  al  pubblico  demanio:  perciò  scrittori  compe- 
tenti quali  De  Cupis  e  Meucci  non  dubita/uo  di  ascriverli  fra  i  beni 


*)  RelasfUme  Ministeriale,  aU'art.  159. 

*)  Dizionario  marittimo  e  militare,  alle  voci. 

^)  L.  96  pr.  D.,  de  verborum  Hgnificatione,  L.  16. 
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patrimoniali  *).  Esclusa  quindi  negli  arenili  la  qualità  di  beni  dema- 
niali, le  usurpazioni  e  innovazioni  che  li  riguardano  non  cadreb- 
bero sotto  la  sanzione  delPart,  400. 

L'art.  774  del  Regolamento  al  Cod.  mar.  mere,  dichiara,  che  la 
trattazione  e  la  definizione  d'ogni  questione  sulla  proprietà  delle 
spiagge  è  attribuita  all'Amministrazione  demaniale,  intese  le  compe- 
tenti capitanerie  di  porto  pel  caso  avessero  osservazioni  a  fare  nel- 
l'interesse del  pubblico  servizio,  o  elementi  di  prova  da  pot^r  gio- 
vare alla  pronta  risoluzione  della  controversia. 

Decise  però  la  Cassazione  di  Roma,  che  l'art.  774  del  Regolamento 
ha  valore  nei  soli  rapporti  amministrativi.  Le  controversie  per  de- 
terminare se  un  terreno  costituisca  spiaggia  o  meno  s'attengono  a 
questioni  di  proprietà,  e  non  possono  essere  sottratte  alla  compe- 
tenza dell'Autorità  giudiziaria  *). 

L'art.  400  esclude  i  fatti  espressamente  autorizzati. 

Le  autorizzazioni  o  concessioni  si  dividono  in  perpetue  e  tempo- 
ranee. Le  concessioni  perpetue  devono  essere  accordate  con  legge 
(art.  158).  Le  concessioni  temx)oranee  si  suddividono  a  loro  volta  in 
concessioni-licenze  e  concessioni-contratti.  Le  concessioni-licenze  sono 
atti  revocabili  ad  nutum.  Le  concessioni-contratti  sono  revocabili  in 
ogni  tempo,  ma  non  per  (]^ualunque  causa,  bensì  solo  quando  lo  e- 
siga  l'interesse  pubblico,  o  giusta  le  clausole  del  contratto  passato 
fra  il  concessionario  e  lo  Stato  % 

Concludendo  pertanto  su  questo  punto,  tutte  le  opere,  tutte  le 
innovazioni  non  autorizzate,  ancorché  siano  di  vantaggio  alla  stessa 
pubblica  Amministrazione,  devono  ritenersi  arbitrarie  e  vanno  re- 
presse a  termini  dell'art.  400  *). 


*)  Dk  CuPis,  Commento  alla  Legge  sulV amminUtrazione  dello  Staio,  pag.  25  — 
Meucci,  Istituzioni  di  Diritto  amministrativo,  pag.  350;  Vedi  anche  Casa.  Torino, 
18  giugno  1881,  Legge  II,  692;  Cassazione  Roma,  22  dicembre  1892,  Legge  1893, 
I,  405. 

«)  Casa.  Roma,  17  giugno  1889,  Legge,  1890,  I,  5. 

^)  Giorgi,  La  dottrina  delle  persone  giuridiche,  III,  pag.  371. 

*)  Non  oo«titaÌ8oe  un'occupazione  arbitraria  della  spiaggia  del  mare  l'esten- 
dersi oltre  lo  spazio  avuto  in  concessione,  quando  nel  contratto  stipulato  fra  le 
parti  questa  ipotesi  sia  preveduta  e  subordinata  al  pagamento  d'un  canone  sup- 
pletivo. Né  vale  che  il  rifiuto  di  pagamento  sia  stato  preveduto  nel  contratto 
come  ragione  di  denuncia,  in  tal  caso,  all'Autorità  giudiziaria  per  la  oontravven- 
zioue  dell'art.  159  Cod.  mar.  mere,  Cass.  Roma,  7  dicembre  1893,  Hivista penale, 
XXXXI,  164. 
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§  2. 
Belle  infrazioni  concernenti  il  scì'vizio  di  pilotaggio 


Del  pilotaggio  abuslro. 

117.  Art.  401. 

«  Chiunque  fuori  dei  casi  contemplati  nell'art.  197  prenderà  a 
«  pilotare  una  nave  incorrerà  nelle  seguenti  pene: 

«  Se  non  avrà  fatto  che  aderire  alla  richiesta  del  capitano  della 
«  nave,  la  pena  sarà  di  una  multa  estendibile  a  lire  cento; 

«  Se  sarà  egli  stesso  che  abbia  tratto  in  errore  il  capitano  della 
«  nave,  incorrerà  nella  pena  del  carcere  da  quindici  giorni  a  due 
«  mesi  e  nella  multa  da  lire  cento  a  duecento  ». 

Lungo  le  coste  italiane  i  porti  sono  di  facile  accesso,  e  perciò  il 
ricorso  ai  piloti  è  libero  quasi  dovunque.  All'estero  nei  mari,  per 
esempio,  del  Kord  d'Europa,  dove  l'accesso  ai  porti  è  più  difficile,  l'uso 
dei  piloti  è  obbligatorio  per  ogni  nave,  a  segno  che  coloro  stessi  1 
quali  non  se  ne  valgono  sono  tenuti  egualmente  a  pagare  l'importo 
del  pilotaggio. 

Le  legge  italiana  (art.  192)  permette  lo  stabilimento  d'un  corpo 
di  piloti  la  ciascuno  dei  porti,  stretti  o  canali  ed  altri  luoghi  d'an- 
coraggio in  cui  ne  sia  riconosciuta  la  convenienza,  a  giudizio  della 
Autorità  marittima.  Le  condizioni  per  essere  ammessi  a  funzionare 
da  piloti  '^  le  norme  del  servizio  sono  determinate  del  Eegolamento 
(art.  934-968). 

Così,  mentre  il  pilotaggio  è  libero,  meno  per  pochi  paraggi  e  porti 
dello  Stato  (art.  299),  l'organizzazione  dei  piloti  dipende  dall'Auto- 
rità, trattandosi  di  un  pubblico  servizio. 

Discende  da  ciò,  che  nessuno  estraneo  al  Corpo  dei  piloti  può 
assumere  ultroneamente  la  qualità  di  pilota.  I  piloti  autorizzati,  co- 
stituiti, in  corporazione,  sono  muniti  d'una  licenza  dell'Ufficio  di  porto, 
e  vengono  descritti  in  un  registro  apposito.  Il  Corpo  dei  piloti  deve 
prestare  cauzione,  ed  è  responsabile,  sino  a  concorrenza  dell'ammon- 
tare di  essa,  dei  danni  cagionati  per  negligenza  e  imperizia  del 
pilota  ^).    Queste   garanzie  introdotte   nell'interesse    di    tutti    giusti- 


*)  Art.  197,  198,  199  Cod.  mar.  mere. 
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ficano  il  privilegio  coneesso  a  pochi  sotto  la  imperiosa  necessità 
di  assicurare  il  normale  funzionamento  d'un  servizio  di  tanta  impor- 
tanza. 

Il  reato  di  pilotaggio  abusivo  s'incorre  adunque  da  chi  scorta 
come  pilota  una  nave,  senza  averne  la  qualità  riconosciuta  nei 
modi  di  legge.  Il  capitano  d'una  nave,  all'atto  di  entrare  in  un 
porto,  di  passare  uno  stretto,  un  canale,  non  dev'essere  abbandonato 
alla  mercè  del  primo  venuto,  che  potrebbe  trarlo  in  inganno  alle- 
gando una  conoscenza  della  località  che  gli  manca. 

Tuttavia  i  pescatori  e  ogni  altro  appartenente  alla  gente  di  mare, 
qualora  in  assenza  dei  piloti  fossero  richiesti  di  prestare  la  loro  as- 
sistenza per  la  condotta  d'una  nave  in  un  porto  od  in  qualche  pas- 
saggio difficile,  possono  accettare  l'incarico,  purché  appena  saliti  a 
bordo  dichiarino  di  non  essere  piloti  autorizzati  (art.  197,  alinea). 
È  questa  una  condizione  di  tutto  rigore. 

Dove  esiste  un  Corpo  di  piloti,  la  persona  richiesta  d' assistenza, 
ma  sprovvista  di  qualità,  deve  rifiutarsi  sempre.  Peggio  ancora,  se 
spontaneamente  alcuno  si  presenti  qualificandosi  per  quello  che  non 
è,  e  il  capitano  l'accetti  in  buona  fede  credendolo  sulla  parola.  Il 
reato  in  questo  caso  si  aggrava  per  la  frode  onde  è  contraddistinto. 

L'art.  401  non  distingue  nave  da  nave:  quindi  è  che  il  reato  si 
verificherà  indipendentemente  dalla  bandiera  della  nave  scortata  in 
contravvenzione  alla  legge. 

Assenze  dei  piloti. 

118.  Art.  402. 

«  I  piloti,  i  quali  senza  licenza  in  iscritto  rilasciata  dall'ufficio 
«  di  porto  si  assenteranno  dal  porto  o  da  altre  località,  al  cui  ser- 
«  vizio  sono  addetti,  saranno  puniti  in  via  disciplinare  dall'autorità 
<c  marittima. 

«  Kel  caso  di  recidività,  o  che  l'assenza  oltrepassasse  i  venti 
«  giorni,  il  piloto  sarà  sospeso,  e  potrà  anche  essere  cancellato  dalla 
«  matricola  ». 

La  continuità  dei  bisogni  per  cui  è  istituito  l'ufficio  di  pilotaggio 
esige,  che  ognuno  degli  appartenenti  alla  corporazione  si  trovi  co- 
stantemente pronto  ad  assumere  il  servizio,  a  semplice  richiesta.  Se 
il  pilotaggio  non  rappresentasse  un  monopolio  e  fosse  aperto  a  tutti 
indistintamente,  l'assenza  di  coloro  che  in  modo  speciale  l'esercita- 
no sarebbe  supplita  senza  difficoltà;  ma  dal  momento  che  ciò  non 
è,  l'assenza  ingiustificata  è  pericolosa,  perchè  PAutorità  che  soprain- 
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tende  ove  non  sia  avvertita  viene  messa  nell'impossibilità  di  prov- 
vedere a  coprire  il  posto  resosi  vacante  d'improvviso. 

n  pilota  non  può  assentarsi  senza  nna  licenza  scrìtta  dell' Auto- 
rità ai  cui  ordini  e  dipendenze  si  trova.  La  licenza  dev'essere  scritta^ 
per  impedire  le  immancabili  contestazioni  che  sorgerebbero  se  fosse 
ammessa  una  licenza  verbale. 

Una  licenza  arbitraria  non  eccedente  la  durata  di  venti  giorni 
non  sarebbe  ancora  il  reato  d'assenza  secondo  l'articolo  in  esame: 
il  fatto  si  conterrebbe  nei  limiti  d'una  mancanza  alla  disciplina,  e 
come  tale  punibile  in  via  disciplinare.  Il  reato  sorge  o  dopo  la  prima 
assenza  punita  disciplinarmente,  o  per  un'unica  assenza  prolungata 
senza  legittimi  motivi  oltre  venti  giorni. 

La  cancellazione  dalla  matricola,  facoltativa  a  discrezione  del 
giudice,  equivale  alla  destituzione  dalla  carica. 

Biensazioue  d'assisteiiza. 

119.  Art.  403. 

«  I  piloti  che  avranno  omesso  di  andare  incontro  ad  una  nave 
«  che  facesse  il  segnale  di  chiamata  e  non  siano  in  grado  di  pro- 
«  vare  che  era  assolutamente  impossibile  prestarle  soccorso,  o  che 
«  richiesti  avranno  ricusato  di  prestare  la  loro  opera,  incorreranno 
«  nella  pena  del  carcere  estendibile  fino  ad  un  mese  e  nella  sospen- 
«  sione. 

«  Quando  la  nave  a  cui  fu  ricusato  il  servizio  abbia  naufragato, 
«  la  pena  sarà  di  due  mesi  di  carcere  e  dell'interdizione  ». 

L'obbligo  rigoroso,  sotto  comminatoria  delle  pene  non  lievi,  di 
rispondere  in  ogni  tempo  alle  chiamate  delle  navi  bisognose  di  scorta 
è  una  conseguenza  logica  delle  premesse.  Col  sistema  di  libertà,  per 
un  pilota  che  rifiutasse  la  sua  opera  se  ne  troverebbero  cento  pronti 
ad  accorrere  in  vece  sua.  Ma  col  sistema  della  corporazione  pri- 
vilegiata, la  ricusazione  è  un  fatto  che  può  risultare  senza  rimedio. 
È  perciò  che  il  rifiuto  opposto  dal  pilota  è  punibile,  a  meno  che 
egli  provi  l'impossibilità  assoluta  in-  cui  si  trovò  di  prestare  l'o- 
pera sua. 

Si  confronti  la  dizione  diversa  dell'art.  120  con  questa  tanto  più 
rigorosa.  Là  spetta  all'accusa  di  provare  che  il  soccorso  non  fu  pre- 
stato, sebbene  fosse  possibile.  Qui  si  verifica  l'inversione  dell'onere 
della  prova:  incombe  al  pilota  l'obbligo  di  provare  l'assoluta  impos- 
sibilità di  riuscire  utile  alla  nave  richiedente  la  sua  opera.  In  man- 
canza d'una  dimostrazione  in  questo  senso    la    sua  responsabilità  è 
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fuori  discussione.  Kon  basterebbe  addurre  che  gravi  diAcoltà  s'op- 
ponevano^  che  il  tempo  era  straordinariamente  minaccioso.  Sono 
gl'incerti  del  mestiere,  e  chi  li  teme  deve  darsi  ad  altra  occupazione, 
n  pilota  è  come  una  sentinella  sempre  vigile,  pronta  sempre  ad  affron- 
tare i  maggiori  pericoli. 

Il  rifiuto  è  semplice,  quando  è  senza  conseguenze  dannose  per  la 
nave  a  cui  mancò  l'assistenza.  È  aggravato  allorché  il  rifiuto  ebbe 
per  conseguenza  il  naufragio  della  nave.  Nell'uno  e  nell'altro  caso 
le  pene  corrispondono  alla  differente  entità  del  reato. 

Abbandono  del  posto. 

120.  Art.  404. 

«  n  pilota  che  abbandonerà  il  posto  in  contravvenzione  al  dis- 
«  posto  dell'art.  202,  sarà  punito  in  via  disciplinare  dall'autorità 
«  marittima. 

«  Ove  in  causa  dell'abbandono  fossero  occorse  avarie,  la  pena 
«  potrà  estendersi  a  lire  duecento  di  multa  ed  a  tre  mesi  di  so- 
«  spensione. 

«  Kel  caso  poi  che  fosse  accaduta  la  perdita  della  nave  la  pena 
«  sarà  di  due  mesi  di  carcere  e  della  interdizione'  ». 

Qui  si  prevede  il  fatto  del  pilota  che  assume  servizio,  ma  poi 
lascia  la  nave  prima  che  questa  sia  ancorata  e  posta  in  salvo  nel 
luogo  di  destinazione,  o,  quando  la  nave  esce  dal  porto,  prima  che 
si  trovi  fuori  di  pericolo  *). 

Il  fatto  è  presentato  sotto  tre  gradazioni.  La  prima,  che  non  co- 
stituisce reato  in  senso  vero  e  pròprio,  è  una  mancanza  disciplinare, 
tenuto  conto  che  fortunatamente  non  vi  sono  danni  da  lamentare. 

Il  reato  si  ha  invece  quando  la  nave  relitta  prima  del  tempo 
subisca  una  qualche  avaria.  Kon  è  detto  se  grave  o  di  poco  conto, 
'Nel  silenzio  della  legge  non  possiamo  se  non  ripetere,  che,  dove  la 
legge  non  distingue,  non  è  autorizzato  a  distinguere  neppure  l'in- 
terprete. 

Il  reato  d'abbandono  è  aggravato  a  causa  del  sopraggiunto  nau- 
fragio della  nave. 

Quando  la  nave  va  perduta,  o  è  avariata,  per  una  presunzione 
che  non  ammette  facoltà  di  controprova,  si  ritiene  che  il  danno  sia 
una  conseguenza  diretta  e  immediata  dell'abbandono  avanti  tempo; 
in  altri  termini  si  applica  il  noto  post  hoc,  ergo  propter  hoc. 

In  materia  come  questa,  l'assolutismo  della  legge  non  deve  giu- 
dicarsi fuori  posto. 


^)  Art.  202  Cod.  mar.  mero. 
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IJbbriachezza  del  pilota  '). 

121.  Art.  405. 

«  Il  pilota  che  si  ubbriacasse  mentre  è  di  servizio,  o  che  richie* 
«  sto  non  potesse  prestare  Popera  sua  per  cagione  d' ubbriachezza, 
«  sarà  punito  in  via  disciplinare. 

«  In  caso  di  recidività  la  pena  sarà  della  multa  fino  a  lire  tre- 
«  cento  e  della  sospensione,  e  potrà  anche  estendersi  alla  interdi- 
ce zione  ». 

Assistiamo  ancora  a  un  fatto  tutt'altro  che  trascurabile,  il  quale 
però  non  è  reato,  bensì  una  mancanza,  disciplinare  la  prima  volta 
che  si  verifica.  Come  salutare  avvertimento,  l'Autorità  marittima  in- 
vestita del  potere  disciplinare  si  limita  ad  infliggere  al  pilota  bene 
potus  la  punizione  adeguata  alla  trasgressione  d'uno  dei  suoi  doveri 
piti  elementari. 

Costituisce  reato  solamente  la  recidiva  in  servizio.  I/ubbriachezza 
fuori  servizio  non  è  prevista  nell'art.  405;  ond'essa  resta  abbando- 
nata al  Diritto  penale  comune. 

Naufragio  e  danni  colposi  recati  dal  pilota. 

122.  Art.  406. 

«  Il  pilota  che  per  ubbriachezza,  negligenza  od  ignoranza  avrà 
«  fatto  perdere  la  nave  pilotata,  o  avrà  causato  alla  medesima  danni 
«  tali  per  cui  ne  siano  derivate  ferite  o  la  morte  di  qualche  indivi- 
«  duo,  sarà  punito  colle  medesime  pene  portate  dall'art.  369. 

Si  riproduce,  oltre  che  la  sostanza,  la  stessa  lettera  dell'art.  369. 
Come  il  capitano  è  chiamato  a  rispondere  della  perdita  colposa,  cosi 


^)  Si  leggo  nella  Relazione  Senatoriale  (est.  Mameli)  pag.  101  :  «  L' impor- 
tanza deU' ufficio  dei  piloti  addetti  al  sorrizio  di  un  porto  di  altra  località  esige 
tutto  il  rigore  della  disciplina  per  contenerli  dalla  ubbriachezza,  affinchè  venendo 
il  bisogno  non  siano  impotenti  a  prestare  l'opera  loro. 

«  Questa  stessa  considerazione  ha  dato  occasione  ad  indagare  se  non  sia  con- 
veniente esprimere  nella  legge  anche  i  casi  di  nbbriachezza  volontaria,  ovvero 
simulata  per  non  prestare  servizio. 

«  L'una  e  l'altra  idea  è  sembrata  inopportuna:  la  prima,  per  l'improbabilità 
ohe  coloro  i  quali  fanno  del  pilotaggio  l'abituale  loro  professione,  volontariamente 
si  ubbriachino  per  non  prestare  servizio,  oltre  al  ravvisarsi  molto  strano  che  men- 
tre la  legge  punisce  il  pilota  che  presta  servizio  essendo  ubbriaco,  voglia  ancora 
punirlo  del  rifiuto  di  prestarlo  a  cagione  dell' ubbriachezza  :  la  seconda,  perchè 
colla  simulazione  si  verificherebbe  il  caso  di  rifiuto  previsto  dall'art.  403  ». 

Pessina,  Dir.  pen,  —  Voi.  XI.  --  39. 
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il  pilota  è  iuipatabile  sempre  ove  per  abbriachezza,  negligenza  o 
ignoranza  faccia  perdere  la  nave. 

Quando  U.  danno  sia  soltanto  parziale  il  pilota,  a  somiglianza  an- 
Cora  del  capitano,  risponde  in  via  penale  unicamente  se  si  abbiano 
vittime  umane  o  lesioni  personali;  mancando  il  danno  alle  i>ersone, 
il  fatto  non  è  apprezzabile  per  gli  effetti  penali.  Risponderà  civil* 
mente  il  Corpo  dei  piloti  sino  a  concorrenza  della  cauzione,  salvo  il 
regresso  verso  l'autore  diretto  della  colpa  (art.  199). 

L'accusa  d'ubbriachezza  non  può  dare  luogo  che  a  una  questione 
di  fatto.  La  prova  della  negligenza  e  dell'ignoranza  dipende  da  in- 
dagini più  complesse.  La  negligenza  come  conseguenza  dell'inadem- 
pimento di  doveri  professionali  precisi  è  subordinata  all'accertamento 
di  questi  ultimi.  L'ignoranza  è  sinonimo  d'imperizia,  e  si  ha  quante 
volte  si  dimostra  un  errore  incorso  per  difetto  delle  necessarie  cogni- 
zioni teniche. 

Insabordinazione  del  pilota. 

123.  Art.  407. 

«  La  mancanza  di  rispetto  e  le  vie  di  fatto  del  pilota  contro  il 
«  capitano  o  padrone  del  legno  pilotato,  nazionale  o  estero,  sono 
«  punite  colle  pene  stabilite  secondo  la  varietà  dei  ca^i  dagli  arti- 
«  coli  283  e  284  ». 

Il  pilota  per  espressa  statuizione  della  legge  marittima  è  consi- 
derato un  sott'ufficiale  alla  dipendenza  del  capitano  e  degli  ufficiali 
di  bordo,  per  tutto  il  tempo  in  cui  gli  è  affidata  la  direzione  della 
nave  *). 

Questo  premesso,  si  comprende  da  sé,  che  il  pilota  deve  al  capitano 
quella  stessa  soggezione  che  gli  debbono  gli  altri  componenti  Te- 
quipaggio,  suoi  pari  in  grado. 

L'art.  407  prevede  particolarmente  due  casi  nei  quali  ravvisa  un 
fatto  punibile:  la  mancanza  di  rispetto  e  le  vie  di  fatto. 

La  mancanza  di  rispetto  è  una  forma  nuova,  ftn  qui  non  contem- 
plata sotto  il  titolo  dell'insubordinazione  dell'equipaggio;  e  non  si 
tace  che  appare  un  po'  vaga  nei  suoi  elementi  costitutivi.  Sarà  l'in- 
giuria con  parole  o  con  gesti,  saranno  le  minacce  di  cui  è  cenno 
nell'art.  2861  Certamente  sì;  ma  può  permanere  il  dubbio,  se  sia 
sufficiente  anche  qualche  cosa  di  meno  della  stessa  ingiuria:  ed  è 
questo  che  la  lettera  della  legge  non  ci  dice  in  modo  esauriente, 
lasciando  così  aperto  l'adito  all'incertezza. 


*)  Art.  66,  parte  seconda,  n.  2,  Cod.  mar.  mere. 
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È  positivo  frattanto  che  non  può  costituire  una  mancanza  di  ri- 
spetto il  rifiuto  del  pilota  di  eseguire  determinati  ordini  del  capi- 
tano, quali  le  manovre  d'ancore,  d'ormeggi,  di  vele  e  di  tutto  quanto 
si  riferisce  alla  sicurezza  della  nave,  perchè  questi  atti  entrano  nelle 
competenze  attribuite  esclusivamente  al  pilota  ^).  La  mancanza  di 
rispetto  consisterà  invece  nelle  intemperanze,  negli  eccessi  di  modi 
e  di  linguaggio,  incompatibili  col  decoro  dovuto  alla  suprema  Auto- 
rità di  bordo. 

Le  vie  di  fatto  rappresentano  un  quid  più  definito,  e  già  sap- 
piamo in  che  esse  consistano,  l^ei  rapporti  fra  capitano  e  marinai 
le  vie  di  fatto  costituiscono  una  insubordinazione  (art.  286).  !N"ei 
rapporti  fra  capitano  e  pilota  non  costitairanno  a  nostro  parere  nulla 
di  diverso.  Anche  le  pene  secondo  l'art.  407  sono  quelle  applicate 
dagli  art.  283  e  284  allo  speciale  reato. 

La  legge  non  contempla  invece  le  vie  di  fatto  in  danno  del  pi* 
Iota.  Crediamo  però  che  nella  mente  del  legislatore  concorra  a  repri- 
merle l'art.  365,  dove  è  regolato  l'eccesso  di  potere  del  capitano.  Ivi 
infatti  è  cenno  delle  vie  di  fatto  esercitate  verso  i  subalterni  in  ge- 
nere, fra  cui  vedemmo  sopra  esservi  pure  il  pilota. 

§  3. 
Rifiuto  di  soccorso  da  parte  della  gente  di  mare. 

124.  Art.  408: 

«  Gli  individui  della  gente  di  mare,  anche  di  nazione  estera,  i 
«  pescatori,  i  barcaiuoli  od  i  facchini  del  litorale,  i  quali  chiamati 
«  dalla  competente  Autorità  ad  accorrere  in  soccorso  di  navi  perico- 
«  lauti,  ad  estinguere  incendi,  od  a  prestare  altri  servizi  come  agli 
«  art.  122  e  206,  si  saranno  rifiutati,  andranno  soggetti  ad  una  pena 
«  pecuniaria  estendibile  a  lire  cento,  e,  secondo  la  gravità  dei  casi, 
«  anche  al  carcere  estendibile  ad  un  mese  ». 

L'obbligo  del  soccorso  marittimo  sanzionato  nei  rapporti  del  ca- 
pitano dall'art.  385  viene  ora  esteso  a  tutti  gli  individui  della  gente 
di  mare  senza  distinzione  di  nazionalità.  Già  l'art.  122  disponeva 
che,  in  caso  di  naufragio,  l'Autorità  marittima  potesse  richiedere 
l'opera  di  qualunque  lavoratore:  e  l'art.  206  specificando  stabiliva 
che  in  caso  di  naufragio,  mareggiate,  incendi  e  in  qualunque  circo- 
stanza straordinaria  l'ufficiale  di  porto  potesse   requisire   barcaiuoli. 


*)  Art.  201  Cod.  mar.  mere. 
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operai,  facchini  o  altro  lavorante  qualsiasi  sotto  comminatoria  delle 
pene  di  legge.  L'art.  408  reca  la  pena,  per  il  caso  che  alcuno  dei 
lavoratori  ricusi  appunto  di  prestare  l'opera  sua  nei  momenti  di 
pubbliche  calamità. 

È  doveroso  aggiungere  che  lo  spirito  di  abnegazione  che  anima 
tutta  indistintamente  la  nostra  gente  di  mare  non  ha  bisogno  per 
affermarsi  d'una  sanzione  giuridica  purchessia. 

Oltraggi  ai  fanzlonarì  marittimi. 

125.  L'art.  409  prevede  le  ingiurie  e  gl'insulti  agli  impiegati  e 
agenti  delle  capitanerie  dei  porti  nell'esercizio  delle  loro  funzioni, 
quando  non  costituiscono  un  reato  punibile  ai  termini  dell'art.  425. 
Quest'ultimo  articolo  contempla  gli  oltraggi  e  le  violenze  contro  gli 
impiegati  delle  capitanerie  di  porto  e  contro  i  comandanti  ed  ufficiali 
in  servizio  di  legni  da  guerra  dello  Stato,  che  si  trovano  in  alto 
mare  o  di  stazione  all'estero  nei  luoghi  ove  non  risiedono  ufficiali 
consolari  con  esercizio  di  giurisdizione. 

I  due  articoli  trattano  evidentemente  un'identica  materia,  quella 
degli  oltraggi;  con  questa  differenza  però  che  l'art.  409  disciplina 
gli  oltraggi  semplici,  laddove  l'art.  425  governa  gli  oltraggi  accom- 
pagnati da  violenze.  Veramente  l'art.  409  non  contiene  la  parola 
«  oltraggio  »,  parla  anzi  di  ingiurie  e  insulti.  Ma  poiché  gli  oltraggri 
in  diritto  altro  non  sono  se  non  le  ingiurie  rivolte  ad  un  funzionario 
pubblico  nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  così  non  possiamo  dare  una 
diversa  qualificazione  a  cotali  fatti;  e  faremmo  noi  un'ingiuria  al 
legislatore,  se  a  proposito  dell'art.  409  gli  attribuissimo  una  diversa 
nozione  del  reato  d'oltraggio. 

L'art.  425,  diciamo,  prevede  gli  oltraggi  accompagnati  da  vio- 
lenze. La  particella  e,  posta  tra  i  due  sostantivi,  è  necessariamente 
Copulativa  :  se  fosse  disgiuntiva  si  verrebbe  all'ipotesi  inammessibile 
di  due  testi  di  legge  per  una  specie  sola.  Adottando  invece  la  nostra 
interpretazione,  ciascuno  degli  articoli  viene  a  servire  a  un  caso 
differente. 

Del  resto  l'art.  409  coli' inciso  «  quando  non  costituiscono*  un 
reato  punibile  ai  termini  dell'art.  425  »  dà  chiaramente  a  divedere 
che  fra  la  specie  da  esso  prevista  e  quella  dell'art.  425  è  solo  diffe- 
renza di  gradi;  il  fondo  è  comune. 

Esaminiamo  brevemente  i  due  articoli. 

L'art.  409  reca  quali  elementi  del  reato: 

1.®  l'ingiuria  e  gl'insulti  devono  verificarsi  nell'esercizio  delle 
funzioni; 
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2.^  l'offesa  deve  ledere  Ponore,  la  riputazione,  il  decoro  5 
3.°  l'offesa  deve  concretarsi  in  ingiurie  e  insulti; 
4.^  il  soggetto  passivo  del  reato  dev'essere  l'impiegato  di  i)orto; 
5.^  la  presenza  del  funzionario  marittimo  è  necessaria. 

La  legge  penale  comune  distìngue  l'oltraggio  a  causa  delle  fun- 
zioni da  quello  nell'esercizio  delle  funzioni  ;  e  ravvisa  in  questa  forma 
una  circostanza  attenuante  in  confronto  della  prima.  La  Legge 
penale  marittima  non  fa  distinzioni:  quindi  è  che  se  l'estremo  del- 
l'esercizio delle  funzioni  non  può  essere  invocato  come  un'attenuante, 
non  deve  neanche  assumersi  a  circostanza  aggravante  il  fatto  della 
offesa  a  causa  delle  funzioni. 

L'art.  409  non  accenna  espressamente  alla  lesione  dell'onore,  della 
riputazione  e  del  decoro.  Palesa  pero  abbastanza  chiaro  il  concetto, 
che  l'offesa  deve  consistere  proprio  in  questo,  dal  momento  che  ado- 
pera le  parole  «  ingiurie  e  insulti  »,  le  quali  coincidono  per  l'ap- 
punto colle  lesioni  dell'onore,  della  riputazione  e  del  decoro. 

L'onore  emana  dalla  persona:  è  un  sentimento  che  provenendo 
dalla  onesta  coscienza  genera  la  stima  di  sé  stesso.  La  riputazione 
è  invece  la  stima  tributata  da  altri.  H  decoro  è  quella  cornice  di 
rispettabilità  che  circonda  l'uomo  e  gli  viene  dal  suo  grado  sociale  ^). 

L'offesa  oggettivamente  è  costituita  da  ingiurie  e  insulti.  L'in- 
sulto è  una  specie  d'ingiuria.  L'ingiuria  può  essere  materiata  di 
parole  o  di  atti.  Quanto  alle  parole  non  è  il  caso  di  recare  degli 
esempi.  Il  significato  ingiurioso  d'un  epiteto  sì  sente  meglio  che  non 
si  spieghi.  Circa  gli  atti,  essi  comprendono  tutti  i  gesti  che  arrivano 
a  ingiuriare  non  meno  delle  parole,  come  uno  sputo:  vi  sono  poi 
dei  gesti,  che  per  un'interpretazione  comune  sono  ritenuti  indubbia- 
mente ingiuriosi. 

Ma  noi  non  crediamo  di  dover  andare  oltre  in  questa  materia^ 
propria  della  legge  penale  comune,  alla  quale  occorrendo  dovrassi 
attingere. 

Il  soggetto  passivo  del  reato  è  l'impiegato  od  agente  delle  capi- 
tanerie dei  porti;  è  l'ufficiale  consolare  all'estero;  eccezionalmente  è 
pure  l'ufficiale  consolare  d'una  Potenza  estera,  il  quale  sia  incaricato 
delle  funzioni  di  console  nazionale,  o  sotto  la  cui  protezione  siasi 
posta  la  nave  per  non  esservi  sul  luogo  alcun  ufftciale  consolare 
nazionale  (art.  426). 


')  LoLLiNiy  Dei  delitti  contro  la  pubblica  Amministrazione,  DelV oltraggio,  p.  285, 
Encicl(^edia  di  diritto  penale  italiano,  voi.  VII. 
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La  parola  impiegati  comprende  tutto  il  personale  amministrativo 
degli  uffici  marittimi,  disciplinato  dal  cai)0  III  del  regolamento  '). 

Comprenderà  i  componenti  del  Corpo  di  bassa  forzat  Crediamo 
di  si.  Il  Corpo  della  bassa  forza  è  formato  di  sott'uffiziali  e  di  ma- 
rinai di  porto,  aventi  il  compito  speciale  di  vigilare  i  servizi  del 
I>orto,  di  attendere  alla  conservazione  delle  opere,  di  dare  esecuzione 
agli  ordini  dei  capitani  e  degli  ufficiali  di  x)orto;  i  suoi  membri  fanno 
carriera  come  ogni  altro  impiegato;  per  esservi  ammessi  devono  avere 
determinati  requisiti  *).  Come  esecutori  materiali  degli  ordini  dei  su- 
periori, hanno  necessità,  non  meno  di  costoro,  d'essere  innalzati  rim- 
l)etto  alla  gente  di  mare  colle  sanzioni  in  vigore  per  i  Capi  di  essa. 

L'art.  409  non  mette  come  condizione  esplicita  -per  il  perfeziona- 
mento del  reato  la  presenza  del  pubblico  funzionario;  ma  opiniamo 
che  la  presenza  sia  nella  necessità  delle  cose,  come  conseguenza  del- 
l'altro estremo,  l'esercizio  delle  funzioni.  Logicamente  è  impossibile 
conciliare  l'ofifesa  al  funzionario  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  colla 
sua  assenza  dal  luogo  del  reato. 

L'art.  425,  s'è  detto,  contempla  il  reato  d'oltraggio  aggravato  da 
violenze.  Valgono  così  anche  per  esso  i  rilievi  che  precedono  sul- 
l'oltraggio semplice. 

In  ordine  alle  violenze  quali  circostanze  aggravanti  è  presto  detto. 
Esse  sono  contraddistinte  dalle  vie  dì  fatto,  cioè  dalla  manomessione 
della  persona  fisica  del  funzionario:  quello  che  con  frase  comune  si 
dice  mettere  le  mani  addosso.  La  violenza  sulle  cose  può  essere  ap 
pena  un'ingiuria  reale. 

Nell'art.  287  è  previsto  il  caso  in  cui  le  violenze  al  capitano  costi- 
tuiscono da  sole  un  crimine  o  un  delitto;  cessano  allora  d'essere  una 
circostanza  aggravante  per  assumere  la  figura  d'un  reato  a  sé.  Qui 
nell'art.  425  non  è  previsto  altrettanto  ;  ma  ciò  non  toglie  che,  quando 
le  violenze  siano  così  gravi  da  convertirsi  in  lesioni,  non  si  debba 
ritenere  assorbito  il  fatto  dell'oltraggio  dal  reato  più  grave,  punibile 
a  norma  delle  disx>osizioni  del  capo  II  del  titolo  IX  del  Codice  pe- 
nale comune. 

La  pena  per  l'oltraggio  semplice  è  data  dall'art.  409  con  una 
misura  tutta  speciale.  La  pena  per  l'oltraggio  con  violenza  non  è 
fissata  dalla  Legge  marittima:  questa  rinvia  alla  legge  penale  comune. 

È  stato  deciso  che  l'oltraggio  con  minacce  ad  un  vice-console  nella 
sede  dell'ufficio  consolare  è  reato  marittimo  preveduto  e  punito  dall'arti- 


*)  Art.  26  o  8og. 
*)  Art.  49  e  seg. 
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colo  425  Cod,  mar.  mere,  di  fronte  al  quale  per  procedere  non  oc 
corre  né  il  ritorno  dell'imputato  nel  Eegno,  né  la  richiesta  del  Go- 
verno estero,  né  la  querela  della  parte  lesa  ') 


Capo  Vili. 
Delle  infrazioni  delle  leggi  e  dei  regolamenti  sulla  pesca 


SOMMARIO 
126.  Armamento  dolio  navi  da  pesca.  —  127.  Polizia  della  pesca. 

Le  disposizioni  penali  contenute  nel  presente  capitolo  si  trovano 
divise  in  due  parti: 

1.*  Bisposizioni  relative  alParmamento  delle  navi  e  battelli  ad- 
detti alla  pesca. 

2.»  Disposizioni  relative  alla  polizia  della  pesca. 
Tutto  quanto  si  riferisce  alla  pesca,  considerata  come  una  indu- 
stria, tutto  ciò  che  ha  rapporto  colle  reti  ed  altri  ordigni,  colla  pro- 
pagazione e  conservazione  del  pesce,  ecc.  ha  il  suo  disciplinamènto 
nella  Legge  speciale  del  4  marzo  1877  n.  3706. 

§  1. 
Armamento  delle  navi  da  pesca, 

126.  Art.  410: 

«  La  pesca  nei  mari  dello  Stato  esercitata  con  navi  o  battelli 
«  non  muniti  di  licenza  o  delle  altre  carte  necessarie  di  bordo,  sarà 
«  punita  con  multa  estendibile  a  lire  cento,  la  quale  potrà  secondo 
«  le  circostanze  essere  ridotta  a  semplice  ammenda. 

«  Ove  le  navi  o  battelli  fossero  di  bandiera  estera,  alla  multa 
«  sarà  aggiunta  la  confisca  delle  reti  e  degli  attrezzi  pescherecci  ». 

La  sostanza  dell'articolo  è  che  Pesercizio  della  pesca  non  possa 
farsi  senza  munire  la  barc^  d'una  licenza  apposita,  o  delle  necessa- 
rie carte  di  bordo,  sotto  comminatoria  d'una  pena  veramente  non 
grave  per  i  nazionali,  aumentata  notevolmente  a  carico  degli  stra- 
nieri. 


0  Cass.  Roma,  7  luglio  1899  in  causa  Caprile  o  Gibelli,  mHtto  Marittimo,  I, 
pag.  404.  Vedasi  la  nota  al  numero  141,  in  fine. 
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Si  ravvisa  perciò  indispensabile  Pesame  separato  di  qnesti  tre 
punti,  o  meglio  qaesiti: 

a)  quando  sìa  necessaria  la  licenza; 

h)  quando  occorrano  le  carte  di  bordo; 

e)  che  cosa  si  richiede  se  i  battelli  siano  stranieri. 

I  primi  due  punti  sono  talmente  connessi  fra  loro  che  bisogna 
trattarne  insieme. 

Anzitutto  fa  d'uopo  premettere,  che  la  pesca  marittima  sì  divide 
in  pesca  limitata  e  in  pesca  illimitata. 

La  pesca  limitata  è  quella  che  si  fa  nelle  acque  dello  Stato  nei 
limiti  del  distretto  di  pesca  cui  appartiene  il  battello  che  la  esercita; 
e  comprende  l'interno  dei  porti,  i  canali  e  stagni  in  cui  le  acque 
siano  salate  ed  abbiano  comunicazione  col  mare. 

La  pesca  illimitata  è  quella  che  si  fa  all'estero,  ovvero  nello 
Stato  oltre  i  limiti  del  distretto  a  cui  appartiene  il  battello  *). 

II  litorale  dello  Stato  è  ripartito  in  tre  distretti,  i  cui  confini 
furono  determinati  sotto  l'aspetto  industriale,  sotto  quello  delle  co- 
stumanze e  necessità  locali  e  sotto  l'aspetto  nautico,  sotto  il  riguardo 
infine  che  i  pescatori  non  avessero  mai  a  perdere  la  costa  di  vista. 

H  primo  distretto  comprende  il  litorale  dei  compartimenti  marit- 
timi di  Porto  Maurizio,  Savona,  Genova,  Spezia,  Livorno,  Civitavec- 
chia, Gaeta,  Napoli,  Portoferraio,  Maddalena  e  Cagliari. 

Il  secondo,  il  litorale  dei  compartimenti  di  Castellamare  di  Stabia, 
Pizzo,  Taranto,  Palermo,  Messina,  Catania,  Porto  Empedocle,  Trapani. 

Il  terzo,  il  litorale  dei  compartimenti  di  Bari,  Ancona,  Eimini  e 
Venezia  *). 

I  battelli  addetti  alla  pesca  limitata  devono  provvedersi  d'una 
licenza  dell'Autorità  marittima  locale,    rinnovabile  d'anno   in    anno. 


^)  Art.  139  Cod.  mar.  mere. 

^)  Regio  deereto  31  gennaio  1892,  n.  76. 

L'art.  139  del  Codice  del  1865  fissava  la  pesca  illimitata  entro  1  confini  del 
compartimento.  La  disposizione  era  così  contraria  agli  usi  vigenti  da  molto  tempo 
e  così  inadatta  a  sopperire  ai  bisogni  locali,  che  l'Amministrazione  stessa  doveva 
tollerarne  la  palese  infrazione.  Urgeva  quindi  riparare  all'inconveniente,  e  si  prov- 
vide col  sostituire  grandi  distretti  di  pesca  comprendenti  più  compartimenti  ma- 
rittimi, ed  in  essi  permettere  la  pesca  limitata  ai  battelli  muniti  di  sempUce  C- 
ceuza,  l'uuico  onere  imposto  a  questa  industria  povera.  La  pesca  illimitata  sarà 
quella  fatta  all'estero,  oppure  oltre  i  confini  del  distretto  a  cui  appartiene  il  pe- 
scatore; ed  in  questi  oasi  si  prescriverà  l'obbligo  delle  stesse  carte  di  bordo  sta- 
bilite per  la  navigazione  (Relazione  Ministeriale  del  1876  per  la  riforma  del  Codice 
all'art.  139). 
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da  concedersi  al  proprietario  con  indicazione  del  nome  del  pe- 
scatore che  prende  la  direzione  del  battello.  Quelli  destinati  alla 
pesca  iUlmitata  devono  provvedersi,  invece  che  della  licenza,  delle 
carte  di  bordo  stabilite  per  la  navigazione,  meno  Fatto  di  naziona- 
lità se  esercitano  la  pesca  costiera  nello  Stato,  o  se,  esercitandola 
all'estero,  ne  siano  stati  esentati  a  tenore  dell'art.  39  God.  mar.  mere; 
e  meno  altresì  il  giornale  nautico,  ove  concorrano  le  condizioni  vo- 
lute dall'art.  501  Cod.  comm. 

È  la  mancanza  dell'anzidetta  licenza  o  delle  carte  di  bordo,  colle 
accezioni  ora  ricordate,  che  dà  luogo  al  reato  in  esame. 

L'art.  352  prevede  pure  il  fatto  del  capitano  che  viaggia  senza 
le  prescritte  carte  di  bordo  e  lo  punisce  più  gravemente  ;  ma  è  evi- 
dente che  l'art.  352  costituisce  una  disposizione  di  genere,  che  deve 
cedere  il  suo  impero  di  fronte  a  una  disposizione  di  specie:  generi 
per  specieni  derogatur.  Laonde  è  da  ritenere,  che  le  navi  e  i  battelli 
armati  per  la  pesca  e  mancanti  della  licenza  o  delle  carte  di  bordo 
incorrano  esclusivamente  nel  reato  minore  dell'art.  410. 

La  licenza  e  le  carte  di  bordo  non  sono,  in  via  eccezionale,  ob- 
bligatorie per  le  barche  destinate  al  servizio  locale  delle  tonnare  e 
delle  mugginare:  queste  barche  sono  poste  unicamente  sotto  le  di- 
acipline  di  polizia  marittima  ^).  Per  esse  quindi  la  mancanza  sia 
della  licenza  sia  delle  carte  non  è  causa  di  reato. 

La  pesca  nei  mari  dello  Stato,  per  princìpio,  è  riservata  ai  i)e- 
scatori  nazionali  in  base  al  diritto  che  compete  ad  ogni  Stato  di 
profittare  dei  prodotti  del  suo  mare  territoriale,  con  esclusione  dei 
pescatori  esteri,  a  meno  di  patti  sx>eciali  che  li  ammettano  a  usu- 
fruirne alle  stesse  condizioni  dei  nazionali.  Naturalmente  la  pesca  che 
si  esercita  in  alto  mare  è  comune  a  tutti  senza  differenze  o  privilegi 
di  nazionalità. 

Il  Codice  non  offre  elementi  per  stabilire  con  sicurezza  l'esten- 
sione delle  acque  dello  Stato,  di  cui  è  cenno  negli  art.  139  e  410. 

Secondo  Fiore  la  pesca  del  pesce  e  di  tutti  i  prodotti  sottoma- 
rini può  essere  riservata  ai  cittadini  dello  Stato  nelle  acque  territo- 
riali. È  vero  che  alcuni  Stati  spinsero  le  loro  pretese  fino  a  soste- 
nere, che  l'estensione  del  mare  riservata  a  vantaggio  esclusivo  degli 
abitanti  della  costa  dovesse  essere  maggiore  di  quella  riservata  per  ra- 
gione di  difesa.  Cosi  la  Danimarca  un  tempo  si  provò  ad  esercitare  il 
diritto  esclusivo  della  pesca  in  tutto  il  mare  della  Groenlandia;  in 
seguito  restrinse  le  sue  pretese  sulle  acque  a  15  miglia  marine  dalla 


^)  Art.  146  Cod.  mar.  mere. 
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costa,  fondando  tali  diritti  sul  possesso  riconosciuto  dai  trattati.  Ma 
gli  altri  Stati  si  rifiutarono  di  ammettere  pretese  di  tal  fatta,  per- 
chè a  quel  modo  che  non  si  potrebbe  acquistare  coll'uso  e  coi  trat- 
tati la  proprietà  dell'alto  mare,  così  non  si  può  estendere  del  pari 
il  mare  territoriale  *). 

I  battelli  di  nazioni  estere,  ammessi  a^  pescare  nei  mari  dello  Stato 
e  muniti  della  licenza  di  pesca,  restano  soggetti  a  tutte  le  discipline 
stabilite  pei  nazionali  '). 

Stando  a  ciò  parrebbe  che  per  non  incorrere  nel  reato  dell'arti- 
colo 410  i  battelli  stranieri  dovessero  in  primo  luogo  appartenere  a 
uno  Stato  i  cui  cittadini  sono  ammessi  a  esercitare  la  pesca  nelle 
acque  territoriali  italiane;  in  secondo  luogo,  munirsi  della  licenza  allo 
stesso  modo  dei  nazionali.  La  prima  condizione  sarebbe  il  presupjiosto 
logico  della  seconda.  Però  il  capoverso  dell'art.  143  ammette  a 
chiedere  la  licenza  anche  i  legni  dei  pescatori  esteri  non  assimilati 
ai  nazionali  da  speciali  trattati  ^). 

§  2. 
Polizia  della  pesca, 

127.  La  ))e8ca  nelle  acque  dello  Stato  è  sottoposta  all'Ammini- 
strazione marittima  per  quanto  spetta  alla  Polizia  del  mare  e  della 
navigazione  ed  all'esecuzione  della  Legge  sulla  pesca  *). 

Art.  411. 

«  Lo  stabilimento,  senza  le  richieste  autorizzazioni,  di  tonnare  o 
«  mugginare,  o  d'altri  ordegni,  i  quali  importano  una  permanente 
«  occupazione  del  mare  territoriale,  sarà  punibile  con  multa  esten- 
«  dibile  a  lire  cinquecento  ». 

Come  è  proibita  l'occupazione  arbitraria  del  lido  e  della  spiaggia, 
così  è  vietata  l'occupazione  del  mare  territoriale,  che  è  la  continuazione 
ideale  della  terra  ferma.  Con  molta   opportunità  quindi    è    disiKisto 


•    1)  Fiore,  op,  cit.,  voi.  II,  n.  790. 

In  virtù  del  protocollo  di  Gradisca  del  1884  stipuhato  fra  Italia  e  Austria- 
Ungheria  è  riservata  la  pesca  ai  cittadini  degli  Stati  contraenti  nel  termine  di 
nn  miglio  dalla  costa  (metri  1851).  Il  protocollo  di  Gradisca  fu  confermato  dal 
trattato  del  7  dicembre  1887. 

')  Art..  745  Cod.  mar.  mere;  art.  731  Reg. 

^)  Art.  143:  «  I  legni  dei  pescatori  esteri,  non  assimilati  ai  nazionali  da  spe- 
ciali trattati,  pagheranno  una  somma  da  fissarsi  con  reale  decreto  ». 

*)  Art.  140  Cod.  mar.  mere. 
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che  lo  stabilimento  di  tonnare  o  mugginare  nelle  acque  dello  Stato, 
come  pure  lo  stabilimento  in  mare  o  sulle  spiaggie  di  opere  per  lo 
allevamento  e  la  coltura  dei  pesci,  dei  testacei,  dei  crostacei,  dei 
molluschi,  del  corallo  e  delle  spugne  non  possano  effettuarsi  se  non 
per  concessione  del  Ministro  della  marina  *).  Tali  concessioni  sono 
fatte  coU'onere  di  un  canone  annuo  e  sotto  le  condizioni  meglio  vi- 
ste, anche  i)er  il  rispetto  dei  diritti  competenti  a  terzi  *). 

Tali  disx)osizioni  di  grande  interesse  per  lo  Stato  sarebbero  solo 
scarsamente  tutelate,  se  la  legge  limitasse  i  suoi  rigori  a  ordinare  la 
riduzione  delle  cose  in  pristino.  È  utile  ancora  per  infrenare  i  pos- 
sibili abusi  circondare  il  divieto  con  una  sanzione  penale. 

Per  costituire  l'infrazione  specifica,  l'occupazione  delle  acque  vuol 
essere  permanente  e  arbitraria,  cioè  non  autorizzata  dal  Ministro  com- 
petente. La  permanenza  risulterà  dal  fatto  di  trovarsi  gli  ordigni,  che 
costituiscono  la  tonnara  o  la  muggìnara,  assicurati  alla  riva  o  sul 
fondo  del  mare  in  modo  stabile:  è  il  contrario  della  gettata  delle 
reti  che  rimangono  in  acqua  per  lo  spazio  di  poche  ore,  e  poi  sono 
salpate  per  essere  gettate  di  nuovo  in  un  altro  punto  del  mare. 

Non  è  ripetuta  la  pena  della  confisca  degli  ordigni,  sancita  invece 
nell'articolo  precedente  a  carico  degli  stranieri  che  fossero  sorpresi  a 
I)escare  senza  licenza:  perciò  qui  oltre  la  multa  non  si  potrebbe  andare. 

Art.  412: 

«  I  pescatori,  che  oltrepassassero  i  limiti  ento  i  quali  è  loro  per- 
«  messa  la  pesca,  saranno  puniti  con  pene  di  polizia  ». 

Per  quanto  non  sia  detto  espressamente,  questa  disposizione  è 
scritta  solo  per  i  pescatori  nazionali.  Per  i  pescatori  esteri  non  è 
questione  di  limiti,  ma  di  divieto  assoluto.  Invero  essi  o  sono  ammessi 
a  pescare  nelle  acque  dello  Stato,  o  non  lo  sono  :  in  questo  ultimo  caso 
il  fatto  loro  entra  nell'orbita  dell'art.  410,  e  si  verificherà  semprechè 
abbandonando  il  mare  libero  facciano  una  punta  nelle  acque  territo- 
riali. L'art.  412  si  riporta  necessariamente  ai  limiti  fra  jìesca  limi- 
tata e  pesca  illimitata,  sulle  basi  tracciate  dall'art.  139,  che  già  co- 
nosciamo. 

Pertanto  i  pescatori  nazionali  dovranno  subire  le  pene  di  polizia 
comminate  dal  detto  art.  412,  quante  volte  eccedano  i  limiti  del  di- 
stretto entro  i  quali  sono  autorizzati  a  esercitare  la  loro  industria. 
I  confini  d'ogni  distretto  sono  ricordati  avanti. 


')  Art.  141  Cod.  mar.  mero. 
*)  Art.  142  Cod.  mar.  mero. 
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Art.*  413  : 

«  Chiunque  dirìgesse  un  battello  da  pesca,  in  contravvenzione 
«  agli  art.  147,  148  e  149,  incorrerà  nel  primo  caso  in  un'ammenda 
«  fino  a  lire  dieci,  nel  secondo  in  una  multa  estendibile  a  lire  due- 
<(  cento,  e  nel  terzo  nelle  pene  rispettivamente  stabilite  nell'arti* 
«  colo  354  ». 

L'art.  147  detta  le  condizioni  richieste  per  chiunque  voglia  assu- 
mere la  direzione  di  un  battello  alla  pesca  limitata,  le  quali   sono: 

a)  inscrizione  fra  la  gente  di  mare; 

b)  età  di  ventun  anno  compiuti; 

e)  pratica  precedente  di  dodici  mesi  di  esercizio  di  pesca,   ov- 
vero la  qualità  di  marinaio,  risultante  dal  libretto  di  matricola. 

Ciò  posto,  nel  concetto  dell'art.  413  è  punibile  coU'ammenda  quegli 
che  fuori  delle  condizioni  anzidette  sia  sorpreso  a  dirigere  un  battello 
da  pesca  nei  limiti  del  distretto  a  cui  il  battello  appartiene. 

L'art.  148  fissa  le  condizioni  i>er  comandare  battelli  alla  pesca 
illimitata,  e  cioè: 

a)  età  di  ventun  anno  compiuti; 

h)  inscrizione  nella  matricola  della  gente  di  mare  di  prima  ca* 
tegoria; 

e)  due   anni  di  esercizio    di    pesca   illimitata  o  di  navigazione 
effettiva  sopra  navi  nazionali; 

d)  la  prova  d'idoneità  nei  modi  che  saranno  stabiliti  dal  Eego- 
lamento. 

Discende  di  qui  che  incorre  nel  reato  punibile  con  multa  sino  a 
lire  duecento  l'individuo,  che  non  autorizzato  a  esercitare  la  pesca 
illimitata  è  colto  ad  esercitarla  comunque  in  qualità  di  direttore  del 
battello.  L'essere  autorizzato  appena  all'esercizio  della  pesca  limitata, 
o  il  non  esserlo  neppure  per  questa,  non  potrebbe  influire  se  non  sid- 
l'arbi tramento  del  quantitativo  della  multa  da  ax>plicare  nell'ambito 
del  massimo  e  del  minimo. 

L'art.  149  prevede  la  pesca  latta  al  di  là  dello  stretto  di  Gibil- 
terra, del  canale  di  Suez  e  del  Bosforo,  e  mette  obbligo  a  chi  dirige 
la  nave  di  avere  il  grado  di  capitano  di  gran  cabotaggio  o  quello 
di  lungo  corso,  secondo  i  mari  nei  quali  si  esercita  la  pesca,  giusta 
le  limitazioni  dell'art.  59. 

Con  ciò  la  parte  che  riflette  la  direzione  delle  navi  da  pe^ca  nel 
mare  libero  è  ricondotta  alla  regola  generale  vigente  in  materia  di 
comando  di  navi.  La  pesca  in  queste  circostanze  non  è  trattata  come 
un'industria  speciale,  ma  quale  un  caso  di  navigazione  comune;  con- 
seguentemente il  comandante  della  nave,  sia  pure  armata  in   pesca, 
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deve  avere  le  qualità  volute  dall'art.  69  :  essere  cioè  capitano  di  lungo 
corso  o  di  gran  cabotaggio  o  padrone^  a  seconda  che  esso  navighi 
in  pieno  Oceano  o  nei  mari  europei  e  coste  d'Africa  o  nel  Mediter- 
raneo; conseguentemente  ancora,  per  gli  effetti  penali  nel  caso  di 
violazione  dei  limiti  di  navigazione,  è  applicabile  l'art.  354,  scritto 
appunto  per  i  comandanti  sfomiti  del  grado  corrispondente  ai  viaggi 
in  cui  si  cimentano  ^). 

Altra  conseguenza  è  che,  fuori  dell'art.  149,  non  si  applica  l'ar-' 
ticolo  354  alle  navi  da  pesca  nei  casi  primo  e  secondo  dell'art.  413. 

Art.  414: 

«  I  proprietari  dei  battelli  da  pesca  saranno  responsabili  delle 
«  pene  pecuniarie  incorse  dalle  persone  dell'equipaggio  pei  reati 
«  sopra  menzionati  ». 

È  l'applicazione  a  un  caso  concreto  del  principio  generale  formu- 
lato negli  art.  491  Cod.  comm.  e  55  Cod.  mar.  mere,  secondo  cui  i 
preponenti  rispondono  dei  fatti  dei  loro  preposti.  La  responsabilità 
per  altro  sarà  prettamente  civile,  a  meno  d'una  partecipazione  diretta 
nel  reato;  nel  quale  caso  la  responsabilità  sarebbe  anche  penale  giusta 
le  norme  della  correità. 

Capo  IX. 
Delle  contravvenzioni  marittime 


SOMMARIO. 

128.  Omissione  di  denuncia  del  trapasso  di  proprietà  di  nave.  —  129.  Vendita  a 
stranieri  senza  dimissione  di  bandiera.  —  130.  Inosservanza  dei  regolamenti 
negli  approdi  di  navi.  —  Mancanza  di  rispetto  della  gente  di  mare.  —  132. 
Perdita  e  distruzione  colposa  delle  carte  di  bordo.  —  133.  Omissione  di  de- 
nuncia di  cambiamento  di  domicilio.  —  134.  Scavi  lungo  i  lidi,  spiagge  e 
porti.  —  135.  Mancata  costruzione  dei  muri  di  sponda.  —  136.  Contravven- 
zioni non  prò  viste  in  modo  speciale. 

Ci  avverte  la  Belazione  Senatoriale,  citata  più  volte,  che  furono 
raccolte  in  questo  capitolo  le  infrazioni  alla  legge,  le  quali   non  of- 


^)  È  scritto  nella  Belazione  Ministeriale  :  «  In  questo  articolo,  tenuta  ferma  la 
penalità  stabilita  pe'  due  primi  casi,  nel  terzo  che  risponde  alla  violazione  del- 
l'art. 149,  è  sembrata  insufficiente  la  pena  pecuniaria,  mentre,  se  per  le  pescho 
oltre  lo  stretto  di  Gibilterra,  il  canale  di  Snez  ed  il  Bosforo,  chi  dirige  la  nave 
deve  avere  il  grado  di  capitano,  è  chiaro  che  non  avendo  tal  grado  commette  la 
infrazione  prevista  nell'art.  354  e  non  può  quindi  avere  pena  diversa  da  quella 
ivi  stabUita.  In  questo  senso  venne  perciò  modificata  la  disposizione  di  cui  si 
tratta. 

Vedi  art.  413  Cod.  mar.  mero.,  1865. 
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freno  una  gravità  tale  da  essere  punite  colle  pene  stabilite  pei  de- 
litti. Non  già  che  le  contravvenzioni  marittime  qui  previste  siano 
le  sole  che  esistano.  Diversi  reati  punibili  con  pene  contravvenzio- 
nali vennero  compresi  nella  classificazione  sistematica  dei  reati,  fatta 
nei  capitoli  che  i)recedono.  Nel  capitolo  presente  stanno  soltanto  le 
contravvenzioni,  che  non  presentandosi  come  una  gradazione  di  altro 
reato  più  grave,  potevano  senza  danno  raccogliersi  in  separata  sede. 

Occorre  poi  osservare  che,  quantunque  le  mancanze  leggiere  in 
materia  marittima  siano  numerosissime,  questo  capitolo  ne  presenta 
assai  poche,  perchè  alla  repressione  d'una  grande  parte  di  tali  man- 
canze è  provvisto  col  titolo  del  potere  disciplinare  affidato  al  capi- 
tano o  padrone  della  nave  e  alle  diverse  Autorità  marittime,  secondo 
vedremo  tra  breve. 

Il  capitolo  attuale  si  occupa  per  ciò  soltanto  dei  fatti  commessi 
da  quelle  persone,  che,  non  essendo  subordinate  al  potere  discipli- 
nare di  alcuno,  sfuggirebbero  a  una  punizione  qualsiasi,  ovvero  di 
quei  fatti  che,  sebbene  posti  in  essere  da  persone  sottoposte  al  po- 
tere disciplinare,  non  sarebbero  adeguatamente  puniti  in  via  disci- 
plinare ^). 

Del  resto  le  contravvenzioni  che  andiamo  a  esaminare  non  ces- 
sano d'essere  dei  reati  di  una  importanza  assai  ridotta,  carenti  di 
dolo,  ed  in  tanto  punibili  in  quanto  il  fatto  che  loro  sta  a  base  è 
contrario  a  una  disposizione  della  legge  positiva. 

Omissione  di  dennncia  del  trapasso  di  proprietà  d'ana  luiTe. 

128.  Art.  415. 

«  Incorrerà  nella  pena  délVammenda  chiunque  essendo  divenuto 
«  proprietario  o  partecipe  alla  proprietà  d'una  nave  non  si  facesse 
«  riconoscere  dall'Autorità  marittima  come  all'art.  48. 

Le  parole  sottolineate  :  ìiella  penu  deWammenda  furono  sostituite 
dall'art.  10  della  Legge  11  aprile  1886,  modificatrice  di  alcuni  arti- 
coli del  Codice,  a  quelle  in  un'ammenda  non  minore  di  lire  trenta, 
che  figuravano  nel  testo  primitivo. 

Questa  prima  parte  dell'art.  415  sta  a  garantire  l'osservanza  del 
precetto  racchiuso  nell'art.  48,  per  il  quale  i  trapassi  di  proprietà 
delle  navi  devono  essere  denunciati  all'Ufficio  di  porto  nei  termini 
stabiliti  dal  Regolamento.  Tali  termini  sono  :  se  si  tratta  di  atti  tra 
vivi  entro  30  giorni  computabili: 


*)  Belaziom  Senatoriale  (est.  Di-Nkgro),  pag.  92. 
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a)  per  gli  atti  pubblici  e  per  le  scritture  private  fatte  e  rice- 
vute nello  Stato  dalla  loro  data; 

b)  per  le  sentenze  pronunciate  dalle  Autorità  dello  Stato,  dalla 
data  in  cui  sono  diventate  eseguibili; 

e)  per  gli  atti  di  trapasso  soggetti  a  vincolo  di  condizione  so- 
spensiva, dal  giorno  in  cui  la  condizione  siasi  veriiicata. 

L'obbligo  della  denuncia  nel  termine  sopra  indicato  non  viene 
meno  neppure  quando,  prima  della  scadenza  di  esso,  si  verifichi  un 
altro  trapasso  di  proprietà  ^). 

Sé  si  tratta  di  trapasso  di  proprietà  per  causa  di  morte,  la  de- 
nuncia deve  farsi: 

a)  dagli  eredi  o  legatari  maggiori  di  età  nel  termine  di  quattro 
mesi  dalla  morte,  se  trattasi  di  successione  aperta  nello  Stato:  dì 
sei  mesi,  se  la  successione  si  è  aperta  in  altri  paesi  d'Europa  ;  e  di 
diciotto  mesi,  se  si  è  aperta  fuori  d'Europa; 

b)  se  trattasi  di  eredi  o  legatari  minori  di  età  o  interdetti, 
deve  farsi  dal  tutori  o  curatori  od  amministratori,  ed  il  termine  per 
la  denuncia  decorre  dal  giorno  in  cui  essi  abbiano  avuta  legale  co- 
noscenza della  loro  nomina;  in  caso  di  assenza,  il  termine  di  quattro 
mesi  non  decorre  che  dal  giorno  del  preso  possesso  per  la  succes- 
sione dell'assente,  sia  tal  possesso  definitivo  o  provvisorio,  ovvero 
semplicemente  di  fatto; 

e)  per  gli  eredi  che  assumono  questa  qualità  con  beneficio  d'in- 
ventario, il  termine  comincia  a  decorrere  dalla  scadenza  del  tempo 
per  fkre  l'inventario;  in  ogni  caso  però  la  denuncia  delle  eredità 
accettate  col  benefizio  dell'inventario,  ed  apertesi  nello  Stato,  deve 
farsi  entro  un  anno  dal  giorno  della  aperta  successione; 

d)  per  le  successioni  dei  militari  appartenenti  ai  Corpi  mobi- 
lizzati, i  quali  muoiono  in  tempo  di  guerra,  i  termini  della  denuncia 
sono  duplicati. 

La  denuncia  del  trapasso  di  proprietà  dei  bastimenti  a  favore 
delle  società  ed  altri  Corpi  morali  dev'essere  fatta  dai  rispettivi 
rappresentanti  od  amministratori  nei  termini  sovra  enunciati. 

I  suddetti  termini  non  si  applicano  agli  atti,  sentenze  e  testa- 
menti fatti  all'estero. 

La  legge  usa  maggior  rigore  in  ordine  ai  trapassi  di  proprietà  in 
tema  di  navi,  che  non  ne  usi  rispetto  ai  trasferimenti  di  proprietà  in 
tema  di  immobili,  dove  la  trascrizione  è  rimessa  alla  diligenza  degU 
interessati,  for^  come  un  contrapposto  per  ragione   d'equilibrio   del 


^)  Art.  .363  e  seguenti  Reg.  Cod.  mar.  mere. 
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maggior  favore  accordato  alle  navi,  in  vista  di  quel  tanto  d'interesse 
pubblico  che  esse  presentano,  in  confronto  degli  altri  beni  di  dominio 
privato. 

La  denuncia,  sotto  pena  della  contravvenzione  in  caso  contrario^ 
è  imx>osta  sia  nel  caso  d'acquisto  di  tutti  i  24  carati,  sia  nel  caso  d'ac- 
quisto della  più  piccola  frazione  di  carato,  a  titolo  di  proprietà,  o  anche 
di  semplice  usufrutto.  Veramente,  quanto  al  godimento  disgiunto  dalla 
proprietà  nuda,  potrebbe  prima  fame  dubitarsi  se  esso  sia  compreso 
nella  lettera  dell'art.  415;  ma  ben  considerato  ci  sembra  che  l'espres- 
sione partecipe  alla  proprietà  significhi  tanto  il  titolare  della  pro- 
prietà, quanto  il  titolare  dell'usufrutto,  quale  ammesso  quest'ultimo 
a  fruire  di  una  parte  del  dominio  pieno. 

Xe  è  escluso  in  modo  sicuro  il  semplice  interessato  neUa  nave 
sotto  la  forma  delPassociazione  in  partecipazione,  perchè  ivi  è  d'es- 
senza che  la  proprietà  delle  cose  cadute  nell'associazione  spetti  per 
intero  al  dominus  negotii. 

L'articolo  corrispondente  a  questo  nel  Codice  del  1865  era  di 
forma  alquanto  diversa  ^).  Fu  modificato  per  eliminare  un  dubbio, 
che  era  sorto  più  volte,  quello  se,  concorrendo  in  un  solo  atto 
più  acquisitori  o  nuovi  partecipi  di  una  nave,  e  non  facendosi  la 
denuncia  voluta  dalla  legge,  dovessero  applicarsi  tante  ammende 
quanti  i  contravventori,  ovvero  una  sola  ammenda  per  tutti.  I  compi- 
latori  confessano  d'essersi  attenuti  alla  opinione  più  rigorosa,  perchè 
consona  al  principio  dell'assoluta  personalità  delle  pene  '). 

Ad  esprimere  tale  concetto  serve  esattamente  il  pronome  chiunque, 
sostituito  al  sostantivo  a^cquiaitari  che  si  legge  nel  vecchio  testo. 

Anche  nei  contratti  bilaterali,  perchè  negli  unilaterali  il  dubbio 
sarebbe  meno  lecito,  l'obbligo  della  denuncia  e  la  conseguente  san- 
zione stanno  a  carico  esclusivo  degli  acquirenti.  I  venditori  sono 
fuori  questione. 

Vendita  di  nare  a  stranieri  8en2a  dismissione  di  bandiera* 

129.  Art.  415  capoverso: 

«  Incorrerà  nella  multa  da  lire  trecento  a  cinquecento  chi  avesse 
«  venduto  la  sua  nave  a  stranieri  senza  il  permesso  di  dismissione 
«  della  bandiera,  prescritto  dal  già  citato  art.  48  ». 


^)  Art.  418  Cod.  1865:  «  lucorreranno  in  nn'ammenda gli   acqui- 

8it&ri  o  nuovi  partecipi  di  una  nave  cho  non  si  facessero   riconoscere   dall'Autorità 

marittima....  ». 
« 

^)  Relazione  Ministeriale,  all'articolo. 
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Dato  il  sistema  del  Codice,  secondo  cui  i  reati  punibili  con  pene 
correzionali  sono  delitti,  il  reato  in  discorso  non  dovrebbe  certo  fi- 
gurare fra  le  contravvenzioni. 

La  disposizione  non  esisteva  nel  testo  delPart.  415  del  Codice 
cessato.  Essa  fu  aggiunta  nel  Codice  ora  imperante,  perchè  non  ri- 
manesse senza  sanzione  il  precetto  dell'art.  48  terzo  alinea,  che  suona: 
«  Eccetto  il  caso  di  vendita  giudiziale,  nessuna  nave  italiana  potrà 
essere  venduta  a  persone  straniere,  non  aventi  i  requisiti  per  essere 
proprietarie  di  navi  italiane,  senza  il  permesso  di  dismissione  della 
bandiera  da  concedersi  nello  Stato  dall'Autorità  marittima  ed  alPe- 
stero  dall'Autorità  consolare,  dietro  consegna  e  ritiro  delle  carte  e 
del  giornale  di  bordo  ». 

L'opportunità  della  nuova  sanzione  apparirà  manifesta,  quando  si 
pensi  ai  i)ericoli  che  trae  seco  una  vendita  fatta  all'estero,  specialmente 
a  persone  non  nazionali,  per  i  creditori  privilegiati  inscritti  sull'atto 
di  nazionalità  della  nave.  Dispone  ancora  per  questo  l'art.  48  che 
l'Autorità  marittima  o  consolare  si  farà  a  ricusare  il  permesso  di 
dimissione  di  bandiera,  se  risulteranno  inscritti  contratti  di  pegno  o 
di  cambio  marittimo,  o  sorgeranno  opposizioni  da  parte  di  altri  cre- 
ditori privilegiati:  prima  di  dare  il  permesso,  l'Autorità  marittima  o 
consolare  potrà  esigere  il  deposito  di  una  somma  sufficiente  a  far 
fronte  anche  ai  salari,  al  mantenimento  e  al  rimpatrio  dell'equipaggio. 

L'obbligo  della  dimissione  di  bandiera,  sanzionato  nell'art.  415, 
si  chiarisce  quindi  una  vera  necessità,  per  assicurare  il  credito  na- 
vale, già  di  per  sé  pieno  di  rischi  per  il  creditore. 

Inosseryanza  delle  regole  prescritte  negli  approdi  di  nari. 

130.  Art.  416. 

«  Sarà  punita  con  ammenda,  non  minore  di  lire  venticinque,  ogni 
«  contravvenzione  al  disposto  degli  art.  116,  117,  118  e  119. 

«  Incorreranno  nella  stessa  pena  i  capitani  o  padroni  che  ricu- 
«  sassero  di  presentare  il  giornale  di  bordo  al  visto  di  cui  nell'arti- 
«  colo  115  ». 

Contravviene  al  disposto  dell'art.  116  e  si  rende  passibile  della 
ammenda,  secondo  U  tenore  del  citato  art.  416,  il  capitano  o  padrone 
di  una  nave  nazionale  che  non  si  presenti  personalmente,  eccettuato 
il  caso  di  legittimo  impedimento,  non  più  tardi  di  24  ore  all'ufficio 
di  porto  nello  Stato  od  all'ufficiale  consolare  in  paese  estero,  e  non 
si  curi  di  consegnare  le  carte  e  il  giornale  di  bordo  e  le  carte  pro- 
cessuali di  cui  agli  art.  440  e  441. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  40. 
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I  padroni  delle  navi  che  non  hanno  giornale  devono  nell' aguale 
termine  denunciare  all'Autorità  marittima  o  consolare  i  reati  com- 
messi al  loro  bordo. 

Kei  porti  esteri,  in  caso  d'avarìa  generale,  la  cui  dichiarazione 
non  sia  già  stata  ricevuta  dall'Autorità  locale,  in  conformità  all'ul- 
timo capoverso  dell'art.  116,  i  capitani  o  padroni  dovranno  presen- 
tare il  giornale  di  bordo  al  regio  ufficiale  consolare  immediatamente 
dopo  la  loro  ammissione  a  libera  pratica. 

Contravviene  al  disposto  dell'art.  117  il  capitano  della  nave 
estera,  che  approdando  nei  porti  o  rade  dello  Stato  non  fa  pervenire 
all'Ufficio  di  porto,  entro  24  ore  dall'ammissione  a  libera  pratica,  un 
certificato  del  suo  console  accertante  il  deposito  presso  di  lui  delle 
carte  di  bordo,  conforme  la  facoltà  che  spetta  ad  esso  capitano, 
sempre  quando  il  capitano  italiano  goda  dell'identico  diritto.  Il  ca- 
pitano straniero,  appartenente  a  uno  Stato  che  non  accorda  la  re- 
ciprocità del  diritto  di  deposito  delle  carte  presso  il  console,  deve^ 
sotto  la  comminatoria  dell'art.  416,  depositare  le  sue  carte  presso 
l'Ufficio  di  porto. 

Incorrono  in  contravvenzione  per  inosservanza  dell'art.  117  i 
capitani  o  padroni  di  ogni  nave  cosi  nazionale  che  estera,  i  quali 
all'arrivo  in  un  porto  o  rada  dello  Stato,  anche  in  caso  di  rilascio 
volontario  o  forzato,  omettono  di  consegnare  o  far  consegnare  al- 
l'Ufficio di  porto,  entro  il  termine  di  24  ore,  una  nota  donde  risulti 
il  nome,  il  tonnellaggio  e  la  linea  d'immersione  della  nave,  il  nome 
dell'armatore  o  del  raccomandatario,  la  qualità  e  quantità  del  carico 
e  il  numero  degli  uomini  d'equipaggio  e  dei  passeggieri. 

Contravviene  al  disposto  dell'art.  118  il  capitano  o  padrone  della 
nave  nazionale,  che  si  rifiuta  di  dare  agli  Uffici  di  i)orto  od  all'ufficiale 
consolare  del  luogo  d'approdo  tutte  le  informazioni  di  cui  fosse 
richiesto,  in  cose  beninteso  d'ordine  pubblico  o  comunque  attinenti 
alla  nave. 

Contravviene  al  disposto  dell'art.  119  il  capitano  o  padrone  della 
nave  nazionale,  il  quale  oijportunamente  richiesto  si  rifiuta  di  pre- 
sentare all'Autorità  marittima  nello  Stato,  o  agli  ufficiali  consolari 
all'estero,  le  persone  del  suo  equipaggio  e  i  passeggieri  per  i  con- 
fronti a  cui  le  dette  Autorità  credessero  di  dover  procedere. 

Incorre  infine  in  contravvenzione  il  capitano  nazionale  che  ricusa 
di  esibire,  all'arrivo  in  un  porto  o  rada  dello  Stato,  il  giornale  nau- 
tico per  il  visto. 

Sappiamo,  per  averlo  già  notato,  qual'è  il  valore  probante  del 
giornale  di  bordo.  Ma  la  legge,  per   garantire    che  non   avvengano 
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ulteriori  annotazioni  dopo  l'arrivo  della  nave,  ordina  l'apposizione  del 
visto,  che  chiude  legalmente  il  giornale. 

Mancanza  di  rispetto  della  gente  di  mare. 

131.  Art.  417: 

«  La  mancanza  di  rispetto  della  gente  di  mare  verso  gli  impie- 
«  gati  della  capitaneria  di  porto  o  gli  ufficiali  consolari  all'estero, 
«  quando  non  sia  di  gravità  tale  per  cui  possa  farsi  luogo  all'ap- 
<(  plicazione  dell'art.  425,  sarà  punita  con  pena  di  polizia  ». 

In  occasione  dell'art.  407  già  rilevammo  come  la  figura  giuridica 
della  mancanza  di  rispetto  non  sia  bene  concretata  nella  legge.  Se  ne 
ha  qui  una  nuova  conferma.  L'art.  417  non  reca  nuovi  elementi  per 
determinarla  meglio.  Tatto  quello  che  possiamo  argomentare  è  questo: 
l'art.  417,  avendo  sede  nel  titolo  delle  contravvenzioni,  crea  una 
contravvenzione  e  non  un  delitto;  e  come  contravvenzione,  la  man- 
canza di  rispetto  non  può  risultare  che  da  fatti  immuni  da  dolo, 
per  quanto  lesivi  del  decoro  dei  funzionari  marittimi. 

La  mancanza  di  rispetto  costituisce  altresì  una  mancanza  discipli- 
nare: il  che  aumenta  in  luogo  dì  scemare  le  difficoltà;  perchè  dove 
sono  1  termini  di  delimitazione  fra  le  due  mancanze  f  Chi  può  dire 
con  un  criterio  legale  sicuro  dove  finisce  l'una  e  dove  comincia  l'altra  f 
Siamo  di  fronte  alle  medesime  difficoltà  che  incontrammo  in  tema 
di  disobbedienza  mancanza-disciplinare  e  disobbedienza-delitto.  H 
legislatore  in  questa  materia  ha  lasciato  molto,  anzi  troppo,  all'ar- 
bitrio dell'interprete. 

L'art.  417  è  applicabile  a  tutti  gli  inscritti  della  gente  di  mare 
senza  distinzione  di  categorie. 

Fu  deciso  che  gli  interpreti  marittimi  non  fanno  parte  della 
gente  di  mare;  onde  le  loro  mancanze  di  rispetto  non  possono  ve- 
nire nell'orbita  dell'art.  417.  E  se  per  l'art.  166  gli  interpreti  sono 
sottoposti  all'Autorità  marittima,  la  cosa  è  eccezionale  e  limitata  al 
tempo  in  cui  essi  prestano  la  propria  opera  nei  porti,  spiagge,  dar- 
sene e  canali;  ed  allora  unicamente  in  forza  del  potere  disciplinare 
affidato  ai  capitani  ed  agli  ufficiali  di  porto,  possono  questi  funzionari 
infliggere  agli  interpreti  le  pene  disciplinari  per  mancanze  alla  di- 
sciplina ^). 

Soggetti  passivi  del  reato  possono  essere  tutti  gli  impiegati  delle 
capitanerie  di  porto  e  gli  ufficiali   consolari  all'estero.  Abbiamo  ve- 

*)  Cass.  Palermo,  2  aprile  1896,  Giuriapr,  Tar,,  pag.  467. 
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dato  che  fanno  parte  degli  impiegati  di  capitaneria  anche  i  compo- 
nenti il  Corpo  di  bassa  forza  :  non  è  qnindi  più  il  caso  di  ritornarvi 
sopra. 

Perdita  e  distnudoiie  delle  earte  di  bordo. 

132.  Art.  418: 

«  Sarà  ngaalmente  punito  con  pene  di  polizia  il  capitano  o  pa- 
«  drone  che  per  negligenza  abbia  perduto  o  distratto  alcuna  delle 
«  carte  di  bordo  della  sua  nave  ». 

B  caso  ora  previsto  concerne  la  perdita  o  la  distruzione  delle 
carte  di  bordo  per  un  fatto  di  negligenza,  all'infdori  del  caso  di 
perdita  o  di  sinistro  della  nave  per  forza  maggiore.  La  perdita  o 
distruzione  delle  carte  dì  bordo,  che  si  verifica  in  occasione  dell'ab- 
bandono della  nave  in  alto  mare,  e  per  identità  di  posizione  a  ca- 
gione d'un  naufragio,  va  punita  a  termini  dell'art.  370,  parte  prima, 
combinato  colPart.  Ili,  se  risulta  che  malgrado  gli  avvenimenti  il 
capitano  poteva  salvare  le  carte  senza  correre  alcun  pericolo  serie. 

La  perdita,  a  cui  allude  il  presente  art.  418,  è  quindi  quella  di- 
pendente da.  smarrimento  per  difetto  di  diligenza  nel  custodire  le 
carte;  è  per  esempio  la  distruzione  causata  da  un  incendio  dell'ar- 
madio dove  si  trovavano,  imputabile  a  una  disavvertenza  del  capi- 
tano, e  fatti  simigUanti. 

Omissione  di  denuncia  di  cambiamento  di  domicilio. 

133.  Art.  419: 

«  Ogni  contravvenzione  al  disposto  dell'art.  24  sarà  punita  con 
«  ammenda  fino  a  lire  venti  ». 

Per  l'art,  24  gli  individui  della  gente  di  mare,  i  quali  vogliono 
mutare  il  domicilio  che  essi  avevano  all'atto  dell'iscrizione  nelle 
matricole,  devono  fame  dichiarazione  alla  capitaneria  di  porto  presso 
cui  sono  inscritti  o  ad  uno  degli  uffici  da  questa  dipendenti. 

È  una  conseguenza  diretta  della  semi-militarizzazione  deUa  gente 
di  mare. 

L'autorità  intende  conoscere  i  "cambiamenti  di  domicilio  d'ofirni 
inscritto,  trattandosi  di  un  personale  alle  sue  dipendenze,  per  tatte 
le  occorrenze  di  interesse  pubblico.  Dicendosi  domicilio,  l'obbligo  di 
denuncia  non  si  potrebbe  estendere  ai  cambiamenti  di  residenza  e 
tanto  meno  di  dimora. 
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Scayi  lungo  i  lidi  e  le  spiagge  e  nel  reeinto  dei  porti. 

134.  Art.  420: 

«  Le  contravvenzioni  al  disposto  dell'art.  160  saranno  punite  con 
«  pena  pecuniaria  estendibile  a  lire  cinquecento. 

«  Gli  istrumenti  che  avranno  servito  allo  scavo  ed  al  trasporto 
«  delle  materie  saranno  confiscati  ». 

I/art.  160  vieta  di  scavare  ed  estrarre  arene,  pietre,  ghiaie  e 
praticare  qualunque  altra  escavazione  lungo  il  lido  e  le  spiagge  del 
mare  e  nel  recinto  dei  porti,  fuori  dei  siti  a  ciò  specialmente  desti- 
nati, senza  una  speciale  licenza  dell'Autorità  marittima. 

Lo  scopo  del  divieto  è  evidente.  Senza  di  esso  le  spiagge  spe- 
cialmente sarebbero  impoverite  delle  arene  che  lentamente  vi  deposi- 
tano le  onde  del  mare,  e  costituiscono  una  valida  difesa  delle  pro- 
prietà finitime.  L'Autorità  marittima  si  riserva  di  indicare  essa  i  punti 
dove  è  permessa  l'estrazione,  e  per  questi  non  occorre  una  licenza  spe- 
ciale. La  licenza  speciale  occorre  invece  per  procedere  agli  scavi  o 
estrazioni  nei  punti  dove  il  divieto  è  tenuto  fermo  in  via  di  regola. 

La  contravvenzione  dell'art.  420  sorge  adunque  in  seguito  alle 
estrazioni  d'arene,  pietre  e  ghiaie  dai  luoghi  sotto  divieto,  fatte  senza 
la  licenza  speciale,  necessaria  di  volta  in  volta  ^). 

Omessa  eostrnzione  dei  mari  di  sponda  lango  i  canali  e  riri 

con  sbocco  nei  porti. 

135.  Art.  421: 

«  Le  contravvenzioni  al  disposto  dell'art.  179  saranno  punite  con 
«  pena  pecuniaria,  che  potrà  estendersi  a  lire  trecento  ». 

Per  il  dettato  dell'art.  179,  i  proprietari  lungo  le  sponde  dei  ca- 
nali o  rivi  che  sboccano  in  un  porto  devono  costruire  i  muri  di 
sponda  occorrenti  al  sostegno  dei  terileni  latistanti.  Per  la  costru- 
zione di  questi  muri  si  osserveranno  le  norme  prescritte  dal  Eego- 
lamento  '). 

Parimente  nessuna  apertura  di  cave  di  pietra  od  altro  lavoro  di 
considerevoli  escavazioni  potrà  farsi  senza  il  consenso  dell'Autorità 
marittima. 


^)  L'articolo  corrispondente  nel  Codice  cessato  recava  la  multa  sino  a  lire  300 
e  occorrendo  il  carcere  estendibile  a  un  mese.  Ora,  tolto  il  carcere,  fu  aumentato 
il  maximum  della  multa,  che  sembra  meglio  rispondente  all'indole  del  reato  {Re- 
ìazions  Ministeriale)» 

^  Alt.  876  e  seguenti  del  Regolamento. 
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I/art.  179,  parte  prima,  non  è  che  l'applicazione  a  un  caso  con- 
creto (canali  con  sbocco  in  un  porto)  della  regola  generale  consacrata 
nell'art.  534  del  Codice  civile,  il  quale  introduce  a  favore  dello  Stato 
per  ragioni  di  utilità  pubblica  una  servitù  legale  a  carico  dei  fondi 
privati  situati  lungo  il  corso  delle  acque.  Ma  mentre  le  serviti!  sta- 
bilite per  utilità  pubblica  in  genere  sono  garantite  con  azioni  ci- 
vili, quelle  stabilite  nell'art.  179  stanno  sotto  l'egida  più  efficace 
dell'azione  penale. 

n  detto  art.  179  accenna  espressamente  alle  costruzioni  dei  muri 
di  sponda.  Le  riparazioni  saranno  esse  sottoposte  alla  stessa  san- 
zione f  Crediamo  sì,  per  la  semplice  ragione  che  nel  più  si  contiene 
il  meno.  Se  ciò  non  fosse,  si  arriverebbe  alla  conseguenza,  certo 
non  voluta  dalla  legge,  che  una  volta  costruiti  i  muri,  il  proprietario 
del  fondo  a  cui  carico  è  costituita  la  servitù  se  ne  potrebbe  fiicil- 
mente  liberare  allegando  che  egli  colla  costruzione  primitiva  è  di- 
ventato fuìwto  munere. 

La  seconda  parte  dell'art.  179,  che  reca  il  divieto  di  aprire  cave 
di  pietra  od  altro  lavoro  di  escavazioni  considerevoli,  mira  allo  stesso 
fine  a  cui  tende  la  parte  prima,  ma  in  via  di  prevenzione.  Là  si 
stabiliscono  dei  precisi  obblighi  di  fare  ;  qui  si  introduce  l'obbligo  di 
non  fare,  evidentemente  rispetto  alle  sponde  che  hanno  un  sostegno 
naturale,  il  cui  scavo  porterebbe  alla  sua  distruzione  completa.  Le 
concessioni  di  scavi  possibili  senza  rischio  sono  nelle  facoltà  del- 
l'Autorità marittima,  la  quale  potrà  quindi  accordare  o  rifiutare  il 
permesso  a  chi  lo  richieda  usando  insindieabilmente  del  suo  diritto 
d'impero. 

L'art.  421  accomuna  in  una  medesima  sanzione  i  fatti  in  con- 
travvenzione tanto  alla  prima  quanto  alla  seconda  parte  dell'arti- 
colo 179. 

ContraTTenzioni  non  preriste  in  modo  speciale. 

136.  Art.  422: 

«  Le  contravvenzioni  alle  disposizioni  contenute  nel  titolo  terzo^ 
«  parte  prima,  di  questo  Codice,  non  ispecialmente  previste,  saranno 
«  punite  con  pene  di  polizia,  e,  secondo  la  gravità  delle  circostanze^ 
«  con  multa  estendibile  a  lire  trecento  ». 

H  titolo  III  deUa  prima  parte  del  Codice  va  dall'art.  157  sino 
all'art.  206,  e  riguarda  il  servizio  dei  porti  e  delle  spiagge. 

È  un  modo  spiccio  questo  adottato  dall'art.  422,  per  evitare  dì 
cadere  in  omissioni,  ma  non  è  altrettanto  lodevole,   perchè    concede 
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troppo  all'arbitrio  del  giudice,  a  proposito  di  fatti  di  ben  scarsa  im- 
portanza sociale,  dappoiché  i  più  notevoli  furono  previsti  e  puniti 
distintamente.  Non  è  nemmeno  scevro  d'incertezze,  perchè  meglio 
della  rimessione  generica,  avrebbe  concorso  a  eliminare  i  dubbi  pos- 
sibili il  precetto  categorico  caso  per  caso. 

Quanto  alla  pena,  si  accresce  la  confusione  già  accentuata  in  pre- 
cedenza fra  le  pene  per  i  delitti  e  le  pene  per  le  contravvenzioni, 
essendoché  la  multa  è  una  pena  correzionale  secondo  il  vecchio  stile. 
Art.  423: 

«  Saranno  eziandio  punite  con  pene  di  polizia  le  altre  contrav- 
«  venzioni  al  presente  Codice,  per  le  quali  non  sia  sancita  una  pena 
«  speciale  ». 

L'articolo  è  una  seconda  edizione  peggiorata  della  disposizione 
precedente:  non  fa  rimessione  a  un  titolo,  ma  al  Codice  intero;  co- 
sicché bisognerà  rovistare  dal  principio  alla  fine  di  esso  per  trovare 
una  applicazione  concreta  al  presente  disposto. 

Diamo  qualche  esempio.  Gli  art.  25  e  seguenti  determinano  i 
limiti  di  portata  delle  navi,  secondo  il  grado  dei  costruttori.  Orbene 
l'art.  231  del  Eegolamento  dispone  che  il  capitano  di  porto,  quando 
venga  a  conoscere  che  non  sono  mantenute  le  dimensioni  dichiarate, 
per  cui  il  bastimento  in  costruzione  ecceda  o  sia  per  eccedere  la 
portata  consentita  dalla  legge  al  costruttore  di  seconda  classe  e  al 
maestro  d'ascia,  si  opporrà  alla  prosecuzione  dell'opera  e  procederà 
immediatamente  a  giudizio  contravvenzionale  contro  i  suddetti,  per 
l'applicazione  del  disposto  dell'art.  423  del  Codice  di  marina  mer- 
cantile. 

Per  l'art.  77,  che  ha  il  suo  corrispondente  nell'art.  502  Codice 
comm.,  il  capitano  prima  delia  partenza  deve  far  visitare  la  nave, 
onde  sia  accertato  nel  contraddittorio  coli' Autorità  marittima  se  la 
nave  é  atta  a  navigare.  Il  capitano  che  venisse  meno  a  Questo  suo 
obbligo  preciso  incorrerebbe  nella  sanzione  dell'art.  423. 

Basterà  quindi  che  si  abbia  un  obbligo  scritto  in  legge  ma  sfor- 
nito di  speciale  sanzione,  i)erché  il  giudice  si  ritenga  autorizzato  ad 
applicare  nel  caso  d'inosservanza  la  sanzione  in  esame.  Il  Codice  a 
cui  si  riferisce  l'art.  423  è  necessariamente  quello  per  la  Marina 
mercantile:  é  da  escludere  di  conseguenza  il  Codice  di  commercio. 

ContraTTenzioni  alle  prescrizioni  in  materia 
di  reati  marittimi. 

136  hi8.  Art.  447: 
«  n  capitano  o  padrone  che  contravverrà  ad  alcuna  delle  prescri- 
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«  zioni  del  presente  Capo  ')  incorrerà  in  una  pena  peconiaria,  che 
«  potrà  estendersi  a  lire  duecento^  a  profitto  della  Cassa  degli  ìn- 
«  validi  ». 

Vengono  sotto  quest'altra  generica  sanzione  le  omissioni  del  capi- 
tano o  padrone  rispetto  a  quanto  tassativamente  è  disposto  dagli  arti- 
coli 439,  440,  441,  442.  Eestano  fuori  i  casi  d'inosservanza  degli 
art.  436,  437,  perchè  essi  costituiscono  già  materia  del  reato  previsto 
a  parte  dall'art.  390  lettera  e,  da  noi  esaminato  avanti.  La  sostanza 
della  cosa  però  non  cambia,  trattandosi  di  pena  identica:  unico  di- 
vario è  la  devoluzione  dell'importo  della  pena  pecuniaria  a  favore 
della  Gassa  degli  invalidi  nei  casi  governati  dall'art.  447;  laddove 
l'importo  della  pena  egualmente  in  denaro  profitta  all'Erario,  come 
di  regola,  nei  casi  dell'art.  390,  lettera  e. 

Capo  X. 
Delle  mancanze  disciplinari 


SOMMARIO. 

137.  Natura  delle  mancanze  disciplinari  -  Mancanze  disciplinari  in  particolare.  — 
138.  Le  pene  disciplinari.  —  139.  Ufficiali  investiti  del  potere  disciplinare  - 
Procedura. 

La  disciplina  è  un  fattore  d'ordine,  indispensabile  dovunque  sono 
persone  costituite  sotto  l'altrui  dipendenza  per  il  disimx)egno  di  de- 
terminati servizi  d'interesse  pubblico  e  privato. 

^bell'ambito  dei  servizi  privati,  l'individuo  che  trovasi  preposto 
a  dirigerli  ha  la  facoltà,  nei  limiti  della  legge  comune,  di  stabilire 
le  norme  di  disciplina  interna  che  reputa  più  convenienti  e  capaci 
di  assicurare  un  buon  andamento  al  servizio.  In  materia  di  servizi 
pubblici  è  la  stessa  Autorità,  come  principale  interessata,  che  detta 
colle  debite  approvazioni  superiori  le  disposizioni  disciplinari,  da 
osservarsi  dagli  individui  addetti  al  servizio. 

Il  servizio  marittimo,  per  quanto  fatto  direttamente  nell'interesse 
dei  privati,  è  nuUameno  pareggiato  ai  servizi  pubblici,  e  come  tale 
viene  garantito  da  uno  speciale  ordinamento,  avente  forza  di  legge. 
Divero  l'ultimo  titolo  del  Cod.  mar.  mere,  tratta  del  potere  discipli- 
nare, delle  mancanze  e  pene  disciplinari  tanto  a  bordo  che  a  terra 
in  confronto  di  tutti  indistintamente  gli  inscritti  nella  gente  di  mare. 


*)  Cod.  mar.  mere,  titolo  III,  capo  unico. 
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§   1. 

137.  La  mancanza  disciplinare  è  una  infrazione  a  dei  precisi  do- 
veri giuridici,  che  ha  tutta  l'apparenza  del  reato,  senza  averne  peraltro 
la  sostanza.  Ha  l'apparenza  del  reato,  perchè  ogni  mancanza  riscuote 
una  pena  applicata  da  apposito  giudice,  sebbene  all'infuori  di  qual- 
siasi formalità  di  procedura;  ma  non  è  reato,  perchè  l'art.  252  di- 
stinguendo nettamente  i  reati  marittimi  dalle  mancanze  disciplinari, 
manifesta  l'intenzione  non  dubbia  della  legge  di  escludere  queste 
dal  novero  di  quelli.  E  l'esclusione  è  motivata  da  che  si  tratta  di 
fatti  minimi,  e  comunque  non  trascurabili  a  causa  del  numero  stra- 
grande di  persone  addette  al  servizio  marittimo;  di  fatti  che  non 
coincidono  con  un  disordine  tale  che  possa  recare  serio  turbamento 
alla  navigazione  ed  agli  istituti  ad  essa  attinenti:  si  tratta  però  di 
inconvenienti  che  non  si  potrebbero  tollerare  senza  correre  il  rischio 
di  andare  incontro  a  mali  maggiori.  La  mancanza  disciplinare  contiene 
in  sé  il  germe  d'un  reato,  in  senso  stretto,  che  bisogna  soffocare  in  sul 
nascere  :  ha  quindi  necessariamente  per  divisa  la  formola  :  prevenire 
per  non  reprimere. 

Questo  concetto  appare  chiarissimo  dall'esame  delle  singole  man- 
canze disciplinari  secondo  il  Codice:  invero  consistono  tutte  in  una 
azione  o  in  una  omissione  avente  il  suo  addentellato  in  un  fatto 
superiore  piii  grave. 

Eccone  l'elenco: 

a)  la  disobbedienza  semplice; 

b)  la  negligenza  nel  prendere  il  proprio  posto; 

ó)  la  mancanza  o  negligenza  nel  servizio  nautico  detto  di  quarto 
o  qtcarta; 

d)  l'ubbriachezza  senza  disordine; 

e)  l'assenza  dal  bordo  senza  autorizzazione  del  capitano  quando 
non  oltrepassi  le  ventiquattro  ore; 

/)  l'imbarco  clandestino  di  vino  o  di  altre  bevande  fermentate  ; 

g)  la  mancanza  di  rispetto  ai  superiori,  e  generalmente  tutti  i 
fatti  provenienti  da  negligenza,  i  quali  non  costituiscono  che  una 
lieve  mancanza  o  un  semplice  mancamento  al  servizio  della  nave; 

h)  la  perdita  per  negligenza  del  libretto  di  matricola  o  del 
foglio  di  ricognizione; 

i)  ogni  fatto,  non  ispecialmente  previsto  dal  presente  Codice, 
di  negligenza  dei  capitani  o  padroni  nell'esercizio  delle  funzioni  loro 
attribuite  in  materia  di  polizia  di  bordo,  nel  titolo  secondo,  capo 
nono,  parte  prima,  del  presente  Codice. 
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Disobbedienza  semplice. 

Anzitutto  si  qualifica  quale  mancanza  disciplinare  la  disobbe- 
'  dienza  semplice.  Koi  ne  abbiamo  già  fatto  un  cenno,  discorrendo 
della  disobbedienza,  reato  doloso  %  e  dicemmo  che  entrambe  hanno 
un  fondo  comune,  e  che  ciò  che  le  distingue  non  è  se  non  una  dif- 
ferenza di  gradi.  Confermiamo  il  concetto  che  ci  sembra  esattissimo. 
£4  impossibile  per  altro  stabilire  a  priori  la  linea  di  delimitazione. 
Di  questa  viene  costituito  arbitro  il  giudice  marittimo  nell'esercizio 
del  suo  potere  discrezionale.  Potrebbe  ancora  interloquire  in  merito 
a  ciò  il  giudice  ordinario,  quando,  deferito  a  lui,  un  marinaio  impu- 
tato di  disobbedienza  dolosa  (art.  281)  venisse  in  via  d'apprezza- 
mento a  convincersi  che  la  cosa  ò  tanto  lieve  da  non  eccedere  i 
confini  della  semplice  maucanza  disciplinare;  nel  quale  caso  esso  do- 
vrebbe assolvere  per  inesistenza  di  reato. 

In  difetto  pertanto  d'un  criterio  positivo,  che  la  legge  non  ci  dà, 
resta  sovrano  l'arbitramento  del  giudice  del  fatto.  Potrebbero  servire 
quali  elementi  di  valutazione  apprezzabili  l'età  del  marinaio,  le  con- 
dizioni di  tempo  e  di  luogo,  gli  ottimi  precedenti,  e  cose  simili. 

Le  fonti  si  limitano  a  dirci  che  deve  essere  punito  come  man- 
canza disciplinare  quel  fatto,  che  non  presenta  tale  gravità  da  con- 
sigliare un  procedimento  formale. 

Crediamo  non  sia  fondata  la  distinzione,  supponibile  |?n ma /twie, 
che  la  disobbedienza  sia  sempre  reato  doloso,  se  posta  in  essere  in 
confronto  del  capitano,  e  sia  invece  una  mancanza  di  discix)lina,  se 
consumata  rimpetto  agli  ufficiali  e  sotto  ufficiali  di  bordo. 

La  lettera  dell'art.  452  non  autorizza  tanto  nella  sua  dizione  ge- 
nerica; e  si  noti  altresì,  che  accettando  per  buona  la  distinzione  si 
verrebbe  a  rendere  più  grave  la  condizione  dei  marinai,  in  quanto 
chiamandoli,  nel  caso  di  disobbedienza  al  capitano,  a  rispondere 
sempre  a  termini  dell'art.  281,  si  precluderebbe  loro  l'adito  alla  pu- 
nizione disciplinare  nei  casi  assolutamente  lievi. 

La  disobbedienza  dei  passeggieri  costituisce  ognora  una  man- 
canza disciplinare.  Le  ipotesi  degli  art.  281  e  seguenti  non  sono 
possibili  che  in  confronto  degli  arruolati:  si  eccettua  appena  quella 
specifica  dell'art.  284,  data  l'assoluta  eccezionalità  del  momento  *). 


*)  Vod.  numero  25. 

*)  Roma.no  {/  poteri  disciplinari  delle  pubbli<she  Amministrazioni,  Torino,  1898) 
nota  che  ò  dubbio  per  hii  se  le  punizioui  ai  passeggieri  siano  delle  vere  pene  di- 
sciplinari (pag.  51).  Ma  il  testo  dell'art.  451  è  contrario  a  nostro  avviso. 
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La  dìsobbedienza  della  gente  di  mare  di  seconda  categoria  potrà 
essere  una  mancanza  disciplinare  quante  volte  uno  degli  iscritti  ricusi 
di  prestarsi  a  qualche  atto  ordinato  dall'Autorità  marittima,  quando 
il  rifiuto  non  sia  previsto  espressamente  come  reato  vero  e  proprio. 

Negligenza  nel  prendere  il  proprio  posto. 

La  formola,  un  x>o'  vaga,  sembra  accennare  alla  trascuranza  del- 
l'arruolato nell'inìzio  d'una  qualsiasi  incombenza:  equivale,  a  nostro 
giudizio,  all'essere  lenti,  punto  solleciti,  gli  ultimi  a  mettersi  al  lavoro. 
Sarà  quindi  un  fatto  continuato  ;  un  fatto  isolato  non  pare  sufficiente, 
come  quello  che  può  essere  scusabile  una  volta  tanto;  per  contro 
una  serie  di  atti  di  negligenza  ripetuti,  elevati  quasi  a  sistema,  non 
si  spiegano  altrimenti  che  coU'ignavia  dell'arruolato,  intollerabile  a 
bordo  più  che  altrove. 

Mancanza  o  negligenza  nel  servizio  nautico  di  quarto  o  quarta, 

I  marinai,  per  una  consuetudine  antica,  si  può  dire,  quanto  la  na- 
vigazione, prestano  il  loro  servizio  per  turno  di  quattro  in  quattro 
ore,  divisi  in  due  guardie:  una,  la  guardia  franca,  riposa,  mentre 
l'altra  vigila  in  coperta,  o  sotto  coperta,  presso  le  macchine,  do- 
vunque il  dovere  la  chiama. 

Ciò  posto,  costituisce  una  mancanza  disciplinare  U  fatto  del  ma- 
rinaio che  adempie  questo  servizio  solo  parzialmente,  o.  meglio  senza 
tutta  la  diligenza  che  il  screzio  esige.  Chi  per  esempio  s'addormenta, 
mentre  deve  tenere  gli  occhi  molto  aperti,  commette  il  reato  previsto 
dall'art.  368.  Ohi  invece  si  lascia  sorprendere  a  riposare  a  ridosso 
d'un  albero  o  d'un  altro  qualsiasi  riparo,  sebbene  sveglio,  incorre  per 
lo  meno  nella  mancanza  discipUnare. 

JJbhriachezza  senza  disordine. 

L'ubbriachezza  del  marinaio  accompagnata  da  disordini  costituisce 
il  reato  preveduto  e  punito  dall'art.  368.  L'ubbriachezza  spmplice, 
vale  a  dire  senza  escandescenze,  è  una  mancanza  disciplinare,  per 
motivi  del  tutto  ovvii.  Non  è  detto,  se  a  bordo  o  a  terra.  Secondo 
noi  l'ubbriachezza  è  punibile  disciplinarmente,  anche  se  contratta  a 
terra,  per  il  pericolo  di  disordini  di  cui  è  suscettibile  e  per  la  mi- 
nore resistenza  alla  fatica  che  ne  consegue. 
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L^assenza  da  bordo  senza  autorizzazione  del  capitano 
quando  non  oltrepassi  le  ventiquattro  ore. 


L'arruolato  che  abbandona  il    servizio   per   lo    spazio    di    venti- 
quattro ore  è  punibile  in  via  disciplinare.  Tale  termine  sembrerebbe 
assoluto,  ma  non  lo  è.  Ricordiamo  che   l'art.  270   dichiara   immune 
|:  dal  reato  di  diserzione  il  marinaio  che  ritoma  a   bordo   entro   due 

giorni,  all'estero,  o  entro  giorni  cinque  nello  Stato. 

Supposto  quindi  che  il  marinaio  si  assenti  dalla  nave  per  più  di 
ventiquattro  ore,  ma  non  oltre  due  giorni  (quarantotto  ore)  all'estero 
e  cinque  giorni  nello  Stato,  l'assenza  continuerà  ad  essere  sempre 
una  mancanza  disciplinare,  secondo  dispone  espressamente  l'art.  270 
surricordato. 

Imbarco  clandestino  di  vino  o  di  altre  bevande  fermentate. 

Molto  opportunamente  il  legislatore  previene  l'ubbriachezza,  ri- 
muovendone le  cause  in  anticipazione:  onde  la  mancanza  sorge  per  il 
solo  fatto  materiale  dell'imbarco  delle  bevande  della  specie  prevista 
all'insaputa  del  capitano  o  senza  il  suo  consenso  espresso.  Per  un 
argomento  a  contrario  deve  essere  lecito  portare  seco  bevande  non 
fermentate. 

Mancanza  di  rispetto  ai  superiori. 

Questo  fatto  è  presentato  dal  Codice  sotto  tre  gradazioni  ascen 
denti:  la  prima  è  questa  dell'art.  452;  la  seconda  è    quella  elevata 
a  contravvenzione  a  mente  dell'art.  417;  la  terza,  la  più    grave   di 
tutte,  trovasi  configurata  nell'art.  425,  ed  è  una  cosa  sola  col  reato 
d'oltraggio. 

Abbiamo  giÀ  detto  avanti  che  la  mancanza  di  rispetto  è  una 
figura  dai  contorni  troppo  indefiniti  per  poterla  ben  precisare  nei 
suoi  elementi  concreti.  Il  punto  di  passaggio  dalla  mancanza  di  ri- 
spetto punibile  in  via  disciplinare  alla  mancanza  di  rispetto  puni- 
bile quale  reato  contravvenzionale  resta  perciò  necessariamente  ab- 
bandonato al  prudente  criterio  del  giudice  del  fatto. 

• 

Perdita  colposa  del  libretto  di  matricola  o  dèi  foglio 

di  ricognizione. 

Sebbene^  sia  un  caso  non  infrequente,  esso  non  era  contemplato 
nella  legge  anteriore,  per  quanto  meritasse  d'essere  preso  in   censi- 
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derazione  per  le  gravi  conseguenze  che  possono  derivarne.  Fu  rite- 
nuta sufficiente  dalla  legge  attuale  una  punizióne  disciplinare,  data 
la  semplice  colpa  che  sta  a  base  del  fatto  ;  ed  anche  per  mantenere 
una  giusta  proporzione  tra  questo  caso  e  quello  dell'art.  384. 

Mancanze  alVordine  od  al  servizio. 

S'allarga  ancora  dell'altro  il  campo  delle  mancanze  disciplinari 
aggiungendo  che  cadono  sotto  la  speciale  sanzione  tutti  i  fatti  pro- 
venienti da  negligenza,  i  quali  non  costituiscono  che  una  lieve  man- 
canza all'ordine  od  al  servizio  della  nave.  Con  tale  dizione  amplis- 
sima non  si  dà  un  fatto  a  bordo  meno  che  ordinato  e  preciso  che 
non  si  possa  colpire  disciplinarmente  a  giudizio  sempre  del  capitano. 

Negligenza  dei  capitani  o  padroni. 

L'ultimo  capoverso  dell'art.  462,  come  rovescio  della  medaglia, 
proclama  la  punibilità  in  via  disciplinare  anche  di  chi  comanda  sulla 
nave,  per  il  necessario  complemento  di  tante  altre  disposizioni,  che 
contemplano  casi  più  gravi.  Scopo  della  legge  con  ciò  è  di  non  sot- 
trarre ad  una  pena  proporzionata  lo  stesso  difetto  anche  lieve  di 
energia  e  di  vigilanza  in  chi  dev'essere  il  primo  fattore  dell'ordine 
e  della  disciplina  a  bordo  ^). 

Giudice  in  questo  caso  dell'opportunità  e  convenienza  d'applicare 
la  pena  disciplinare  è  l'Autorità  marittima  nello  Stato,  la  consolare 
all'estero,  nell'ambito  degli  obblighi  incombenti  al  capitano  o  padrone 
in  materia  di  polizia  di  bordo. 

§  2. 

138.  Le  pene  disciplinari  sono: 

1.^  la  consegna  a  bordo  da  uno  à  cinque  giorni; 

2.^  la  guardia  raddoppiata; 

3.^  la  privazione  della  razione  di  vino,  o  di  altra  bevanda  fer- 
mentata, da  uno  a  due  giorni; 

4.®  gli  arresti  di  rigore  da  uno  a  dieci  giorni; 

5.^  la  ritenuta  della  paga  mensile  da  uno  a  trenta  giorni  o  la 
privazione  di  utili  da  uno  a  cento  lire; 


^)  Belazione  Ministeriale  all'art.  452. 
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6.^  la  esclusione   dalla   tavola   del   capitano   da   uno    a   dieci 
giorni  ; 

7.^  la  proibizione  di  stare  in  coperta  oltre  due  ore  del  giorno 
per  un  termine  non  maggiore  di  cinque  giorni. 

Tali  pene  non  possono  in  nessun  caso  essere  applicate  cumulati- 
vamente ').  Solo  eccezionalmente  i  marinai,  che  durante  la  pena  degli 
arresti  saranno  surrogati  nel  servizio  a  bordo  della  nave  alla  quale 
appartengono,  soggiaceranno  ad  una  ritenuta  suUe  loro  paghe,  eguale 
all'ammontare  delle  spese  di  surrogazione  ').  Ma  qui  più  che  d'una 
pena  duplice  si  tratta  d'un  indennizzo  che  il  marinaio  messo  agli 
arresti  deve  alla  nave  per  tutto  il  tempo  in  cui  viene  supplito  da 
un  avventizio  a  pagamento. 

Non  tutte  le  pene  surriferite  possono  indifferentemente  venire 
inflitte  a  coloro  che  sono  sottoposti  alla  disciplina  di  bordo.  Così  la 
legge  è  sollecita  di  avvertire,  che  le  persone  dell'equipaggio,  a  qua- 
lunque grado  appartengano,  sono  passibili  delle  punizioni  enunciate 
nei  numeri  1  a  5  inclusivamente  dell'art.  453.  La  quinta,  cioè  la 
ritenuta  sulle  paghe,  non  è  nelle  facoltà  del  capitano.  Essa  spetta 
di  diritto  ai  soli  capitani  di  porto  o  agli  ufficiali  consolari. 

I  passeggieri  sono  soggetti  unicamente  all'esclusione  dalla  tavola 
del  capitano,  e  al  divieto  di  stare  in  coperta  nei  limiti  di  cui  sopra. 

§  3. 

139.  L'accertamento  delle  mancanze  disciplinari   e   l'apxilicazione 
delle  corrispondenti  penalità  competono  esclusivamente  ai  fanzionari 
investiti  del  potere  disciplinare;  per  cui  questo  pilo  definirsi:  il  po- 
tere in  forza  del  quale  le  Autorità  marittime,  che  ne  sono  investite, 
hanno  facoltà  di  reprimere  le  semplici  mancanze    di  disciplina  com- 
messe dalle  persone  poste  sotto  la  loro  dipendenza  %    ' 
Sono  investiti  per  legge  del  potere  disciplinare: 
1.^  i  capitani  e  gli  ufficiali  di  porto; 
2.°  gli  ufficiali  consolari  all'estero; 
3.*^  i  comandanti  dei  legni  da  guerra  dello  Stato; 
4.*^  i  capitani  o  padroni  delle  navi  mercantili. 
Non  occorrono  parole  per  dimostrare  la  necessità  di  munire  d'un 
potere  giurisdizionale  il  capitano  di  nave,  in    forza   del   quale    esso 


^)  Art.  456  Cod.  mar.  mero. 
*)  Art.  453  Cod.  mar.  mere. 
3)  Art.  450  Cod.  mar.  mero. 
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resti  autorizzato  senza  formalità  di  giudizio  a  infliggere  castighi  agli 
uomini  che  sono  al  suo  bordo  nei  limiti  e  modi  stabiliti  dalla  legge, 
come  mezzo  per  conservare  inalterata  la  disciplina  sulla  nave  e  far 
osservare  i  propri  ordini  ^). 

Quanto  ai  comandanti  delle  regie  navi,  se  è  ammesso  che  la 
gente  imbarcata  sulle  navi  di  commercio  possa  ricorrere  ad  essi  in  via 
di  reclamo  dove  non  risiede  un  console,  non  è  meno  da  ammettere 
il  loro  intervento  quando  si  tratti  di  ristabilire  l'ordine  turbato,  con 
mezzi  coercitivi  ed  efficaci. 

Altrettanto  è  da  osservare  a  proposito  degli  ufficiali  consolari, 
di  coloro  cioè  che  impersonano  in  modo  continuativo  l'Autorità  dello 
Stato  all'estero.  Se  una  parte  di  essi  ha  x)otestà  di  punire  con  tutte 
le  formalità  procedurali  in  casi  più  gravi,  non  è  questa  una  buona 
ragione  per  negare  loro  una  giurisdizione  minore  nei  casi  più  lievi, 
senza  formalismi  legali. 

Nei  porti  di  commercio,  dove  esiste  un  numero  considerevole  di 
individai  addetti  a  lavori  manuali,  non  importa  meno  di  mantenere 
intatta  la  disciplina  rispetto  ancora  ad  essi.  Ora  nessun  funzionario 
si  chiarisce  più  adatto  e  più  competente  per  questo  ufficio  dei  co- 
mandanti o  degli  uffiziali  di  porto. 

Tutti  gli  investiti  del  potere  disciplinare  godono  d'una  giurisdi- 
zione eguale  come  autorità,  ma  diseguale  come  estensione  di  com- 
petenza. 

Cosi  il  capitano  o  padrone  di  una  nave  mercantile  esercita  la  sua 
autorità  giurisdizionale  limitatamente  agli  individui  imbarcati  al  suo 
bordo,  i  passeggieri  compresi. 

Per  contro  H  capitano  e  l'ufficiale  di  porto  spiegano  il  loro 
I)otere  : 

a)  su  tutte  le  persone  inscritte  nelle  matricole  della  gente  di 
mare,  dal  giorno  in  cui  sono  portate  sul  ruolo  di  una  nave  sino  a 
quello  in  cui  ne  siano  cancellate; 

h)  sui  pescatori  del  litorale  inscritti  nel  registro  del  rispettivo 
compartimento  o  circondario  marittimo; 

e)  sulle  persone  addette  ai  lavori  nei  porti; 

d)  sui  barcaiuoli  nei  porti  o  nelle  spiagge; 

e)  sui  piloti  pratici   e   sulle    persone    dei    zavorrai,    interpreti, 


')  Targa  riferisce  queste  parole  d'un  dottissimo  autore  (così  egli  scrive): 
«  Ad  magistrum  uavis  pertinet  disciplina:  ipse  iusolentiam  et  mores  procellosos 
ad  modcrationis  suae  terminos  remittit  »  (Ponderazioni  capo  XII,  Del  capitano 
di  nave). 
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rivenditori  di  commestibili  quando  lavorano  nei  porti,   spiagge,  dar- 
sene e  canali. 

Il  capitano  di  porto  e  l'ufficiale  capo  di  circondario  estendono 
l'autorità  loro  anche  sullo  stesso  capitano  di  nave,  il  quale  rispetto 
ad  essi  cessa  d'essere  un  funzionario  giudicante  per  assumere  la 
veste  dì  un  giudicabile. 

Gli  ufficiali  consolari  hanno  giurisdizione  sulle  persone  inscritte 
neUa  matricola  della  gente  di  mare  per  tutto  il  temi>o  che  sono  im- 
barcate. 

I  comandanti  dei  legni  da  guerra  hanno  potere  sulle  stesse  per- 
sone soggette  alla  giurisdizione  consolare,  nei  luoghi  dove  non  ri- 
siede un  console. 

In  ordine  alla  procedui*a,  non  vi  sono  formalità  di  giudizio:  tutta 
si  riduce  per  i  capitani  mercantili  ad  annotare  sul  giornale  nautico 
le  mancanze  e  i  castighi  da  essi  inflitti,  coll'apposizione  della  data  e 
della  firma. 

n  comandante  di  nave  da  guerra  fa  menzione  del  castigo  da  luì 
inflitto  sul  registro  della  sua  nave,  e  sul  giornale  nautico  della  nave 
dov'è  imbarcato  il  marinaio  cui  applica  la  punizione. 

I  comandanti  e  gli  ufficiali  di  porto  devono  tenere  un  registro 
apposito  nel  quale  annoteranno  le  pene  direttamente  da  essi  erogate^ 
più  quelle  inflitte  dagli  ufficiali  consolari  o  dai  capitani  di  nave. 

ÌTell'intento  di  eliminare  gli  eventuali  abusi  di  potere  da  parte  dei 
capitani  di  nave  è  prescritto  che  il  capitano  o  padrone  debba  ài  suo 
arrivo  rendere  conto  all'Ufficio  di  porto  delle  pene  che  avesse  in- 
flitte a  persone  dell'equipaggio  e  del  costo  delle  razioni  state  ridotte 
a  titolo  di  punizione. 

È  comune  opinione  che  contro  le  punizioni  per  mancanze  disci- 
plinari non  sia  ammessibile  il  reclamo  all'Autorità  giudiziaria,  e 
meno  che  meno  il  ricorso  in  Cassazione.  Allo  stato  attuale  della 
legislazione  crediamo  che  tale  opinione  sia  pienamente  fondata,  per- 
chè il  potere  disciplinare  è  tutto  straordinario  e  d'indole  più  che 
altro  amministrativa,  all'infuori  quindi  del  controllo  del  potere  giu- 
diziario. Ma  appunto  per  questo,  poiché  in  materia  amministrativa 
si  ha  il  ricorso  in  via  gerarchica,  opiniamo  che,  quantomeno  per  ra 
gionì  di  analogia,  contro  le  decisioni  in  materia  di  disciplina  marit- 
tima si  possa  ricorrere  prima  al  Comandante  del  compartimento  di 
porto  se  fu  un  suo  inferiore  a  infliggere  la  punizione,  e  contro  1» 
decisione  del  Comandante  di  porto  sia  ancora  aperto  l'adito  in  via 
di  ricorso  al  Ministero  della  Marina  e  in  ultimo  anche  al  Ee. 
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140.  Secondo  gli  ordinamenti  del  B.  Editto  18  luglio  1826  e 
della  Legge  penale  del  13  gennaio  1827  l'amministrazione  deUa  giu- 
stizia penale  marittima  nella  Marina  mercantile  era  affidata  a  un 
Magistrato  Supremo  d'Ammiragliato,  il  quale  giudicava  inappellabil- 
mente di  tutti  i  reati  marittimi,  meno  quelli  che  importavano  una  pena 
inferiore  a  due  mesi  di  carcere  o  cinquanta  lire  di  multa,  i  quali  erano 
deferiti  al  senatore  (consigliere  d'appello)  specialmente  applicato  al- 
l'Ammiragliato. 

La  procedura  era  quella  del  B.  Begolamento  pel  Ducato  di  Ge«; 
nova,  ossia  la  procedura  ordinaria  per  il  Magistrato,  e  la  sommaria 
pel  senatore. 

Colle  Begie  Patenti  11  agosto  1835,  senza  variazioni  alla  compe- 
tenza e  procedura,  il  Magistrato  Supremo  d'Ammiragliato  prendeva 
il  nome  di  Consiglio  Superiore  d'Ammiragliato. 

Successivamente  colle  nuove  Begie  Patenti  27  maggio  1843  il 
Consiglio  Superiore  d'Ammiragliato  assumeva  il  nome  di  Consiglio 
d'Ammiragliato  Mercantile,  e  la  sua  competenza  veniva  limitata  ai 
reati  di  pirateria,  diserzione,  insubordinazione  e  ai  delitti  e  alle  infra- 
zioni contro  la  polizia  marittima.  Con  Decreto  2£  dicembre  1861  si 
estendeva*  l'organizzazione  del  Consiglio  d'Ammiragliato  Mercantile 
alle  nuove  province,  coll'istituzione  d'una  Sezione  in  ciascuno  dei 
nuovi  centri  marittimi:  Napoli,  Palermo  e  Ancona. 

Ma  l'organizzazione  giudiziaria  marittima  a  quell'epoca  era  tut- 
t'altro  che  perfetta;  onde,  ricostituito  lo  Stato  a  unità,  doveva  prov- 
vedersi a  un  ordinamento  più  razionale. 

Kel  nuovo  studio  si  presentarono  all'esame  diversi  sistemi.  Il  primo 
era  quello  di  mantenere  in  vita  i  Consigli  d'Ammiragliato,  deferendo 
loro  la  cognizione  dei  crimini  marittimi;  d'instituire  dei  Tribunali  spe- 

FxsslKAy  2Wr.  pen,  —  Voi.  XI.  —  41. 
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eialì  inferiori  per  i  delitti  marittimi;  di  lasciare  infine  ai  consoli  di 
marina  (ufficiali  di  ])orto)  il  giudizio  sulle  contravvenzioni. 

Il  secondo  sistema,  molto  semplice,  adottato  dal  Belgio  e  dal- 
l'Olanda, affidava  tutto  alla  giurisdizione  ordinaria. 

V'era  infine  il  sistema  misto,  che  domandava  a  Tribunali  speciali  i 
reati  d'indole  puramente  marittima,  che  più  turbano  il  buon  ordine 
della  navigazione,  come  le  diserzioni,  le  infirazioni  alla  polizia  della 
navigazione,  dei  porti  e  spiagge,  costituenti  delitti:  le  contravven- 
zioni dovevano  conoscersi  dalle  Autorità  marittime.  Quanto  ai  cri- 
mini si  riconosceva  la  competenza  esclusiva  dei  Tribunali  ordinari. 
Il  Progetto  del  Codice  del  1861  dava  la  preferenza  a  questo  sistema. 

JVIa  nel  Progetto  successivo  del  1863  spariva  tanto  eclettismo,  e 
prendeva  il  sopravvento  l'idea  piti  naturale  di  dare  alla  competenza 
dei  Tribunali  ordinari  la  cognizione  dei  crimini  e  dei  delitti.  In 
quanto  alle  contravvenzioni  si  preferì  di  lasciarne  la  cognizione  alle 
Autorità  marittime,  quali  più  pronte  a  intervenire. 

Così  l'art.  433  del  Codice  del  1865,  e  posteriormente  l'articolo 
corrispondente  del  Codice  attuale  affidano  la  giurisdizione  penale 
marittima  : 

a)  all'Autorità  giudiziaria  ordinaria; 

h)  ai  Tribunali  consolari  all'estero  nei  luoghi  in  cui  dalle  leggi, 
dai  trattati  e  dagli  tisi  ricevuti  è  permesso  l'esercizio  della  giurisdi- 
zione consolare; 

e)  ai  capitani  e  ufficiali  di  porto,  ai  consoli  all'estero,  ai  co- 
mandanti delle  navi  da  guerra  in  alto  mare  e  nei  luoghi  in  cui  non 
risiedono  ufficiali  consolari^ con  esercizio  di  giurisdizione; 

entro  questi  limiti  (art.  434): 
La  cognizione  dei  crimini  e  dei  delitti  appartiene  nel  Begno  alle 
Corti  d'Assise,  ai  Tribunali  ed  ai  Pretori  secondo  le  norme  del  Co- 
dice di  procedura  penale  ;  appartiene  ai  Tribunali  consolari  all'estero, 
nei  paesi  nei  quali  è  permesso  l'esercizio  della  giurisdizione  conso- 
lare pei  delitti  comtnessi  da  nazionali  nel  distretto  del  Consolato, 
ovvero  a  bordo  di  legni  mercantili  sotto  bandiera  nazionale. 

La  cognizione  delle  contraATcnzioni  punibili  con  pene  di  x>olizia 
appartiene  ai  ca])itani  e  agli  ufficiali  di  porto,  agli  ufficiali  consolari 
ed  ai  comandanti  di  legni  da  guerra  in  paese  estero  nei  limiti  sopra 
indicati. 

I  capitani  di  porto  sono  inoltre  esclusivamente  competenti  ad 
istruire  e  gitidicare  delle  infrazioni  aventi  per  oggetto: 

(t)  bandiera  non  conforme  al  modello  regolamentare  (art.  351); 

b)  mancanza  del  giornale  nautico  (art.  358); 


e)  mancanza  d'oggetti  di  corredo  o  di  viveri  o  del  verbale  nei 
casi  di  reati  a  bordo  (art.  390); 

d)  partenza  della  nave  senza  biglietto  d'uscita  (art.  393); 

e)  battelli  mancanti  di  numero  o  condotti  da  altri   che  dal  ti- 
tolare (art.  396)  I 

/)  chiatte  e  altri  galleggianti  vaganti  nei  porti  (art.  397); 
g)  getto  di  zavorra  nei  porti  (art.  399); 
h)  assenze  dei  piloti  (art.  402); 

f)  pesca  senza  licenza  (art.  410); 

Q  vendita  di  nave  a  stranieri  senza   dismissione   di   bandiera 
(alinea  art.  415); 

m)  scavi  ed  estrazioni  d'arene  fuori  dei  luoghi  a  ciò  destinati 
(art.  420); 

n)  mancata  costruzione  dei  muri  di  sponda  dei   canali   o   rivi 
con  sbocco  in  un  porto  (art.  421); 

o)  contravvenzioni  in  generale  alle  norme  sul  servizio  dei  porti 
e  spiagge  (art.  422-157  e  seguenti). 

Discutendosi  il  Codice  all'art.  434,  la  parola  eselusivoMente  dava 
luogo  a  disputa,  temendosi  da  taluno  che  potesse  essere  intesa  nei 
senso  che  non  fosse  permesso  Pappello  contro  le  decisioni  dei  capi- 
tani di  xM>rto  ;  ma  la  dizione  fii  mantenuta,  dietit)  le  dichiarazioni  for- 
mali del  Belatore  on.  Bandaccio  e  del  Ministro  della  marina,  che 
l'articolo  non  escludeva  punto  Pappello. 

141.  Biguardo  alla  distribuzione  della  giurisdizione  marittima  in  or- 
dine al  territorio,  la  legge  distingue  i  reati  marittimi  commessi  nel  ter- 
ritorio, nei  porti  e  spiagge  dello  Stato  da  quelli  avvenuti  all'estero  o  in 
corso  di  navigazione.  Eispetto  ai  primi,  la  competenza  è  regolata  dal 
luogo  dove  il  fatto  è  accaduto.  Bispetto  ai  secondi,  è  introdotta  una 
nuova  distinzione,  per  la  quale  i  reati  sono  di  competenza  dell'Au- 
torità del  luogo  del  primo  approdo  della  nave  nel  Begno,  quando 
non  ne  è  stata  fatta  denuncia  ai  consoli  o  ai  comandanti  delle  navi 
da  guerra  all'estero;  sono  di  competenza  dell'Autorità  del  luogo  di 
Iscrizione  della  nave,  quando  ne  è  stata  fatta  la  denuncia,  salvo  in 
quest'ultimo  caso  la  giurisdizione  consolare  0* 

La  competenza  del  luogo  del  primo  approdo  è  eccezionale  per 
una  specie  di  prevenzione  determinata  da  motivi  di  opportunità,  e 
eioè  dal  fine  di  sollecitare  il  giudizio. 

A  questo  effetto  è  indifferente  la  causa   dell'approdo:  la  compe- 


*)  Art.  486  Cod.  mar.  mero. 
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tenza  ivi  si  radica  tanto  se  l'approdo  sia  fatto  per  ragion  di  com- 
mercio, quanto  se  deciso  per  provvedimenti  diversi,  come  lo  stazio- 
namento per  scontare  una  quarantena  ^). 

Si  deve  ritenere  luogo  del  primo  approdo,  sempre  per  gli  effetti 
della  competenza,  quello  in  cui  la  nave  approda  la  prima  volta  dopo 
che  il  reato  è  avvenuto,  sebbene  non  ancora  scoperto  o  denunciato, 
e  non  già  quello  in  cui  la  nave  aj)X)roda  la  prima  volta  dopo  la  sco- 
perta o  la  denuncia  del  reato  '). 

La  competenza  del  giudice  del  luogo  dove  la  nave  è  iscritta  rap- 
presenta invece  la  regola.  È  noto  clie  la  nave  è  iscritta  dove  ba 
domicilio  il  proprietario,  o,  quando  vi  siano  più  proprietari,  nel  com- 
partimento in  cui  ha  domicilio  il  maggiore  interessato  '). 

n  reato  seguito  nel  mare  territoriale  è  da  ritenersi  commesso  nello 
Stato  o  in  corso  dì  navigazione  ?  La  legge  non  fa  al  proposito 
alcuna  distinzione,  e  sarebbe  quindi  arbitrario  il  volervela  intro- 
durre noi.  La  nave  è  in  navigazione  tanto  se  si  trovi  in  vista  di 
terra,  quanto  se  navighi  nell'alto  mare  *), 

La  competenza  speciale  in  tema  di  reati  marittimi  non  potrebbe 
estendersi  a  regolare  rapporti  di  Diritto  privato  ^). 

Concorrendo  reati  comuni  con  reati  marittimi,  deve  applicarsi  jier 
tutti  la  speciale  competenza  stabilita  per  questi  ultimi  ^). 

Per  Fart.  11  della  Legge  11  aprile  1886,  l'art.  448  del  Codice  di 
mar.  mere,  è  stato  modificato.  L'imputato  delle    contravvenzioni  pu- 


^)  Casa.  Roma,  11  gennaio  1898,  H  Diritto  Marittimo,  rassegna  mensile,  anno 
1899.  pag.  20. 

*)  Cass.  Roma,  31  gennaio  1879,  Foro  it.,  IV,  II,  262. 

^)  Art.  46  Cod.  mar.  mere. 

^)  Tribunale  di  Sarzana,  18  novembre  1898,  Il  Diritto  Marittimo,  anno  1899, 
pag.  8. 

^)  Corte  Appello  Genova,  10  marzo  1899,   Temi  Genovese,  anno  1899,  pag.  175. 

*)  Con  questa  sentenza  veniva  cassata  quella  della  Corte  d'Appello  di  Ca- 
gliari, 22  settembre  1897  (Temi  Genovese,  IX,  pag.  605),  colla  quale  era  stato 
deciso  che  luogo  del  primo  approdo  doveva  ritenersi  soltanto  quello  in  cui  la 
nave  è  ammessa  alla  libera  pratica,  con  facoltà  di  fare  le  consuete  operazioni  di 
sbarco  e  imbarco  e  di  passeggieri.  Nel  medesimo  senso  era  la  sentenza  deUa  Se- 
zione d'accusa  presso  la  Corte  d'Appello  di  Napoli,  22  aprile  1895,  nella  causa 
del  piroscafo  Vincenzo  Florio  e  quella  della  Cassazione  di  Roma  in  sede  di  con- 
flitto, 5  marzo  1897  (Foro  Ital,,  XXII,  parte  II,  pag.  217)  nella  causa  del  piro- 
scafo Bemo  (Diritto  Marittimo,  anno  1899,  pag.  20). 

Sui  reati  marittimi  commessi  a  bordo  delle  navi  mercantili  si  può  consultare 
uno  studio  notevole  dell' Avv.  F.  G.  Bigliati,  inserito  nel  Casaregis,  Rivista  di 
Diritto  Marittimo,  voi.  1,  fase.  V-VI,  pag.  161-187  (Genova,  SamboUno), 
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nibili  oon  pene  pecuniarie  potrà,  con  domanda  da  lui  firmata  e  che 
sarà  irrevocabile,  chiedere  al  capitano  od  all'uffìziale  di  porto,  sino 
a  che  questi  non  abbia  pronunziata  la  sentenza  definitiva,  che  de- 
cida in  via  amministrativa.  La  domanda  sarà  ammessa,  anche  se 
fatta  verbalmente  purché  prima  della  sentenza  l'imputato  si  pre- 
senti in  persona  avanti  il  capitano  od  uffiziale  di  porto.  Anche  da- 
vanti i  consoli,  e  in  loro  assenza  davanti  i  comandanti  delle  navi 
da  guerra,  si  farà  luogo  alla  comparizione  per  la  composizione  in  via 
amministrativa. 

Questo  sistema  fu  adottato  a  somiglianza  di  altre  leggi  speciali, 
e  in  particolar  modo  di  quanto  prescrive  l'articolo  22  della  Legge 
4  marzo  1877  sulla  pesca,  nell'intento  precipuo  di  favorire  la  gente 
di  mare.  Golia  richiesta  d'essere  giudicati  in  via  amministrativa  gli 
imputati  hanno  il  vantaggio  di  risparmiare  le  spese  di  giustizia, 
quasi  sempre  superiori  all'importo  delle  pene  pecuniarie. 

La  pronuncia  in  via  amministrativa  non  è  una  condanna;  è  un 
semplice  provvedimento,  la  cui  esecuzione  ha  del  volontario.  La 
somma  pagata  non  è  una  pena,  ma  una  specie  di  oblazione  che 
tronca  ogni  procedura. 

'Nel  caso  di  conflitti  di  giurisdizione  fra  due  capitani  od  uffiziali 
di  porto,  od  un  capitano  ed  uffiziale  di  porto,  la  decisione  appar- 
tiene al  Tribunale  penale  dal  quale  detti  funzionari  dipendono  per 
ragioni  di  territorio;  e  se  sono  dipendenti  da  Tribunali  diversi,  la 
decisione  spetterà  alla  Corte  d'Appello  a  cui  i  Tribunali  sono  sog- 
getti '). 

Avvenendo  un  confi.itto  fra  l'Autorità  giudiziaria  e  un  capitano 
od  ufftziale  di  porto,  la  decisione  apparterrà  alla  Corte  di  Cassa- 
zione, in  conformità  dell'art.  743  del  Cod.  proc.  pen.  *). 

142.  Un'ultima  particolarità  da  non  trascurarsi  è  il  decorso  dei 
termini  per  produrre  opposizioni,  appelli  o  ricorsi  contro  le  sentenze 
di  condanna  per  reati  marittimi,  pronunziate  a  carico  d'individui 
appartenenti  alla  Marina  mercantile  mentre  sono  in  navigazione.  I 
termini  cominciano  a  decorrere  dal  giorno  dello  sbarco  nel  Eegno, 
accertato  in  conformità  dell'art.  115  e  seguenti  del  Codice  mar.  mere, 
e  del  Eegolamento  ®). 


^)  Art.  1020  Reg.  Cod.  mar.  mero. 

•)  Ibidem, 

3)  Art.  652  e  seg. 
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Data  la  natura  singolare  della  materia,  la  prova  che  l'opposizione, 
l'appello  o  il  ricorso  furono  prodotti  fuori  dei  termini  sopra  stabiliti 
deve  ritenersi  a  carico  della  pubblica  accusa.  Il  privato  è  assistito 
da  una  presunzione  di  procedibilità  dell'atto  da  lui  introdotto,  I» 
quale  cederà  solo  di  fronte  alla  prova  del  contrario. 


Avv.  pip;;tro  gianzai^a 


LEGGI    FISCALI 


TITOLO   I. 

Delle  leggi  fiseali  in  generale 


Capo  preliminabb 
Generalità. 

1.  Ragion  d'essere  delle  imposte  e  loro  distinzione  in  imposte  dirette  ed  in  imposte 
indirette.  —  2.  Necessità  di  leggi  disciplinanti  le  imposte.  —  3.  Ragione  per 
cui  le  leggi  disciplinanti  le  imposte  sono  dette  Jiacàli,  —  4.  Motivo  per  cui 
trattando  in  genere  delle  leggi  fiscali  in  rapporto  al  giuro  penale  limitiamo 
il  nostro  studio  alle  sole  imposte  indirette.  —  5.  Quali  fra  le  imposte  indi- 
rette formeranno  oggetto  del  nostro  studio  :  ragioni  per  cui  omettiamo  di 
trattare  delle  leggi  sulle  privative  e  sui  pesi  e  misure.  —  6.  Distinzione  delle 
trasgressioni  delle  leggi  fiscali  in  delitti  e  contravvenzioni. 

1.  A  che  lo  Stato  posBa  provvedere  alla  propria  conservazione, 
sviluppare  le  sue  energie  e  finalmente  conseguire  i  vari  fini  cui  tende, 
è  necessario  che  esso  possa  disporre  di  mezzi  adequati  alla  estensione 
delle  sue  obbligazioni. 

Ma  tali  mezzi  pecuniari  non  altrimenti  lo  Stato  può  ritrarre  che 
o  dal  possesso  di  beni  spettantigli,  o,  dalP  uso  che  faccisr  del  suo 
credito  o  col  prelievo  di  tributi  dai  singoli  cittadini  *). 

Senza  preoccuparci  dei  due  primi  mezzi  che  nulla  hanno  a  che 
fare  col  presente  studio,  diremo  che  dal  prelievo  appunto  che  lo 
Stato  opera  direttamente  od  indirettamente  sulla  proprietà  d'ogni 
singolo  cittadino,  viene  costituito  quel  tributo  che  va  sotto  il  nome 
d'  imposta. 

Siccome  poi  le  imposte  non  vengono  tutte  quante  esatte  dallo 
Stato  nello  stesso  modo,  ne  viene  che,  a  seconda  che  il  prelievo  del 
tributo  si  faccia  direttamente  sul  reddito  patrimoniale  e  personale, 
oppure  indirettamente  in  ragione  del  consumo,  dei  mutamenti  di 
proprietà  e  della  circolazione,  le  imposte  sono  dirette  od  indirette. 

2.  Ma  la  percezione  delle  imposte,  vuoi  dirette  od  indirette,  non 
poteva  essere  lasciata  all'arbitrio  di  agenti  :  di  qui  la  necessità  di 
leggi  che  disciplinassero  l' imposta  nelle  diverse  forme  sotto  cui  pò- 


^)  BocCARDO,  DizionaìHo  Univeraale  di  economia  politioaj  ecc.,  voce    Tas9e. 
IJpssiNA,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  41  lia. 
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tesse  presentarsi,  e  cosi  tanto  in  ragione  della  presunta  ricchezza 
dei  cittadini,  quanto  in  ragione  del  consumo,  dei  mutamenti  della 
proprietà  e  della  circolazione. 

3.  Poiché  per  altro  le  leggi  che  disciplinano  F  imposta  sono  fatte 
meramente  a  tutela  del  fisco,  onde  costituirgli  il  tesoro  x)er  l'adem- 
pimento dei  suoi  tini,  così  ne  viene  che  tutte  le  leggi  regolanti  co- 
munque la  percezione  dei  tributi  vanno  sotto  il  nome  di  leggi  fi- 
scali '). 

4.  Pui-tuttavia  dovendo  noi  ora  trattare  delle  leggi  fiscali  iu 
quanto  hanno  tratto  alle  varie  sanzioni  penali  comminate  contro  i 
trasgressori,  limiteremo  il  nostro  studio  alle  sole  imposte  indirette 
dappoiché  quelle  dirette  iion  presentano,  siccome  osserva  il  Carrara, 
occasione  di  per  se  stesse  a  contemplare  speciali  figure  criminobC. 
Insegna  invero  quel  Grande  Giureconsulto  che,  se  gli  introiti  dello 
Stato  sì  considerano  nel  rapporto  che  fanno  sorgere  tra  questo  ed  i 
suoi  gestori  nei  quali  ha  posto  la  propria  fiducia,  ne  sorge  l'oggettivo 
della  pubblica  fede  ed  i  titoli  di  reato  che  emergono  dalla  violazione 
di  questa.  Ma  al  presente  luogo  gli  introiti  dello  Stato  si  considerano 
come  possibile  occasione  di  speciali  figure  criminose  nei  rapporti  che 
fanno  sorgere  fra  lo  Stato  ed  i  contribuenti.  E,  sotto  questo  punto 
di  vista,  le  imposte  dirette  non  richiamano  per  loro  stesse  gli  studi 
del  cultore  delle  scienze  penali.  Se  si  infliggono  multe  contro  le 
mendaci  denunzie  o  contro  i  morosi  ai  dovuti  pagamenti,  queste 
multe  non  sono  che  pene  civili,  e  i  fatti  o  le  omissioni  che  le  richia- 
mano  sul  contravventore  non  solo  non  possono  dirsi  veri  e  propri 
delitti,  ma  neppure  trasgressioni  di  polizia  *). 

A  dimostrare  la  verità  di  quali  ragionamenti  basti  Posservai'e 
il  modo  con  cui  si  riscuotono  le  imposte  dirette.  Il  testo  unico  delle 
leggi  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette  29  giugno  1902,  n.  281 
dispone  infatti  negli  art.  27  e  segg.  che,  decorso  il  termine  di  otto 
giorni  dalla  scadenza,  ove  V  imposta  non  sia  pagata,  il  contribuente 


^)  Il  BoccARDO  neir anzi cen nato  suo  Dizionario  scrive  alla  vooe  Fisco  che  tale 
vocabolo  deriva  dal  latino  fiaous^  o  paniere  o  cesto  di  vimini  perchè  originaria- 
mente usavano  i  Romani  un  così  rozzo  recipiente,  per  tenervi  il  pubblico  danaro 
e  per  trasportarlo  da  luogo  a  luogo.  Indi,  venne  data  l'appellazione  di  fisco  al 
tesoro  dello  Stato,  e  nei  paesi  retti  a  forma  assolutamente  dispotica,  a  quello  del 
Principe.  Nei  tempi  moderni,  oltre  a  questo  senso  amministrativo  e  finanziario, 
si  diede  alla  parola  fìsco  anche  quello  esprimente  il  magistrato  che  è  incaricato 
di  conservare  e  difendere  in  via  giudiziaria  e  conteuzìosa  i  diritti  delPAutoritA 
sociale,    tanto  in  materia  criminale  quanto  nelle  causo  civili. 

^)  Carrara,  Corso  di  diritto  criminale,  parte  speciale,  voi.  VII,  pag.  571,  $  3075. 
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è  assoggettato,  sulla  somma  non  pagata,  alla  multa  di  centesimi  4 
per  ogni  lira  del  debito  e  che,  non  ottemperandosi  alla  ingiunzione, 
si  procederà  contro  i  morosi  all'esecuzione  sui  mobili. 

Dal  che  tosto  rilevasi  come  per  la  riscossione  delle  imposte  dirette 
lo  Stato  non  sanzioni  alcuna  pena  corporale  contro  i  debitori  morosi, 
ma  si  appaghi  di  pene  che  si  risolvono  nel  pagamento  di  unp.  multa 
proporzionale  alla  somma  non  pagata  senza  occorrere  che  questa  sia 
irrogata  dal  giudice. 

5.  Per  siffatte  cagioni  egli  è  chiaro  che,  dovendosi  trattare  delle 
leggi  fiscali  in  rapporto  al  giure  penale,  le  imposte  dirette  non  po- 
tranno formare  oggetto  di  studio,  ma  dovrà  questo  limitarsi  a  quelle 
sole  imposte  che,  per  colpire  appunto  la  ricchezza  nella  sua  mani- 
festazione, danno  luogo  a  continue  frodi,  sia  da  parte  dei  contribuenti 
per  desiderio  di  risparmio,  sia  da  parte  di  coloro  che,  per  vedute  di 
guadagno,  cercano  con  mille  artifìci  di  sottrarsi  al  pagamento  della 
tassa  sui  generi  che  fabbricano,  importano,  esportano  e  fanno  cir- 
colare. Epperò  tratteremo  senz'altro  delle  disposizioni  recanti  san- 
zioni penali  concementi  i  dazi  consumo  e  le  dogane,  le  tasse  di  fab- 
bricazione, le  tasse  di  bollo  e  finalmente  quelle  concernenti  le  con- 
cessioni governative,  né  ci  soffermeremo  alle  leggi  sulle  privative 
ed  a  quella  riflettente  i  pesi  e  misure,  perchè  le  prime  già  trovansi 
ampiamente  trattate  in  altra  parte  di  quest'opera,  e  la  seconda  non 
costituisce  una  vera  e  propria  legge  fiscale  dal  momento  che,  come 
la  legge  sulle  monete,  tende  ad  assicurare  l'uniformità,  a  vantaggio 
delle  contrattazioni,  nei  tipi  di  ragguaglio.  Dal  che  tutto  evincesi 
come  al  Codice  penale  sieno  di  complemento  altre  leggi  e  come  vi 
sieno  molti  altri  reati  oltre  quelli  con t.em piati  dal  Codice  penale  che, 
salva  l'applicazione  delle  norme  là  contenute,  costituiscono  speciali 
violazioni  delle  leggi  fiscali  e  finanziarie. 

6.  Va  ora  da  sé  che  dovendo  noi  occuparci  delle  trasgressioni 
di  tali  leggi,  divideremo  innanzi  tutto  i  reati  che  ne  sorgono  in  due 
speciali  categorie  :  ascrivendo,  siccome  fa  il  Pessina,  all'una,  quella 
delle  frodi  per  eludere  le  determinazioni  fiscali  e  sottrarre  le  merci 
alla  tassa,  all'altra  categoria  quella  delle  semplici  contravvenzioni 
finanziarie  *).  Vedremo  in  seguito  quali  trasgressioni  debbano  com- 
prendersi nell'  una  piuttosto  che  nell'altra  categoria  e  come  le  varie 
leggi  fiscali  puniscano  ciascuna  violazione. 


^)  E.  Pessina,  Elementi  di  diritto  penale,  voi.  Ili,  pag.  333. 


TITOLO  II. 

Dazi  e  dogane 


Sezione  I. 
Dei  reati  e  delle  pene  nelle  leggi  sui  dazi  di  consumo. 

Capo  I. 
Cenni  generali  sui  dazi  interni  di  consumo. 

7.  Ragioni  per  coi,  fin  da  antico,  vennero  disciplinate  le  tasse  sai  dazi  di  consumo  : 
che  intendagli  per  consumo,  e  quando  questo  verificasi.  —  8.  Motivi  che  in- 
dussero il  legislatore  a  promuovere  una  legislazione  daziarla  unica  :  ragioni 
per  cui  fu  pubblicata  la  legge  3  luglio  1864,  n.  1827  e  brevi  cenni  generali 
su  tale  legge  fondamentale.  —  9.  Del  decreto  legislativo  28  giugno  1866  n.  3018 
e  sue  innovazioni  :  della  legge  11  agosto  1870  n.  5784  ;  del  regolamento  23 
agosto  1870y  n.  5840  ;  delle  istruzioni  ministeriali  20  ottobre  1870.  —  10.  Della 
legislazione  posteriore  sui  dazi  fino  al  1897.  —  11.  Motivi  che  indussero  il 
legislatore  a  raccogliere  in  un  unico  testo  le  discipline  riflettenti  i  dazi  di 
consumo.  —  12.  Testo  unico  della  legge  sui  dazi  interni  di  consumo  15  aprile  1897. 
—  13.  Hegio  Decreto  27  febbraio  1898,  n.  84  approvante  il  Regolamento  sui 
dazi  di  consumo.  —  14-16.  Leggi  posteriori  disciplinanti  il  dazio  su  alcuni 
generi  od  importanti  esenzioni  e  modifiche. 

7.  Pariando  più  sopra  delle  imposte  indirette  notammo  come  fni 
queste  figurino  specialmente  le  tasse  sui  dazi  interni  di  consumo. 
Esse  costituiscono  infatti  uno  dei  principali  cespiti  dello  Stato.  Kon 
è  quindi  maraviglia  se,  fin  da  antico,  le  imposte  sui  consumi  sieno 
state  praticate,  e  se  nelle  stesse  leggi  romane  riscontrasi  una  vera 
e  propria  legislazione  al  riguardo  (Leg.  17  §  1  Dig.  De  verb.  signif. 
L,  16;  Leg.  5  Cod.  De  vectig.  IV,  61  ;  Leg.  12-13-16  Dig.  De  public. 
XXXIX,  4). 

Qui  è  bene  solo  avvertire  come  il  concetto  fondamentale  a  cui 
sono  informate  le  leggi  sui  dazi,  quello  si  è  di  prendere  di  mira  il 
consumo.  Ma  badisi  che  parlando  di  consumo  non  intendiamo  già 
affermare  che  è  dal  solo  fatto  materiale  del  consumo  che  sorge  il 
diritto  alla  tassa.  Quando  parliamo  del  consumo  intendiamo  accen- 
nare a  quei  determinati  momenti  in  cui  la  legge  presuppone  avve- 
nire il  consumo  e  passibili  i  diversi  generi  di  tassa,  e  ciò  perchè, 
essendo  umanamente  impossibile  colpire  il  consumo  materiale  in  ogni 
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SUO  singolo  atto^  e  così  il  trapasso  dal  produttore  al  consumatore, 
la  legge  dovette  statuire  e  statuì  certi  determinati  atti  o  momenti 
preparatori  per  colpire  il  genere  che  volle  tassare  *). 

Onde  il  momento  generativo  della  tassa  non  è  già  dato  dal  con- 
sumo effettivo  del  genere,  ma  sorge  in  quel  preciso  istante  che  la 
legge,  con  presunzione  juris  et  de  juroy  equiparò  al  consumo. 

8.  Dalla  relazione  Sella  sul  progetto  della  legge  sui  dazi  del  1864, 
apprendiamo  come  nelle  provinole  italiane  vigessero  disparate  norme 
circa  l'esazione  dei  canoni  daziari  e  come  il  prodotto  delle  tasse  in 
certe  provincie  tornasse  intieramente  a  profitto  dei  Comuni,  in  altre 
fosse  ripartito  fra  i  Comuni  e  lo  Stato.  Era  naturale  che,  di  fronte 
a  sifatto  stato  di  cose,  fosse  sentita  la  necessità  di  una  legislazione 
unica  e  ad  essa  pose    mano    il    ministro  Sella.  Dagli   studi   da  lui 
fatti  sorse  la  legge  3  luglio  1864,  n.  1827.  Con  detta   legge  invero 
nel   mentre  si  abolivano    tutte  le  antiche   consuetudini  ed  i  regola- 
menti speciali  circa  i  vari  sistemi  di  riscossione  preesistenti,  si  col- 
pivano di  dazi,  a  prò    dello    Stato,  il  vino,  l'aceto,  l'acquavite,  l'al- 
cool, i  liquori  e  le  carni  :  si    permise   che  i  Comuni  su   tali    generi 
imponessero  tasse  in  forma  addizionale,  e,  sugli  altri,  tasse  principali. 
Si  divisero  i  Comuni  in  chiusi  ed  aperti,  classificandoli  in  categorie, 
agli  effetti  di  stabilire,  col  diverso  modo  di  riscossione,  una  diversa 
quantità  di  tasse  a  seconda  dell'  importanza  dei  Comuni.  Quindi,  pre- 
scritto come  base  fondamentale  della  legge  daziaria  che  nei  Comuni 
clmm  il  dazio  sul  consumo  si  riscuote  alla  introduzione  nel  recinto 
daziario,  e  che  nei  Comuni  aperti  e  per  le  porzioni  dei  Comuni  chiusi 
che  sono  al  difuori   del    recinto    daziario,  il  dazio  di  consumo  si  ri- 
scuote sulla  vendita  al  minuto   comunque  fatta  del  vino,  delPaceto, 
dell'acquavite,  dell'alcool  e  dei  liquori,  sulla  macellazione  delle  carni 
e  sulla  introduzione  nei  luoghi  di  vendita  delle  carni  fresche  dì  be- 
stie   bovine    macellate    in    altri    Comuni,  la  legge   passa  a  stabilire 
quando  si  abbia  la  vendita  al  minuto.  Per  la  riscossione  delle  tasse 
si  stabilirono    tre  metodi  e  cioè  :  esazione    diretta  del  Governo,  ap- 
palto, abbuonamento  dei  Comuni.  Dopo  ciò  la  legge,  dettate  alcune 
disposizioni    relative  ai  rimborsi,  alla   prescrizione  ed   alle    sanzioni 
penali  pei  trasgressori,  stabilisce  alcune  disposizioni  transitorie. 

9.  A  tale  legge  fondamentale  seguiva,  qualche  anno  dopo,  il  de- 
creto legislativo  28  giugno   1866  il  quale  vi  apportò    modifìcbe  non 


*)  S.  GiANZANA,  Commento  alle  leggi  9ui  dazi  di  consumo,  voi.  I,  pag.  25,  ed.  2.*. 
Torino,  Uniono  Tip.  Editrice;  Cas«.  Roma,  28  giugno  1878,  Foro  «.,  I,  a.  1870, 
pag.  691, 
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poche.  Ampliò  infatti  la  tassa  governativa  estendendola  alle  farine, 
al  riso,  agli  oli,  al  burro,  al  sego,  allo  strutto  bianco,  allo  zucchero 
ed  alle  carni  suine  ed  ovine  :  i>ortò  da  cinque  a  quattro  le  classi 
dei  Comuni  per  la  applicazione  delle  tarifife  :  aumentò  le  penalità 
per  le  contravvenzioni  :  sostituì  a  quella  del  1864  una  nuova  tariffa. 

Dal  1866  al  1870  non  si  hanno  in  materia  di  dazio  consumo  vere 
e  proprie  leggi  innovatrici,  non  potendosi  certo  ritenere  t»li  la  legge 
28  dicembre  1867  n.  4136  che  esentò  dal  dazio  alcuni  generi  de- 
stinati al  servizio  dello  Stato,  la  legge  3  settembre  1868  che  estese 
al  Veneto  ed  alle  provincie  romane  le  precitate  leggi  3  luglio  1864 
e  28  giugno  1866,  ed  infine  il  B.  Decreto  del  24  settembre  1868 
che  esentò  dal  dazio  i  generi  destinati  al  servizio  telegrafico. 

Xon  così  può  però  dirsi  dell'anno  1870  che,  negli  annali  della 
legislazione  italica,  vien  segnalato  come  uno  dei  pia  fecondi  per  la 
materia  daziaria. 

In  tale  anno  infatti  fu  emanato,  con  una  legge  clic  contiene  una 
riforma  ed  un  sistema,  il  regolamento  generale  sui  dazi  e  furono 
emanate  le  istruzioni  ministeriali  ! 

Ma  seguiamo  con  ordine  lo  svolgersi  di  tale  legislazione  ! 

Golia  legge  11  agosto  1870  n.  5784  alleg.  L  si  permise  la  ri- 
scossione per  abbuonameuto  solo  ai  Comuni  chiusi  colle  porzioni  loro 
che  sono  al  di  fuori  del  recinto  daziario  ed  ai  consorzi  volontari  di 
Comuni  aperti  la  cui  i>opolazione  complessiva  non  sia  inferiore  a 
diecimila  abitanti  :  si  definì  meglio  quando  si  abbia  minuta  vendita, 
si  provvide  alle  società  cooperative,  si  lenì  il  dazio  per  la  macella- 
zione dei  suini  ad  uso  particolare,  si  concesse  maggiore  facoltà  ai 
Comuni  di  tassare  i  generi  soggetti  a  dazio,  si  diede  coli'  art.  16, 
al  potere  esecutivo  la  facoltà  di  procedere  ad  un  nuovo  regolamento. 

Emanò  così,  in  forza  di  detto  art.  16  della  legge  del  1870,  il 
Regolamento  generale  sui  dazi  di  consumo  approvato  con  Decreto 
reale  26  agosto  1870,  n.  5840  e  più  tardi,  con  Decreto  Ministeriale 
20  ottobre  1870,  si  promulgarono  le  istruzioni  ministeriali. 

10.  Ma  la  legislazione  italiana  sui  dazi  consumo  che,  dal  1804  al 
1870,  aveva  pur  fatta  molta  strada,  non  si  ristette  nel  suo  cammino  ! 
Innanzi  tutto  con  K.  Decreto  2  luglio  1875,  n.  2603,  venivano  por- 
tiite  modifiche  agli  art.  67  e  72  del  regolamento  generale  25  ago- 
sto 1870,  relativi  alla  formazione  dei  Consorzi  volontari  dei  Comuni 
aperti  per  Pabbuonamento  alla  riscossione  dei  dazi  di  consumo  go- 
vernativi, ed  al  modo  di  ingiunzione  da  emettersi  dalP  Intendenza 
di  Finanza.  Né  dalle  modifiche  andarono  esenti  le  citate  leggi  fon- 
damentali del  1864,  del  1866  e  del  1870.  Difatti,  con  un  articolo  9 
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della  legge  3  giugno  1874,  n.  1952,  si  stabiliva  il  limite  del  dazio 
comunale  snlla  birra  e  con  un  art.  15  della  legge  27  aprile  1885, 
n.  3048,  sull'esercizio  ferroviario,  nel  mentre  si  accordò  Pesenzione 
del  dazio  comunale  di  consumo  sui  materiali  per  la  costruzione  e  per 
l'esercizio  delle  strade  ferrate,  si  dichiarò  clie  le  linee  ferroviarie,  le 
stazioni  e  le  loro  dipendenze  devono  considerarsi  come  poste  fuori 
del  recinto  dei  Comuni  chiusi.  In  dipendenza  poi  di  tale  legge,  ema- 
nava il  Decreto  9  agosto  1886,  n.  4035,  approvante  il  regolamento 
per  il  regime  daziario   delle  stazioni   di  ferrovia  nei  Comuni  chiusi. 

'Né  basta.  Con  la  legge  17  luglio  1890,  n.  6956,  relativa  alla 
tassa  sulla  minuta  vendita,  si  stabilì  che  i  Comuni  dichiarati  chiusi 
per  gli  efifetti  del  dazio  consumo,  che  non  vogliono  valersi  della 
tassa  sulla  minuta  vendita,  possono  sopperire  alla  mancanza  del  re- 
lativo provento,  aumentando  anche  oltre  il  limite  consentito  dal- 
Part.  11  della  legge  11  agosto  1870,  n.  5784,  alleg.  L,  le  addizionali 
al  dazio  governativo  sulle  bevande  all'  introduzione  nella  linea  da- 
ziaria. 

Finalmente  col  lì.  Decreto  21  febbi'aio  1894,  n.  51,  approvato 
colla  legge  22  luglio  stesso  anno,  si  ristabiliva  Pabolizioue  del  dazio 
imposto  sul  consumo  delle  farine,  del  pane,  delle  paste  di  frumento 
e  delle  farine,  pane  e  paste  di  altra  specie,  dall'art.  1  del  tit.  1, 
del  decreto  legislativo  28  giugno  1886,  n.  3018,  e  dalle  corrispon- 
denti voci  della  tariffa  ad  esso  allegata,  e  per  ultimo  colla  legge 
8  agosto  1895,  n.  481,  si  dettavano  disposizioni  pel  consolidamento 
dei  canoni  daziari  x)el  decennio  1896-1905. 

11.  Tale  la  legislazione  italiana  sui  dazi  interni  di  consumo  fino 
al  1897.  Ma  la  sovrabbondanza  di  tante  disposizioni,  sparse  qua  e  lù, 
noceva  alla  loro  chiarezza.  Si  pensò  allora  di  unificarle,  ridurle  ad 
un  tutto  organico.  Epi)erò  con  legge  17  gennaio  1897, -n.  13,  si  au- 
torizzava il  Groverno  del  Re,  udito  il  Consiglio  di  Stato,  a  racco- 
gliere, coordinare  e  pubblicare,  in  un  unico  testo,  le  leggi  sul  dazio 
consumo  e  le  disposizioni  ad  esso  relative,  ancorché  contenute  in 
leggi  concernenti  materie  estranee. 

12.  Sorse  così  il  testo  unico  della  legge  sui  dazi  interni  di  con- 
sumo, approvato  con  R.  Decreto  15  aprile  1897.  Tale  testo,  che,  in 
sostanza,  è  la  riproduzione  delle  varie  disposizioni  contenute  nelle 
leggi  pili  sopra  esaminate,  si  divide  in  due  parti.  Nella  prima  parte, 
che  a  sua  volta  si  divide  in  8  titoli,  sono  racchiuse  le  disposizioni 
riflettenti  a)  ì  dazi  governativi,  vale  a  dire  le  norme  statuenti  quali 
i  generi  soggetti  a  dazio  governativo,  la  classificazione  dei  Comuni 
in  4  categorie  e  la  loro  divisione  in  Comuni    chiusi  ed  aperti  ;  b)  i 
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dazi  comunali  ;  e)  i  generi  esenti  da  dazio  e  gli  enti  che  godono 
l'esenzione  del  dazio  ;  d)  la  riscossione  della  tassa  ed  i  diversi  si- 
stemi  usati  per  la  riscossione,  e  cioè  riscossione  diretta  dello  Stato, 
abbonamento  coi  Comuni,  appalti  ;  e)  le  restituzioni  ;  /)  la  vigilanza 
da  parte  del  corpo  di  Guardie  di  Finanza  e  degli  agenti  dei  Co- 
muni ;  g)  le  contravvenzioni  e  pene  per  le  trasgressioni  al  dazio  con- 
sumo e  Qualmente  le  disposizioni  speciali  e  finali.  La  parte  2.^  poi, 
che  consta  di  un  unico  titolo  e  precisamente  del  titolo  IX,  contiene 
le  disposizioni  per  il  consolidamento  dei  canoni  daziar!  pel  decennio 
1896-1905,  nonché  la  tariffa  pei  generi  soggetti  a  dazio. 

13.  Ma  il  testo  unico  su  citato  non  poteva  contemplare  tutte  le 
diverse  disposizioni  daziarie  contenute  nel  regolamento  e  nelle  istru- 
zioni ministeriali,  non  poteva,  in  altre  parole,  contenere  le  modalità 
delle  regole  generali  là  contenute,  epperò  colPart.  73  dpi  detto  testo 
unico  venne  prescritto  : 

«  Art.  73.  Con  Decreto  reale,  deliberato  in  Consiglio  di  ministri, 
e  sentito  il.  Consiglio  di  Stato,  saranno  determinate  le  norme  per 
Pesecuzione  della  presente  legge,  e  più  specialmente  : 

1.®  per  la  costituzione,  per  i  cambiamenti,  pel  mantenimento 
delle  linee  daziarie  nei  Comuni  chiusi,  per  i  vincoli,  le  discipline  e 
le  servitù  nella  zona  di  vigilanza  intorno  alle  dette  linee  ; 

2.0  per  le  dipendenze  delle  stazioni  ferroviarie  e  per  la  sorve- 
glianza in  queste  ed  in  quelle  ; 

3.0  per  le  dichiarazioni  dei  prodotti  e  loro  verifica,  e  per 
ogni  formalità  da  adempirsi  all'  introduzione  degli  stessi  nei  Comimi 
chiusi  ; 

4.**  per  l'accertamento  delle  quantità  d'olio  e  vini  prodotti  nel- 
l' interno  dei  Comuni  chiusi,  destinati  all'  interna  consumazione  ; 

5,**  pel  deposito,  transito  o  restituzione  di  tassa  nell'esporta- 
zione di  prodotti  soggetti  a  dazio  di  consumo  nei  Comuni  chiusi  ; 

6.**  per  l'esercizio  e  pel  controllo  delle  vendite  al  minuto  nei 
Comuni  aperti  ; 

7.®  per  la  riscossione  della  tassa  sui  suini  ad  uso  particolare 
nei  Comuni  aperti,  e  nei  territori  dei  Comuni  chiusi  al  di  fuori  del 
recinto  daziario  ; 

8.°  per  l'esercizio  e  per  il  controllo  delle  fabbriche  soggette  a 
tassa  e  per  la  circolazione  dei  loro  prodotti  ; 

9.°  per  la  formazione  dei  Consorzi  dei.  Comuni  aperti; 

10.°  per  i  modi  di  abbonamento  e  di  appalto  ; 

11.0  per  le  condizioni  del  trapasso  degli  iminegati  e  locali  dal 
Governo  al  Comune  e  viceversa; 
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I2.*  per  la  riscossione  tanto  delle  pene  pecuniarie  e  delle  spese 
di  giustizia  nelle  cause  per  contravvenzioni,  quanto  di  altri  crediti 
daziari  dello  Stato  e  dei  Comuni  ». 

Di  conformità  a  questo  articolo  di  legge  venne,  in  forza  del  E.  De- 
creto 27  febbraio  1898,  n.  84,  approvato  il  regolamento  generale  per 
la  riscossione  dei  dazi  di  consumo,  il  quale  è,  al  pari  deV  testo  unico, 
diviso  in  due  parti,  di  cui,  la  prima  parte  contiene  tutte  le  dispo- 
sizioni riflettenti  il  modo  di  riscossione  della  tassa  nei  Comuni  chiusi 
ed  aperti,  V  introduzione,  il  transito,  il  deposito  e  V  introduzione 
temporanea  nei  Comuni  chiusi,  le  restituzioni,  la  vigilanza,  le  con- 
travvenzioni ed  infine  le  norme  disciplinanti  la  riscossione  diretta 
dello  Stato,  per  abbonamento  e  per  appalto  ;  la  seconda  parte  poi  con- 
tiene, al  pari  del  testo  unico,  le  disposizioni  per  il  consolidamento 
dei  canoni  di  abbonamento  per  il  decennio  1896-1906. 

14,  Dopo  ciò,  per  essere  al  più  possibile  completi,  aggiungeremo 
che  al  testo  unico  ed  al  regolamento  su  citati  fecero  rispettivamente 
seguito  nella  materia  dei  dazi  due  leggi  di  non  poca  importanza  :  l'una, 
in  data  delli  22  luglio  1897,  n.  349,  riflettente  il  dazio  comunale  sugli 
agrumi,  l'altra,  la  riforma  dei  dazi  comunali  di  consumo.  Quest^iltima 
legge,  che  venne  promulgata  sotto  la  data  delli  14  luglio  1898,  n.  302, 
concede  facoltà  ai  Comuni,  osservate  determinate  formalità  e  sotto 
speciali  condizioni,  di  diminuire  i  dazi  su  parte  o  su  tutte  le  voci 
della  tariffa  governativa  od  anche  sopprimere  i  dazi  su  una  parte 
delle  voci  medesime  e  di  deliberare  il  passaggio  dalla  categoria  dei 
Comuni  chiusi  a  quella  degli  aperti  pur  restando  fermo  nel  Comune 
l'obbligo  di  corrispondere  allo  Stato  il  canone  consolidato;  modifica 
la  tariffa  annessa  al  testo  unico  nel  senso  di  togliere  le  parole 
«  esclusi  gli  olì  medicinali  »  alla  voce  burro,  olio  vegetale  ed  ani- 
male di  qualunque  sorta  'della  tariffa  stessa  ;  esenta  dalla  tassa  di 
dazio  le  armi,  parti  d'  armi,  oggetti  di  casermaggio  e  munizioni  da 
guerra  appartenenti  allo  Stato  ;  dà  per  altro  facoltà  ai  Comuni  chiusi 
di  sostituire  ai  dazi  d'entrata  pei  materiali  da  costruzione,  la  riscos- 
sione del  dazio  stesso  sulla  costruzione  di  edifici  nuovi,  o  anche  su 
notevoli  rifacimenti  di  edifici  già  esistenti,  a  costruzione  ultimata  e 
per  la  quantità  da  accertarsi  mediante  computo  metrico. 

15.  Xò  a  tanto  si  soffermarono  le  leggi  in  materia  di  dazio  di 
consumo!  A  questa  ultima  legge  vi  fecero  infatti  seguito,  quella  delli 
23  gennaio  1902,  n.  25,  allegato  A,  nonché  il  regolamento  9  marzo  1902 
portanti  l'abolizione  del  dazio  interno  sui  farinacei,  ed  altre  riforme 
sui  dazi  di  consumo  ivi  compresa  la  nuova  tariffa  in  sostituzione  di 
quella  contenuta  nel  testo  unico  del  15  aprile  1897,  n.  161,  e  final- 
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mente,  con  Decreti  11  giugno  1903,  n.  390,  291  e  292,  vennero 
stabilite  le  quote  di  concorso  concesse  ai  singoli  Gornuui  per  l'abo- 
lizione   totale    o    parziale    del    dazio    di  consumo  sui  farinacei. 

15  bis.  Senoncbè,  scadendo  col  decennio  1905  i  canoni  daziari 
consolidati  a  termini  della  legge  8  agosto  1895,  n.  481,  conveniva 
provvedervi  con  apposita  legge:  fu  promulgata  cosi,  in  data  6  lu- 
glio 1906,  la  legge  n.  323  portante  provvedimenti  sul  dazio  di  con- 
sumo; e  di  tale  promulgazione  va  data  lode  al  legislatore. 

Con  tale  legge  infatti,  nel  mentre  si  provvide  alla  revisione  e 
riscossione  dei  dazi  governativi,  nonché  al  loro  consolidamento,  sa- 
namente si  determinarono,  con  felice  dizione,  i  vari  obblighi  e  do- 
veri dei  Comuni  ed  appaltatori  durante  la  gestione.  Onde  crediamo 
di  far  cosa  grata  al  lettore  dicendo,  sia  pur  brevemente,  di  tale 
legge  per  sommi  capi. 

Ad  un  quale  effetto  notiamo  tosto  come  essa  si  divida  in  due 
titoli,  oltre  le  disposizioni  finali.  Nel  primo  titolo,  che  ha  per  og- 
getto il  consolidamento,  la  revisione  e  la  riscossione  dei  canoni  go- 
vernativi, il  legislatore  provvede  al  consolidamento  dei  dazi  in  corso 
a  favore  dello  Stato  per  un  decennio  a  partire  dal  1.^  gennaio  1906 
pur  lasciate  inalterate  le  leggi  vigenti  pei  dazi  di  consumo  nei  Co- 
muni di  ]^apoli  e  Roma;  detta  norme  per  la  revisione  dei  canoni, 
all'effetto  di  diminuire  quelli  che,  tenuto  conto  del  reddito  medio 
dei  dazi  governativi  durante  il  triennio  1901-1903,  risultino  supe- 
riori ai  ^/^o  del  reddito  stesso  e  fissa  le  regole  da  osservarsi  dai 
Comuni  che  intendono  ottenere  la  revisione  del  canone  in  corso  e 
dalle  Commissioni  per  procedere  alla  revisione  suddetta;  dà  facoltà 
ai  Comuni  chiusi  di  assumere,  seguendo  determinate  modalità,  la  ri- 
scossione dei  dazi  nei  Comuni  aperti  contermini;  stabilisce  che  i 
Comuni  chiusi,  che  facciano  passaggio  alla  categoria  di  quelli  aperti, 
per  la  riscossione  dei  dazi  e  pel  pagamento  del  canone  consolidato 
sieno  parificati  ai  Consorzi  costituiti  a  termini  delPart.  6  della  legge 
8  agosto  1895  e,  finalmente,  detta  norme  ai, Comuni  consorziati  pel 
pagamento  del  canone. 

15  ter.  Ma  è  nel  titolo  2.°,  là  ove  tratta  della  gestione  dei  dazi, 
che  tale  legge  si  impone  oltreché  per  la  sua  chiarezza,  per  la  mo- 
dernità di  vedute. 

Essa  infatti  chiaramente  determina,  non  solo  i  diritti  ma  anche 
gli  obblighi  dei  Comuni  e  degli  appaltatori  e  loro  agenti  durante 
la  gestione  del  dazio  !  ! 

E  così,  stabilisce  la  facoltà  nei  Comuni  di  assumere  la  gestione 
diretta  del  dazio  senza  bisogno  di  autorizzazione  ed  appiH>vazione 
del  Prefetto,  ma  fa  loro  obbligo  di  compilare  lo  speciale  regolamento 
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prescritto  dall'  art.  173,  testo  unico  4  maggio  1898,  della  legge  co- 
munale e  provinciale  dettando  le  formalità  che  il  regolamento  stesso 
<ieve  contenere:  prescrive  ai  Comuni  ed  agli  appaltatori  e  loro  im- 
piegati la  formazione  e  trasmissione  alla  Intendenza  di  finanza  della 
dimostrazione  annuale  dei  consumi  dei  generi  tassati  provvedendo, 
ove  occorra,  a  norma  dell'art.  193  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale :  commina,  su  denuncia  dell'intendente  di  finanza  o  dei  sin- 
daci, l'ammenda  da  lire  20  a  lire  200  agli  amministratori,  funzio- 
fiari  ed  impiegati  che  non  rilasciano  ai  contribuenti  le  bollette  dei 
dazi  pagati,  che  non  tengono  la  gestione  contabile  ed  amministra- 
tiva dei  dazi  a  norma  delle  prescrizioni  regolamentari  e  che  forni- 
scono statistiche  irregolari:  estende  agli  impiegati  ed  agenti  addetti 
alla  riscossione  del  dazio  consumo  per  conto  dei  Comuni  le  dispo- 
sizioni contenute  nell'art.  9  della  legge  7  maggio  1902,  n.  144  : 
finalmente  prescrive  che,  gli  impiegati  ed  agenti  daziarli,  stipendiati 
direttamente  dai  Comuni,  che  in  conseguenza  del  passaggio  dei 
Comuni  chiusi  alla  categoria  di  quelli  aperti,  vengano  licenziati, 
ove  non  abbiano  titolo  al  conseguimento  della  pensione  di  riposo  a 
norma  dei  regolamenti  comunali  in  vigore  o  non  accettino  le  even- 
tuali indennità  di  licenziament/O  deliberate  dai  Consigli  comunali, 
debbono  essere  preferiti  nella  nomina  ad  altri  impieghi  municipali, 
nei  limiti  dei  posti  che  si  rendano  disponibili  in  confronto  degli 
organici  attuali  e  semprechè  posseggano  i  prescritti  requisiti  di 
idoneità. 

Con  che  vedesi  come  la  legge  6  luglio  1905  abbia  su  questo 
punto  portata  una  vera  innovazione  alle  leggi  precedenti,  se,  pur 
volendo  conservate  le  formalità  fiscali  sin  qui  stabilite  per  l'esazione, 
trovò  tuttavia  il  mezzo  di  favorire  coloro  che,  all'esazione  della 
tassa,  sono  addetti! 

15  quatt.  E  qui  è  bene  ricordare  come  tale  legge,  sempre  allo 
intento  di  rendere  meno  vessatoria  l'esazione  della  tassa,  dà  al 
prefetto  la  facoltà  di  autorizzare  i  Comuni  aperti  a  cedere  a  trat- 
tativa privata  la  gestione  daziaria  alla  maggioranza  degli  esercenti 
riuniti  in  Consorzio  e,  pur  prescrivendo  che  l'a])palto  i)er  la  riscos- 
sione dei  dazi  di  consumo  deve  essere  unico  in  ciascun  Comune  e 
deve  comprendere  la  riscossione  di  tutti  i  dazi,  concede  allo  stesso 
prefetto  il  diritto  di  autorizzare  i  Comuni  chiusi  ad  appaltare  se- 
paratamente la  riscossione  dei  dazi  fuori  del  recinto  daziario,  da 
quella  dei  dazi  sul  consumo  interno. 

Né  ci  soffermeremo  dopo  ciò  a  dire  circa  la  cauzione  da  pre- 
starsi dall'appaltatore  ai  Comuni,  che    sull'idoneità  sua   delibera  la 
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Giunta  manicipale,  e  neppure  diremo  del  modo  di  versamento  delle 
rate  di  canone  da  parte  dell'appaltatore  alla  cassa  dei  Comuni  e  dei 
Consorzi,  cliè  al  riguardo  è  esplicito  Part.  21  di  tale  legge;  noteremo 
solo  che  colla  legge  in  esame  si  è  supplito  ad  una  grave  lacuna 
nelle  leggi  daziarie,  da  cbe,  una  buona  volta,  si  è  avuto  il  coraggio 
di  stabilire  nettamente  i  diritti  ed  i  doveri  rispettivi  dell'appalta- 
tore cessato  e  di  quello  subentrante. 

Venne  infatti  stabilito  collo  art.  22  che,  negli  appalti  dei  Co- 
muni aperti,  l'assuntore,  al  termine  della  gestione,  è  tenuto  a  rim- 
borsare al  Comune  od  all'ai>paltatore  subentrante  il  dazio  percetto 
sui  generi  introdotti  negli  esercizi  di  vendita  e  rimasti  invenduti,  e 
che  il  Comune,  tanto  nell'interesse  proprio  che  in  quello  del  nuovo 
appaltatore,  può  ricuperare  l'imx>orto  di  detti  dazi  con  atto  d'in- 
giunzione e  può  altresì  procedere  sulla  cauzione  prestata  dall'ap- 
l)altatore  cessato,  a  garanzia  del  contratto  d'appalto. 

15  quinq,  E  qui  ci  sia  lecita  un'ultima  parola.  La  legge  in 
esame,  anche  per  questo  va  lodaUi  perchè  esplicitamente  stabilì  che 
il  Prefetto  può,  sentito  il  Consiglio  di  prefettura,  in  caso  di  reiterati 
abusi  nella  percezione  dei  dazi,  dichiarare  la  decadenza  dell'appaltatore. 

Così  saviamente  il  legislatore  dimostrò  essere  possibile  conci- 
liare anche  nelle  leggi  fiscali  l'interesse  dell'Erario  con  quello  dei 
contribuenti,  del  che  gli  va  data  ampia  lode. 

E  con  ciò,  tutto  quanto  a  detta  legge  attiene  sarebbe  stato 
detto  se  pur  non  ci  premesse  avvertire  che,  in  forza  di  tale  legge, 
i  Comuni  non  possono  imporre  alcun  dazio  di  consumo  sopra  i  ma- 
teriali e  sopra  tutto  ciò  che  è  destinato  alla  costruzione  ed  all'eser- 
cizio delle  strade  ferrate  poste  nel  loro  territorio  e  che,  le  linee 
ferroviarie,  le  stazioni  e  loro  dipendenze  sono  considerate  come 
poste  fuori  del  recinto  daziario  dei  Comuni  chiusi  ^). 

Né  basta  !  In  forza  di  tale  legge  il  Governo  del  Ee,  sentiti  la 
Commissione  centrale  ed  il  Consiglio  di  Stato  è  autorizzato,  a  dare 
le  disposizioni  occorrenti  per  l'applicazione  della  presente  legge  ed 
a  pubblicare  un  nuovo  testo  unico  di  legge  ed  un  nuovo  regola- 
mento generale  sui  dazi  interni  di  consumo. 
Quod  est  in  votis  ! 

16.  E  qui  s'arresta  a  tutt'oggi  la  legislazione  sui  dazi  interni  di 


^)  Confronta  al  riguardo,  in  mancanza  di  regolamento  disciplinante  tale  legge^ 
per  le  dipendenze  delle  stazioni,  Tart.  46  del  regolamento  generale  sui  dazi 
27   febbraio  1898,  n.  84. 
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consumo,  né  noi  diremo  di  più  su  le  leggi  e  regolamenti  su  citati, 
sia  percbè  i  limiti  di  questo  studio  non  ne  consent4)no  una  più  ampia 
analisi,  sia  infine  perchè  di  essi  dovremo  dire  partitamente  nel 
trattare,  siccome  ora  passiamo  a  fare,  delle  contravvenzioni  daziarie 
^  delle  relative  pene. 


Capo  li. 
Delle  contrawenzioni  daziarie  e  relative  sanzioni  penali. 

17.  Della  necessità  di  dettare  sanzioni  penali  per  prevenire  trasgressioni  aUe  leggi 
sili  dazi  di  consamo  :  delle  varie  trasgressioni  e  distinzione  fra  contravven- 
zioni semplici  e  delle  fraudolente.  —  18.  Quando  si  Iia  la  contravvenzione  sem- 
plice e  quando  la  contravvenzione  fraudolenta.  —  19.  Le  coutravveuzioui  in 
frode  rivestono  il  carattere  di  delitti:  conseguenze  cbe^  al  riguardo,  ne  deri- 
vano. —  20.  Quando  vi  ha  in  genere  contravvenzione  daziaria  secondo  la  legge. 
—  21.  L'art.  165  del  regolamento  non  è  altro  che  l'esplicazione  in  via  di- 
mostrativa dell'art.  44  della  legge  :  in  tema  daziario  il  tentativo  è  pari  Acato 
alla  frode  e  nella  stessa  misura  viene  punito.  —  22.  Rassegna  di  giurispru- 
<lenza  riflettente  le  contravvenzioni  in  frode.  —  23.  Le  contravvenzioni  sem- 
plici devono  essere  punite  con  ammenda  non  ostante  che  la  legge  impropria- 
mente sanzioni  la  multa.  —  24.  Quando  si  veritichi  la  contravvenzione  semplice 
e  rassegna  di  giurisprudenza  al  riguardo.  —  25.  Le  contravvenzioni  daziarie 
sono  punite  di  regola  con  multa  o  con  ammenda.  —  26.  Ipotesi  nelle  quali  il 
legislatore  lascia  arbitro  il  magistrato  di  punire  i  contravventori  anche  con 
pene  restrittive.  —  27.  Indagini  di  fatto  a  cni  è  tenuto  il  giudice  ad  attenersi 
per  poter  scendere  all'applicazione  dell'art.  45  del  testo  unico.  —  28.  Quando 
vi  ha  contrabbando  in  materia  di  dazio  consumo.  —  29.  Ragioni  per  cui  venne 
dal  Legislatore  comminato  il  massimo  della  pena  alle  persone  preposte  alla 
vigilanza,  le  quali  partecipino  al  contrabbando.  —  30.  Interpretazione  e  disa- 
mina dell'ultimo  capoverso  dell'art.  45  del  testo  uuico.  —  31.  Critica  al  si- 
stema seguHo  dal  legislatore  il  quale,  anziché  coordinare  il  testo  unico  sui 
én'/ì  al  Testo  Unico  e  Regolamento  esistenti  sulle  dogane,  incluse  nel  testo 
unico  sui  dazi  le  disposizioni  del  cessato  regolamento  doganale  del  1862.  — 
^2.  Disamina  ed  interpretazione  dell'art.  46  circa  i  limiti  della  pena  pel  con- 
trabbando commesso  da  corrieri,  proprietari,  conduttori  di  vetture  pubbliche 
o  delle  strade  ferrate.  —  33.  Pene  contro  i  fornitori  militari  od  i  terzi  che 
Abusino  delle  esenzioni  accordate,  in  tempo  di  guerra,  per  frodare  il  dazio.  — 
34.  Delle  pene  contro  i  contravventori  al  dazio  nel  caso  di  concorso  di  piti  persone 
-alla  perpetrazione  del  reato.  —  35.  Delle  penalità  comminate  contro  gli  assi- 
curatori e  i  complici  :  che  intendasi  per  assicuratori  e  complici^  di  cui  al  ca- 
poverso dell'art.  50.  —  36.  L'art.  50  della  legge  daziaria  è  costituzionale  ed 
i  complici  non  possono  altrimenti  punirsi  che  colle  sanzioni  ivi  contenute  : 
critica  dell'opinione  contraria  e  moti  vi  per  cui  riteniamo  non  abrogate  le  san- 
zioni di  cui  in  detto  disposto  di  legge.  —  37.  Responsabilità  civile  dei  pro- 
prietari e  conduttori  delle  merci  per  lo  multe    incorse  dai  loro  agenti,  e  dei 
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capitani  di  bastimento  per  Teqnipaggio.  —  38.  Le  sanzioni  comminate  dalla 
l^KK®  daziaria  contro  i  contravventori  devono  applicarsi  indipendentemente 
dalle  maggiori  pene  stabilite  da  altre  leggi  speciali.  —  39.  Brevi  osservazioni 
sull'art.  47  e  conseguenze. 

17.  Siccome  le  tasse  di  dazio  eousiimo  colpiscono  la  ricchezza 
nelle  sae  manifestazioni,  ne  viene  che  frequenti  sono  le  frodi  da 
parte  dei  contribuenti  per  sottrarre  i  generi  alla  tassa,  vuoi  per  de- 
siderio di  risparmio,  vuoi  per  vedute  di  guadagno. 

Da  ciò  la  necessità  di  dettare  sanzioni  penali  talora  gravi  contro 
i  contravventori. 

Xè  poteva  far  diversamente  il  legislatore  se  pure  desiderava  ri- 
spettata l'osservanza  di  quelle  norme  che,  con  tanta  cura,  ebbe  a  det- 
tare. Gli  è  perciò  che,  dopo  stabilito  il  momento  generativo  della 
tassa,  nei  Comuni  (Chiusi  ed  aperti,  e  dettate  le  norme  che  regolano 
il  modo  di  sua  percezione,  si  fece  cura  di  consacrare  in  apposito  ti- 
tolo le  sanzioni  penali  concernenti  le  contravvenzioni  (titolo  VII  del 
testo  unico). 

Però  in  che  consistono  tali  contravvenzioni  f  Prima  di  scendere 
a  una  siffatta  disamina  ci  sia  lecito  far  precedere  alcune  osservazioni 
circa  Pestensione  e  la  portata  delle  varie  violazioni  alla  legge  daziaria. 

Ed  al  riguardo  avvertiamo  che,  prima  ancora  che  le  disposizioni 
per  l'attuazione  del  Codice  penale,  contenute  nel  E.  Decreto  1®  di- 
cembre 1889,  venissero  a  sancire  il  principio  che,  per  determinare 
se  un  reato  preveduto  in  leggi  speciali,  sia  un  delitto  ovvero  una 
contravvenzione,  si  deve  aver  riguardo  al  carattere  del  reato  giusta 
la  distinzione  fatta  nel  Codice  penale  fra  delitti  e  contravvenzioni, 
nella  scuola  facevasi  una  distinzione  nettissima  fra  contravvenzione 
e  contravvenzione,  a  seconda  che  trattavasi  di  infrazione  regolamen- 
tare o  di  contravvenzione  accompagnata  dalla  volontà  prava  di  recar 
danno  ad  altri  con  vantaggio  proprio.  Insegnava  già  infatti  il  Pes- 
sina  *)  che,  in  generale,  in  tutte  le  leggi  fiscali,  i  reati  possono  di- 
stinguersi in  due  categorie.  L'  una  è  quella  delle  frodi  per  eludere 
le  determinazioni  fiscali.  Un  comune  nome  le  abbraccia  ed  è  il  con- 
trabbando (fraudntìim  vectigal).  L'altra  è  quella  delle  semplici  con- 
travvenzioni finanziarie.  Or  bene,  non  diversa  denominazione  ha  adot- 
tato il  nostro  legislatore  nel  distinguere  le  diverse  trasgressioni  alla 
legge  daziaria,  ^el  regolamento  generale  per  la  riscossione  dei  dazi 
interni  di  consumo,  delli  27  febbraio  1898,  sotto  il  titolo  contrar- 
venzioni  troviamo  appunto  distinte  le  trasgressioni  che  contemplano 


^)  Elementi  di  diritto  penale,    voi.  IH»  pag.  333,  Napoli,  ed.  Marghieri.  1885. 
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casi  di  frode  da  quelle  rifiettenti  contravvenzioni  semplici.  Ed  ecco 
come  il  legislatore  si  esprime  negli  art.  165  e  166  che  le  dett^e  con- 
travvenzioDi  concernono  : 

«  Art.  165.  Sono  considerati  in  frode  i  generi  che  si  sottraggono 
o  si  tentano  sottrarre  al  pagamento  del  dazio  e  più  specialmente: 
1.°  Xei  Comuni  chiasi  : 

I  generi,  animali  e  carni  soggetti  a  dazio  : 

a)  introdotti  entro  la  linea  daziaria  senza  averne  fatta  la  pre- 
scritta dichiarazione  e  pagato  il  dazio  corrispondente  ;  rinvenuti  in 
modo  da  far  presumere  il  proposito  di  sottrarli  al  pagamento  del 
dazio,  od  infine  dichiarati  in  qualità  differenti  dalle  reali; 

b)  introdotti  per  transito  e  riconosciuti,  all'uscita,  di  qualità 
diversa  da  quelli  dichiarati  nella  bolletta  relativa  ; 

e)  gli  animali  esistenti  in  detti  Comuni  senza  bolletta  di  sda- 
ziamento o  di  transito,  o  senza  licenza  di  introduzione  temporanea; 

d)  le  uve  e  le  olive  prodotte  nei  fondi  posti  nella  cinta  da- 
ziaria senza  che  sia  stata  presentata  la  dichiarazione  del  raccolto 
nel  termine  prescritto,  e  così  il  vino  e  Polio  da  tali  generi  ricavati. 

2.^  Nei  Comuni  aperti  : 

a)  ì  generi  e  le  carni  introdotti  in  locali  d'esercizio,  ovvero 
venduti  al  minuto  senza  che  ne  sia  stato  pagato  il  dazio; 

h)  gli  animali  tassati  introdotti  in  locali  d'esercizio,  ovvero 
macellati  senza  averne  pagato  il  dazio». 

«  Art.  166.  Sono  considerate  come  contravvenzioni,  punibili  secondo 
la  legge  con  ammenda  da  5  a  150  lire,  gli  atti  ed  omissioni  coi  quali 
si  trasgredisce  alle  disposizioni  della  legge  e  del  presente  regolamento 
e  che  non  costituiscono  frode  ». 

Ciò  posto,  se  è  vero  che  sotto  la  generica  denominazione  di  con- 
travvenzioni la  legge  daziaria  comprende  qualunque  trasgressione  in 
materia,  è  pur  vero  che  essa  fa  una  distinzione  nettissima  fra  con- 
travvenzioìii  fraudolente  e  contravvenzioni  semplici  annoverando  fra  le 
prime  quelle  che  tendono  a  sottrarre  i  generi  alla  tassa,  fra  queste 
ultime  quelle  che  hanno  origine  da  un'  azione  od  omissi«»ne  espli- 
cantesi  nella  trasgressione  di  quelle  discipline  dal  legislatore  dettate 
a  garantire  l'esazione  della  tassa  con  impedirne  le  frodi. 

E  badisi  che  tale  distinzione  che,  a  tutta  prima,  potrebbe  sem- 
brare semplicemente  teorica  è,  per  contro,  di  importanza  grandissima 
nella  pratica,  poiché  da  essa  dipendono  tanto  l'applicabilità  delle 
diverse  sanzioni  penali  in  materia,  che  l'appellabilità  o  meno  della 
sentenza  resa  dal  magistrato. 

18.  D'onde    giova,  per    quanto   brevemente,  soffermarsi  su  ciò  e 
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vedere  quando  nella  trasgressione  si  abbia  vera  e  propria  contrav- 
venzione, quando  per  contro  essa  costituisca  delitto.  Al  qual  riguardo 
giova  tenere  presente  che,  secondo  i  prìncipi!  che  governano  il  Co- 
dice penale  vigente,  si  ha  contravvenzione  quando  si  commette  un 
fatto  che,  sebbene  per  sé  stesso  innocuo,  presenta  tuttavia  un  pos- 
sibile pericolo  per  la  società,  o  la  violazione  degli  ordinamenti  sta- 
biliti a  tutela  del  diritto  stesso  ^).  Se  ciò  è,  la  conseguenza  è  questa, 
che,  quando  la  trasgressione  della  legge  daziaria  abbia  avuto  per 
scopo  la  violazione  del  diritto  altrui  col  sottrarre  il  genere  alla  tassa, 
come  non  vi  ha  soltanto  la  semplice  ]K>ssibilità  del  pericolo  ma  la 
lesione  effettiva  di  un  diritto,  così  non  vi  ha  più  solo  contrav- 
venzione ma  si  verifica  il  delitto.  Né  a  nulla  giova  la  impropria 
denominazione  di  contravvenzioni  usata  dalla  legge  per  indicare  le  tras- 
gressioni commesse  con  frode,  poicliè  è  principio  di  legge  che  Pen- 
tita del  reato  vien  costituita,  non  dalla  più  o  meno  propria  qualifica, 
ma  dalP  intrinseca  sua  natura. 

19.  È  d'altronde  chiaro  il  carattere  di  delitto  nelle  contravven. 
zLoni  fraudolenti  solo  si  pensi  che  l'artificio  commesso  dal  tras- 
gressore, all'effetto  di  esimersi  dal  pagamento  della  tassa,  si  ri- 
solve in  una  frode,  in  una  sottrazione  di  introito  a  pregiudizio  dello 
Stato,  del  Comune  o  dell'appaltatore.  Ond'è  che,  ogni  qualvolta  si 
verifichi  la  lesione  del  diritto,  la  trasgressione  cosi  commessa  non 
può  andare  compresa  fra  quei  fatti  innocui  che,  come  semplici  con- 
travvenzioni, sono  puniti  solo  perchè  tendono  a  mettere  in  pericolo 
l'altrui  diritto.  Dato  il  suesposto  va  da  sé  che,  ognora  quando  la 
contravvenzione  sia  contestata  per  frode,  la  sentenza  resa  in  siffatto 
giudizio  è  sempre  appellabile,  appunto  perchè  si  versa  in  tema  di 
delitto  *). 

20.  Più  sopra  abbiamo  detto  che,  per  contravvenzione,  doveva 
intendersi  qualsiasi  violazione  della  legge  penale.  Qui  aggiungeremo 
che,  a  sensi  degli  art.  44  e  49  del  testo  unico  della  legge  daziaria, 
vi  ha  contravvenzione  ogni  qualvolta,  in  frode  alla  legge,  Pesercente 
o  il  privato  introduca  oggetti  sottoposti  alla  tassa,  intraprenda  od 
eserciti  la  manifattura  dei  prodotti  soggetti  alla  tassa  di  fabbrica- 
zione non  uniformandosi  ai  regolamenti  sul  dazio,  o  notifichi  quantità 
o  qualità  inferiori  alle  reali,  ed  in  generale  cade  in  contravvenzione 
chiunque  in  qualsiasi  modo,  tanto  nei  Comuni  chiusi  che  negli  aperti, 
sottragga  o  tenti  sottrarre  gli  oggetti  al  pagamento   della  tassa.  Vi 


^)  Cassazione,  sentenza  2  febbraio  1891,  Foro  Jtal.^  1891,  pag.  363. 
*)  Cass.  Roma,  30  aprile  1902,  Oirei,  Dazio  eonsumOj  1902,  pag.  149 
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ha  pure  coutravvenzione  quando,  pur  non  frodandosi  la  tassa,  si  tras- 
grediscono quelle  discipline  della  legge  o  del  regolamento  che  co- 
stituiscono le  garanzie  della  sua  esazione  (art.  49). 

21.  Tralasciando  per  ora  di  parlare  di  queste  ultime  contrav- 
venzioni e  limitandoci  al  disposto  dell'art.  44  testé  citato,  avvertiamo 
come  nell'art.  165  del  regolamento,  di  cui  più  sovra  demmo  il  testo, 
il  legislatore  riprodusse,  quasi  a  meglio  ribadire  il  concetto  espresso 
nella  legge,  le  disposizioni  concernenti  i  casi  di  frode,  con  questa 
sola  differenza  che  mentre  la  legge  si  limita  a  dichiarare  in  tesi  ge- 
nerale doversi  considerare  in  frode  i  generi  che  si  sottraggono  o 
si  tenti  di  sottrarre  al  pagamento  del  dazio,  il  regolament'O  ha  cre- 
duto bene  di  fare,  in  via  dimostrativa,  una  casistica  delle  trasgres- 
sioni di  legge  che,  più  solitamente,  sogliono  verificarsi.  Certo  che, 
dal  momento  che  il  legislatore  si  era  messo  nella  via  di  raggrup- 
pare in  unico  articolo  i  vari  casi  nei  quali  ì  generi  sono  consi- 
derati in  frode,  sarebbe  stato  desiderabile  ne  avesse  fatto  un  elenco 
<5ompleto;  ad  ogni  modo  non  può  certo  farglisi  colpa,  siccome  fa 
qualche  scrittore  *),  di  avere,  per  quanto  gli  era  possibile,  esplicato, 
in  via  dimostrativa,  il  testo  della  legge. 

Comunque  sia  di  ciò,  questo  intanto  si  evince  dalFart.  44  del 
testo  unico  e  dall'art.  165  del  regolamento,  che  cioè  il  tentativo, 
nel  tema  in  esame,  è  parificato  alla  contravvenzione,  e  perciò  è 
punito  nella  stessa  misura  tanto  chi  sottrae  quanto  chi  tenta  sot- 
trarre gli  oggetti  al  pagamento  della  tassa. 

22.  E  ciò  posto,  perchè  il  lettore  possa  farsi  un  esatto  concetto 
del  come  la  giurisprudenza  sia  venuta  interpretando  le  dÌ8))osizioni 
che  riflettono  le  contravvenzioni  in  tema  di  frode,  diremo  essersi  de- 
ciso, esistere  o  meno  contravvenzione  nei  seguenti  casi  : 

Commette  frode  al  dazio  chi  fraudolentemente  introduce  oggetti 
sottoposti  a  tassa  e  notifica  quantità  inferiori  alla  reale  ^).  La  ma- 
cellazione degli  animali  ovini  è  sempre  soggetta  al  dazio  di  consumo, 
sia  che  si  faccia  a  scopo  di  vendita,  sia  per  uso  e  consumo  proprio  ^). 
Cade  in  contravvenzione  la  società  cooperativa  che  venda  generi 
soggetti  a  dazio  a  soci  possidenti  :  sono  responsabili  della  vendita, 
fatta  in  frode,  il  magazziniere,  il  presidente,  il  direttore  della  so- 
cietà cooperativa,  anche  se  la  vendita  sia  stnta  eseguita  dalla  moglie 
del  magazziniere  *), 


^)  Vedi  Bo,  La  Legislazione  italiana  sui  dazi  di  oonsumo^  V^S^  '^^^^  732,  ii.  536. 
*)  Casa.  Roma.  9  dicembre  1897,  Corte  Suprema  liomana,  1897,  pag.  913. 
^)  Ca88.  Roma,  9  gennaio  1899,  Giurispr.  Penale ^  1899,  pag.  197. 
^)  Appello  Torino,  19  luglio  1898,  Giurispr.  Penale,  1899,  pag.  157. 
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Costituisce  delitto  punibile,  ai  sensi  della  legge  sul  dazio  consumo, 
la  vendita  di  25  litri  di  vino  di  due  diverse  qualità  ritirati  da  due 
persone,  in  due  recipienti  distinti,  calcolandosi  e  pagandosi  deUe 
due  qualità  separatamente  l'importo,  anche  se  si  dichiara  al  com- 
pratore che  il  vino  si  acquista  per  una  sola  persona  ^).  La  vendita 
al  minuto  di  generi  senza  pagamento  di  dazio  costituisce  delitto  *). 
Cadono  in  contravvenzione  le  società  cooperative  che  macellino  senza 
pagare  la  relativa  tiissa  ^).  La  macellazione  di  ovini  in  Comune 
aperto,  anche  se  viene  fatta  esclusivamente  per  uso  della  propria 
famiglia,  va  soggetta  a  dazio  *),  Trattandosi  di  animali  morti  per 
infortunio,  non  soggetti  a  dazio,  non  macellati  e  non  venduti  al  mer- 
cato, non  vi  è  l'obbligo  di  dichiarazione  per  ]K)terli  consumare  in 
privato  5).  ;N'on  contravviene  all'art.  10  del  testo  unico  15  aprile  1897^ 
chi,  vendendo  50  litri  di  vino  ad  un'  unica  persona,  lascia  che  questa 
lo  trasporti  in  recipienti  di  capacità  inferiore  ai  25  litri  ^). 

23.  Senonchè  visto  cosi  in  quali  casi  la  giurisprudenza  abbia  ri- 
conosciuto verificarsi  la  contravvenzione  fraudolenta,  non  resta  che 
esaminare  quando  ed  in  qiial  modo  la  contravvenzione  semplice  di 
cui  all'art.  49  del  testo  unico,  si  verifichi  o  sia  punita. 

Ad  una  quale  disamina  accingendoci,  crediamo  utile  notare  che 
per  quanto  l'art.  49  sanzioni  per  le  contravvenzioni  semplici  la  multa 
da  L.  5  a  L.  150,  pur  tuttavia  deve  intendersi  abbia  voluto  il  le- 
gislatore punire  il  contravventore  non  con  multa,  ma  con  ammenda 
da  L.  5  a  150.  E  che  così,  e  non  altrimenti,  debba  intendersi  tale  san- 
zione ne  fa  persuasi  il  fatto  che  nell'art.  166  del  regolamento  ge- 
nerale 27  febbraio  1898,  il  legislatore,  quasi  a  correggere  l' incorsa 
improprietà  di  linguaggio  usata  lìell'art.  49  su  citato  del  testo  unico, 
scrive  che  :  «  sono  considerati  come  contravvenzioni,  punibili  secondo 
la  legge  con  ammenda  da  5  a  150  lire,  gli  atti  ed  omissioni  eoi 
quali  si  trasgredisce  alle  disposizioni  della  legge  e  del  regolamento 
e  che  non  costituiscono  frode  ».  Onde  resta,  a  fior  d'evidenza,  sta 
bilito  che  la  pena  irrogata  al  contravventore  non  è  già  la  multa, 
ma  l'ammenda.  Tale    modificazione    d'altronde  era  richiesta   innanzi- 


1)  Appello    Torino,    10    gennaio    1900,    GiurUpr,   Pcw.,  1900,  pag,  124  :  Cass, 
Roma,  18  maggio  1898,   GiurUpr.  Pen.,  1898,  pag.  266. 

2)  Appello  Torino,  13  dicembre  1899,  Ginrispr.  Pm.,  1900,  pag.  148. 
■*)  Cass.  Roma,  2  marzo  1900,   (ìiurispr,  Pen.^  1900,  pag.  141. 

*)  Cass.  Roma,  25  gennaio  1900,  GiwUpr,  Pen,,  1900,  pag.  149. 
'»)  Casa.  Roma,  Il  gennaio  1900,  Giurispr,  Pen.,  1900,  pag.  184. 
<J)  Trib.  Pallanza,  4  aprile  1902,  Giurispr.  Pen,,  1902,  pag.  226, 
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tutto  dal  fatto  che  il  Codice  penale  vigente  stabilisce  per  le  con- 
travvenzioni Vammenda;  in  secondo  laogo  da  ciò  che  la  multa  con- 
sistendo nel  pagamento  alP  Erario  dello  Stato  di  una  somma  non  in- 
feriore alle  L.  10  (art.  19  Cod.  pen.),  non  si  poteva  parlare  di  multa 
da  L,  5  a  L.  150,  Ma  delP  improprietà  del  lingua;2:gio  usatosi  nel- 
l'art. 49  della  legge  non  può  farsi  colpa  al  legislatore  dal  mo- 
mento che  esso  non  avendo  il  mandato  che  di  raccogliere,  coordi- 
nare e  pubblicare  in  unico  testo  le  leggi  sul  dazio  consumo,  doveva 
necessariamente  riprodurre  le  disposizioni  che  già  nelle  leggi  daziarie 
si  trovavano.  E  notisi  che  mentre  il  vigente  Codice  penale  italiano^ 
porta  la  data  delli  30  giugno  1889,  Part.  49  del  testo  unico,  non 
è  altro  che  la  riproduzione  testuale  delPart.  21  della  legge  delli 
3  luglio  1864  ! 

24.  Abbiamo  detto  che  incorrono  in  contravvenzione,  a  sensi  degli 
art.  49  del  testo  unico  e  166  del  regolamento,  coloro  i  quali  con  atti 
od  omissioni  trasgrediscono  alle  disposizioni  della  legge  e  del  re- 
golamento pur  non  commettendo  frode.  Ond'è  che,  ogni  qualvolta 
si  verifichi  una  trasgressione  a  quelle  discipline  che  costituiscono  la 
garanzia  dell'esazione  della  tassa,  si  avrà  una  contravvenzione  sem- 
plice, punita  con  l'ammenda  da  L.  5  a  150.  Co»)  commettono  con- 
travvenzione gli  allevatori  di  bestiame  e  coloro  che  esercitano  la 
pastorizia,  senza  far  la  dichiarazione  di  deposito,  giusta  la  legge  sul 
dazio  consumo  ^)  :  chi  macella  un  maiale,  di  cui  ottenne  la  introdu- 
zione, senza  prima  prenotarlo  nell'ufificio  daziario,  sebbene  do])0  la 
macellazione  siasene  fatta  dichiarazione  ^)  :  chi  introduce  nel  proprio 
esercizio  del  genere  soggetto  a  dazio  senza  l'accompagnamento  della 
bolletta  di  pagamento  del  dazio,  sebbene  quel  genere  gli  sia  stato 
venduto  da  chi  aveva  pagato  anticipatamente  il  dazio  ^)  :  chi  tiene 
del  vino  in  un  locale  distante  meno  di  500  metri  dall'esercizio  *)  : 
chi  rifiutandosi  di  pagare  un  diritto  di  scorta  illegalmente  imposto, 
esegua  in  un  Comune  chiuso  il  transito  senza  la  relativa  bolletta 
che  l'ufficio  daziario,  stante  il  rifiuto  al  pagamento,  non  volle  con- 
segnargli %  Viceversa  l'obbligo  della  dichiarazione  per  deposito  di 
merce  ai  sensi  dell'art.  49  della  legge  e  166  del  regolamento  sul 
dazio  di  consumo   non  colpisce  quei    depositi  che  sono  situati  nelle 


1)  Casa.  Roma,  29  gennaio  1894,   C.  S.  /^.,  1894,  pag.  203. 

«)  Casa.  Roma,  11  aprile  1893,   C.  5.  li.,   1893,  pag.  481. 

3)  Casa.  Roma,  24  marzo  1896,   C.  S,  li,,  1896,  pag.  391. 

*)  Casa.  Roma,  28  ottobre  1898,   C.  5.   li.,  1898,  pag.  925. 

5)  Casa.  Roma,  1.°  febbraio  1900,  Giurispr.  Pen„  1900,  pag.  374. 
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frazioni  aperte  di  nn  Comnae  chiuso  *).  Per  contro  deve  essere  ri- 
tenuto colpevole  di  contravvenzione  all'  art.  126  del  regolamento 
daziario,  l'esercente  vinaio  che  detiene  anche  un  solo  fiasco  d'acqua 
nei  locali  ove  non  possono  esservi  né  pozzi,  né  serbatoi  o  vasi 
d'acqua  *). 

25.  Come  dunque  vedemmo,  la  legge  daziaria,  a  seconda  che  trat- 
tasi di  contravvenzioni  semplici  o  fraudolente,  punisce  il  contrav- 
ventore con  ammenda  da  L.  5  a  L.  15<)  (art.  49  della  legge  e  166 
•<lel  regol.)  oppure  con  multa  non  minore  del  doppio  del  dazio  dovuto, 
né  maggiore  del  decuplo  (art.  44  della  legge  e  165  del  regol.). 

26.  Vi  sono  però  dei  casi  in  cui  la  legge  non  si  accontenta  della 
sola  ]>ena  pecuniaria,  ma  affida  al  sovrano  criterio  del  magistrato  di 
aggiungere  anche  pene  restrittive,  e  tali  ipotesi  verificansi  nei  casi 
previsti  dall'art.  45  della  legge  in  esame. 

Recita  invero  detto  articolo:  «  A  colui  che,  dopo  essere  stato 
condannato  tre  volte,  commetterà  una  nuova  contravvenzione,  oltre 
il  massimo  della  multa  potrà,  se  le  circostanze  dimostrino  che  si 
tratti  di  contrabbando  per  speculazione,  essere  applicata  la  jiena 
della  detenzione  estensibile  a  tre  mesi. 

«  Il  massimo  della  pena  sarà  sempre  applicato  agli  impiegati 
dello  Stato  e  <lei  Comuni,  agli  agenti  della  forza  pubblica,  alle 
guardie  di  finanza  ed  alle  guardie  comunali,  che  abbiano  partecipato 
al  contrabbando. 

«  Le  suddette  pene  saranno  applicate  senza  pregiudizio  delle 
maggiori  che  fossero  stabilite  da  altre  leggi  speciali  *. 

Dal  che  tosto  vedesi  come,  anche  nella  materia  daziaria,  il  le- 
gislatore siasi  preoccupato  delle  frodi  che  potevano  commettersi  a 
danno  del  pubblico  tesoro,  con  sottrarre  al  medesimo,  a  scopo  di 
lucro,  i  dazi  e  diritti  dovutigli;  e  però,  a  reprimere  il  male,  dettò 
le  gravose  sanzioni  penali  di  cui  sopra. 

27.  Con  ciò  per  altro  non  credasi  che  ogni  contravvenzione  frau- 
dolenta importi  l'applicazione  dell'art.  45  su  citato,  perocché,  in 
tanto  si  può  parlare  di  contrabbando  in  questa  materia,  in  quanto 
il  magistrato  si  convinca,  dal  concorso  delle  varie  circostanze  di  fatto, 
che  le  contravvenzioni  in  cui  incorse  il  trasgressore  furono  da  co- 
stui volute,  e  furono  volute  a  scopo  di  speculazione. 

Ond'è  che,  a  costituire  il  reato  di  contrabbando,  occorre  sempre 
<'\ìe  il  magistrato    i)renda    ad    esame    il  vantaggio    presumibile  che, 


1)  Ca88.  Roma,  26  giugno  1899,   Giurifpr,   Pen,,  1900,  pag.  49. 
«)  Cn»H.  Roma,  11  dicembre  1901,   Giurispr.  Pen.,   1902,  pag.  80. 
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dalla  coaiinessa  oontravvenzione,  sarebbe  ridondato  al  trasgres- 
sore, la  abitualità  o  meglio  la  proclività  in  costui  a  contravvenire 
alla  legge,  i  mezzi  infine  impiegati  a  raggiungere  lo  scopo. 

È  ciò  sì  vero  che,  non  potendo  la  legge  altrimenti  desumere  la 
abitualità  a  contravvenire  alle  leggi  daziarie  che  dalla  facilità  o  pro- 
clività con  cui  dal  trasgressore  si  viola  la  legge,  ha  stabilito,  con 
presunzione  juriSj  che  possa  essere  punito  per  contrabbando  per  spe- 
culazione solo  colui  che,  dopo  essere  stato  condannato  tre  volte^. 
commetta  una  nuova  contravvenzione  in  frode  e  sia  dimostrato  che 
le  contravvenzioni  incorse  non  altrimenti  furono  da  lui  volute  che  a 
scopo  di  speculazione. 

D'onde  la  necessità  di  aversi  in  ogni  caso  presente  dal  magi- 
strato il  vantaggio  pro{)ostosi  dal  trasgressore  nel  violare  la  legge  e 
i  mezzi  impiegati  4  raggiungere  lo  scopo. 

28.  Però  la  legge  daziaria,  per  quanto  accenni  al  contrabbanda 
ed  usi  tale  vocabolo  negli  art.  45,  46  e  55,  non  speciftca  in  che  il 
contrabbando  consista  e  quando  contrabbando  vi  sia. 

Necessita  quindi,  in  mancanza  di  apposite  disposizioni  al  riguardo, 
fare  ricorso  alle  leggi  doganali  che  esplicitamente  contemplano  il 
contrabbando  e  vedere  se,  da  esse,  è  dato  rilevare  quelle  nozioni  di 
cui  difetta  la  legge  daziaria.  Ed  anzitutto,  volendo  noi  definire  che 
si  intenda  per  contrabbando  agli  efiifetti  delle  leggi  doganali  diremo 
consistere  il  medesimo  uelPimportazione  di  merci  o  generi  esteri  entro 
la  frontiera,  e  nell'esportazione  di  merci  nazionali  soggette  al  dazio 
di  uscita,  che  si  faccia  o  si  tenti,  in  frode  ai  diritti  imposti  dallo 
Stato.  Ma,  come  scrive  il  Boccardo,  tale  vocabolo,  che  trae  la  sua 
etimologia  daìVandarej  d&\Vagire  cotitro  il  bando  (ossia  contro  la  legge), 
ha  due  significati  :  l'uno,  generico,  vale  ad  indicare  qualunque  com- 
mercio fatto  contro  gli  ordini  superiori,  collo  scopo  di  fraudare  il 
pubblico  tesoro  dell'imx)orto  dei  dazi  e  diritti  stabiliti;  l'altro,  più 
specifico,  indica  le  contravvenzioni  fatte  alle  leggi  che  impediscono 
assolutamente  od  incagliano  con  dazi  protettivi  l'introduzione  di  certe 
merci  o  derrate  *).  Ciò  posto,  ricorrendo  alle  leggi  doganali  sul 
contrabbando  in  quanto  siano  applicabili  ai  dazi  di  consumo,  diremo 
intendersi  per  contrabbandiere  l'individuo  che  sia  dato  abitualmente 
al  contrabbando,  (art.  98  legge  doganale)  e  reputarsi  come  dato  abi- 
tualmente al  contrabbando  colui  che  risulti  aver  per  speculazione 
commessa  una  nuova  contravvenzione  daziaria  dopo  essere  stato  con- 


^)  Boccardo,  Dizionat'io  Universale  di  eoonomia  politica   e    di   commercio^    voce 
Contrabbando. 
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dannato  tre  volte  come  contravventore.  Che  se  dopo  ciò  si  volesse 
vedere  quando  contrabbando  esista  in  tema  daziario,  basterebbe  rì- 
-correre  agli  art.  94  e  95  della  legge  doganale  i  qnali  dispongono 
essere  considerate  in  contrabbando  le  merci  trovate  nei  magazzeni 
dati  in  affitto  od  in  quelli  di  proprietà  privata,  -per  le  quali  non  vi 
sia  annotazione  nei  registri  o  dichiarazione,  nonché  i  generi, .  sca- 
ricati nei  porti  o  sulle  spiaggie  o  importati  per  terra  di  notte,  im- 
portati per  vie  non  permesse,  deviati  dal  cammino  o  scaricati  in- 
nanzi di  giungere  al  primo  posto  daziario-,  trovati  in  barche  che  bor- 
deggiano o  sono  in  comunicazione  colla  terra  o  approdano  là  ove  non 
vi  sono  posti  daziari;  rinvenuti  sulle  persone,  nei  bagagli,  nelle  barche, 
nelle  vetture,  nascosti  nei  colli  o  nelle  suppellettili,  od  in  mezzo 
ad  altri  generi  in  modo  da  far  presumere  il  proposito  di  sottrarli 
alla  visita  daziaria. 

Quali  disposizioni  di  legge,  come  ognuno  vede,  completano  e  com- 
pendiano in  part«  i  casi  di  frode  contemplati  nelPart.  165  del  Be- 
gelamento  daziario,  con  questa  avvertenza  che,  come  non  è  lecito  in 
materia  daziaria  dedursi,  ad  ogni  contravvenzione  commessa,  di  es- 
sere in  presenza  a  un  caso  di  contrabbando,  così  non  può  essere 
lecito  al  contravventore  di  ritenere,  in  ogni  caso,  violata  la  legge, 
ogni  qualvolta  il  giudice  del  merito,  apprezzando  le  circostanze  di 
fatto,  i  mezzi  adoperati  dal  contravventore  per  raggiungere  lo  scopo 
e,  finalmente,  la  di  lui  proclività  a  contravvenire  alla  legge,  lo  abbia 
dichiarato  colpevole  di  contrabbando  per  speculazione  e,  di  conse- 
guenza, sia  sceso  all'applicazione  dell'art.  45  prima  parte  della  legge 
daziaria. 

29.  Però  se  al  legislatore  parve  doveroso  punirsi  chi,  in  frode 
dei  diritti  dello  Stato  perseveri,  a  scopo  di  contrabbando  per  spe- 
culazione, nel  violare  la  legge  daziaria,  non  poteva  non  riconoscere 
doveroso  di  comminare  pene  maggiori  per  coloro  che  essendo  pre- 
posti comunque  ad  invigilare  o  sorvegliare  a  che  frodi  al  dazio  non 
si  commettano,  partecipano  in  qualche  modo  al  contrabbando.  In 
conseguenza  del  che  nel  primo  capoverso  dell'art.  45  si  dispone  che:  «  iì 
massimo  della  pena  sarà  sempre  applicato  agli  impiegati  dello  Stato  o 
dei  Comuni,  agli  agenti  della  forza  pubblica^  alle  guardie  di  finanza 
ed  alle  guardie  comunali  che  abbiano  partecipato  al  contrabbando  ». 

Sicché,  a  chiunque  di  costoro  che  partecipi  al  contrabbando,  non 
potrà  essere  irrogato  meno  di  tre  mesi  di  detenzione  oltre  il  massimo 
della  multa. 

30.  E  qui  giova  avvertire  che,  siccome  per  l'ultimo  capoverso  del- 
l'art. 45  «  le  suddette  pene  saranno    applicate   senza  pregiudizio  delle 
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maggiori  che  fossero  stabilite  da  altre  leggi  penali  >>,  ne  viene  che,  se 
collo  stesso  fatto  saranno  violate  diverse  disposizioni  di  legge,  non 
si  punirà  il  contravventore  secondo  la  disposizione  che  stabilisce  la 
pena  più  grave,  ma  dovrà  soggiacere  alle  pene  stabilite  per  i  diversi 
reati.  In  conformità  di  che  venne  deciso  che  Pimpiegato  dell' Ammi- 
nistrazione daziaria  (nell'ipotesi  brigadiere  delle  guardie  di  finanza) 
il  quale,  previo  concerto  con  un  estraneo,  introduce  scientemente  so- 
stanze soggette  al  dazio  servendosi  di  una  bolletta  che  aveva  ser- 
vito ad  una  precedente  operazione,  commette  non  solo  il  reato  di 
cui  all'art.  45  della  legge  sul  dazio  15  aprile  1897,  bensì  quello  di 
cui  all'art.  24  della  legge  13  febbraio  1896  sull'ordinamento  delle 
guardie  di  finanza  e  però,  giusta  quest'ultimo  disposto  di  legge,  deve 
condannarsi  oltreché  alla  pena  pecuniaria  comminata  dalla  legge  sul 
dazio  consumo  delli  15  aprile  1897,  anche  alla  pena  della  reclusione 
ordinaria,  comminata  dall'articolo  188  del  Codice  penale  per  l'eser- 
cito '). 

£  parimenti,  in  caso  di  due  contravvenzioni,  di  cui  una  concer- 
nente il  dazio  di  confine,  l'altra  il  dazio  di  consumo,  venne  deciso 
doversi  applicare,  ancorché  trattisi  di  un  medesimo  fatto  violatore  di 
due  disposizioni  di  legge,  entrambe  le  pene  stabilite  per  le  due  di- 
stinte contravvenzioni  e  non  già  la  più  grave  a  termini  dell'art.  78 
del  Codice  penale,  ostandovi  l'ultimo  capoverso  dell'art.  45  della 
legge  daziaria,  secondo  il  quale  la  pena  per  le  contravvenzioni  in  esso 
prevedute  non  esclude  l'inflizione  di  pene  maggiori  e  viceversa,  la 
quale  disposizione  è  applicabile  in  contrapposto  al  detto  art.  78  per 
la  riserva  contenuta  nell'art.  10  del  Codice  penale  «). 

31.  E  qui,  prima  di  procedere  alla  disamina  dell'art.  46,  è  bene  una 
constatazione  di  fatto  che  salta  agli  occhi  di  chiunque  abbia  appena 
conoscenza  delle  leggi  daziarie  e  doganali.  Prima  che  le  leggi  da- 
ziarie venissero  coordinate  e  raggruppate  in  un  unico  testo,  l'art.  26 
della  legge  del  1864  prescriveva  che:  «  Gli  articoli  80  e  seguenti, 
sino  al  91  inclusivo,  del  regolamento  doganale  approvato  provviso- 
riamente con  legge  del  21  dicembre  1862  sono  applicabili  alle  con- 
travvenzioni alla  presente  legge,  intendendosi  all'uopo  sostituite  le 
autorità  ed  agenti  daziari  alle  autorità  ed  agenti  doganali  ». 

Ma  il  regolamento  doganale  11  settembre  1862,  n.    867,    appro- 


1)  Cass.  Roma,  11  ottobre  1901,  causa  Alvisio  GinHspì'udenza  penale,  1902,  pa- 
gine 16  e  147. 

^)  Cass.  Roma,  13  febbraio  1901,  causa  Scarpa  ed  altri,  GiuHspriidenza  pe- 
nale, 1901,  pag.  188. 
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vato  eoa  la  legge  provvisoria  del  21  dicembre  1862,  n.  1061,  ebbe  a  su- 
bire non  i>oche  modifiche  di  fronte  alle  molte  leggi  emanate  successiva- 
mente a  disciplinare  la  materia  doganale.  Furono  anzi  tante  le  leggi 
e  disposizioni  che  si  succedettero,  che  si  sentì  finalmente  la  neces- 
sità di  autorizzare^  con  un  art.  9  della  legge  29  agosto  1889  n.  6363 « 
il  Groverno  a  coordinare  in  unico  testo  le  disposizioni  di  detta  legge 
e  delle  precedenti  riguardanti  le  materie  doganali.  Aggiungi  a  ciò 
che  con  Part.  6  della  legge  8  agosto  1895  n.  643  venne  autorizzato 
il  Governo  del  Re  a  riordinare  le  disposizioni  legislative  vigenti  in 
materia  doganale  ed  a  pubblicare  un  nuovo  testo  unico  delle  leggi 
doganali  in  sostituzione  di  quello  portante  il  titolo  di  legge  doga- 
nale, approvato  col  Regio  decreto  dell'8  settembre  1889,  n.  6387  : 
e  questo  nuovo  testo  unico  venne  approvato  òol  Regio  decreto  26  gen- 
naio 1896,  n.  20. 

Pare  a  chi  scrive  che  le  tante  variazioni  apportate  alle  leggi 
doganali  non  si  sarebbero  dovute  trascurare  dal  legislatore  quando 
pubblicò  il  testo  unico  della  legge  sui  dazi  di  consumo;  ma  questa 
avrebbe  dovuto  porre  all'unisono  colle  vigenti  disposizioni  doganali 
se,  ed  in  quanto,  fossero  compatibili  colla  legge  daziaria. 

Ne  a  ciò  fare  gli  era  d'ostacolo  la  legge  17  gennaio  1897,  n.  13, 
perocché  questa  esplicitamente  lo  autorizzava  a  raccogliere,  coordi- 
7iare  e  pubblicare,  in  unico  testo,  le  leggi  sul  dazio  di  consumo  e  le 
disposizioni  ad  esso  relative,  ancorché  contenute  in  Itggi  concernenti 
materie  estranee.  Ohe  gli  occorreva  dunque  di  piii,  per  attenersi  alle 
disposizioni  della  legge  doganale  vigente!  Egli  invece,  senza  curarsi 
che  il  tempo  aveva,  nel  non  breve  trascorso  di  oltre  un  trentennio, 
apportate  modifiche  alla  legge  doganale,  si  fece  ad  includere,  con 
leggiere  varianti,  nel  nuovo  testo  unico  della  legge  daziaria  niente 
meno  che  le  disi)osizioni  del  regolamento  doganale  11  settembre  1862 
come  se,  nel  1897,  non  fosse  ancora  esistito  il  testo  unico  delle  leggi 
doganali  ed  il  relativo  regolamento  approvati  con  Regi  decreti  26  gen- 
naio 1896,  n.  20  e  13  febbraio  1896,  n.  65! 

Ciò  spiega  il  perchè  invano  ricercherebbesi  nelle  leggi  doganali 
vigenti  il  disposto  dell'art.  46  della  attuale  legge  daziaria,  che  non 
è  altro  che  la  riproduzione  rimaneggiata  dell'art.  82  del  regolamento 
deganale  11  settembre  1862,  e,  col  disposto  dell'alt.  46,  gli  arti- 
coli 50,  51,  52,  che  riproducono,  in  parte  qtfa,  le  disposizioni  conte- 
nute nella  citata  legge  doganale  del  1862  agli  art.  80,  81,  84. 

Comunque,  poiché  la  legge,  qualunque  essa  sia,  va  osservata,  così 
non  insisteremo  più  oltre  su  ciò,  bastandoci  d'aver  rilevato  ciò  che 
il  legislatore  sarebbe  bene  avesse  fatto. 
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32.  Dopo  di  che,  venendo  senz'altro  all'esame  dell'art.  46  avver- 
tiamo sabito  x;ome  per  detto  articolo  «  i  limiti  della  pena  saranno 
raddoppiati  pel  contrabbando  commesso  da  corrieri,  proprietari,  im- 
presari o  conduttori  di  vetture  pubbliche  o  delle  strade  ferrate  ». 

Posto  detto  articolo  in  relazione  al  capoverso  dell'art.  45  sovra 
(utato  che  parla  di  massimo  della  pena,  parrebbe  che,  pel  contrab* 
bando  commesso. da  corrieri,  proprietari,  impresari  o  conduttori  di 
vetture  pubbliche  si  dovesse  applicare  a  ciascuno  di  essi,  che  tale 
reato  commetta,  il  massimo  della  pena  raddoppiata^  però  tenuto  pre- 
sente che  tale  articolo  nel  regolamento  del  1862  da  cui  venne  tolto, 
non  altrimenti  veniva  a  raddoppiare  nei  rapporti  dei  contravventori 
di  cui  sopra,  che  i  limiti  delle  pene  pecuniarie  comminate  contro 
qualsiasi  altro  contravventore,  è  giocoforza  ritenere  che,  coU'espres- 
sione  «  i  limiti  della  pena  saranno  raddoppiati  »  il  legistatore  abbia 
allnso  alle  pene  indicate  nell'art.  44  e  nella  prima  parte  dell'art.  45 
per  quello  che  riflette   la  detenzione. 

D'altra  parte  non  si  saprebbe  concepire  l'irrogazione  di  una  pena 
superiore  a  un  corriere,  di  quello  che  a  una  guardia  di  finanza  o 
daziaria,  che,  appunto  per  la  sua  qualità,  partecipando  al  contrab- 
bando, commette  un  reato  di  gran  lunga  piit  grave,  da  che  vien 
meno  alla  fiducia  in  essa  riposta.  Dunque  ne  pare  che,  colla  espres- 
sione «  i  limiti  della  pena  saranno  raddoppiati  »  il  legistatore  abbia 
voluto  semplicemente  dire  che,  ogni  qualvolta  un  corriere,  un  proprie- 
tario, impresario  di  vetture  pubbliche  o  delle  strade  ferrate,  com- 
mette contrabbando,  i  limiti  della  multa  da  applicarglisi,  non  saranno 
inferiori  a  quattro  volte  il  dazio  dovuto  uè  maggiori  di  venti  volte  e 
l)otrà  applicarsi  la  detenzione  fino  a  sei  mesi,  a  seconda  delle  circostanze. 

33.  Trattandosi  di  impedire  il  consumarsi  di  frodi  a  danno  dello 
Stato,  era  pur  necessario  di  prevenire  qualunque  abuso  da  parte  dei 
fornitori  militari  o  di  terzi.  Si  sa  infatti  che  per  l'art.  23,  in  caso 
di  guerra,  è  fatta  facoltà  al  Governo  di  provvedere  con  Decreto  Eeale 
all'esenzione  temporanea  dal  dazio  di  consumo  per  i  viveri  e  foraggi 
destinati  alle  truppe  mobilizzate,  ed  al  modo  di  indennizzare  i  Co- 
muni e  gli  appaltatori  dei  dazi.  Ora  è  certo  che,  data  l'esenzione 
suddetta,  qualcuno,  facendo  credere  che  i  foraggi  e  le  vettovaglie 
introdotte  servano  per  le  truppe  mobilizzate,  potrebbe  eludere  il  dazio. 
Ove  ciò  avvenisse,  sarebbe  indiscutibile  il  danno  che  il  pubblico  te- 
soro ne  risentirebbe,  e  perciò,  ad  ovviare  a  tali  inconvenienti,  col- 
l'art.  48  si  dispone  che,  a  coloro  che  abusino  dell'esenzione  di  cui 
all'art.  23  saranno  applicate  le  pene  che  sono  o  saranno  stabilite 
contro  i  frodatori  del  dazio  di  confine. 

Pkssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  43. 
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34.  Fin  qui  abbiamo  considerato  il  caso  di  contravvenzioui  com- 
messe da  un  solo  autore.  Ma  die  dire,  nel  caso  in  cui  jjli  autori  sieno 
più,  o  vi  siano  complici  f 

Risponde  a  tale  domanda  l'art.  50  così  concepito:  Le  pene  sta- 
bilite nei  precedenti  articoli  sono  applicabili  a  ciascun  autore  delle 
contravvenzioni.  Xei  casi  di  contrabbando  si  applicano  agli  assicu- 
ratori le  pene  comminate  per  gli  autori;  i  complici  invece  verranno 
puniti  ciascuno  con  una  multa  da  L.  10  a  L.  500. 

Dal  che  si  evince  che,  quando  nello  stesso  fatto  più  siano  gli 
autori  della  contravvenzione,  le  pene  incorse  non  sono  già  distribuite 
in  via  solidale,  per  modo  che,  l'uno  non  pagando,  l'altro  vi  debba 
corrispondere,  ma  sono  applicabili  a  ciascun  autore  in  tutta  la  loro  inte- 
grità. Xè  potrebbe  essere  diverso  coerentemente  a  quanto  è  stabi- 
lito nel  nostro  giure  penale  per  cui,  nel  concorso  di  più  agenti,  il 
reato,  benché  oggettivamente  uno  solo,  si  considera  soggettivamente 
costituire  altrettanti  reati  quanti  sono  i  correi.  In  conformità  a  quale 
principio  venne  deciso  che,  anche  per  le  frodi  e  contravvenzioni  da- 
ziarie, come  per  quelle  doganali,  le  pene  comminate  dalla  legge  sono 
applicabili  a  ciascun  autore  ^).  E  parimenti,  in  tema  di  società  coo- 
perativa, venne  giudicato  che  tutti  i  comiMonenti  di  società  coope- 
rative, non  elevate  ad  ente  morale,  i  quali  abbiano  cooperato  alla 
contravvenzione,  debbono  essere  puniti  e  la  relativa  i>ena,  del  doppio 
al  decuplo  della  tassa  dovuta,  deesi  pronunciare  contro  ciascuno 
dei  contravventori  ^).  Ne  tale  sua  giurisprudenza  mai  ebbe  a  smen- 
tire la  Suprema  Corte,  che  anzi,  ancora  recentemente,  ebbe  a  de- 
cidere che,  in  tema  di  frode  al  dazio  la  multa  è  applicabile  x>er 
intiero  a  ciascuno  degli  autori,  e  non  può  applicarsi  un'unica  multa 
in  solido  ^). 

35.  Ma  su  questo  punto,  non  può  sorgere  dubbio  di  sorta.  Esso  nasce 
soltanto  sulla  portata  a  darsi  alla  seconda  parte  dell'art.  50  ove  sta 
disposto  che:  nei  casi  di  contrabbando  si  applicano  agli  assictiratori 
le  pene  comminate  per  gli  autori;  i  complici  invece  verranno  puniti 
ciascuno  con  una  multa  da  L.  10  a  L.  500.  Che  deve  qui  intendersi 
per  assicuratori  e  finalmente  per  complici  ? 

Koi  diciamo  che  qui  sorge  il  dubbio,  appunto  perchè,  quest'ultima 


*)  Casa.  Roma,  4  dicembre  1882,  causa  De  Deo-Arioli,  Corte  Suprema  Ì?ow., 
1882,  1048. 

'^)  Cass.  Roma,  16  luglio  1883,  17  gennaio,  1.°  febbraio  1898,  Corte  Suprema 
Rom,,  1883,  623  e  1898,  pag.  90  e  91. 

3)  Cass.  Roma,  22  novembre  1900,  Magliola,  Foro^  IT,  63. 
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parte  delPart.  50  della  legge  daziaria  venne  iutegraliueate  mutuata, 
siccome  più  sovra  avvertimmo,  dall'art.  80  del  regolamento  doga- 
nale 11  settembre  1862,  in  forza  dell'art.  25  della  legge  3  luglio 
1864  che  tale  disposizione  faceva  applicabile  alla  legge  daziaria, 
senza  pensare  die  il  testo  unico  delle  leggi  doganali,  approvato  con 
Regio  Decreto  26  gennaio  1896,  n.  20,  non  aveva  più  riprodotta  una 
siftatta  norma,  limitandosi  a  classifioare  i  compartecipi  al  contrab- 
bando in  agenti  principali,  complici  necessari  e  complici  non  neces- 
sari, non  altrimenti  di  quello  che  aveva  fatto  il  decreto  luogote- 
nenziale sul  contrabbando  18  giugno  1866. 

Ond'è  chiaro,  scrive  il  Ola  varino,  che  la  distinzione  che  Parti- 
colo  fa,  fra  assicuratori  e  complici,  non  ha  più  ettìcacia,  perchè  avendo 
le  leggi  modificatrici  del  regolamento  doganale  sostituito  a  questa 
distinzione,  tutta  speciale  ed  empirica,  la  distinzione  generale  del 
Codice  ])enale  tra  agenti  principali  e  complici  necessari  da  una  parte 
e  complici  non  necessari  dall'altra,  gli  assicuratori  sono  passati  nella 
categoria  dei  comi)lici  ^). 

Ma  se  gli  assicuratori  cui,  con  detto  articolo,  si  accenna,  non  sono 
in  sostanza  altro  che  gli  agenti  principali  e  complici  necessari,  è 
chiaro  che,  colla  espressione  complici,  usata  nell'art.  50  della  vigente 
legge  daziaria,  non  altrimenti  si  volle  alludere  che  ai  complici  non 
necessari. 

In  riguardo  a  ciò,  è  bene  avvertire  come  per  gli  articoli  102  e  103 
del  testo  unico  della  legge  26  gennaio  1896,  gli  agenti  principali  ed 
i  complici  necessari  sono  puniti  come  gli  autori  del  reato,  pei  com- 
plici non  necessari  invece  la  pena  è  diminuita  secrondo  le  norme  sta- 
bilite dall'art.  64  del  Codice  ])enale,  e  cioè,  con  la  pena  stabilita 
])el  reato  medesimo  diminuita  della  metà;  i  ricettatori  e  manuten- 
goli, senza  precedente  trattato  od  intelligenza,  vengono  puniti  come 
i  complici  non  necessari,  ma  con  la  i)ena  non  applicata  al  massimo. 

Che  debbasi  ])oi  intendere  i)er  agenti  ])rincipali  e  complici^  ^  la 
legge  doganale  stabilisce  negli  articoli  suenunciati,  disponendo: 

«  Art.   102.  Sarà  considerato  come  agente  iirincipale  : 

<'  1.°  colui  che  abbia  dato  mandato,  ovvero  con  doni,  promesse, 
abuso  di  ])Otere  o  di  autorità,  o  con  artifici  col jie voli  abbia  indotto 
taluno  a  commettere  il  reato; 

«  2.°  colui  che  concorra  immediatamente  coll'opera  sua  all'ese- 
•cuzione  del  reato  o  nell'atto,  in  cui  si  eseguisce,  presti  aiuto  efiS- 
•cace  a  commetterlo; 


*)  Ola. VARINO,   Legtfe  doganale.  Raccolta  di  leggi  speciali  per  Saredo  b-Gianzana. 
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«  3.0  colui  che  scientemente  e  volontariamente  somministri  alle 
associazioni  di  tre  o  più  persone  aventi  per  scopo  il  contrabbando^ 
o  a  taluno  che  ne  faccia  parte,  armi,  mnnizioni,  denari  o  mezzi  di 
trasporto  necessari  al  contrabbando  ». 

«  Art.  103.  Sono  considerati  quali  complici: 

«  1.®  coloro  che  faranno  atti  di  assicurazione  del  contrabbando 
o  che  previo  trattato  od  intelligenza  con  gli  autori  contemplati  negli 
articoli  precedenti,  ricetteranno,  nasconderanno,  oggetti  provenienti 
da  contrabbando,  si  intrometteranno  per  farli  vendere; 

«  2.^  coloro  che  daranno  le  istruzioni  o  le  direzioni  per  com- 
mettere il  reato  di  contrabbando; 

«  3.0  coloro  che  avranno  procurato  al  colpevole  gli  stromenti 
o  qualunque  altro  mezzo  che  avrà  servito  all'esecuzione  del  reato 
stesso  sapendo  l'uso  che  si  destinava  dì  farne; 

4.0  coloro  che  senza  immediato  concorso  all'esecuzione  del 
reato  avranno  scientemente  aiutato  od  assistito  i  colpevoli  od  il  col- 
pevole nei  fatti  che  hanno  preparato,  facilitato,  consumato  il  con- 
trabbando ». 

Quale  casistica  corrisponde  alle  ipotesi  previste  dall'art.  64  del  Co- 
dice penale  da  che,  ivi  pure  viene  contemplata  la  coìnplicità  morale^  la 
complicità  materiale  rispetto  ai  mezzi  e  la  complicità  materiale  iHspetto 
agli    atti,  punendosi  come  complice  colui  che  è  concorso  nel  reato: 

«  1.0  con  l'eccitare  o  rafforzare  la  risoluzione  di  commetterlo,, 
o  col  promettere  assistenza  od  aiuto  da  prestarsi  dopo  il  reato; 

«  2.0  col  dare  istruzione  o  col  somministrare  mezzi  per  eseguirlo^ 

«  3.^  col  facilitarne  l'esecuzione  prestando  assistenza  od  aiuto 
prima  o    durante  il  fatto  ». 

Ed  appunto  in  conformità  di  tali  principii  in  tema  di  dazio 
venne  deciso:  l.o  che  contravvengono  e  sono  responsabili  ugual- 
mente l'esercente  e  coloro  che  gli  agevolano  la  fraudolenza  col  te- 
nere il  deposito  in  prossimità  dell'esercizio,  tentando  in  tale  modo 
di  frodare  il  dazio  M;  2.^  che  sono  autori  della  contravvenzione  tntti 
coloro  che  di  fatto  cooperano  a  compierla  ^);  3.°  che  deve  ritenersi 
complice,  e  come  tale  condannarsi,  chi  vende  una  botte  di  vino,  senza 
avere  la  diligenza  di  ingiungere  all'acquirente  di  non  levare  meno 
di  25  litri  alla  volta,  anzi  presta  scientemente  e  volontariamente 
mano  alla  frode  ^). 


ij  Trib.  Velletri,   15  giugno  1900,  Adrover-Martlnelli,  i><uto  cowfiMHO,  1900,  273. 

2)  Trìb.  Roma,  13  febbraio  1892,  AnstuDi-Mancini,  Dazio  oonsumn,  1892,  223. 

3)  Casa.  Roma,  18  dicembre  1895,   C.  8,  R.  pen.,  1895,  781. 
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Stabilito  per  tal  modo  che  debba  intendersi  sotto  l'espressione 
^sicuratori  e  complici,  ci  affrettiamo  a  soggiungere  che  per  l'art.  50 
•della  legge  daziaria  gli  agenti  principali  ed  i  complici  necessari  sono 
paniti  nello  stesso  modo  degli  autori  delle  contravvenzioni,  i  com- 
plici non  necessari  con  la  multa  da  L.  10  a  L.  500. 

30.  E  qui  è  bene  avvertire  che  un  nostro  scrittore,  Pavv.  Bo  *), 
partendo  dal  concetto  che  il  legislatore  del  1897  avrebbe,  nell'art.  50, 
riprodotta  una  disposizione  non  più  in  vigore  perchè  desunta  dal 
regolamento  doganale  del  1802  stato  abrogato,  vorrebbe  discono- 
sciuta l'applicabilità  ai  complici  delle  sanzioni  penali  portate  da  tale 
articolo  xìerchè,  sono  sue  parole,  «  non  crediamo  di  dover  insistere 
nel  dimostrare  come  la  disposizione  dell'art.  50  circa  la  pena  dei 
complici  nelle  frodi  daziarie  non  debba  applicarsi.  Dovranno  i  me- 
desimi venir  puniti  a  termine  del  Codice  penale  vigente  e  così  colle 
diminuzioni  di  pena  ivi  stabilite  ». 

Per  quanto  ossequenti  all'autorità  del  detto  Autore,  non  possiamo 
convenire  nella  sua  opinione. 

A  parte  infatti  che,  per  essere  stata  la  disposizione  in  esame  in- 
trodotta nella  legislazione  daziaria  in  forza  dell'art.  25  della  legge 
del  1804  che  dichiarava  estendere  ai  dazi  di  consumo  il  disposto 
•dell'art.  80  del  regolamento  doganale  del  1802,  non  potrebbe  impu- 
:gnarsi  la  costituzionalità  di  una  siffatta  disposizione,  nel  concreto 
•ci  pare  impossibile  sostenere  la  inapplicabilità  della  disposizione 
-stessa  per  molteplici  motivi. 

Pur  acconsentendo  che  il  disposto  dell'art.  80  del  sovracitato  re- 
golamento del  1802  sia  stato  abrogato  dalle  posteriori  leggi,  specie 
dal  testo  unico  20  gennaio  1890  n.  20  e  relativo  regolamento  13  feb- 
braio 1890  n.  05,  che  disciplinando  la  legislazione  doganale  più  non 
riprodussero  quella  disposizione,  con  ciò  tuttavia  non  possono  dirsi 
abrogate  pei  dazi  di  consumo,  in  mancanza  di  un  esplicito  testo  di 
l^gg^f  1^  sanzioni  penali  contenute  nell'art.  80  del  regolamento  do- 
ganale del  1802,  giacche,  richiamate  nelle  leggi  daziarie,  venivano 
di  queste  a  formar  parte  integrante  e  sostanziale. 

E  dove  mai,  me  lo  consenta  l'egregio  mio  contraddittore,  trovasi 
una  disposizione  che  abroghi  pei  dazi  di  consumo  le  sanzioni  penali 
contenute  nell'art.  80  del  regolamento  doganale  del  1802  f  In  man- 
•canza  di  esplicito  testo  che  abroghi  siffatte  disposizioni  per  quanto 


^)  La  LtgiékuBione  italiana  8ui  dati  di  consumo ,  pag.  764,  Torino,  Un.  Tip.  Ed., 
i901. 
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concerne  le  materia  daziaria,  devesi    quindi    ritenere    che    esse  non 
abbiano  mai  cessato  di  aver  efficacia. 

Né  tale  idea  è  nuova,  che  già  il  Saredo,  nel  suo  Trattato  delle 
^^ggi  (pag.  502,  n.  822  82;5),  così  si  esprime  al  riguardo:  «  Av- 
viene talvolta  che  una  le^ge  si  riferisca  per  la  propria  sanzione  a 
quella  portata  esplicitamente  da  un'altra  legge;  in  tal  caso,  come  fa- 
cilmente si  intende,  la  parte  della  legge  antica  che  contiene  la  san- 
zione si  considera  come  parte  diretta  ed  integrale  della  legge  po- 
steriore. 

«  Ma  che  effetto  produrrà  l'abrogazione  generale  della  legge  che 
contiene  la  sanzione? 

«  È  chiaro  che  essa  non  può  importare  l'abrogazione  della  legge 
relativamente  alla  i>arte  che  contiene  la  sanzione,  la  quale  è  consi- 
derata come  connessa  con  la  legge  che,  ad  essa,  si  riferisce  ». 

Pur  ammessa,  adunque,  l'abrogazione  delPart.  80  del  regola- 
mento doganale  del  1862,  non  ne  viene  con  ciò  l'abrogazione  delle 
sanzioni  dell'articolo  stesso  nei  rapporti  della  legge  daziaria  in  quanto 
da  questa  legge  siasi  a  (j nelle  sanzioni,  prima  della  loro  abroga- 
zione, fatto  apposito  richiamo. 

Né  vale  per  dire  ora  inapplicabili  le  pene  portate  dell'art.  50 
della  vigente  legge  daziaria  l'affermare  che  la  Suprema  Corte  Ro- 
mana ^)  già  ebbe  a  dichiarare  l'incostituzionalità  di  tale  articolo 
quando  fu  chiamata  a  decidere  circa  l'applicabilità  dell'art.  50  del 
regolamento  generale  11  agosto  1870,  n.  578-i,  dacché  l'incostituzio- 
nalità di  quell'articolo  in  tanto  venne  dichiarata,  in  quanto,  l'articolo 
stesso  era  stato  arbitrariamente  introdotto  in  quel  regolamento  dal 
potere  esecutivo  con  manifesto  eccesso  del  suo  mandato. 

Dichiarava  infatti  la  Suprema  Corto,  che  «  l'articolo  50  del  re- 
golamento che  turba  i  principii  razionali  della  responsabilità  penale 
in  matetia  contravvenzionale  esorbita  dal  mandato  legislativo  con- 
tenuto  nell'art.  10  dell'allegato  L  alla  legge  1870  n.  5784,  poiché 
i  primi  tre  numeri  di  esso  si  riferiscono  alla  fabbricazione  dei  pro- 
dotti alcoolici,  il  -i.^  alle  linee  daziarie  dei  Comuni  chiusi,  il  ò.''  ai 
consorzi  comunali  ed  il  0."  alla  sola  tassa  dei  suini,  senza  punto  ac- 
cennare a  sanzioni  di  x)enalità  ». 

Comunque,  fosse  pure  incostituzionale  la  disposizione  ora  ripro- 
dotta nell'art.  50  della  legge  del  1897,  perché  tolta  da  un  articolo  di 
regolamento  che  tale  era,  e  fosse  pur  vero  che  l'abrogazione  del 
regolamento  doganale   del   1802  che  contiene  la  sanzione,  importi  la 


»)  CasB.  Roma,  14  maggio  1888,   C.  S,  7?.,  1888,  707. 
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abrogazione  della  sanzione  stessa  anche  per  altre  leggi  che  vi  fanno 
richiamo,  al  giorno  d'oggi  non  sarebbe  più  possibile  né  una  questione 
di  incostituzionalità,  ne  una  ({uestione  di  inapplicabilità  dell'art.  50 
del  testo  unico  della  legge  15  aprile  1897  per  essere  tale  disposi- 
zione stata  nuovamente  sanzionata  e  riconosciuta  conforme  alla  vo- 
lontà del  legislatore. 

Difatti,  con  la  legge  14  luglio  1898,  riflettente  la  riforma  dei  dazi 
comunali  di  consumo,  venne  disposto  all'art.  17  quanto  segue:  «Sono 
mantenute  in  vigore  le  disposizioni  del  testo  unico  di  legge  sul  dazio 
consumo  del  15  aprile  1897  n.  161  in  quanto  non  sieno  modificate 
od  abrogate  dalla  presente  legge  ». 

Peccasse  quindi  o  non  Part.  50  della  legge  del  1897  d'un  vizio 
d'origine,  del  medesimo  sarebbe  in  ogni  caso  stato  i)urgato  per  opera 
della  nuova  sanzione  legislativa,  la  cui  mercè  essa  divenne  legge 
dello  Stato,  e,  come  leggfe,  non  può  dal  magistrato  non  applicarsi  ^). 

Eiteniamo  quindi  che  gli  agenti  principali  ed  i  complici  andranno 
puniti  come  gli  autori  della  contravvenzione,  i  complici  non  necessari 
con  le  sanzioni  portate  dall'art.  50  della  legge  daziaria,  e  cioè  puniti 
ciascuno  con  multa  da  L.  10  a  L.  500. 

37.  Dopo  stabilite  le  pene  per  gli  autori,  gli  agenti  principali  ed 
i  complici  non  necessari,  in  caso  di  contrabbando,  la  legge  dispone 
all'art.  51  che,  nei  casi  di  connivenza,  i  proprietari  e  conduttori 
delle  merci  sono  tenuti  civilmente  per  tutte  le  ijiulte  in  cui  incorrono 
i  loro  agenti  e  così  pure  i  capitani  dei  bastimenti  pel  loro  equi- 
paggio. 

Siffatta  disposizione  che,  mutuata  dall'art.  81  del  regolamento 
doganale  del  1862,  trovavasi  introdotta  nel  regolamento  generale  del 
1870,  è  una  delle  più  importanti,  dacché,  esclusa  nei  proprietari  e 
conduttori  delle  merci  la  correità,  o,  quanto  meno,  la  complicità,  ri- 
mane se  non  altro  aperta  contro  costoro  la  via  ad  esigere  le  multe 
che,  sovente,  andrebbero  perdute,  in  mancanza  di  apposito  disposto 
di  legge.  Onde  fn  dichiarato  che  il  proprietario  delle  merci,  consa- 
pevole e  consenziente  alla  tentata  frode,  non  può  essere  condannato 
come  complice,  perchè  la  legge  punisce,  eccetto  i  casi  di  contrab- 
bando, solo  gli  autori  del  fatto,  ma  risponde  civilmente  del  paga- 
mento dal  dazio,  multa  e  spese  come  connivente  al    fatto  stesso  *). 


^)  Case.  Roma,  2  marzo  1900,  Società  cooperativa  di  Frascati  e  Ditta  Trezza, 
Foro  iU,  anno  1900,   1,  396. 

*)  P.  Grosseto,  16  dicembre  1898,  Corti  e  Scatoletti,  iJii?.  Damiana,  1899,  p.  95. 
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Né  basta,  come  deeise  la  Suprema  Corte  Romana,  il  proprietario 
delle  merci  introdotte  in  frode  al  dazio,  deve  essere  ritenuto  re- 
sponsabile civile  *). 

Osservava  in  questa  sentenza  la  Corte  Suprema  che  non  è  fon- 
dato, né  in  diritto,  né  in  fatto,  il  secondo  mezzo  circa  la  inesistenza 
della  responsabilità  civile  del  Cicolella:  «  non  in  diritto,  imperciocché 
la  responsabilità  civile  pel  proprietario  delle  merci  fraudolentemente 
introdotte  é  chiaramente  scolpita  nell'art.  51  del  testo  unico  sulle 
leggi  daziarie.  Non  in  fatto,  perché  la  denunciata  sentenza,  confor- 
memente a  quella  appellata  del  Pretore  di  Foggia,  ebbe  a  ritenere, 
con  incensurabile  apprezzamento  delle  prove,  che  il  proprietario  delle 
merci  in  questione  fosse  precisamente  il  Cicolella,  onde  il  mezzo  de- 
dotto non  può  essere  accolto  per  alcun  verso  ». 
E  in  questi  sensi  fu  pure,  nel  tema,  deciso: 

1.*^  Sono  responsabili  della  vendita  di  generi  fatta  in  frode  del 
dazio  consumo  il  magazziniere,  il  presidente  e  l'amministratore  di 
una  cooperativa,  sebbene  la  vendita  sia  stara  efifettuata  dalla  moglie 
del  magazziniere  *). 

2.^  È  civilment<e  responsabile  il  farmacista  peril&tto  del  com- 
messo che  venda  in  contravvenzione  alla  legge,  alcool  in  farmacia, 
quantunque  provi  che  non  poteva  prevedere  né  impedire  il  fatto  *'). 

3.^  È  civilmente  responsabile  il  padrone  che  incaricò  il  fattore 
di  vendere  il  vino  all'ingrosso,  se  poi  questi  lo  vende  al  minuto,  iu 
contravvenzione  alla  legge  sul  dazio  consumo.  E  però,  padrone  e  fat 
tore  devono  essere  condannati  solidalmente  al  pagamento  del  dazio  ^). 
38.  A  ribadire  maggiormente  il  concetto  che  le  pene  dalla  legge 
daziaria  comminate  contro  i  contravventori  devono  applicarsi  senza  pre- 
giudizio delle  maggiori  che  fossero  stabilite  da  altre  leggi  speciali,  di- 
spose il  legislatore  all'art.  52  che  le  pene  comminate  dalle  leggi  per 
le  falsificazioni,  per  le  alterazioni  di  documenti,  per  le  frodi  e  per  la 
resistenza  agli  agenti  della  forza  pubblica,  non  esentano  i  contrav- 
ventori dal  x)agamento  delle  multe  indicate  negli  articoli  precedenti. 
In  altre  parole,  con  questo  disposto  di  legge,  il  legislatore  chiara- 
mente volle  statuire  il  principio  che,  ove  insieme  alla  contravven- 
zione daziaria,  ricorra  altro  reato  non  viene  quella  assorbito  da  questo, 
per  modo  che    la  contravvenzione  daziaria    scompaia,  ma  i  due  reati 


1)  Ca88.  Roma,  18  aprile  1901,  Cicolella  e  Micoalupi,  Giurie^,  pen,,  1901,  p.  222. 
^)  App.  Torino,  19  luglio  1898,  Macoooo  e  Sandretto,  Giuritpr.  pen.,  1899,  p.  157. 
3)  Cass.  Torino,  8  novembre  1893,  Raserò  e  Rossi,  Rivista  penaU^  40,  670,  n.l. 
*)  Cass.  Roma,  24  marzo  1890,  Manzoni  e  Meroni,  Ì2ivi«taj»enale,  32,  pag.  416. 
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devono,  Fano  indipendentemente  dall'altro,  punirsi.  Onde,  sanamente, 
venne  deciso  che  Pavere  il  Pretore  eliminata  l'imputabilità  per  la 
contravvenzione  al  dazio  consumo,  non  esclude  che  il  preteso  con- 
travventore non  debba  rispondere  di  resistenza  agli  agenti  daziari  ^). 

39.  Brevi  parole  conviene  ora  dire  sull'art.  47  del  testo  unico 
«ulle  leggi  daziarie.  Giusta  quanto  il  medesimo  dispone,  l'atto  di 
vendita  al  minato  sarà  considerato  come  l'apert<ura  di  un  esercizio 
non  autorizzato  e  darà  luogo  alla  contestazione  della  frode. 

Di  qui  la  conseguenza  che,  contestata  la  contravvenzione  per  la 
vendita  fatta  al  minuto,  vengono  colpiti  dal  dazio  e  dalla  multa 
tutti  quanti  i  generi  soggetti  a  dazio,  ancorché  di  diverse  specie, 
•che  si  trovino  esistere  nel  locale  ove  avvenne  la  vendita  ')  appunto 
perchè,  i  generi  stessi,   si  presumono  destinati  alla  vendita  in  frode  '% 


Capo  III. 

Del  verbale  di  contravvenzione  e  del  diritto  degli  agenti 

al  sequestro  a  garanzia  delle  multe. 

•40.  Le  ('4)iiti*avveQzioni  si  constatano  col  verbale  di  contravvenzione  :  formalità 
ohe  la  legge  dispone  dover  detto  verbale  contenere.  —  41.  Le  formalità  dalla 
legge  prescritte  non  sono  nd  substantiam  onde  anche  Teventuale  omissione  di 
alcune  di  dette  formalità  non  importa  la  nnllità  del  verbale,  potendosi 
alle  irregolarità  del  verbale  supplire  con  altri  mezzi  di  prova.  —  42.  Il  ver- 
bale di  contravvenzione,  redatto  in  conformità  di  legge,  fa  fede  in  giudizio 
fino  a  prova  contraria.  Quid  ittm,  nel  caso  che  non  attesti  fatti  materiali 
visti  dagli  agenti  ma  semplici  dicerie  f  Quid  iurit^  nel  caso  in  cui  non  sod- 
disfi alle  condizioni  di  legge  f  Rassegna  di  ginrisprndenza  al  riguardo.  — 43. 
Del  sequestro  dei  generi  in  contravvenzione  o  dei  veicoli  inservienti  al  loro 
trasporto  a  garanzia  delle  multe.  —  44.  Vi  indifferente  che  i  generi  e  veicoli 
caduti  in  sequestro  appartengano  al  contravventore  o  non  —  45.  Facoltà  del- 
l'ufficio daziario  di  vendere  i  generi  sequestrati  che  si  possano  deteriorare.  — 
46.  Quid  della  cura  che  l'ufficio  daziario  è  tenuto  a  prestare  per  le  cose  se- 
questrate f  —  47.  Perchè  riteniamo  che  l'appaltatore  ed  il  Governo  non  pos- 
sono essere  tenuti  responsabili  dei  danni  verso  l'esercente  od  il  privato  im- 
putati di  contravvenzione  e  indi  assolti  o  contro  cui  si  dichiarò  non  farsi 
luogo  a  procedere  —  48.  Le  contravvenzioni  daziarie  come  interessanti   Tor- 


>)  Cass.  15  marzo  1890,  Bournè -Racconci li,  Rivista  pe^utle,  32,  pag.  321. 
^)  App.  Firenze,  26  marzo,  1901,  Spranger- Coni  une  Prato,  Annali^  1901,  p.  201. 
3)  Cons.  Stato,  9  marzo  1900,  Rioci-Consorzio   Dazio    Brescia,    Rivitta   Daz,, 
1900,  pag.  202. 


Ok:>  dazi  e  dogane 

dine  pubblico  sono  ]>»r>««*)(iiit abili    d* ufficio  :  coDHeji^aeuse  che  ne  eiDanauu.  — 
49.  Cani  nei  <(uali  il  contravventore  alle  legji^i  daziarie  paò  essere    arrestato. 

40.  Stabilito  per  tal  modo  quando  si  abbia  contravvenzione  da- 
;siaria  ed  esfHJSte  le  jieiie  cui  danno  luogo  le  contravvenzioni  stesse, 
necessita  vedere  che  debbano  fare  gli  agenti  tosto  che  constatino 
resistenza  di  un  tatto  contrario  alla  legge  daziaria.  Al  riguardo 
provvede  l'art.  5:{  col  «li8|)orre  che  gli  agenti  debbono  condurre  i 
contravventori  e  le  merci  sorprese  in  ccmtravvenzione  all'ufficio  da- 
ziario vicino  per  la  compilazione  del  ])rocesso  verbale.  L'art.  54  j)oi 
contiene  le  formalità  di  tale  verbale,  disponendosi  ivi  che,  il  ricevi- 
tore dell'ufficio  dove  furono  portate  le  merci  e  condotti  i  contrav- 
ventori, deve  compilare  immediatamente  il  processo  verbale;  che, 
nel  processo  verbale  si  <leve  indicare  la  daUi,  il  nome,  cognome  e 
(piali til  degli  scopritori  della  contravvenzione,  dei  contravventori  e 
dei  testimoni  se  ce  ne  sono;  il  fatto  che  costituisce  la  contravven- 
zione con  tutte  le  circostanze  di  luogo  e  di  tempo;  la  qualità  e  quan- 
tità ed  il  valore  delle  merci;  gli  articoli  della  legge  cui  si  riferisce 
la  contravvenzione,  e  le  dichiarazioni  dei  contravventori.  Da  ultimo 
va  da  se  che  il  processo  verbale,  previa  lettura,  sarà  sottoscritto 
dai  contravventori,  dagli  scopritori  della  contravvenzione  e  da  chi  lo 
ha  compilato.  Se  vi  è  chi  non  sappia  scrivere,  o  se  il  contravventore 
ricusa  di  sottoscrivere,  se  ne  farà  menzione  nel  verbale. 

Il  contravventore  ha  diritto  di  averne  copia. 

Il  processo  verbale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova  contraria. 
Altre  formalità  accennano,  ccm  non  minore  cura,  gli  art.  167  e  IHS 
del  regolamento  generale.   Essi  infatti  dispongono: 

Il  processo  verbale  di  contravvenzione  deve  indicare  :  a)  il  luogo 
e  l'ufficio  nel  quale  è  steso,  l'autorità  daziaria  da  cui  dipende,  la 
provincia,  l'anno,  il  mese,  il  giorno  e  l'ora  in  cui  è  compilato  ;  è)  il 
nome,  il  cognome  e  il  grado  dell'impiegato  che  lo  redige;  e)  il  nome, 
il  cognome  e  la  qualità  degli  agenti  che  hanno  avuto  parte  nello  sco- 
primento della  contravvenzione;  d)  il  nome,  il  cognome  ed  il  domi- 
cilio dei  testimoni  che  per  invito  dell'ufficio,  degli  scopritori,  o  i»er 
altra  causa  fossero  intervenuti;  e)  il  nome,  il  cognome,  il  domicilio, 
l'età,  la  paternità  e  la  condizione  dei  contravventori,  dei  complici 
e  dei  civilmente  responsabili  a  termine  di  legge.  Se  il  contravven- 
tore sia  ignoto  od  assente  o  fuggito,  ovvero  ricusi  di  presentarsi 
all'ufficio,  si  fa  speciale  menzione  di  tali  circostanze;/)  la  dichiara- 
zione delle  comunicazioni  ricevute  confidenzialmente,  quando  lo  seo- 
priuiento  è  dovuto  a  segrete  rivelazioni;  g)  tutte  le  circostanze  di 
tempo  e  luogo  che  hanno  preceduto,  accompagnato  e  segaìto  il  fatt4> 
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della  contravvenzione;  h)  la  qualità,  la  quantità,  il  valore  e  Pim- 
porto  del  dazio  governativo  e  comunale  dei  generi  sequestrati  o  de- 
positati presso  l'ufficio  daziario;  i)  le  dichiarazioni  del  contravven* 
tore  e  le  osservazioni  degli  scopritori  della  contravvenzione. 

Se  il  contravventore,  all'atto  della  formazione  del  processo  ver- 
bale, chiede  che  la  pena  gli  sia  applicata  dall'Amministrazione  da- 
ziaria, deve  presentare  domanda  scritta  in  carta  bollata  da  centesimi 
cinquanta. 

Del   processo    verbale,    previa    lettura,  si    deve    offrire  copia    al 
contravventore  indicando  nel  verbale  stesso  se  la    copia    è  stata   ri 
fiutata  o  consegnata. 

Tutte  le  persone  intervenute  devono  sottoscrivere  il  processo  ver- 
bale: se  alcuno  non  sa  scrivere  o  ricusi  di  firmare,  ne  viene  fatta 
speciale  menzione. 

Se  gli  agenti  scopritori  sono  molti  e  vi  sieno  difficoltà  per  il 
loro  intervento  alla  redazione  del  processo  verbale  basta  la  pre- 
senza almeno  di  due;  ma  nel  verbale  gli  scopritori  debbono  essere 
indicati  tutti,  facendo  cenno  delle  cause  del  mancato  intervento  di 
una  parte  di  essi  (art.   167). 

Se  V  ufficio  che  redige  il  processo  verbale  non  è  autorizzato 
a  tenere  la  contabilità  delle  contravvenzioni,  lo  trasmette  solleci- 
tiimente,  coi  generi  ricevuti  e  suggellati  e  cogli  atti  relativi  a  quello 
da  cui  dipende. 

Per  le  contravvenzioni  al  dazio  di  consumo,  avvenute  negli  uf- 
fici doganali  che  non  esercitino  le  funzioni  di  uffici  daziari  autoriz- 
zati a  tenere  la  contabilità,  si  osserva  la  stessa  norma.  Fero  se  la  con- 
travvenzione daziaria  è  connessa  con  altra  riguardante  leggi  doga- 
nali, i  generi  si  tengono  in  custodia  dall'ufficio  doganale,  ma  il 
processo  verbale  che  si  riferisce  ai  dazi  di  consumo  deve  rimettersi, 
per  la  trattazione,  all'ufficio  competente.  Scoprendosi  contravven- 
zioni presso  esercenti,  il  processo  verbale  si  redige  sul  luogo  alla 
presenza  di  tutte  le  persone  che,  per  disposto  di  legge,  sieno  inter- 
venute all'operazione.  Il  i)roce8So  verbale  ed  i  generi  sequestrati  si 
consegnano  all'ufficio  daziario  contro  ricevuta  (art.  1(>8). 

41.  Come  facilmente  evincesi  dalle  disposizioni  su  accennate 
e  specie  dall'art.  54  del  testo  unico,  le  leggi  daziarie  stabiliscono 
che  il  processo  verbale  sia  redatto  immediatamente  dal  ricevitore 
dell'ufficio  dove  furono  portati  i  generi  e  condotti  i  tìontravventori. 
Poiché,  per  altro,  ninna  disposizione  fulmina  di  nullità  quel  verbale 
che  sia  stato  redatto  anche  qualche  tempo  dopo,  così  non  riteniamo, 
a  pena  di  nnllità,  l'inosservanza  di  una  siffatta  disposizione.  Né  sa-^ 
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premmo  come  si  potrebbe  andar  in  contrario  avviso,  sempre  che  si  consi- 
deri che  il  verbale  di  contravvenzione,  in  sostanza,  non  è  altro  che  una 
denunzia  che  attesta  la  consamazione  di  nn  fatto  criminoso.  Come 
può  dunque,  in  mancanza  di  apposito  testo  di  legge  che  la  commini, 
parlarsi  di  nullità  di  un  verbale,  solo  i^erchè  il  medesimo  non  sia 
Btato  immediatamente  redatto,  o  pecchi  per  qualche  irregolarità,  se  alle 
irregolarità  del  verbale  può  supplirsi  con  altri  mezzi  di  prova f  '). 

Certo,  è  commendevolissima  cosa  che  sia  risi>ettata  l'osser- 
vanza delle  formalità  stabilite  dalla  legge  per  la  redazione  dei  pro- 
cessi verbali,  onde  assicurare  all'atto  medesimo  quel  carattere  di  au- 
tenticità che  gli  dia  fexle  innanzi  l'Autorità  giudiziaria  sino  a  prova 
contraria  ;  ma  se,  per  iiM>te8Ì,  l'osservanza  delle  dette  formalità  fn 
trascarata,  non  per  questo  potrà  dirsi  meno  veritiero  il  contenuto 
•4lel  verbale  o  dichiararsi  insussistente  la  contravvenzione,  appunto 
perchè,  all'irregolarità  od  ai  difetti  dei  verbali  di  contravvenzione^ 
si  può  sempre  supplire  con  altri  mezzi  non  vietati  dalla  legge  e  cioè 
-«'Olle  testimonianze  degli  agenti  o  delle  altre  persone  che  del  &tto 
hanno  conoscenza,  siccome  chiaramente  prescrive  l'art.  339  del  co- 
<lice  di  procedura  penale. 

42.  Piuttosto  è  a  dirsi  che,  se  il  processo  verbale  di  contravvenzione 
sarà  stato  redatto  in  conformità  di  legge,  esso,  giusta  il  disi)OSto  del- 
l'art. 54,  ultimo  alinea,  farà  fede  in  giudizio,  fino  a  prova  contraria, 
•dei  fatti  materiali  esposti  dagli  agenti,  non  altrimenti  di  quello  che 
•  l'art.  340  del  Codice  di  proc.  penale  dispone  pei  verbali  e  rapporti 
:8te8i  dagli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria.  Nel  caso  per  contro,  in  cui  il 
verbale  di  contravvenzione  non  attesti  iatti  materiali  visti  e  presen- 
ziati dagli  agenti,  ma  semplici  dicerie  di  terze  persone,  varrà  come  sem- 
plice denuncia:  se  poi,  pur  attestando  fatti  materiali,  sia  affetto  da  irre- 
golarità per  non  essersi  ottemperato  alle  prescrizioni  di  legge,  aHora 
soltanto  farà  fede  quando  vi  concorre  qualche  legittimo  indizio. 

In  conformità  ai  quali  principii  fu  recentemente  deciso: 

1.^  Non  induce  a  nullità  l'irregolarità  del  verbale  di  contrav- 
venzione *). 

2.0  Non  è  prescritto,  a  pena  di  nullità,  che  i  verbali  di  con- 
travvenzione alla  legge  sul  dazio  consumo  debbano  essere  redatti 
immediatamente,  e    nel  luogo  stesso  ove  la    contravvenzione    venne 


1)  Casa.  Roma,  28  giugno  1882,  De  Rosa,  C.  S,  R.,  a.  1882,  p.  560. 

<)  Cass.  Roma,  21  marzo  1902,  Maranzano,  Case.  Unica,  voi.  XIII ,  col.  997. 
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accertata,  e  che   debbano   essere    firmati    dal   contravventore,  tanto- 
più  se  questi  abbia  firmato  un  atto  di  sottomissione  ^). 

3.*  Non  è  nullo  il  verbale  di  contravvenzione  elevato   dall'ap- 
paltatore, specie  quando  la  contravvenzione  si  provi  altrimenti  *). 

4.^  Non  può  denunziarsi  come  nullo  un  verbale  di  contravven- 
zione quando  esso  fu  confermato  con  giuramento  dai  verbalizzanti  ^).. 

5.^  Il  verbale  di  contravvenzione  daziaria,  sebbene  difettoso 
in  qualche  punto,  vale  però  sempre  come  denuncia,  cbe  è  completa- 
bile colla  deposizione  giurata  degli  agenti  che  lo  redassero,  citata 
quali  testimoni  nel  dibattimento.  Erra  pertanto  il  magistrato,  cbe 
in  base  ad  un  verbale  di  contravvenzione  daziaria,  difettoso  nelle 
forme,  senza  citare  gli  agenti  daziari  cbe  lo  redassero  a  confermarlo- 
con  giuramento  alPndienza,  proscioglie  senz'altro  l'imputato  per  ine-- 
sistenza  di  reato  *). 

6.^  Le  contravvenzioni  daziarie  essendo  reati  perseguitabilì' 
d'ufficio,  ancorché  il  verbale  sia  nullo  perchè  redatto  ad  un  anno  di  di- 
stanza dal  fatto,  senza  sequestro  di  merci,  senza  qualche  firma,  esso- 
vale  come  denuncia  e  la  contravvenzione  è  validamente  provata  con 
tutti  i  mezzi  consentiti  dalla  legge  % 

43.  (Jome  più  sopra  vedemmo,  l'art.  53  dà  facoltà  agli  agenti 
di  sequestrare,  a  garanzia  delle  multe,  oltre  i  generi  caduti  in  con- 
travvenzione anche  i  recipienti  o  i  veicoli  nei  quali  è  trasportato  il 
genere  caduto  in  contravvenzione.  Da  ciò  però  non  è  lecito  arguire- 
che  sia  ammissibile  il  diritto  di  confisca  nel  senso  che  l'oggetto  ri- 
manga allo  Stato,  invece  che  farne  la  restituzione,  pagate  che  sieno,. 
col  ricavo  dei  generi,  le  tasse  e  la  multa. 

44.  Inutile  poi  l'avvertire  che,  perchè  poss^  esercitarsi  il 
detto  sequestro,  non  è  necessario  cbe  le  merci  ed  i  veicoli  appar- 
tengano al  contravventore:  spettino  a  chiunque,  il  sequestro  può- 
operarsi,  salvo  che  il  proprietario  od  il  conduttore  ne  ottengano  la 
restituzione,  mediante  deposito  in  danaro  o  garanzia  per  l'ammontare 
della  tassa,  delle  spese  e  del  massimo  della  multa. 

45.  Ma,  pel  sequestro,  potrebbero  andar  danneggiate  le  merci. 
Ad  impedire  perciò  ogni  danno,  si  dispose  che  se  gli  oggetti  se- 
questrati   sono    esposti   a  deperimento,  o  la  loro  custodia  è  difficile 


^)  App.  Firenze,  26  marzo  1901,  Spranger-Comune  Prato,  Annali,  1901,  201^ 
^)  Trib.  Sassari,  13  maggio  1901,  Garaa,  Cronaca  daziaria,  1901,  56. 
^)  Caae.  Roma,  26  settembre  1900,  Scaglione,  Dazio  Consumo,  1900,  309. 
^  Cass.  Roma,  27  luglio  1900,  Bartesaghi,  Giuì^rudenza  Pen.,  Tor.  1900,  444. 
5)  Cass:  Roma,  13  febbraio  1900,  Rossi,  Dazio  Consumo,  1900,  77. 
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o  dispendiosa,  e  se  il  pioi^rietario  nou  si  presenta,  Pufficio  daziario 
imo  venderli  all'incanto  col  i)eruiesso  ed  intervento  dell'Autoritii 
giudiziaria. 

40.  Qual  sia  poi  la  cura  che  delle  cose  sequestrate  devono 
avere  gli  agenti  daziari  è  esplicitamente  detto  nel  regolamento. 
L'art.  109  prescrive  infatti  che  i  funzionari,  ai  quali  sia  affidatii 
od  incomba  la  custodia  degli  oggetti  sequestrati,  sono  responsabili 
della  identità  e  della  conservazione  degli  oggetti  stessi  in  confronto 
della  descrizione  che  ne  e  fatta  sul  proeesHO  verbale  di  contravven- 
zione. Con  che  viene  in  sostanza  riprodotto  quivi  il  concetto  delln 
responsabilità  incombente  al  depositario  sancita  dalle  leggi  civili  e 
precisamente  dall'art.  1870  che  fa  obbligo  al  sequestratario  di  usan* 
per  la  conservazione  delle  cose  sequestrate  la  diligenza  di  un  buon 
padre  di  famiglia.  Onde,  se,  per  negligenza  del  depositario,  vengono 
le  cose  a  dei)erire,  il  depositano  ne  sarà  responsabile.  Ma  badisi,  a 
scanso  di  equivoci,  che  per  far  risalire  la  responsabilità  all'ammi- 
nistrazione, dei  danni  ))rovcnuti  alle  merci  dall'indebito  sequestro 
bisogna  provare  la  colpa  dell'amministrazione:  se  di  colpa  non  si 
l)uò  parlare  esula  anche  la  responsabilità. 

47.  E  poiché  siamo  sul  tema  diciamo  che  ne  l'appaltatore 
né  il  Governo  sono  responsabili  dei  danni  verso  l'esercente  od  il 
privato  accusati  di  ctmtravvenzione  daziaria  ed  indi  assolti,  od  a  fa- 
vore di  cui  siasi  dichiarato  non  luogo  a  procedere,  e  ciò  percìiè. 
giusta  quanto  decise  la  Cassazione  Romana  con  sentenza  2«»  set 
tenibre  1901  *),  non  è  mai  ai>pli cabile  agli  agenti  daziari  nei  rap 
porti  dell'appaltatore  la  dipendenza  fra  commesso  e  committente  ai 
sensi  dell'art.  1153  del  Cod.  civ.  Di  vero,  le  guardie  daziarie  esi- 
stono per  necessità  ed  in  virtù  di  legge:  le  guardie  daziarie  sono 
pubblici  ufficiali.  È  la  legge,  non  già  l'appaltatore,  che  alle  guardie 
designa  la  cerchia  delle  ]n'0])rie  attribuzioni  e  funzioni.  Ora,  se  per 
legge,  art.  54  testo  unico,  se  per  una  concorde  dottrina  e  giuris 
prudenza  gli  agenti  daziari  sono  dei  pubblici  uftìciali,  ne  viene  che 
alle  guardie  non  si  possono  affidare  delle  incombenze,  perchè  il  fun- 
zionario pubblico  non  dipende  mai  dal  ])rivato.  Il  privato  non  può 
affidare  al  pubblico  ufficiale,  nella  specie  guardia  daziaria,  alcuna 
determinata  incombenza.  L'ufficiale  pubblico  adempie  ai  propri  d'a- 
veri in  base  ai  principii  di  diritto  ])ubblico  interno,  e  non  certo  ai 
principii    d'ordine    individuale.  Koii    vi    può  quindi  essere  rapporto 


^)   Giurispr.  Panale,  1901,  pag.   498. 
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giuridico  fra  ai)paltatore  e  guardia,  perchè  le  relazioni  contrattuali 
fra  preponente  e  preposto  sono  tali  da  lasciare  a  quest'ultimo  li- 
bertà illimitata  nelFesercizio  delle  sue  incombenze.  Se  le  attribu- 
zi<mi  e  mansioni  degli  agenti  daziari  si  possono  qualificare  fra  gli 
atti  di  gestione,  jure  fjestioìiis  o  d'indole  amnìinistrativa,  le  altre,  che 
hanno  per  oggetto  la  vigilanza  e  la  repressione  della  frode  daziaria 
mediante  verificazioni,  o  verbali  di  contravvenzioni  d'indole  politica, 
del  jufi  impeni  dello  Stato,  a  ninno  è  mai  venuto  in  mente  di  clns 
sificarle  d'indole  privata,  d'indole  individuale. 

Xon  vi  concorre  la  libera  scelta  per  un  doi)pio  ordine  di  idee, 
perchè  il  pubblico  ufficiale  non  ])uò  essere  scelto  dal  privato,  e 
d'jìltra  |)arte  l'art,  li  11  regolamento  generale  2.*3  febbraio  1808  j)re- 
scrive  le  modalità  e  condizioni  a  cui  la  scelta  deve  alligarsi.  Ora 
quando  la  libertà  di  scelta  è  subordinata  a  condizioni  non  vi  sta 
libertà,  e  quindi  non  vi  sta  responsabilità  civile,  perchè  non  eletto 
dal  committente  il  commesso.  Xon  vi  concorre  la  sorveglianza.  X(m 
sarebbe  certamente»  serio  il  contrastare  che,  mancando  il  diritto 
<li  sorveglianza,  venga  meno  uno  dei  fondamenti  sn  cui  si  basa  la 
presunzione  di  colpa  e  quindi  la  res^mn sabilità. 

48.  Va  poi  da  sé  che  le  contravvenzioni  alle  leggi  daziarie 
sono  perseguital)ili  d'ufficio  ])erchè  interessanti  l'ordine  pubblico, 
onde,  non  occorre  (jnerela  di  parte  per  l'esercizio  dell'azione  penale  che 
può  promuoversi  dal  Pubblico  Ministero  *).  In  conformità  al  quale 
I)rincipio  fu  deciso: 

1.^  Le  contravvenzioni  al  dazio  consumo  sono  perseguitabili 
d'ufficio  e  quindi  la  desistenza  dell'ai)paltatore  non  arresta  il  proce- 
dimento ]>enale,  salva  la  applicazione  della  multa  in  via  ammini- 
strativa -). 

2.0  Xon  è  serio  pretendere  che  le  contravvenzioni  daziarie  era- 
riali sieno  perseguitabili  a  querela  di  parte;  epperò  la  costituzione 
di  parte  civile  j^uò  farsi  nel  relativo  giudizio  anche  doj)o  la  prima 
ordinanza  di  citazione  ^). 

3.°  Le  contravvenzioni  alle  leg^i  sul  dazio  consumo  sono  per- 
seguitabili d'ufficio  e  perciò  non  è  lecito  di  assolvere  l'imputato  i)er 
la  contumacia  dell'amministrazione  comunale  come  parte  civile  ^). 


1)  Casa.  Koma,  10  luglio  1882,   Corte  S.   li.,  a.   1882,  p.  502. 

2)  Gas».  Roma,  2  marzo  1888,  Legge,  XXVIII,  2,  167. 

•0  Ca88.  Roma,  30  giugno  Bonzi,   1886,  Boll.  Daz.,  VII,  229. 
*•)  Cass.  Roma,  30  maggio   1881,  Sindaco  di     Pai ernio- Benedetto  Tesnuro,   (\ 
S.  R.,  1881,  p.  733. 
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49.  Abbiamo    detto    che    gli    agenti    daziari    nei    casi    di    con 
travvenzione  hanno    diritto,  a  garanzia  delle  malte,  di  sequestrare, 
oltre  i  generi  caduti  in  contravvenzione,  anche  i  recipienti  o  i  vei- 
coli   sui    quali    è    trasportato   il  genere  caduto  in  contravvenzione. 
Avvertiamo  ora  che,  a  termini  dell'art.  55  del  testo  unico,  gli  agenti 
daziari  non  i>088ono  arrestare  i  contravventori  che  in  caso  di  flagranza, 
e  quando    in    pari    tempo    la  contravvenzione  sia  accompagnata  da 
qualche    reato    punito    dalle  leggi  con    i>ena    corporale,  o,  nel   caso 
di  contrabbando,  il  contravventore  sia  straniero  e  non  dia  cauzione. 
Sarebbe  davvero  enorme  se  si  fosse  sanzionato  l'arresto    preventivo 
per  una  contravvenzione  che  normalmente  dà  luogo    all'apx>licazione 
di  una   multa    che,  solo  nei  casi  di  insolvenza,  si  converte  in  pena 
restrittiva  della  libertà  personale.  Perciò    giustamente   si    legittimò 
l'arresto    solo  nei    casi    in   cui    la  contravvenzione  sia  flagrante,  ed 
in  ogni  caso  connessa   ad   altro    reato    punito    dalle  leggi  con  pene 
corporali,  o,  nel  caso  di  contrabbando,  il  contravventore  sia  straniero 
e  non    dia   cauzione.  Ohe  se    cauzione    egli  dà,  l'arresto  preventivo 
non  avrebbe  ragione  d'essere. 


Capo  IV. 

Del  giudice  competente  a  conoscere 
delle  contravvenzioni  daziarie. 


50.  Quando  è  competente  il  Pretore  e  quando  il  Tribunale  a  gindioare  delle  con- 
travvenzioni daziarie.  —  51.  Come  ed  in  qual  modo  si  radica  Pazione  penale; 
facoltà  degli  appaltatori  di  instare  per  contravrenzioni  nauti  il  Tribunale  per  la 
citazione  diretta  dell'imputato  :  nei  procedimenti  contravvenzionali  devonsi  se- 
guire le  norme  aolite  ad  ogni  procedimento  penale.  —  52.  Della  costituzione  di 
parte  civile  nel  giudizio  contravvenzionale  :  chi  può  costituirsi  parte  civile  :  ob- 
bligo dell'appaltatore  di  provare  la  sua  veste  ad  agire. 

50.  Dispone  l'art.  56  testo  unico  delle  leggi  daziarie  che  le 
multe  per  le  contravvenzioni  daziarie  sono  applicate  dal  gindice 
competente  secondo  le  leggi  vigenti.  Ciò  posto,  quale  sarà  il  gin- 
dice competente  per  giudicare  delle  contravvenzioni  alle  leggi  sul 
dazio  consumo? 

Trattando  delle  contravvenzioni  daziarie  distinguemmo  le  con- 
travvenzioni in  semplici  e  fraudolente  (art.  166  e  165)  e  dicemmo 
le  prime  essere  punite  con  ammenda  da  lire  5  a    150  (art.  49  testo 
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unico),  le  altre,  punìbili  con  multa  non  minore  del  doppio  del  dazio 
dovuto  né  maggiore  del  decuplo,  ed  essere  veri  e  propri  delitti.  Di 
fronte  a  ciò  è  evidente  che  appartenendo  al  pretore,  a  sensi  del- 
l'art. 11  del  Codice  di  procedura  penale,  la  cognizione  dei  delitti  per 
i  quali  la  legge  stabilisce  la  pena  della  reclusione  o  della  detenzione 
non  superiore  nel  massimo  ai  tre  mesi  o  del  confino  non  superiore 
nel  massimo  ad  un  anno,  ovvero  della  multa,  sola  o  congiunta  ad 
una  di  dette  pene,  non  superiore  nel  massimo  alle  lire  milUj  e  delle 
contravvenzioni  prevedute  nel  Codice  penale  ed  in  leggi  speciali  per 
le  quali  sia  stabilita  una  pena  restrittiva  della  libert-à  personale  non 
superiore  nel  massimo  ai  due  anni  od  una  pena  pecuniaria  non  su- 
periore nel  massimo  alle  lire  duemila,  Puffìcio  pretoriale  sarà  sempre 
competente ,  qualora  trattisi  di  contravvenzioni  semplici  o  di  con- 
travvenzioni fraudolente  in  cui  il  decuplo  della  multa  non  sia  supe- 
riore alle  lire  mille:  in  ogni  altro  caso  sarà  competente  il  tribunale  '). 
E  limitiamo  a  lire  mille  la  competenza  pretoriale  per  le  con- 
travvenzioni fraudolenti  percbè  essendo  queste,  siccome  dicemmo, 
veri  e  proprii  delitti  non  può  essere  dubbia  la  applicabilità  del  nu- 
mero 1  delPart.  11  del  Codice  penale. 

51.  Già  vedemmo  che  sia  il  verbale  di  contravvenzione.  Diciamo 
ora  che  Fazione  penale  si  radica  pel  solo  fatto  della  trasmissione 
del  verbale  di  contravvenzione  al  pretore,  il  quale  dovrà  tosto  spic- 
care le  citazioni  se  egli  è  competente,  affinchè  sia  giudicato  sulla 
contravvenzione. 

Intanto  tengano  presente  gli  appaltatori  il  disposto  dell'art.  210 
del  regolamento  generale  che,  in  punto  alle  contravvenzioni,  da  un 
lato  divieta  loro  di  fare  indagini  per  Faccertamento  delle  contrav- 
venzioni daziarie,  e  dall'altro  fa  loro  assoluto  obbligo  di  trasmettere 
alla  competente  autorità  giudiziaria  i  processi  verbali  non  più  tardi 
di  20  giorni  da  quello  della  loro  redazione,  o  all'Intendenza  di  fi- 
nanza se  siavi  domanda  per  la  decisione  amministrativa. 

Va  da  se  che  trattandosi  di  contravvenzione  in  cui  sia  compe- 
tente il  tribunale  potranno  gli  appaltatori  instare  per  la  citazione 
diretta  dell'imputato  a  sensi  dell'art.  371  del  Codice  di  proc.  pen. 
Ma,  penda  il  giudizio  contravvenzionale  avanti  il  tribunale  od  il 
pretore,  in  ogni  caso  dovranno  osservarsi  le  norme  solite  a  seguirsi 
in  ogni  altro  procedimento.  Pur  tuttavia  non  crediamo  inutile 
l'avvertire    che    il    commesso  dell'agente  daziario  citato  come  teste 


1)  Cass.  Roma,  10  settembre  1900,  Sechi  Mele,  Giuri9pr,  Pen,y  Tor.  1901,  pag.  47. 
Prssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  44. 
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paò  essere  inteso  con  giuramento  ^);  che,  il  consigliere  comunale 
che  fa  parte  della  Commissione  di  vigilanza  daziaria,  può  assumere 
le  fiinzioni  di  rappresentante  il  Pubblico  Ministero  presso  la  pre- 
tura in  cui  si  tratta  la  causa  per  contravvenzione  al  dazio  consumo  '); 
che  deve  essere  sentito  con  giuramento  l'agente  daziario  il  quale  ha 
proceduto  alla  compilazione  del  verbale  di  contravvenzione  '),  benché 
sia  a  lui  devoluto  un  compenso  pecuniario   sulle  contravvenzioni  ^). 

52.  Siccome  ogni  azione  in  giudizio  presuppone  un  interesse 
è  chiaro  che  potrà  costituirsi  parte  civile  solo  chi  abbia  interesse, 
vale  a  dire  chi  dalla  contravvenzione  daziaria  sia  stato  offeso  o  dan- 
neggiato (art.  109  O.  p.  p.). 

Ciò  posto  è  evidente  che  l'appaltatore  o  il  rappresentante  Pammi- 
nistrazione  daziaria,  nel  caso  in  cui  il  Governo  od  il  Gomnne  geriscano 
direttamente  il  dazio  consumo,  potranno  costituirsi  parte  civile  per 
ripetere  la  somma  di  cui  furono  defraudati  ed  impedire  il  rinnovarsi 
della  contravvenzione. 

Ma,  per  costituirsi  parte  civile  non  basta  all'appaltatore  o,  a  chi 
l'amministrazione  daziaria  rappresenti,  l'asserire  siffatta  qualità,  ma 
è  necessario  provarla  coll'esibizione  di  quegli  atti  che,  la  loro  veste  a 
stare  in  giudizio,  giustifichino.  Cosi,  se  trattisi  di  appaltatore,  con- 
verrà costui  produca  il  suo  contratto  d'appalto  ovvero,  come  ben 
osserva  il  Bo,  un  certificato  dell'autorità  governativa  o  comunale 
da  cui  dipende,  dal  quale  consti  della  sua  qualità  ;  se  poi  trattisi 
di  rappresentante  dell'amministrazione  daziaria  comunale  converrà 
esibisca  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  che  alla  costitu- 
zione di  parte  civile  lo  autorizza  ^).  Va  poi  da  sé  che  per  la 
costituzione  di  parte  civile  varranno  nel  resto  le  norme  stabilite  nel 
Codice  di  proc.  penale  per  ogni  altro  giudizio  sia  per  quanto  ha 
tratto  al  temi)0  e  modo  in  cui  fare  la  costituzione  (art.  110  ca]). 
Cod.  proc.  pen.)  sia  per  quello  che  ha  tratto  alla  revoca  della  di- 
chiarazione di  parte  civile  ed  alle  occorrenti  notifiche  (art.  113  Ood. 
proc.  pen.)  ed  alle  riserve  o  meno  dei  danni  (art.  114  C.  p.  p.). 


1)  Cass.  Roma,   13  luglio  1881,  C.  S.  R„     1881,  p.  977. 

«)  Casa.  Roma,  19  luglio  1882  C.  S.  R.,  1882,  p.  381. 

3)  Casa.  Roma,  11  febbraio  1892,   C.  8.   R.  penale,  1892,  p.  136. 

*)  Casa.  Roma,  25  novembre  1889,   C.  5.   R,  pen,,  1889,  p.  696. 

^)  Bo^  op.  cit.,  pag.  788,  n.  576;  Gianzana,  op.  cit.,  pag.  583. 
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Capo  V. 

Delle  sentenze  daziarie 
appellabili  o  denunciabili  in  cassazione. 


•53.  Qaali  contravvenzioni  siano  appellabili  e  quali  no  :  in  i|nali  casi  la  parte  ci- 
vile ha  diritto  di  appellare.  —  54.  I  termini  da  osservarsi  per  l'appello  sono 
quelli  stabiliti  nel  Cod.  di  proc.  pen.  —  55.  Le  sentenze  rese  in  giudizio  con- 
travvenzionale inappellabile  sono  denunciabili  in  cassazione  nei  modi,  termini 
e  forme  di  cui  nella  proci  pen.  —  56.  Della  rimessione  in  termine  ad  ap- 
pellare dell'  imputato  che,  per  erronea  indicazione  del  giudice,  sia  ricorso  in 
cassazione.  —  57.  Quid  circa  il  diritto  a  giudicare  nel  caso  di  contravvenzione 
connessa  ad  altro  reato  ?  Sq  e  quando  debba  sospenderHcue  il  giudizio. 

53.  Pronunciata  che  abbia  il  primo  giudice  la  propria  sentenza 
-è  a  vedersi  quando  alPimputato,  alla  parte  civile  ed  al  Pubblico 
Ministero  spetti  il  diritto  di  appellare  e  quando  per  contro  il  diritto 
•di  interporre  ricorso  in  cassazione.  Ciò  posto  è  chiaro  che,  per  ri- 
spondere alla  domanda,  conviene  avere  presenti  le  norme  che  rego- 
lano l'appello  nauti  i  pretori  ed  i  tribunali,  e  cosi  gli  articoli  353 
-e  seg.  e  399  e  seg.  del  Cod.  di  proc.  penale. 

Beeita  infatti  l'art.  353  su  citato:  «Possono  appellare  dalle  sen- 
tenze proferite  dai  pretori  ai  tribunali  penali  : 

1.°  L'imputato,  allorché  si  tratti  di  delitti,  ovvero  si  tratti  di 
contravvenzioni  per  le  quali  sia  inflitta  la  pena  dell'arresto,  o  del- 
l'ammenda per  somma  superiore  alle  lire  centocinquanta,  ovvero  la 
sospensione  dall'esercizio  di  una  professione  o  di  un'arte  per  un 
tempo  superiore  ad  un  mese. 

2.^  Il  Pubblico  Ministero  presso  il  pretore,  quando  si  tratti  di 
delitti,  o,  trattandosi  di  contravvenzioni,  «[uando  abbia  richiesta  la 
applicazione  di  una  delle  pene  suddette,  e  l'imputato  sia  stato  as- 
solto, oppure  si  sia  dicliiarato  non  farsi  luogo  a  procedimento». 

La  stessa  facoltà  è  accordata  al  Pubblico  Ministero  presso  il  tri- 
bunale che  deve  conoscere  dell'appello,  non  ostante  il  silenzio  o  la 
acquiescenza  del  Pubblico  Ministero  presso  il  pretore. 

3.^  La  parte  civile  e  l'imputato  per  ciò  che  riguarda  la  somma 
dei  danni,  semprechè  quella  domandata  ecceda  le  lire  trenta. 
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«  La  disposizione  dell'art.  400  si  applica  all'appello  dalle  sentenze 
preparatorie  od  interlocutorie  dei  pretori  ». 

Per  quanto,  per  contro,  riflette  l'appello  dalle  sentenze  dei  tri- 
bunali l'art.  399  dispone:  «La  facoltà  di  appellare  appartiene: 

1.^  Al  condannato,  eccettochè  si  tratti  di  delitti  per  i  quali  la 
legge  stabilisce  una  pena  pecuniaria  non  eccedente  le  lire  mille,, 
compresovi  il  valore  degli  oggetti  confiscati  e  non  accompagnata  da 
altra  pena. 

2.®  Al  Pubblico  Ministero  presso  il  tribunale  entro  i  limiti 
stabiliti  nel  numero  precedente. 

La  stessa  facoltà  è  conceduta  al  Pubblico  Ministero  presso  la 
Corte  che  deve  conoscere  dell'appello,  non  ostante  il  silenzio  del 
procuratore  del  Be  o  la  sua  acquiescenza  all'esecuzione  della  sentenza. 
3.^  Alla  parte  civile  ed  all'imputato,  per  ciò  che  riguarda  la 
somma  dei  danni,  semprechè  quella  domandata  ecceda  le  lire  mille- 
cinquecento. 

«L'appello  è  però  ammissibile,  quand'anche  la  somma  domandata 
per  i  danni  fosse  minore  delle  lire  millecinquecento,  ogni  qualvolta 
vi  sia  pure  appello  relativamente  all'azione  penale  per  parte  dei 
Pubblico  Ministero  e  dell'imputato  ». 

Onde  ne  viene  che,  di  fronte  ai  chiari  testi  di  legge  di  cui  sopra^ 
per  le  contravvenzioni  semplici  punibili,  a  sensi  degli  art.  49  della 
legge  e  166  del  regolamento,  con  ammenda  da  L.  5  a  150,  non  sarà 
mai  ammissibile  l'appello,  mentre  per  le  contravvenzioni  fraudolente^ 
che  sono  veri  e  propri  delitti,  sarà  sempre  ammissibile  l'api>ello  da 
parte  dell'imputato.  Se  poi  la  sentenza  è  stata  sfavorevole  alla  parte 
civile,  questa  avrà  diritto  d'appellare  se,  trattandosi  di  giudizio 
pretoriale,  abbia  chiesto  più  di  lire  30,  o  più  di  lire  1500  nel 
caso  di  giudizio  istituito  presso  il  tribunale. 

54.  Circa  i  termini  da  osservarsi  per  l'appello,  ed  il  modo 
con  cui  l'appello  proporre,  basta  richiamare  quanto  stabiliscono  al 
riguardo  gli  art.  355,  356,  357  e  seg.  del  Cod.  di  proc.  penale  per 
l'appello  dalle  sentenze  pretoriali  e  finalmente  quanto  stabiliscono 
gli  articoli  401  e  seg.  dello  stesso  Cod.  di  proc.  penale,  per  l'ap- 
pello dalle  sentenze  dei  tribunali. 

55.  Va  poi  da  sé  che  compete  il  rimedio  della  cassazione 
per  le  sentenze  inappellabili  e  che  il  ricorso  per  cassazione  deve  in- 
terporsi  nei  modi  e  termini  e  con  le  formalità  stabilite  nell'art.  648 
e  seguenti  del  Cod.  di  proc.  pen. 

56.  Qui  solo  è  bene  avvertire  che  l'eiTore  del  giudice  non 
deve    scontarsi    dall'imputato;  onde   giustamente   venne   deciso  che. 
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•dichiarandosi  inani messibile  il  ricorso  dell'imputato  cbe,  per  erronea 
indicazione  del  giudice^  anziché  appellare,  adì  la  Cassazione,  l'impu- 
tato stesso  deve  essere  rimesso  in  termine  per  appellare  ^). 

57.  Tutto  quanto  sin  qui  esponemmo  vale  pei  casi  ordinari  di 
<5ontravvenzione  daziaria.  Ma  alle  regole  di  competenza  sopra  san- 
cite fa  eccezione  il  disposto  dell'  art.  57  del  testo  unico  col  prescri- 
vere che,  se  la  contravvenzione  daziaria  è  talmente  connessa  con 
altro  reato  qualunque,  che  la  prova  dell'  uno  sia  la  prova  dell'altro, 
la  cansa  è  rimessa  al  giudice  competente  pel  reato.  Compiuto  il  giu- 
dizio sul  reato,  si  procederà  innanzi  al  giudice  competente  per  la 
contravvenzione.  Un  caso  in  cui  quest'articolo  può  applicarsi  è  il 
seguente,  clie  mutuo  dal  Commento  alle  leggi  huI  dazio  di  consumo 
del  rimpianto  professore  Gianzana  *)  :  Tizio  cade  in  contravven- 
zione per  l' introduzione  abusiva  di  lardo  nel  suo  esercizio  :  egli  dice 
di  aver  pagato  il  diritto  e  produce  una  bolletta  :  gli  agenti  la 
ritirano,  impugnandola  come  falsa.  Or  è  evidente,  che,  in  questa 
ipotesi,  ])rima  converrò  esaurire  il  procedimento  di  falso^  indi,  avanti 
il  giudice  competente,  vedere,  secondochè  la  bolletta  si  dichiari 
falsa  o  vera,  se  vi  è  contravvenzione  ^). 

Però  sìfiatta  deroga  alla  competenza  se  deve  osservarsi  in  tutti 
ijuei  casi  in  cui  la  prova  della  contravvenzione  è  siffattamente  con- 
nessa ad  altro  reato  da  essere  impossibile  giudicare  della  prima,  se 
pur  non  si  faccia  prima  luce  su  questo,  non  crediamo  doversi  se- 
guire quando,  non  ostante  la  connessione,  i  singoli  reati  si  appa- 
lesino e  possano  indipendentemente  sussistere  di  per  se.  In  quest'ul- 
tima ipotesi  ci  pare  dovranno  seguirsi  le  norme  sancite  dall'art.  19 
del  Cod.  di  proc.  pen.,  per  cui  il  giudice  competente  per  il  reato 
maggiore  è  competente  anche  per  i  minori  reati  a  questo  connessi, 
salvo  se  la  sezione  d'accusa  creda  più  conveniente  scindere  i  di- 
versi   reati    rinviandoli    al  giudice  rispettivamente  competente. 

Tengasi  però  presente  che,  se  a  sensi  dell'art.  640  del  Cod.  di 
proc.  pen.  è  ammessibile  il  ricorso  ])er  annullamento  di  una  sentenza 
-che  abbia  contravvenuto  alle  regole  di  competenza  stabilite  dalla 
l^gg^;  e  può  sollevarsi  l'eccezione  stessa  in  qualsiasi  stato  e  grado 
della  causa,  per  contro,  per  quanto  ha  tratto  all'eccezione  affatto 
speciale  alle  norme  di  competenza  portate  dallo  art.  57  testo  unico 


^)  Casa.  Roma,  9  giiigao  1884,   C.  8.   R.,  1884,  p.  536  e  Cti^s.  Konia,  9  gen- 
naio 1896,  C.  8.  B.  pen.y  1896  p.l24. 

*)  8.  Gianzana,  op.  cit.,  u.  345,  vol.^  I. 

3)  Case.  Roma,  20  febbraio  1900,  Foro  it.,  1,  1900,  2,  pag.  212. 
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della  legge  sui  dazi  di  consumo,  fu  deciso  che  tale  eccezione  non  at- 
tiene a  quelle  questioni  supreme  di  competenza  da  potersi  sollevare 
in  qualunque  stadio  di  causa  e  cosi  anche  per  la  prima  volta  in- 
Cassazione  ^). 


Capo  VI. 

Della  definizione  delle  contravvenzioni 
in  via  amministrativa. 

58.  Come  e  quando  la  contravvenzione  può  essere  definita  in  via  aniministrativa: 
perchè  la  domanda  per  la  definizione  in  via  ainnilnistrativa  deve  esHere  in- 
condizionata :  perchè  per  etìctto  di  tale  domanda  l'aut-oritÀ  giudiziaria  resta 
ipio  jure  svestita  del  giudizio  coutravvenzionale.  —  59.  Quid  jurù  nel  caso  in 
cui  il  contravventore  non  volesse  sottostare  alla  decisione  dell'Autorità  am- 
ministrativa, o  volesse  subordinare  a  determinate  condizioni  la  domanda  da  esso 
fatta  f  —  60.  li' Amministrazione  daziaria  adita  in  via  amministrativa  per  la 
liquidazione  della  multa  deve  prescindere  da  ciualsiasi  constatazione  sull'esi- 
stenza o  meno  della  contravvenzione  :  limitandosi  alla  liquidazione  stessa  nei 
limiti  voluti  dalla  legge.  —  61.  Fino  a  clie  non  sia  divenuta  definitiva  la  sen- 
tenza deve  ammettersi  la  composizione  in  via  amministrativa.  —  62.  Delle 
autorità  a  cui  deve  essere  diretta  la  domanda  e  che  devono  decidere  delle  contrav- 
venzioni in  via  amministrativa  :  rispettivi  limiti  e  giurisdizione  a  seconda  cheli 
dazio  venga  riscosso  direttamente  o  per  appalto  dallo  Stato  o  dal  Comune.  — 
63.  Del  caso  in  cui  l'Amministrazione  daziaria  violasse  la  legge  per  quanto  ha 
tratto  l'applicazione  della  multa,  ed  a  quali  autorità  può  sporgersi  reclamo 
in  sede  amministrativa.  —  64.  A  chi  può  reclamarsi  contro  l'operato  dell'ap- 
paltatore e  suoi  agenti  in  sede  amministrativa  e  del  ricorso  all'autoritÀ  giu- 
diziaria esperita  la  via  amministrativa. 

58.  Elevata  la  contravvenzione,  non  sempre  ha  luogo  Fazione 
penale  :  che,  sovente,  la  contravvenzione  viene  definita  in  via  am- 
ministrativa. 

Prescrive  infatti  Part.  58  del  testo  unico  che,  prima  che  il  giu- 
dice competente  pronunci  definitivamente,  il  contravventore,  con  do- 
manda da  lui  sottoscritta  e  che  sarà  riguardata  come  irrevocabile, 
può  chiedere  che  l'applicazione  della  multa,  nei  limiti  del  massimo 
e  del  minimo,  sia  fatta  dalFamministrazione  daziaria. 

Ciò  posto,  ogni  qualvolta  venga  elevata  una  contravvenzione  e 
non  si  tratti  di  associazione  di  contrabbandieri,  o  di  contrabbando 
assicurato,  se  il  contravventore  fa  per  iscritto  istanza  incondizionata 


1)  Cass.  Roma,  23  novembre  1900,  Renanti,  Riv.  pen.,  LUI,  213. 
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a  che  la  malta  gli  venga  applicata  in  via  amministrativa,  Pantorità 
giudiziaria  resta  ipso  jure  svestita  della  procedura  attinente  tale 
contravvenzione.  Va  però  da  sé  che  una  volta  presentata  siffatta 
domanda  essa  è,  pel  contravventore,  irrevocabile,  nel  senso  che  deve 
cioè  accettare  il  giudizio  dell'amministrazione,  né  può,  contro  il 
giudizio  stesso,  insorgere.  Si  verifica  pur  qui  il  noto  principio 
€  electa  una  via  non  datur  recursus  ad  alteram  ».  Come  potrebbe 
intatti,  scelto  che  abbia  la  via  amministrativa,  ricorrere  il  contrav- 
ventore  alla  autorità  giudiziaria  per  far  decidere  della  sussistenza  o 
meno  dell'  incorsa  contravvenzione,  se  la  rimessione  alla  autoriti\ 
simministrativa  per  l'applicazione  della  multa  porta  gii^  di  per  sé 
implicito  il  riconoscimento  del  proprio  torto  con  dare  per  accertato 
il  fatto  violatore  delle  disposizioni  daziarie? 

Domandare  infatti  in  via  amministrativa  l'applicazione  della  multa, 
vuol  dire  riconoscerci  colpevoli  del  fatto  addebitatoci;  come  potrebbe 
dunque,  senza  conti'addirsi,  il  contravventore  invocare  una  decisione 
dell'autorità  giudiziaria  cui  ha  rinunziato,  e,  nel  contempo,  non  es- 
sere  irrevocabile  la  sua  domanda  se  al  giudice  più  non  può  far  ri- 
corso! È  perciò  che,  presentatasi  dal  contravventore  l'istanza  per 
la  decisione  amministrativa,  cessa  la  competenza  del  magistrato  or- 
dinario a  conoscere  della  contravvenzione  e  spetta  alla  sola  autorità 
amministrativa  di  statuire  sulla  regolarità  della  domanda  e  sull'am- 
montare della  multa  da  applicarsi. 

59.  Ma  quid  juris  nel  caso  in  cui  il  contravventore  non  volesse 
sottostare  alla  decisione  dell'autorità  amministrativa  o  volesse  su- 
bordinare a  determinate  condizioni  la  domanda  da  esso  fatta? 

Xiun  dubbio  che  se  la  domanda  per  l'applicazione  della  multa  in 
via  amministrativa  è  pel  contravventore  irrevocabile,  tale  irrevoca- 
bilità non  può  spingersi  fino  al  punto  di  impedire  all'autorità  am- 
ministrativa, che  non  possa  ottenere  dal  contravventore  l'adempi- 
mento dei  suoi  obblighi,  di  provocare  la  giurisdizione  del  magistrato. 

Per  vero  se  si  ammettesse  una  diversa  tesi  si  verrebbe  a  san- 
zionare il  principio  che  sia  lecito  al  contravventore  di  eludere  le 
prescrizioni  tassative  di  legge  e  di  sfuggire,  quando  lo  v^oglia,  alle 
conseguenze  penali  del  proprio  operato. 

Ma  poiché  ciò  sarebbe  assurdo,  è  a  dirsi  che,  anche  dopo  la  pre- 
sentazione della  domanda  in  via  amministrativa,  risorge  la  compe- 
tenza della  autorità  giudiziaria  ogni  (qualvolta  il  contravventore  nob 
ottemperi  alle  ingiunzioni  dell'autorità  amministrativa  cui  volle  ri- 
mettersi. 

60.  Dal  deferire  la  legge    all'amministrazione    daziaria   solo  l'ap- 


600  DAZI   K    D0<;AN£ 

plicazione  della  multa  nei  limiti  del  massimo  e  del  minimo,  ci  pare 
c'be  essa  nalPaltro  compito  abbia  che  di  procedere  a  detta  applica- 
zione, senza  cbe  i>08sa  pur  scendere  a  constatare  se  esistano  o  meno 
^li  estremi  della  contestata  contravvenzione  ed  a  fare  apprezzamenti 
su  questa.  Sarebbe  infatti  assurdo  che  potesse  discutere  della  sas 
sistenza  o  meno  della  contravvenzione,  quando  evvi  già  la  presun- 
zione di  colpevolezza  dell'  imputato  di  fronte  al  fatto  d'aver  costui 
instato  per  l'applicazione  della  multa.  E  del  pari,  di  fronte  al  pre 
ciso  obbligo  che  essa  ha  di  applicare  la  multa  fra  il  massimo  ed  il 
minimo,  non  i>otrà  scendere  al  disotto  di  questo,  o  non  i>ronunciarsi, 
o  non  far  luogo  ad  applicazione,  senza  violare  la  legge. 

61.  Va  poi  da  sé  che,  ammettendosi  dalla  legge  il  diritto  nel 
C4mtravventore  a  vedersi  applicata  in  via  amministrativa  la  multa, 
fino  a  che  il  giudice  competente  non  abbia  pronunciato  definitiva- 
vameute,  sarà  ammessibile  la  composizione  amministrativa  delle  con- 
travvenzioni daziarie,  e  dovrà  sospendersi  il  giudizio  penale,  anche 
durante  le  more  di  cassazione,  appunto  di  fronte  a  che,  fino  a  che 
pende  il  ricorso  in  cassazione  non  può  parlarsi  di  pronunciato  defi- 
nitivo del  giudice,  essendo  evidente  che  qualora  venisse  cassata  la 
sentenza  per  cui  è  ricorso  dovrebbe  rinviarsi  la  causa  ad  altra  au- 
torità giudiziaria  per  nuova  decisione  0- 

02.  Ciò  ])osto  è  bene  vedere  a  quale  autorità  deve  essere  diretta 
la  domanda  di  rimessione  alla  decisione  amministrativa.  Al  riguardo 
provvede  l'art.  58  succitato,  col  disporre  che: 

a)  Se  il  massimo  non  supera  lire  trecento  deciderà  il  direttore 
degli  ulììci  daziari  ove  fu  redatto  il  processo  verbale  della  contrav- 
venzione ; 

b)  Se  supera  lire  trecento,  deciderà  l' intendente  di  finanza  fino 
a  lire  duemila  ; 

e)  Se  supera  le  lire  duemila,  l' intendente  deciderà  secondo  il 
parere  del  Consiglio  di  prefettura  della  provincia  nella  quale  si  è 
contravvenuto  alla  legge  ; 

d)  Se  l' intendente  è  d'avviso  contrario,  o  se  la  multa  supera 
le  lire  (]uattromila,  è  necessaria  l'approvazione  del  Ministero  delle 
finanze.  Possono  decidere  sotto  le  suddette  condizioni  i  ricevitori 
degli  ufiici  daziari,  se  il  massimo  della  pena  non  supera  lire  cento. 
E  qui  è  bene  avvertire  come  a  tali  disposizioni  fanno  comple- 
ifieuto  quelle    contenute    nell'art.  171  del  regolamento    generale  sui 

^)  CuBs.  Ruma,  31  genuaio  1902,  causa  Piuua-Corongiìi,   Giurispr,  Pen,  Jor., 
1902,  pag.  242. 
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tlazi  interni  di  consumo  del  27  febbraio  1898,  n.  84.  Questo  articolo 
•infatti  dispone  che,  per  tutto  quanto  concerne  il  modo  di  tenere  in 
evidenza  le  contravvenzioni,  per  la  procedura,  la  definizione  e  la 
<)ontabilità  delle  medesime,  come  pure  pel  riparto  del  prodotto  delle 
pene  pecuniarie  e  per  le  spese  i)roce8Suali,  si  osservano  le  norme 
prescritte  dalPart.  348  e  seguenti  fino  al  365  inclusivo  del  regola- 
mento doganale  approvato  con  regio  decreto  13  febbraio  1896,  n.  65, 
in  quanto  le  medesime  sieno  applicabili  tenuto  conto  di  quelle  del 
presente  regolamento. 

Quando  la  riscossione  dei  dazi  è  fatta  dal  Comune,  la  decisione 
amministrativa  viene  pronunciata  dalla  Giunta  municipale  senza  li- 
mite di  somma,  ma  senza  che  sia  dato  d'eccedere  il  massimo  della 
pena  e  sotto  Tosservanza  della  legge  e  del  presente  regolamento. 

Al  Comune  chiuso  spetta  definire  le  contravvenzioni  constatate 
nei  Comuni  aperti  contermini,  che  gli  sono  aggregati  agli  effetti 
della  legge. 

Il  Comune  cai)o  del  consorzio  di  Comuni  aperti  decide  sulle  con- 
travvenzioni accertate  in  questi  ultimi,  se  la  gestione  dei  dazi  è 
unica  e  complessiva  per  tutto  il  consorzio  ;  in  caso  contrario  tale 
facoltà  spetta  singolarmente  a  ciascun  Comune  consorziato. 

Dove  la  riscossione  dei  dazi  è  data  in  appalto,  la  decisione  am- 
ministrativa delle  contravvenzioni  spetta  all'  intendente  di  finanza 
od  alla  Giunta  municipale,  secondochè  l'appalto  sia  di  mgione  go- 
vernativa o  comunale. 

Eccetto  il  caso  contemplato  all'ultimo  paragrafo  dell'art.  58  del 
testo  unico  di  legge  sui  dazi  di  consumo  è  ammessa  la  definizione 
delle  contravvenzioni,  là  dove  i  dazi  sono  riscossi  direttamente  dal 
Governo  o  dai  Comuni,  omettendo  la  compilazicme  del  lìiocesso 
verbale.  In  questo  caso  la  firma  del  contravventore  sulla  ricevuta 
<lella  multa  e  delle  spese  equivale  all'atto  di  sottomissione. 

Per  definire  amministrativamente  le  contrav^venzioni  con  questa 
procedura  è  competente  il  cax>o  degli  uffici  daziari  sino  a  lire  300 
di  multa  massima,  ed  il  ricevitore  di  ogni  ufficio  daziario  se  il  li- 
mite massimo  non  eccede  lire  100. 

Occorre  che  tanto  1'  uno  quanto  l'altro  riceva  apposita  delegazione 
dal  Consiglio  comunale.  Contro  le  decisioni  dell'  intendente  di  finanza 
e  della  Giunta  municipale  in  materia  di  contravvenzioni  è  ammesso 
il  ricorso  gerarchico  in  sede  amministrativa  a  norma  dell'art.  37. 

Leggendo  tali  disposizioni  parrebbe  che  fra  queste  e  quelle  por- 
tate dall'art.  58  della  legge  vi  aia  antinomia,  ma  il  contrasto  cessa 
•quando  si  considera    che  le  disposizioni  su  citate  riflettono  rispetti- 
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vamente  l'applicazione  della  malta  a  seconda  che  il  dazio  sia  ri- 
scosso direttamente  dallo  Stato,  ovvero  da  questo  sia  dato  in  appalto^ 
oppure  sia  riscosso  dal  Comune  ovvero  da  questo  appaltato.  Di  qui 
la  distinzione  scritta  per  la  competenza  negli  art.  58  della  legge,  e 
171  del  regolamento,  e  l'applicazione  della  multa  da  parte  della  In- 
tendenza di  finanza  se  il  dazio  venga  riscosso  dallo  Stato  o  da  esso 
appaltato,  da  parte  della  (riunta  comunale  quando,  alla  riscossione 
del  dazio,  proceda  il  Comune  o  venga  da  questo  appaltato. 

Va  i)oi  da  sé  che  al  Comune  chiuso  spetta  definire  le  contrav- 
venzioni constatate  nei  Comuni  aperti  contermini,  che  gli  sono  ag- 
gregati agli  effetti  della  legge,  e  che  il  Comune  capo  del  consorzio 
di  Comuni  aperti  decide  sulle  contravvenzioni  accertate  in  questi 
ultimi,  se  la  gestione  dei  dazi  è  unica  e  complessiva  per  tutto  il 
consorzio.  In  caso  contrario  tale  facoltà  spetta  singolarmente  a  ciascun 
Comune  consorziato.  (Ina  sola  eccezione  alle  suindicate  norme  di 
competenza  è  fatta  dai  testi  di  legge  e  regolamento  suindicati,  e 
tale  eccezioue  la  si  riscontra  per  le  contravvenzioni  punibili  rispet- 
tivamente con  multa  non  superiore  alle  lire  300  e  non  superiore  alle 
lire  100,  per  cui  sono  competenti  il  ca]>o  degli  uffici  daziari  o  il 
ricevitore.  Tale  eccezione  alle  norme  di  competenza  allora  solo  però 
è  possibile  quando  tanto  il  capo  degli  uflftci  daziari  che  il  ricevitore 
d^>gni  singolo  ufficio  abbiano  ricevuto  apposita  delegazione  dal  Con- 
siglio comunale.  Siffatta  delegazione  mancando,  competente  a  deci- 
dere è  la  sola  Giunta  comunale. 

63.  Ma  suppongasi  che  l'amministrazione  daziaria,  a  cui  ha  fatta 
ricorso  il  contravventore  per  l'applicazione  della  multa,  violasse  la 
legge  ;  in  tali  casi  è  egli  ammessibile  il  reclamo  f 

Dispone  V  ultimo  capoverso  del  su  citato  art.  171  del  regola- 
mento che  contro  le  decisioni  dell'  intendente  di  finanza  e  della 
Giunta  municipale  in  materia  di  contravvenzioni  è  ammesso  il  ri- 
corso gerarchico  in  sede  amministrativa  a  norma  dell'  art.  37.  — 
Onde,  a  sensi  di  questo  articolo,  dato  che  il  reclamo  sia  sporto 
contro  la  Giunta  municipale  si  dovrà  ricorrere  in  grado  d'appello  al 
prefetto  della  provincia  ed  in  ultimo  grado  al  ministro  delle  finanze. 
Se  poi  si  reclama  da  decisione  dell'intendente  si  dovrà  ricorrere 
senz'altro  al  ministro  delle  finanze. 

04.  Né  altrimenti  che  in  materia  di  contravvenzioni,  è  am- 
messibile in  sede  amministrativa  il  ricorso  anche  contro  l'operato 
degli  agenti  daziari  e  degli  appaltatori.  E  però  quando  il  privato  abbia 
ragione  di  doglianza  contro  1'  appaltatore,  o  i  suoi  agenti,  per  ciò 
che    costoro    abbiano   commesso    arbitrariamente   nell'  esercizio  delle 
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loro  funzioni^  può  portare  i  suoi  reclami  in  via  amministrativa. 
E  in  tali  casi,  se  trattasi  di  agenti  od  appaltatori  comunali,  il  ricorso 
si  presenta  alla  rispettiva  Giunta  municipale,  in  grado  d'appello  al 
prefetto  della  provincia  ed  in  ultimo  grado  al  ministro  delle  finanze; 
—  se  invece  trattasi  di  agenti  o  di  appaltatori  del  Groverno,  i  ri- 
corsi sono  rivolti  all'intendente  di  finanza  della  provincia  e  successi- 
vamente al  ministro  delle  finanze. 

Anzi,  giacché  siamo  nel  tema,  è  bene  far  presente  die,  contro 
le  decisioni  dell'autorità  amministrativa  per  quanto  ba  tratto  all'ope- 
rato degli  agenti  daziari  e  degli  appaltatori,  è  ammessibile  il  ricorso 
all'autorità  giudiziaria. 

Ma  badisi  cbe  l'autorità  giudiziaria  in  tali  casi  è  competente  non 
a  revocare  1'  atto  amministrativo,  ma  a  conoscerne  in  relazione  al 
diritto  leso. 


Capo  VII. 

Dei  privilegi,  delle  pene  pecuniarie,  delle  multe 

e  della  loro  ripartizione. 

65.  Del  privilegio  deU^  Erario  sugli  oggetti  sottoposti  a  dazio  per  le  malte  e  le- 
spese  :  metodo  di  riscossione  delle  pene  pecnuiarie  e  delle  spese  di  giustìzia  : 
distinzione  fra  il  caso  in  cui  queste  sieno  dovute  in  forza  di  giudicato  ed  in 
forza  di  decinione  amministrativa.  —  66.  Metodo  a  seguirsi  per  la  liquidazione 
del  dazio,  pene  peouuiarie  e  spese  nei  oasi  di  incanto  a  sensi  dell'art.  53 
della  legge.  —  67.  Facoltà  nel  contravventore  di  ricuperare  gli  oggetti  se- 
questrati fino  a  che  non  sia  seguita  la  vendita  mediante  lo  sborso  delle  somme 
opportune  per  il  dazio,  le  multe,  ecc.  —  88.  Quid  nel  caso  die  il  contrav- 
ventore non  possa,  perchè  insolvente,  pagare  le  mult'e  cui  venne  condannato f^ 
Conversione  della  multa  in  pena  restrittiva.  —  69.  Diritto  di  iscrizione  d' ipo- 
teca in  odio  al  contravventore  condannato  a  garanzia  del  dazio,  delle  multe  e 
spese.  A  carico  di  chi  deve  essere  la  cancellazione  dell'  ipoteca  dopo  soddi- 
sfatto il  debito  e  le  pene  pecuniarie  f  Chi  deve  prestare  il  consenso  alla  can- 
cellazione f  —  70.  Della  ripartizione  delle  multe  ed  osservazioni. 

65.  Oltreché  per  le  tasse  l'Erario  ha  il  privilegio  sugli  oggetti  sot- 
toposti a  dazio  e  sui  recipeiiti  anche  per  le  multe  e  per  le  spese. 
Né  diremo  di  più  su  ciò,  avendo  detto  altrove  quanto  a  questo  ])ri- 
vilegio  dell'Erario  si  riferisce. 

Piuttosto  è  il  caso  di  vedere  come  possono  riscuotersi  le  pene 
Xiecnuiarie  e  le  spese  di  giustizia.  Ed  al  riguardo  è  bene  notare  come 
per  Part.  60   del  testo  unico,  la  riscossione  delle  pene  pecuniarie  e 
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tielle  spese  di  giustizia  nelle  eause  ))er  contravveu2ioni  alla  legge 
sui  dazi  di  eonsumo,  in  diretta  amministrazione  dello  Stato,  è  affi- 
data alle  Intendenze  di  finanza,  le  quali  vi  provvedono  col  mezzo 
dei  proprii  contabili.  Circa  poi  il  modo  di  riscossione  di  dette  pene 
pecuniarie  e  spese  di  giustizia  è  a  distinguersi  secondo  che  sieno 
dovute  in  forza  di  giudicati,  dal  caso  in  cui  sieno  dovute  in  forza 
di  decisione  amministrativa  provocata  dal  contravventore. 

Perocché,  nel  primo  caso,  sono  applicabili,  quanto  a  detta  riscos- 
sione, le  norme  della  procedura  civile  sull'esecuzione  delle  sentenze, 
—  nel  secondo  caso  poi  sono  applicabili  le  norme  ed  i  modi  di  pro- 
cedura per  la  esazione  delle  tasse  di  registro,  vale  a  dire  si  procede 
per  ingiunzione  (art.  134  e  seg.  del  nuovo  testo  unico  delle  leggi 
sulle  tasse  di  registro  20  maggio  1897  n.  217). 

6G.  Abbiamo  detto  più  sopra  che,  se  gli  oggetti  sequestrati 
sono  esposti  a  deperimento,  o  la  loro  custodia  è  difficile  o  dispen- 
diosa, o  se  il  proprietario  non  si  presenta,  l'ufficio  daziario,  può  a 
sensi  dell'art.  53  della  legge  daziaria  venderli  all'incanto  col  per- 
messo ed  intervento  dell'  autorità  giudiziaria.  Or  bene,  a  comple- 
mento di  tutto  ciò  giova  avvertire  che,  quando  l'amministrazione  da 
ziaria  fa  procedere  alla  vendita  delle  merci  o  dei  mezzi  di  trasporto 
dati  in  pegno,  nei  casi  contemplati  dalla  legge  per  dazio,  pene  pe- 
cuniarie e  spese,  si  varnì  dell'opera  di  un  ragioniere  dei  dazi  di  con- 
sumo, il  quale  si  atterrà  ai  modi  ed  alle  forme  prescritte  dall'art.  172 
del  regolamento  per  l'esecuzione  della  presente  legge  ;  i>erò  nel  caso 
ili  semplice  sequestro  si  procederà  secondo  l'art.  53  e  cioè  col  per- 
messo ed  intervento  della  autorità  daziaria. 

67.  È  dopo  ciò  ovvio  V  aggiungere  che,  fino  a  che  non  sia  se- 
guita la  vendita,  il  contravventore  può  ricuperare  gli  oggetti  seque- 
strati mediante  il  pagamento  del  dazio  e  della  somma  cui  ascendono 
le  pene  pecuniarie  e  le  spese  alle  quali  venne  condannato.  A  tale 
fine  il  contravventore  è  avvertito,  mediante  il  recapito  d'avviso  che 
deve  risultare  da  apposito  registro  per  mezzo  della  firma  di  lui,  e, 
in  caso  di  assenza,  d'attestazione  dell'agente  daziario  incaricato  di 
recargli  l'  avviso,  del  giorno  in  cui  ha  luogo  1'  es])erimento  della 
vendita. 

68.  Ma,  dato  che  il  contravventore^  attesa  la  insolvenza,  non 
possa  pagare  le  multe  cui  venne  condanuato,  quali  jn-ovvidenze 
dovi*annno  prendersi  contro  di  lui? 

Abbiamo  detto  che  rammenda  e  la  multa  comminata  contro  i  tras- 
gressori sono  vere  e  proprie  pene,  —  da  che  le  contravvenzioni 
daziarie  sono  dalla  legge  considerate  reati.  È  ])erciò  logica  la  dispo- 
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sizione  della  legge  in  quanto  la  limita  converte  in  pena  restrittiva 
della  libertà  personale  e  cioè  in  arresti  od  in  detenzione  da  tre 
giorni  a  tre  mesi,  estensibile  a  sei  mesi  per  i  recidivi  calcolando 
un  giorno  per  ogni  dieci  lire  della  multa  non  pagata.  Siccome 
per  altro  per  le  contravvenzioni  daziarie  la  legge  pare  segua  il  si- 
stema tenuto  dall'art.  19  del  God.  penale,  ci  sembra  evidente  che  ad 
arresto  avvenuto,  il  condannato  potrà  sempre  far  cessare  la  pena  so- 
stituita, pagando  la  multa,  dedotta  la  parte  corrispondente  alla  de- 
tenzione sofferta,   col  ragguaglio  di  un  giorno  per  ogni  dieci  lire. 

69.  Il  contravventore  potrebbe  sovente  sfuggire  al  pagamento 
delle  pene  pecuniarie  e  di  quelle  di  giustizia  vendendo  quella  poca  so- 
stanza stabile  che  abbia.  Ad  assicurare  appunto  la  riscossione  e 
delle  pene  pecuniarie  e  delle  spese  di  giustizia  dovute  all'Erario^ 
il  legislatore  concesse,  a  qualunque  ottenga  sentenza  di  condanna, 
il  diritto  di  iscrivere  ipoteca  sui  beni  stabili  del  debitore.  Anche 
qui  pertanto  deve  ritenersi  il  diritto  ad  iscrivere  ipoteca  sui  beni  del 
contravventore.  Ma  suppongasi  che,  dopo  la  iscrizione  di  ipoteca^ 
il  contravventore  abbia  pagato  il  suo  debito  e  che  per  tale  modo 
l'obbligazione  si  trovi  estinta,  —  in  tale  caso  a  cura  di  chi  sarà 
cancellata  tale  iscrizione  t  Risponde  la  legge  che  la  cancellazione  di 
tale  iscrizione  sarà  eseguita  a  cura  e  spese  dell'interessato,  sul  con- 
senso rilasciato  in  forma  amministrativa  dall'  Intendente  di  finanza, 
senza  pregiudizio  di  ricorso  all'  autorità  giudiziaria  ogni  qualvòlta  a 
tale  cancellazione  venga  opposto  rifiuto  da  parte  dell'Intendenza.  Ba- 
disi però  che  l'Intendente  deve  rilasciare  il  consenso  alla  cancella- 
zione ipotecaria  nei  soli  casi  in  cui  il  dazio  sia  riscosso  dallo  Stato 
ovvero  da  questo  dato  in  appalto  —  e  che  per  contro,  nei  casi  in 
cui  il  dazio  è  gerito  dal  Comune  o  da  questo  dato  in  appalto  saranno 
tenuti  a  pcestare  valido  assenso  alla  detta  cancellazione,  vuoi  il  Co- 
mune vuoi  l'appaltatore  nelle  forme  e  nei  modi  consentiti  dalla  legge 
civile  *). 

70.  Ma  esatte  che  sieno  le  spese  per  le  contravvenzioni,  come 
dovranno  ripartirsi  le  somme  esatte  per  queste!  A  ciò  provvede 
l'art.  66  della  legge  col  disporre  che  tutte  le  somme  esatte  per  con- 
travvenzioni, dopo  prelevate  le  spese,  saranno  pagate  per  due  terze 
parti,  a  titolo  di  premio,  a  coloro  che  hanno  scoperta  o  sorpresa 
la  contravvenzione.  A  chi  diresse  la  forza  che  scoprì  o  sorprese  la 
contravvenzione  sarà  data  una  doppia  parte. 


»)  Art.   1989  Cod.  civ. 
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Il  rimanente  andrà  per  due  terzi  a  profitto  della  massa  della 
gaardia  daziaria  e  per  l'altro  terzo  a  vantaggio  del  tenente  o  del 
sottotenente  della  guardia,  e  del  ricevitore  dell'ufficio  daziario  nel 
quale  si  è  fatto  il  processo  verbale. 

In  caso  di  contravvenzione  scoperta  a  merito  di  indivìdui  non 
appartenenti  alla  guardia  daziaria,  la  parte  destinata  a  favore  del 
tenente  o  del  sottotenente  andrà  a  profitto  dell'impiegato  o  di  chi 
altri  ebbe  il  comando  di  coloro  che  sorpresero  la  contravvenzione. 
Né  diciamo  di  più,  perchè  tale  disposizione  di  legge  è  tropi>o 
-chiara  per  abbisognare  di  ulteriori  commenti,  ond'è  che  senz'altro 
passeremo  a  parlare  della  prescrizione  non  senza  prima  avvertire 
che,  a  termini  dell'art.  67  della  legge,  le  disposizioni  stabilite  per 
le  contravvenzioni  alle  tasse  in  prò  dello  Stato,  dovranno  essere  os- 
servate anche  per  le  contravvenzioni  ai  dazi  di  consumo  in  favore 
dei  Comuni,  per  le  multe  e  spese  di  giustizia  relative,  come  pure 
pei  privilegi  sulle  merci  cadute  in  contravvenzione,  i  quali  si  eser- 
citeranno sempre  dopo  quelli  dello  Stato,  salvo  le  convenienti  diver- 
sità di  forma  che  sono  indicate  nel  regolamento  generale.  Si  ri- 
badisce, in  altre  parole,  con  tale  disposto  il  concetto  su  cui  è  ba- 
sata tutta  quanta  la  legislazione  daziaria  e  cioè  che: 

1.°  le  disposizioni  stabilite  per  le  tasse  a  prò  dello  Stato  de- 
vono essere  osservate  anche  per  la  riscossione  dei  dazi  di  consumo 
in  favore  dei  Comuni  e  per  la  decisione  delle  relative  controversie; 

2.^  i  Comuni  chiusi  o  consorzi  di  Comuni  i  quali  si  accordino 
col  Governo  per  assicurargli  -un  minimo  di  provento  sui  dazi  ad 
esso  spettanti,  sul)entrano  nei  diritti  e  negli  obblighi  del  Governo 
verso  i  contribuenti,  e  le  facoltà  dei  loro  agenti  sono  equiparate  a 
quelle  degli  agenti  governativi; 

3.*^  gli  appaltatori  dei  dazi  sono  verso  i  contribuenti  investiti 
degli  stessi    diritti   ed  obblighi  che  hanno  il  Governo  ed  i  Comuni. 


Capo    Vili. 
Prescrizione  deirazione  penale  per  le  contravvenzioni. 

71.  Termine  eutro  cui  ai  prescrive  l'azione  penale  per  le  contravvenzioni.  — 
72-73.  Degli  atti  interriittivi  della  prescrizione.  —  74.  Quid  nel  caso  in  cui  la 
contravvensftione  daziaria  si  trovi  connessa  con  altro  reato?  Avvertenae.  — 
75.  Dell'amnistia  e  sue  conseguenze.  -  Nonostante  Vamuistia  sussiste  il  diritto 
dell'appaltatore  a  conseguire  il  dazio  dovuto. 

71.  Dal  prescrivere  l'art.  65  del  testo  unico  delle  leggi  sui  dazi 


PRESCRIZIONE   DELL'AZIONE   PENALE,    ECC.  703 

di  consumo  che  l'azione  per  le  contravvenzioni  e  le  defraudazioni  si 
prescrive  entro  un  anno  dal  giorno  in  cui  fu  commessa  la  contrav- 
venzione, ne  viene  che,  se  entro  Panno  dal  fatto  che,  alla  contrav- 
venzione o  defraudazione,  diede  origine,  questa  non  sìa  stata  conte- 
stata, o  non  abbia  avuto  luogo  alcun  provvedimento  del  giudice, 
diretto  contro  il  contravventore  ed  a  lui  legalmente  notilicato  per  il 
fatto  che  gli  è  attribuito,  Fazione  penale  deve  senz'altro  rite- 
nersi estinta. 

72.  Vero  è  che  la  legge  daziaria  nulla  dispone  circa  gli  atti  che 
sono  interruttivi  della  prescrizione,  ma  appunto  per  ciò  risorge  in 
tutta  la  sua  estensione  l'applicabilità  delle  norme  generali  di  diritto 
riflettenti  l' interruzione  della  prescrizione.  Né  può  essere  diversa- 
mente, di  fronte  all'esplicito  tenore  dell'art.  10  del  Cod.  pen.,  il 
quale  in  perentori  termini  stabilisce  che  «  le  disposizioni  del  presente 
Codice  si  applicano  anche  alle  materie  regolate  da  altre  leggi  pe- 
nali, in  quanto  non  sia  da  queste  diversamente  stabilito  ». 

Nel  silenzio  adunque  delle  leggi  daziarie  si  impoogono  le  norme 
generali  contenute  nell'art.  93  del  Cod.  pen.,  per  cui,  il  corso  della 
prescrizione  dell'azione  penale  è  interrotto  dalla  pronuncia  della  sen- 
tenza di  condanna  in  contradditorio  o  in  contumacia.  Interrompono 
pure  la  prescrizione  il  mandato  di  cattura,  ancorché  rimasto  senza 
effetto  per  latitanza  dell'  imputato,  e  qualsiasi  provvedimento  del 
giudice  diretto  contro  di  esso,  ed  a  lui  legalmente  notificato,  per  il 
fatto  che  gli  è  attribuito.  Però  l'effetto  interruttivo  del  provvedi- 
mento non  può  prolungare  la  durata  dell'azione  penale  per  un  ter- 
mine che  superi  nel  complesso  la  metà  dei  termini  rispettivamente 
stabiliti  per  ciascun  reato,  che,  nel  caso  in  esame,  è  quindi  di  mesi  sei. 

Va  poi  da  sé  che  la  prescrizione  interrotta  ricomincia  a  decor- 
rere dal  giorno  dell'interruzione,  e  che,  l'interruzione  della  pre- 
scrizione ha  effetto  per  tutti  coloro  che  sono  concorsi  nel  reato,  an- 
corché gli  atti  interruttivi  non  sieno  intervenuti  che  contro  uno  solo. 

In  conformità  a  questi  principii  osservava  la  Corte  Suprema  in 
sentenza  22  novembre  1900,  ricorrente  Magliola  ed  altri  *)  : 

«  Attesoché  la  questione  della  prescrizione  non  può  essere  decisa 
conformemente  ai  desideri  dei  ricorrenti.  L'art.  65  del  testo  unico 
16  aprile  1897,  disponendo  che  la  prescrizione  dell'azione  per  le 
contravvenzioni  e  per  le  defraudazioni  si  verifica  entro  l'anno  in  cui 
fu  commessa  la  contravvenzione,  vuol  dire  che  il  termine  è  appunto 


0  Foro  ital.y  1901.  II,  pag.  63. 


704  DAZI   E    DOGANE 

(li  UH  anno,  non  già  di  meno,  come  pure  non  esistendo  nella  legge 
speciale  alcuna  disposizione  che  regoli  il  corso  della  stabilita  prescri- 
zione, bisogna  ricorrere  al  Codice  penale  comune,  a  norma  dell'art.  10 
di  esso.  E,  poiché  risulta  in  fatto  che  la  prescrizione  dell'azione 
ebbe  ])rincipio  nel  7  giugno  1898  e  che  il  termine  di  un  anno  fa 
interrotto  con  i  mandati  di  comparizione  del  18  e  28  maggio  1899, 
legalmente  notificati  ai  contravventori,  ottenendosi  la  relativa  sen- 
tenza di  condanna  prima  che  decorressero  i  sei  mesi  dagli  atti  in- 
terruttivi,  l'eccepita  prescrizione  non  ha  fondamento,  in  applicazione 
degli  art.  92  e  93  Ood.  penale  ». 

Né  altrimenti  decideva  la  stessa  Suprema  Corte  '  con  sentenza 
del  16  novembre  1900  *),  da  che  là  pure  sanzionava  il  principio 
che,  tanto  Fazione  penale  quanto  la  civile  per  le  contravvenzioni  e 
defraudazioni  si  prescrivono  col  decorso  di  un  anno  dal  giorno  in 
cui  la  contravvenzione  fu  commessa  ;  che  esattamente  si  applica 
l'art.  93  Cod.  pen.  in  materia  di  contravvenzione  alla  legge  sul  dazio 
consumo;  che  non  è  atto  interruttivo  della  prescrizione  perchè  emesso 
«  inaudita  parte  »  e  non  notificato,  il  provvedimento  del  pretore  col 
quale  viene  rinviata  la  causa. 

73.  Ma  dall'applicarsi  appunto  alle  contravvenzioni  daziarie  le 
norme  del  Codice  penale  riflettenti  V  interruzione  della  prescrizione, 
ne  viene  che,  per  non  ]>oter  l'eflfetto  interruttivo  del  mandato  o  di 
qualsiasi  provvedimento  del  giudice  prolungare  la  durata  dell'azione 
per  un  tempo  che  superi  nel  complesso  la  metà  dei  termini  stabiliti 
per  la  prescrizione  delle  relative  azioni,  dovrà  dichiararsi  prescritta 
l'azione  se,  entro  diciotto  mesi  dal  giorno  della  commessa  contrav- 
venzione, non  sia  stata  pronunziata  sentenza  di  condanna  e  siansi 
lasciati  cosi  decorrere  sei  mesi  dagli  atti  interruttivi  *).  In  conformità 
venne  deciso  che  : 

1.°  La  prescrizione  di  un  anno  si  protrae  a  diciotto  mesi  quando 
vi  sono  atti  interruttivi  ^)  ; 

2.^  La  prescrizione  dell'azione  penale  nelle  contravvenzioni  da- 
ziarie è  interrotta  dal  mandato  di  comparizione,  e  conseguentemente 
la  prescrizione  non  si  verifica  che  col  decorso  di  diciotto  mesi  dal 
giorno  della  commessa  contravvenzione  ^). 

74.  Ma  che  dire,  nel  caso  in  cui  la  contravvenzione    daziaria  si 


1)  GiurUpr.  Tot,  1901,  pag.  62. 

^)  Casa.   Roma,  7  marzo  1900,  Siniscalchi,  BivUta  Pen,,  LII,  pag.  165. 

3)  Trib.  Biella,  25  novembre  1899,  Maglia,  Dazio  consumo,  1900,  pag.  5. 

*)  Trib.  Salerno,  11  settembre  1900,  Majorino,  Do^io  oon$umo^  1900,  pag.  301. 
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trovi  connessa  con  altro  reato  f  Dovrà  dirsi  che,  per  ciò  solo  che 
di  prescrizione  dell'  un  reato  non  possa  parlarsi,  non  si  verifichi  la 
prescrizione  neppure  per  la  contravvenzione!  La  Suprema  Corte  Eo- 
mana  nella  sentenza  20  febbraio  1900,  altrove  citata  nel  corso  di 
quest'opera  *),  decise  che  trattandosi  di  due  reati  connessi  e  dedotti 
in  giudizio,  la  prescrizione  di  ciascun  reato  si  compie  nel  tarmine 
per  esso  stabilito  ed  indipendentemente  dalla  prescrizione  dell'altro, 
e  conseguentemente  che  la  frode  daziaria  dedotta  in  giudizio  insieme 
al  connesso  reato  di  falso,  rimane  prescritta  se,  nel  termine  di  un 
anno  stabilito  dall'art.  65  della  legge  daziaria,  e  prolungato  della 
metà  per  gli  atti  interruttivi  giusta  la  norma  comune  dell'art.  93 
God.  pen.,  non  sia  pronunciata  la  sentenza  di  condanna,  quantunque 
pel  reato  di  falso  occorra  un  termine  più  lungo.. 

Una  tale  decisione  non  possiamo  a  meno  di  lodare,  convinti  come 
siamo  che  i  reati,  per  quanto  connessi,  hanno  vita  propria  e  che, 
in  tanto  l'azione  penale  è  ammessibile,  in  quanto  colla  pena  si  tenda 
a  raggiungere  il  ristabilimento  dell'ordine  esterno  nella  società.  Ma 
quando  il  decorso  del  tempo  ha  fatto  '  cessare  il  danno  sociale,  mercè 
la  presunta  oblivione  della  delinquenza,  la  quale  conduce  alla  ces- 
sazione dell'  impressione  morale  nata  dalla  medesima,  sìa  sui  buoni 
in  cui  è  cessato  il  timore,  sia  sui  malvagi  nei  quali  non  ha  piti 
forza  il  malo  esempio,  la  pena  che,  per  tale  fatto,  venisse  irrogata, 
diventerebbe  ingiusta  ed  illegale,  comechè  comminata  per  un  danno 
che  più  non  esiste  *). 

Dopo  ciò  riesce  superfluo  notare  che,  perchè  la  prescrizione  della 
contravvenzione  connessa  con  altro  reato,  rimanga  sospesa,  occorre 
che,  ai  termini  dell'art.  57  della  legge  daziaria,  il  giudizio  sulla  con- 
travvenzione sia,  a  sensi  dell'art.  92  Cod.  pen.,  rimandato  all'esau- 
rimento di  quello  del  reato  connesso. 

75.  B  giacché  siamo  in  materia  di  prescrizione,  un'altra  questione 
dobbiamo  esaminare  strettamente  attinente  all'estinzione  dell'azione 
penale:  intendiamo  riferirci  all'amnistia. 

Orbene,  dato  che  l'amnistia  estingue  l'azione  penale  e  fa  cessare 
l'esecuzione  della  condanna  e  tutti  gli  efife tti  penali  di  essa  (art.  86 
Cod.  pen.),  si  domanda  se,  nel  caso  in  cui  per  amnistia  venga  tolta 
di  mezzo  l'azione  penale,  sussista  tuttavia  il  diritto  nell'appaltatore 
a  conseguire  il  dazio  dovuto. 


»;  Foro  «I.,  1900,  pag.  212. 

^  Carrara,  Programma^  parte  goDerale,  $  576. 

Pessina,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  45. 
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Senza  uopo  di  ricorrere  alla  giurispradenza,  ci  pare  che  il  diritto 
non  può  esser  dubbio,  laddove  si  tenga  presente  cbe  il  diritto 
alla  tassa  non  è  già  una  conseguenza  della  frode,  ma  una  conse- 
guenza  della  merce  importata.  Ora,  poiché  è  canone  di  diritto  (art.  102 
Ood.  peu.)  che  l'estinzione  dell'azione  penale  non  pregiudica  i  diritti 
civili,  non  v'  ha  dubbio  che  l'appaltatore  potrà  sempre  conseguire 
ciò  di  cui  il  contravventore  voleva  defraudarlo. 

Né  è  il  caso  di  soffermarci  più  oltre  su  ciò  che  è  conseguenza  dei 
principii  generali  di  diritto:  qui  ci  basta  solo  notare  che  se  per 
amnistia  il  contravventore  è  esonerato  dal  pagamento  della  multa, 
benché  ciò  pregiudichi  i  diritti  di  coloro  che  parteciperebbero  al  ri- 
parto della  pena  pecuniaria,  con  ciò  non  ne  viene  tuttavia  che  non 
debbasi  la  tassa  per  le  merci  introdotte. 

Onde  giustamente  venne  deciso  che  l'applicazione  del  sovrano 
beneficio  alla  contravvenzione  daziaria  non  toglie  che  debba  essere 
pagato  il  dazio  del  vino  dell'  intero  deposito  quando  risulti  avvenuto 
il  fatto  della  vendita  al  minuto  ^). 


Sezione  II. 
Dei  reati  e  delle  pene  nelle  leggi  doganali. 

Capo  I. 
Brevi  cenni  sulle  dogane  e  sulla  loro  legislazione. 

76.  Perchè  auche  le  tasse  doganali  fanno  parte  delle  imposte  indirette.  —  77.  De- 
rivazione della  voce  dogana  e  ano  significato.  -  Che  si  intende  per  leggi  doga- 
nali. —  78.  Del  metodo  di  riscossione  segnUo  dal  patrio  legislatore.  —  79.  Dei 
magazzini  generali  e  depositi  franchi  e  vantaggi  che  ne  derivano  al  com- 
mercio. —  80.  Come  si  svolse  in  Italia  la  legislazione  doganale  -  regolamento 
doganale  29  ottobre  1861  e  sue  pecche.  —  81.  Del  regolamento  doganale 
11  settembre  1862  ed  innovazioni  apportate  con  detto  regolamento  alla  legis- 
lazione doganale.  —  82.  Del  decreto  luogotenenziale  28  giugno  1866  ed  osser- 
vazioni. —  83-85.  Della  legge  19  aprile  1872  ali.  D  e  posteriori  fino  al  testo 
unico  8  settembre  1889  n.  6387  e  successivi  decreti  complementari.  —  86-88. 
Dei  testi  unici  24  novembre  1895,  n.  679;  26  gennaio  1896,  n.  20  e  regola- 
mento doganale  13  febbraio  1896,  n.  65.  —  89.  Necessita  di  conoscere  la    le- 


1)  App.  Venezia,  16  luglio  1897,  Grani-Costantini,  Ttmi  Veneta,  1898,  pag.  22. 
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gislazione  onde  porre  in  rilievo  la  ragion  d'essere  di  tale  imposta  e  di 
far  precedere  alcuni  cenni  generali  sai  testo  unico  della  legge  doganale 
26  gennaio  1896,  n.  20,  prima  di  trattare  delle  contravvenzioni  e  relative  sanzioni 
penali.  —  90.  Partizione  di  detta  legge.  —  91.  Della  zona  doganale.  —  92.  Del 
modo  e  tempo  del  passaggio  della  linea  doganale  con  merci  e  delle  altre  norme 
intese  ad  impedire  il  contrabbando.  —  93.  Dell'ingiunzione  per  l'esazione  dei 
diritti  doganali  e  termini  in  cai  possa  farsene  opposizione,  operato  si  abbia 
il  pagamento,  ricorrendo  anche  qui  l'eccezione  del  solve  et  repete.  —  94.  Rim- 
borso dei  diritti  esatti  indebitamente,  e  modo  e  tempo  per  ottenersene  il 
rimborso.  —  95.  Effetti  dello  sdoganamento  e  della  inosservanza  delle  pre- 
scrizioni doganali  per  forza  maggiore.  —  96.  Della  dichiarazione  d'entrata  - 
della  dichiarazione  per  bolletta  di  canzioue  -  della  dichiarazione  per  immis- 
sione in  deposito  —  97.  Del  manifesto  di  carico  e  suoi  requisiti  —  98.  Della 
bolletta  di  sdoganamento  -  della  bolletta  di  cauzione  —  99.  Della  immissione 
•di  merci  nei  depositi  sotto  la  diretta  custodia  della  dogana  od  ìli  magazzini 
■dati  in  affitto  du  essa  o  da  privati  e  formalità.  —  100.  Dell'esportazione.  -  Che 
intendasi  per  tale  operazione  ed  a  quali  formalità  è  soggetta.  —  101.  Che  in- 
tendasi per  cabotaggio  e  circolazione.  -  Dei  mezzi  per  ovviare  alle  frodi  di 
merci  spedite  in  circolazione  od  in  cabotaggio.  —  102.  Delle  zone  di  vigilanza, 
delle  perquisizioni  e  visite  ai  depositi.  —  103.  Dell'obbligo  delle  forze  di  terra 
e  di  mare  di  prestare  l'opera  loro  per  l'esecuzione  delle  leggi  doganali.  — 
104.  Quando  havvi  contrabbando  e  quaudp  contravvenzione  giusta  le  leggi 
doganali.  -  Ricerca  dell'elemento  intenzionale  ed  avvertenze. 

76.  Come  già  avvertimmo  nel  titolo  l."*  di  questa  monografia,  anche 
le  tasse  doganali  devono  annoverarsi  fra  le  imposte  indirette,  da 
che  tendono  a  colpire  la  ricchezza  nella  sua  manifestazione.  ITè  può 
essere  diversamente,  ove  si  rifletta  che  tali  tasse  vengono  a  colpire 
le  varie  derrate,  vuoi,  all'atto  della  loro  introduzione  dall'estero  presso 
noi,  vuoi,  quando  vengono  da  noi  esportate.  In  altre  parole,  le  tasse 
doganali  sono  vere  imposte  di  consumo  alla  frontiera  sui  generi  di 
importazione  o  di  esportazione. 

77.  D'onde  propriamente  derivi,  e  qual  fosse,  in  origine,  il  si- 
gnificato della  voce  «  dogana  »,  è  incerto.  Stando  però  a  quanto  il 
Boccardo  insegna,  tale  parola  deriva  fc»rse  da  un  dazio  imposto  pri- 
mitivamente dai  dogi  di  Venezia,  o  forse  dai  diritti  di  dohana  esi- 
stenti in  Italia  fino  al  tempo  dei  ì^ormanni  '). 

Comunque  ne  sia  di  ciò,  questo  è  certo  che  la  voce  dogana  vale 
oggidì  ad  indicare  tanto  l'amministrazione  incaricata  di  percepire  i 
tributi  che  si  pagano  all'entrata  ed  all'uscita  delle  merci,  quanto  i 
dazi  medesimi  che  sono  pagati,  ed  i  locali  dove  l'amministrazione 
suddetta    ha    la   sua    sede    ed  i  suoi  adenti.  È  quindi  naturale  che, 


■*)  Boccardo,  op.  cit.,   voce  Dogane^  voi.  I,  pag.  684  e  seg. 
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sotto  il  nome  di  leggi  doganali  vadano  comprese  le  varie  disposi- 
zioni disciplinanti  Pesazione  dei  dazi  di  confine  e  importanti  i>en& 
contro  i  contravventori. 

78.  Né  entreremo  dopo  ciò  a  disaminare  e  questioni  che  si  atten- 
gono al  libero  scambio,  all'influenza  delle  tasse  interne  sull'industria 
nazionale  nei  suoi  rapporti  coll'est«ro  ed  all'importanza  della  com- 
X)ilazione  delle  tariffe,  perocché,  a  trattare  tali  questioni  attinenti  al 
cambio  filosofico  del  diritto  ed  all'economia  politica,  non  consentono 
i  limiti  di  questo  studio,  che  ha  per  base  là  trattazione  dei  reati  e 
delle  pene  nelle  leggi  doganali.  Pur  tuttavia  non  possiamo  ristarci 
dall'accennare  come  il  metodo  di  riscossione^  seguito  in  materia  dal 
patrio  legislatore,  è  quello  a  regia,  ossia  della  riscossione  fatta  per 
conto  del  governo.  Ben  è  vero  che  anche  tale  sistema  non  è  esente 
da  pecche,  ma,  secondo  giustamente  osserva  il  prof.  Gianzana  ^),  a 
parte  la  quasi  impossibilità  di  attribuire  la  riscossione  dei  dazi  di 
confine  ad  altri  che  ad  una  sola  amministrazione  appaltatrice,  come 
reprimere  gli  abusi  dei  doganieri  privati,  far  osservare  la  legge  in 
uguale  misura  per  tutti,  ed  impedire  evidenti  monopolii  e  flagranti 
ingiustizie  f 

Il  sistema  di  riscossione  a  regìa  è  ancora  adunque  il  migliore^ 
non  ostante  la  grave  spesa  cui  incorre  lo  Stato  e  la  mancanza  in 
esso  di  quell'interesse  che  tanto  anima  qualunque  privato  appalta- 
tore. Della  bontà  di  questo  sistema,  d'altronde,  ^  prova  il  fatto 
che,  dopo  ben  quarantacinque  anni  di  legislazione,  non  si  è  ancora 
pensato  di  cambiare  rotta,  e  la  riscossione  a  regìa  che  impera  tut- 
tod),  era  già  in  vigore  nel  regolamento  doganale  approvato  con  E. 
decreto  dell'  11  settembre  1862. 

79.  Ma  qualunque  sia  -per  essere  il  sistema  migliore  di  riscos- 
sione, questo  è  certo,  che  a  partire  dal  regolamento  11  settembre 
1862  a  tutto  il  dì  d'oggi,  i  dazi  di  confine  si  riscuotono  prontamente 
mediante  pagamento  in  denaro.  Pur  tuttavia,  a  non  aggravare  di 
soverchio  il  commercio,  si  pensò  di  soprassedere  all'esazione  dei  dazi 
di  confine  per  quelle  merci  che  fossero  importate  non  per  essere 
poste  subito  in  consumo,  ma  per  essere  manipolate.  Di  qui  nacque 
l'idea  dei  magazzini  generali  e  dei  depositi  franchi.  Ohe  siano  i  ma- 
gazzini generali  o  docks  ce  lo  disse  il  Boccardo.  l>ocfc«,  insegnò  costui, 
è  uno  stabilimento  commerciale,  creato  nel  punto  ove  finisce  una 
via  di  mare,  o  più  genericamente,  di  acqua,  e  comincia  una  via    di 


1)  Gianzana,  Prefazione  alla  legge  doganale  di  Carlo  Giulio  Ola  varino. 
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terra,  e  destiDato  a  far  passare  le  merci  dai  bastimenti  nei  magaz- 
zini e  dai  magazzini  sai  carri,  o  reciprocamente,  col  maggior  co- 
modo, nel  minor  tempo  e  colla  minor  spesa  possibile,  aggiungendo 
a  questi  vantaggi  quello  di  una  sicura  custodia  ^). 

Dai  quali  cenni  ognun  vede  l'utilità  di  questi  dooks  i  quali, 
mentre  permettono  alle  derrate  di  esservi  ammesse  in  deposito  senza 
•corresponsione  dei  relativi  diritti,  garantiscono  Perario  pubblico  dei 
diritti  e  dei  dazi  dovuti  sopra  le  merci  di  cui  assumono  il  deposito 
•(vedi  art.  «53  del  testo  unico  delle  leggi  doganali  26  gennaio  1896, 
n.  20).  Non  basta,  con  una  spesa  minima  le  merci  sono  ivi  custo- 
dite perfettamente  ed  il  'commerciante  le  può  agevolmente  cedere, 
vendere  o  dare  in  garanzia  mercè  Tuso  dei  warrants  da  cbe  l'am- 
ministrazione che  riceve  i  colli  gli  rilascia,  oltre  i  campioni,  una 
ricevuta  in  cui  certifica  la  quantità,  la  qualità,  provenienza,  desti- 
nazione delle  merci  ricevute  in  deposito.  Ciò,  come  dicevamo,  ne 
facilita  vuoi  la  vendita,  vuoi  la  circolazione  dei  capitali,  perchè  il 
•commerciante  in  lìossesso  di  queste  fedi  di  deposito  va  in  Borsa  e 
trasmette  la  proprietà  delle  sue  merci,  oppure  le  dà  in  pegno  fa- 
cendosi fare  anticipazioni  sul  loro  valore,  mediante  semplice  girata 
del  titolo  *). 

Né  minor  facilitazione  accorda  ai  commercianti  il  deposito  franco 
il  quale  nuU'altro  è  se  non  un  luogo  ove  la  merce  può  scaricarsi 
senza  le  operazioni  doganali,  ma  nel  quale  ninna  merce  può  consu- 
marsi e  d'onde  nessun  genere  parte  od  esce,  senza  aver  pagato  i 
debiti  diritti  daziari  *^).  E  qui  non  è  fuori  luogo  notare  che  tale  van- 
taggiosa istituzione  non  è  di  alcun  costo  al  governo  da  che  la  spesa 
occorrente  per  i  fabbricati  dei  depositi  franchi  e  quella  eventual- 
mente necessaria  per  la  rigorosa  vigilanza  del  recinto  franco  sono 
s.  carico  dei  corpi  morali  e  dei  privati  che  fecero  richiesta  della 
loro  istituzione  (art.  57  testo  unico  26  gennaio  1896  n.  20).  D'onde 
mercè  tali  benefiche  istituzioni  mentre  ne  vien  vantaggio  al  com- 
mercio in  gCRere,  niun  danno  ne  deriva  al  governo  da  che  il  ge- 
nere, in  tanto  può  essere  posto  in  circolazione,  in  quanto  sieno  stAti 
pagati  i  relativi  dazi  di  confine. 

80.  E  qui  giunti  è  bene  volgere  lo  sguardo  al  passato  e  vedere 
il  cammino  fatto  dalla  legislazione  doganale  dal  suo  sorgere  ad  oggi. 

Il  primo  regolamento  organico  delle  leggi  doganali  per  il    regno 


^)  BocCARDO,  op.  cit.,  voce  Dock. 
*)  BoccARDO,  op.  oit.,  voce  Dock. 
*')  GiANZANA,  op.  cit.,  loc.  cit.,  pag.  XX. 
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d'Italia  si  ebbe  nel  29  ottobre  del  1861.  E,  diciamo,  il  ptHmo  rego- 
tome7(toorpamoo,  da  cbe  il  regolamento  doganale  del  12  settembre  1860* 
in  sostanza  altro  non  era  che  un  raffazzonamento  delle  istrazioni, 
leggi  e  decreti  vigenti  in  Piemonte  e,  per  necessità  di  cose,  do- 
vati adattare  alla  Lombardia,  dopo  la  sua  annessione  al  primo. 
Però  se  il  regolamento  del  1861,  a  buon  diritto  poteva  dirsi  segna- 
colo di  progresso  e,  per  Farmonica  sua  struttura  e,  per  i  prìncipii 
liberali  cui  era  informato,  non  andava  per  altro  esente  da  gravi 
pecche,  da  che  ammetteva  l'accettazione  di  cambiali  in.  pagamento 
dei  dazi,  puniva  la  contravvenzione  con  una  multa  sola  qualunque 
fosse  il  numero  di  contrabbandieri,  sopprimeva  il  bollo  ai  tessuti,  ecc. 
Da  ciò  originava  un  rincrudimento  fortissimo  del  contrabbando,  mercè 
associazione  di  contrabbandieri,  ed  un  danno  economico  addirittura 
enorme  per  l'erario  ! 

81.  Si  pensò  pertanto,  onde  ovviare  a  tali  inconvenienti,  di  ela- 
borare un  nuovo  idrogetto  di  regoliimento.  Di  qui  nacque  il  rego- 
laiùento  doganale  del  11  settembre  1862,  n.  867,  a  cui  era  data 
forza  di  legge  il  21  dicembre  stesso  anno.  Quali  furono  dopo  ciò  lo 
innovazioni  apportate  con  questo  regolamento,  non  saprei  meglio  ac- 
cennare di  quello  che  ne  scrisse  il  Minghetti  nella  sua  relazione  : 

«  Io  ho  cercato  di  non  portare  altri  mutamenti  al  regolamento 
del  29  ottobre  1861  allo  infuori  di  quelli  che  erano  strettamento 
richiesti  dalla  più  urgente  necessità.  Vi  ho  tenuto  fermo  ciò  che  co- 
stituiva il  vero  merito  di  quel  lavoro,  la  semplificazione  delle  oi>e- 
razioni  e  delle  scritturazioni,  la  libertà  del  movimento  commerciale^ 
nei  luoghi  fuori  delle  zone  sia  di  terra  che  di  mare,  nonché  la  abo- 
lizione (Iella  odiosa  pena  della  confisca  delle  merci  e  la  soppressione 
delle  transazioni  per  le  quali  l'arbitrio  dell'amministrazione  era  sosti 
tnito  alla  decisione  del  giudice  e  ciò  in  qualunque  grado  si  trovasse 
il  giudizio 

«  Ma  se  si  sono  conservate  nella  loro  integrità  queste  nuove 
massime,  non  si  è  potuto  sconoscere  essere  le  pene  inflitte  dall'an- 
tico regolamento  assai  miti,  e  non  di  rado  sproporzionate  alla  gravità 
della  contravvenzione  commessa. 

«  Infatti,  secondo  lo  s])irito  di  quel  regolamento,  la  pena  era  una 
sola  multa  che  pagavasi  qualunque  fosse  il  numero  dei  contrav- 
ventori. Cosicché  era  incoraggiata  l'associazione  dei  contrabbandieri,^ 
perchè  la  pena  riusciva  tanto  minore  quanto  era  maggiore  il  nu- 
mero dei  contravventori.  Nessuna  pena  era  poi  inflitta  ai  complici,, 
nessuna  agli  assicuratori,  i  quali  sono  tanto  più  biasimevoli  in 
quanto  fomentano  il  contrabbando  senza  esporsi  a  nessun  rischio. 
E  mancava  pure  ogni  pena  contro  i  recidivi. 
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«  L'azione  penale  era  ridotta  piuttosto  ad  una  pena  per  la  con- 
travvenzione. 

«  Mi  è  paruto  che  sia  più  consentaneo  all'  indole  di  una  legis- 
lazione doganale  il  considerare  la  pena  non  soltanto  come  una  ri- 
fusione dei  danni  fatti  al  tesoro  dal  contrabbando,  ma  anche  come 
una  punizione  di  una  contravvenzione  alle  leggi  dello  Stato. 

«  Questa  punizione  non  sarà  mai  però  una  pena  corporale.  Essa 
consisterà  in  una  multa  ;  si  darà  luogo  alla  pena  corporale  nel  solo 
caso  in  cui  il  contravventore  non  possa  pagarla.  Questa  massima 
trovasi  già  sancita  nella  legge  del  13  giugno  1862  sulle  privative, 
ed  io  non  veggo  ragioni  per  le  quali  non  sia  da  applicarsi  anche 
nei  casi  di  frode  in  materia  doganale. 

<<  È   noto  che  in  generale  il  contrabbando  è  esercitato  da  persone 
prive  di  mezzi  che  vivono  col  riprovevole  frutto  da  quello   ritratto. 
Se  non  si  ha  il  diritto  di   commutare  in  arresto  o  prigionia  il  man-  ^ 
cato    pagamento    della    multa,  si    renderà    illusoria  la  comminazione 
delle  pene. 

«  È  pure  stabilito  nel  nuovo  regolamento  che  le  pene  inflitte 
per  contrabbando  saranno  applicabili  a  ciascun  autore  della  con- 
travvenzione, che  a  queste  stesse  pene  vanno  soggetti  gli  assicu- 
ratori, che  i  recidivi,  prima  dello  spirare  di  tre  anni,  pagheranno  il 
doppio  della  multa,  e  che  i  complici  verranno  puniti  con  una  multa 
da  lire  10  a  lire  500. 

«  È  altresì  determinato  che  in  caso  di  connivenza  i  proprietari  e 
conduttori  delle  merci  saranno  tenuti  civilmente  per  tutte  le  multe 
in  cui  incorrono  i  loro  agenti ,  nella  stessa  guisa  che  i  capitani  per 
l'equipaggio  dei  loro  bastimenti. 

«  Ciò  concerne  i  responsabili  delle  contravvenzioni  di  cui  il  re- 
golamento del  1861  non  teneva  alcun  conto.  Quanto  poi  all'  intensità 
delle  pene,  esse  erano  evidentemente  insufficienti. 

«  Nei  casi  di  contrabbando  la  multa  non  ]>oteva  mai  superare  il 
triplo  del  dazio.  Ora,  se  si  considera  che  in  generale  i  diritti  della 
nostra  tariffa  doganale  sono  il  cinque,  e  rarissime  volte  il  dieci  per 
cento  del  valore  delle  merci,  si  vedrà  quanto  leggiera  sia  la  pena 
di  un  quindici  a  trenta  per  cento  sul  valore  stesso,  e  come  si  possa 
di  leggieri  correre  il  rischio  di  commettere  contravvenzioni,  perchè 
basta  che  alcune   sole  riescano  per  rendere  l'impresa  proficua». 

Come  ognuno  vede  la  citata  relazione  Minghetti  pone  con  sobrie 
parole  affatto  in  chiaro  il  fondamento  della  legge  doganale  e  mostra, 
senza  uopo  di  ulteriori  commenti,  qual  fosse  lo  spirito  che  la  succi- 
tata legge  animava. 
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Ohe  questa  infatti  costituisse  un  notevole  progresso  nella  legisla- 
zione doganale  ne  è  prova  il  fatto  che,  salvo  i  provvedimenti  intesi 
a  prevenire  e  reprimere  le  frodi,  rimase  in  vigore  fino  alla  pubblica- 
zione del  testo  unico  delle  leggi  doganali  approvato  con  B.  decreto 
8  settembre  1889  n.  0387! 

82.  Ma,  per  procedere  con  ordine,  giova  avvertire  che  neanche  le 
sanzioni  penali  comminate  col  regolamento  11  settembre  1862  erano 
riuscite  a  sanare  le  finanze  dello  Stato  dalla  deplorevole  piaga  del 
contrabbando. 

Ovunque  il  contrabbando  risorgeva  a  danno  dell'Erario  e  le  as- 
sociazioni di  contrabbandieri  pullulavano.  Era  giuocoforza  rincrudire 
le  pene,  per  arrestare,  se  non  sopprimere,  tanto  funesta  defraudazione 
e  vi  si  provvide  col  decreto  luogotenenziale,  pubblicato  in  forza  dei 
pieni  poteri  dal  principe  Eugenio  di  Savoia-Carignano  il  28  giugno  186(5 
•  sotto  il  titolo  «  del  reato  di  contrabbando  e  delle  pene  con  cui  sa- 
ranno puniti  coloro  che  lo  commettono  ». 

L'importanza  di  tale  decreto,  per  i-hi  voglia  conoscere  la  genesi 
storica  delle  sanzioni  penali  che,  in  tema  di  dogana,  ci  governano, 
non  può  sfuggire  ad  alcuno,  solo  se  tenga  presente  che  mentre, 
come  più  sopra  si  disse,  il  regolamento  del  1862  si  limitava  a  pu- 
nire il  contrabbando  di  merci  col  pagamento  di  una  multa  non  mi- 
nore del  dazio  dovuto,  né  maggiore  del  quintuplo,  —  il  succitato  de 
creto  luogotenenziale  si  fece  a  punire  il  contrabbando  anche  con 
pene  corporali.  !Nè  insisteremo  ulteriormente  su  ciò,  bastandoci  solo 
notare  che  i  nove  articoli  di  cui  andava  composto  furono  riprodotti 
nel  testo  unico  delle  leggi  doganali  approvato  con  E.  Decreto  26  gen- 
naio 1896,  n.  20  e  ne  costituiscono  appunto  gli  art.  98,  99,  100,  101, 
102,  103,  104  e  105. 

83.  Ma  neppure  tali  disposizioni,  per  quanto  gravi,  essendo 
riuscite  a  sradicare  la  mala  pianta  del  contrabbando,  con  legge  del 
19  aprile  1872  ali.  B  si  dettarono  altre  nuove  disposizioni  relative 
alla  repressione  di  tale  reato.  E  diciamo  altre  nuove  disposizioni,  ap- 
punto perchè,  mentre  venivano  lasciate  in  vigore  le  sanzioni  penali 
comminate  dal  decreto  luogotenenziale  del  1866  in  punto  al  carcere 
ed  alla  confisca  come  pene  accessorie  pel  contrabbando,  si  ag- 
gravò la  multa  portata  dalla  legge  del  1862  coli'  aumentarne  del 
doppio  il  massimo,  permodochè  il  contrabbando  di  merci  veniva 
con  la  legge  del  1872  ad  essere  punito,  siccome  fa  oggi  l'art.  97  del 
testo  unico,  col  pagamento  di  una  multa  non  minore  di  due,  ne 
maggiore  di  dieci  volte  i  diritti  di  confine  dovuti,  l^è  basta  !  Con  la 
legge  del  1872  furono  aggiunti  fra  i  coloniali  per  cui  è  dovuta  tassa, 
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il  pepe,  il  pimento,  la  cannella,  la  cassia  lignea  ed  i  chiodi  di  ga- 
rofano e  si  prescrisse  cbe,  nella  zona  di  vigilanza,  i  colli  racchiu- 
denti coloniali  dovessero  essere  muniti  del  bollo  a  piombo  anche  se 
coperti  dalla  bolletta. 

84.  E  qui  per  vero  i)rima  di  venire  al  1889,  dovremmo  parlare 
di  molte  altre  leggi  e  regolamenti  interessanti  la  materia  doganale: 
—  siccome  per  altro  tali  leggi  non  hanno  importanza  di  fronte  al 
tema  che  ci  occupa,  così  ci  limiteremo  ad  un  semplice  accenno.  Esse 
sono  : 

Legge  del  3  luglio  1871  n.  340  suUMstituzioue  dei  magazzini  ge- 
nerali; 

Legge  del  6  agosto  1876  n.  3061  sui  depositi  franchi  ; 

Legge  del  2  giugno  1877  n.  3860  sul  regime  doganale  dello  zuc- 
chero, dei  canditi,  confetti,  cioccolato,  ecc.  ; 

Legge  del  30  maggio  1878  n.  4390  approvante  la  tariffa  dei  dazi 
doganali  ; 

E.  decreto  17  dicembre  1882  n.  1154  approvante  il  testo  unico 
delle  leggi  sui  magazzini  generali; 

Legge  del  6  luglio  1883  n.  1445  e  del  14  luglio  1887  n,  4703  re 
cant«  modificazione  alla  tariffa  generale  dei  dazi  d' importazione  ed 
esportazione  ; 

E.  decreto  17  novembre  1887  approvante  il  repertorio  della  tariffa 
generale. 

85.  Vere  e  reali  modificazioni  al  regolamento  del  1862  vennero  per 
contro  apportate  dalla  legge  29  agosto  1889  n.  6363.  Con  essa  in- 
fatti si  provvedeva  meglio  a  disciplinare  le  zone  di  vigilanza,  V  im- 
portazione e  Pesportazione  temporanea,  le  perquisizioni,  le  multe,  il 
contrabbando  e  finalmente  colPart.  9  di  tale  legge  si  autorizzava  il 
Governo  a  coordinare  '  in  testo  unico  le  disposizioni  di  tale  legge  e 
delle  precedenti  riguardanti  la  materia  doganale  ed  a  pubblicare 
il  testo  unico  col  titolo  di  legge  doganale. 

Questo  testo  unico  venne  infatti  approvato  col  E.  Decreto  8  set- 
tembre 1889  n.  6387.  Qui  è  solo  il  caso  di  avvertire  come,  di  con- 
formità agli  art.  2,  20,  79  e  80  di  tale  testo  unico,  furono  emanati, 
quale  complemento  necessario  e  logico  del  succitato  testo  unico,  il 
E.  decreto  8  settembre  1889  n.  6386  determinante  le  zone  di  vigi- 
lanza, il  E.  decreto  2  febbraio  n.  6622  approvante  il  regolamento 
sulle  imx)ortazioni  ed  esportazioni  temporanee;  il  E.  decreto  3  di- 
cembre 1891  n.  660  approvante  il  regolamento  sul  personale  delle 
dogane;  il  E.  decreto  24  dicembre  1891  n.  725  approvante  l'orga- 
nico  delle    dogane,    modificato   poscia  con  decreto  reale  del  25  no- 
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vembre  1892  n.  491;  finalmente  il  decreto  ministeriale  24  dicem- 
bre 1891  approvante  la  tabella  di  ripartizione  del  personale  dogra- 
naie  e  l'elenco  delle  dogane. 

86.  Come  ognuno  vede  la  legislazione  doganale  presentava,  di 
fronte  alla  immensa  congerie  di  disposizioni,  difficoltà  non  lievi  di 
applicazione  nella  pratica,  tanto  più  che,  oltre  alle  leggi  succitate, 
disposizioni  regolanri  la  materia  doganale  trovavansi  (^na  e  là  in 
altre  leggi  speciali.  Necessitava  quindi  una  nuova  ricostituzione  in 
testo  unico  delle  leggi  doganali  tutte,  epperò  colla  legge  8  agosto  1895 
n.  643  si  autorizzava  il  Governo  del  Re  a  riordinare  le  disposizioni 
legislative  vigenti  in  materia  doganale  e  a  pubblicare  con  decreto 
Eeale,  udito  il  Consiglio  di  Stato,  un  nuovo  testo  unico  delle  leggi 
doganali  in  sostituzione  di  quello  portante  il  titolo  di  legge  doga- 
nale approvato  con  Keale  decreto  delP  8  settembre  1889  n.  6387 
(serie  3"). 

87.  E  parimenti,  poiché  in  mancanza  di  un  unico  testo  riusciva 
disagevole  e  non  sempre  facile  l'applicazione  delle  tariffe,  si  pre- 
scrisse, in  forza  delPart.  8  della  legge  8  agosto  1895  n.  486,  che 
con  decreto  Reale,  udito  il  Consiglio  di  Stato,  si  pubblicasse 
il  testo  unico  delle  disposizioni  preliminari  alla  tariffa  e  quello 
della  tarifta  generale  dei  dazi  doganali,  coordinandone  e  sud- 
dividendone le  voci  e  sottovoci  e  sopprimendo  e  modificando  le 
note  in  relazione  colle  disposizioni  vigenti  e  coi  trattati  di  com- 
mercio. 

Si  ebbero  così  i  due  testi  unici  oggi  vigenti,  i  quali  furono 
rispettivamente  approvati  :  —  quello  riflettente  la  tariffa  generale 
dei  dazi  doganali  e  relative  disposizioni  preliminari,  con  R.  decreto 
24  novembre  1895  n.  679,  —  quello  infine  approvante  il  testo  unico 
delle  leggi  doganali  con  R.  decreto  26.  gennaio  1896  n.  20. 

88.  In  forza  poi  dell'art.  128  di  questo  ultimo  testo  unico  veniva  fi- 
nalmente approvato,  con  R.  decreto  13  febbraio  1896  n.  65,  il  regola- 
mento per  l'esecuzione  del  testo  unico  delle  leggi  doganali. 

89.  Tale  rapido  cenno  sulle  dogane  e  sulla  relativa  legislazione  era 
necessario  onde  porre  in  rilievo  la  ragione  d'essere  di  tale  imposta^ 
e  vedere  come  le  disposizioni  che  in  oggi  disciplinano  tale  materia 
siensi  venute  man  mano  formando. 

Prima  per  altro  di  scendere  alla  trattazione  di  quella  parte 
che  forma  oggetto  di  questo  studio,  —  vale  a  dire  dei  reati  e  delle 
pene  in  materia  doganale,  —  è  bene,  poiché  le  contravvenzioni  alla 
legge  sono  intimamente  connesse  con  questa,  e  il  significato  di 
molte  disposizioni   sue  non  altrimenti  si  comprende  senza  conoscere 
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la  legge,  il  dare  di  questa,  per  quanto    sinteticamente,    quei    cenni 
che  valgano  a  spiegarla. 

90.  Ed  anzitutto,  il  testo  unico  della  legge  doganale  del  26  gen- 
naio 1896,  eccettuate  leggiere  varianti  o  trasposizioni,  altro  non  è 
che  la  liproduzione  della  legge  doganale  dell' 8  settembre  1889.. 
Essa  pure  qui  si  divide  in  vari  titoli,  —  dei  quali,  il  primo  com- 
prende le  disposizioni  generali  ;  il  secondo  tratta  degli  avvisi  e  dei 
manifesti;  il  terzo  dell'importazione;  il  quarto  della  spedizione  di 
merci  da  una  dogana  all'altra  e  del  transito;  il  quinto  del  deposito 
e  della  riesportazione;  il  sesto  dell'esportazione;  il  settimo  del  ca- 
botaggio e  della  circolazione;  il  titolo  ottavo  della  vigilanza  nelle 
zone  e  nell'interno  del  territorio  dello  Stato  e  delle  perquisizioni  ; 
il  titolo  nono  delle  contravvenzioni  e  del  contrabbando;  il  decimo  delle 
disposizioni  sulle  importazioni  ed  esportazioni  temporanee  e  iiunl^ 
mente  il  titolo  undecirao  tratta  delle  disposizioni  finali. 

91.  Limitandoci  ora  ad  un  fugace  sguardo  sulle  disposizioni  con- 
tenute nei  vari  titoli,  eccezion  fatta  di  quelle  racchiuse  nel  titolo  nono 
di  cui  ampiamente  diremo  in  appresso  trattando  dei  reati  e  delle  pene, 
avvertiamo  subito  come  la  legge  doganale,  agli  effetti  di  determinare 
appunto  il  momento  generativo  della  tassa,  ha  dovuto  di  necessità  stabi- 
lire una  linea  entro  la  quale  fosse  delimitata  la  zona  doganale,  epperò 
esplicitamente  ha  fermato  essere  tale  linea  formata  dal  lido  del  mare, 
dalle  sponde  dei  fiumi  e  dei  laghi  promiscui  (lago  di  Lugano)  e  dai 
confini  cogli  altri  Stati,  —  considerando,  per  una  finzione  di  legge, 
fuori  dalla  linea  doganale  i  depositi  o  punti  franchi  siccome  pure 
ritenne  fuori  i  territori  neutri. 

92.  Ma  non  ostante  ciò,  sarebbero  state  possibili  le  frodi  qua- 
lora non  avesse  dettate  disposizioni  regolanti  il  modo  e  tempo  pel 
passaggio  della  linea  doganale  ;  e  però  dispose  che  le  merci  non  pos- 
sono attraversare  la  linea  doganale  di  notte,  ed  alle  navi,  per  quanto 
sia  di  notte  i)ermessa  l'entrata  nei  porti,  vietò  ogni  operazione  di 
imbarco  e  sbarco  (art.  3). 

Si  vietò  il  carico,  il  discarico  ed  il  trasbordo  di  merci  sulla  linea 
doganale  senza  il  permesso  della  dogana  e  l'assistenza  dei  suoi  agenti 
(art.  4)  ;  si  dispose  che  ogni  operazione  doganale  deve  essere  prece- 
duta da  una  circostanziata  dichiarazione,  da  farsi,  per  iscritto,  dal 
proprietario  delle  merci,  con  tutte  le  indicazioni  volute  dall'art.  6, 
e  si  fulminò  di  nullità,  considerandola  come  non  presentata,  quella 
dichiarazione  che  porti  cancellature,  correzioni  od  altre  alterazioni, 
in  cui  le  indicazioni  di  quantità  o  di  valore  sulle  quali  debbono  es- 
sere liquidati  i  diritti    di    confine,  non  vi  sieno    scritte    oltreché   in 
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•cifra    anche  in  lettere  o  che   manchi    delle    condizioni    volute    dalla 
legge  (art.  5-6). 

Sì  stabilì  di  regola  un  termine  non  superiore  a  giorni  quindici  dall'ar- 
rivo del  bastimento  per  la  dichiarazione  a  farsi  nelle  dogane  di  mare  e  si 
prescrisse  che,  presso  le  dogane  della  frontiera  di  terra,  la  dichia- 
razione deve  essere  fatta  appena  giunte  le  merci  (art.  7).  Né  basta  ! 
Fatta  la  dichiarazione  volle  il  legislatore  si  procedesse  alla  verifi- 
cazione delle  merci  ed  alle  scritture  sui  registri  doganali  (art.  8)  ; 
-determinò  in  qual  modo  i  diritti  di  confine,  di  magazzinaggio  e 
di  bollo  debbano  essere  esatti  e  (|aali  sieno  le  spese  a  carico  del 
•contribuente  (articolo  9).  Finalmente,  come  conseguenza  della  man- 
ciata dicliiarazione,  concesse  alla  dogana  il  diritto  di  far  scaricare 
le  merci  ed  il  diritto  di  venderle,  decorso  infruttuosamente  il  ter- 
mine all'Uopo  stabilito  (articolo  10),  stabilendo  che  la  somma 
incassata,  dopo  defalcati  i  diritti,  le  multe  e  le  spese,  sarà  consegnata 
ai  proprietari,  ovvero  depositata  nella  cassa  dei  depositi  e  prestiti 
(art.  11).  A  garanzia  poi  dei  diritti,  delle  multe  e  delle  spe-se 
dispone  che  le  merci  immesse  in  dogana  ne  guarentiscano  l'ammini- 
strazione (art.    13). 

E  perchè  delle  operazioni  di  sdoganamento  seguite  rimanesse  la 
prova  si  volle  die,  delle  operazioni  stesse,  fosse  rilasciata  al  proprie- 
tario una  bolletta  prescrìvendo  che  essa  sia  il  solo  documento  che 
faccia  fede  del  pagamento  dei  diritti  di  confine,  uè  valga  più  in  là 
dell'anno  dalla  sua  emissione  (art.  14).  In  conseguenza  appunto  di 
ciò  venne  deciso  che,  caducate,  per  l'elasso  di  un  anno  dalla  loro 
-emissione,  le  bollette,  la  Finanza  ha  diritto  di  esigere  il  dazio  sulle 
merci  che  da  esse  erano  coperte  (Oass.  Eoma,  21  gennaio  1878,  causa 
Finanze- l^ansini).  Una  sola  eccezione  però  si  scrìsse,  e  questa  in  ri- 
guardo ai  tessuti  muniti  di  lamine  all'atto  dello  sdoganamento,  pei 
•quali  la  prova  del  pagamento  dei  diritti  di  confine  è  solamente  il 
contrassegno  apposto  dalla  dogana  (art.  14). 

93.  Non  è  inutile,  dopo  ciò,  avvertire  come  per  la  riscossione  int«- 
gmle  o  parziale  dei  diritti,  la  legge  abbia  stabilito  che  l'esazione  si 
faccia  per  ingiunzione  e  che,  a  tale  atto,  possa  farsi  opposizione  entro 
il  termine  di  giorni  15,  semprechè  la  stessa  sia  preceduta  dal  paga- 
mento della  somma  richiesta.  Pur  qui  dunque  si  segue  la  teorica 
del  solve  et  repete,  che,  in  tanto  l'azione  è  in  giudizio  ammessìbile, 
in  quanto  siansi  pagati  i  diritti  per  cui  si  contende  (art.  15). 

Va  da  sé  che,  al  pari  della  legge  daziaria,  il  ricupero  del  credito 
si  estingue  trascorsi  anni  due  dal  giorno  nel  quale  avrebbe  dovuto 
-eseguirsi  il  pagamento,    pur    conservando    l'amministrazione    ancora 
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per  un  anno  il  diritto  al  risarcimento  del  danno  sofferto  verso  V  im- 
piegato imputabile  della  mancata  od  incompleta  riscossione.  Per^ 
s'affretta  a  soggiungere  la  legge  :  «  Queste  prescrizioni  speciali  non 
hanno  luogo  nel  caso  di  frode  ».  La  prescrizione  per  l'azione  civile 
è  interrotta  quando  venga  esercitata  l'azione  pedale  ed  in  questo 
caso,  il  termine  utile  di  due  anni  per  Fazione  civile  decorre  dalla 
data  della  sentenza  definitiva  del  giudizio  penale. 

94.  Sarebbe  per  altro  stato  iniquo  se  si  fosse  negato  al  contribuente- 
il  diritto  di  rimborso  per  le  tasse  indebitamente  x)agate,  epperò  se 
ne  sanzionò  il  diritto,  con  che  il  medesimo  faccia  domanda  nel  ter- 
mine di  anni  due  dalla  data  del  pagamento  e  la  domanda  sia  cor- 
redata dalla  bolletta  di  pagamento  originale.  Trascorso  il  biennio^ 
l'azione  viene  estinta  (art.  16). 

96.  E  qui,  tanto  per  tornare  alle  merci  sdoganate,  quali  ne  sa- 
ranno gli  effetti  t  Eisponde  la  legge  :  Le  merci  estere  sdoganate  sono- 
pareggiate  alle  nazionali.  Le  merci  nazionali  esportata  sono  consi- 
derate come  estere,  eccetto  i  casi  di  cabotaggio,  di  circolazione  e  di 
esportazione,  nei  quali  casi  è  evidente  che  conservino  la  loro  na- 
zionalità e  non  sieno  sottoposte  a  sdoganamento.  E  qui  giunti,  ten- 
gasi presente  una  disposizione  cbe  tutta  domina  la  legge  doganale, 
e  cioè  che,  la  inosservanza  di  prescrizioni  doganali  per  provata  forza 
maggiore  non  trae  seco  conseguenze  penali.  La  prova  degli  avveni- 
menti fortuiti  è  a  carico  dei  capitani,  dei  conduttori  e  degli  altri 
interessati  nelle  forme  stabilite  dalla  legge  (art.  19  della  legge  e  99^ 
del  regolamento  generale). 

96.  Queste  che  citammo  sono  le  disposizioni  generali  cui  faremo- 
sovente  capo  nel  corso  di  questo  studio  e  che,  appunto  per  ciò,  è 
bene  avere  presenti  ;  vediamo  ora  le  altre  disposizioni  speciali  che 
regolano  la  legge  doganale. 

Si  sa  che  per  introdurre  merci  estere  nello  Stato  conviene  che 
queste  giungano  o  per  terra,  o  per  mare,  o  per  lago  alla  dogana. 
Ma  quivi  giunte,  è  necessità  che  il  loro  proprietario  o  rappresentante 
dichiari  che  cosa  voglia  fare  di  tali  merci.  Se  la  merce  vuoisi  im- 
portare nello  Stato,  egli  deve  presentare  la  dichiarazione  dP entrata.;  se 
per  contro  desidera  trasportare  la  merce  da  una  dogana  all'altra  o  in 
transito,  deve  presentare  la  dichiarazione  per  bolletta  di  cauzione;  in. 
fine  se  vuole  farne  immissione  nei  docks  deve  present^are  la  dichiara- 
zione per  immissione  in  deposito.  Ciò  posto,  le  merci  che  arrivano  per 
via  di  terra  debbono  essere  presentate  alla  piti  vicina  dogana  di 
frontiera  (art.  22)  ;  le  merci  estere  che  vengono  trasportate  sul  lago 
Maggiore  e  su  quello  di  Garda  per  essere  introdotte  nello  Stato,  sia 
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per  consumo,  sia  per  altra  destinazione,  debbono  essere  presentate 
ad  una  delle  estreme  dogane  nazionali  e  non  possono  traversare  il 
lago  senza  la  bolletta  di  pagamento  di  cauzione  (art.  23)  ;  i  capitani 
dei  bastimenti  entro  i  dieci  chilometri  dal  lido  devono  essere  mu- 
niti,  salva  l'eccezione  dell'art.  32,  del  manifesto  del  carico,  che  de- 
vono esibire  insieme  agli  altri  documenti  agli  agenti  doganali  (art.  24). 
Il  manifesto  del  carico  da  presentare  è  poi  quello  rilasciato  agli  stessi 
capitani  dall'autorità  doganale  o  portnaria  quante  volte  il  basti- 
mento giunga  dal  luogo  nel  quale  si  rilascia  il  manifesto  di  par- 
tenza (art.  25). 

97.  E  qui,  tanto  perchè  nulla  resti  di  ignorato  al  lettore,  avver- 
tiamo che  sotto  il  nome  di  manifesto  intendesi  quel  documento  che 
ha  per  iscopo  di  far  conoscere  in  modo  sicuro  la  consistenza  del  ca- 
rico delle  navi  e  così  la  qualità;  e  quantità  delle  merci  che  formano 
il  carico  d'ogni  bastimento  onde  poter  in  modo  rapido  e  sicuro  sco- 
prire le  frodi  che  tentar  si  volessero  ai  diritti  spettanti  alla  dogana. 
Volendo  dopo  ciò  esaminare  quali  sieno  i  requisiti  che  il  manifesto 
debbe  contenere,  diremo  doversi  in  esso  esprimere  il  nome  e  la  por- 
tata del  bastimento,  la  provenienza,  gli  approdi  fatti  durante  il 
viaggio,  il  numero  degli  uomini  dell'equipaggio,  la  indicazione  som- 
maria della  varia  specie  del  carico,  il  numero  e  la  qualità  dei  colli, 
le  loro  marche  e  cifre  numeriche  e  i  documenti  che  li  accompa- 
gnano. Ogni  manifesto  deve  essere  diviso  in  due  parti,  contenente 
l'una  le  merci  estere  e  l'altra  le  nazionali,  con  annotazione  separata 
delle  merci  destinate  a  luoghi  diversi  delParrivo.  Ya  da  sé  che  il 
manifesto,  per  essere  valido,  deve  essere  scritto  in  inchiostro,  senza 
correzioni,  cancellature  od  alterazioni  e  sottoscritto  dal  capitano 
(art.  28). 

Come  ognuno  comprende,  tali  prescrizioni  sono  dalla  legge  volute 
onde  scongiurare  ogni  pericolo  di  frode.  Per  la  stessa  ragione  si  di- 
vieta ai  bastimenti  di  qualsiasi  portata  carichi  di  merci,  di  rasen- 
tare il  lido,  gettar  l'ancora  ed  approdare  in  luoghi  dove  non  sieno  uf- 
fici doganali  (art.  2(5).  Ohe  se  il  capitano  del  bastimento  avesse  ad 
approdare,  per  qualche  causa,  in  qualche  porto  o  spiaggia,  deve 
presentare  alla  dogana  il  manifesto  dei  carico  (art.  27),  con  questa 
avvertenza  che  quando  il  bastimento  è  subito  ammesso  a  libera 
pratica,  il  manifesto  deve  essere  consegnato  nelle  24  ore  dall'ap- 
prodo (art.  29)  ed  in  caso  di  rifiuto  o  di  ritardo,  la  dogana  è  in 
diritto  di  far  scaricare  le  merci  e  di  farle  custodire  nei  magazzini 
doganali,  a  rischio  e  spese  del  capitano  (art.  30).  Né  solo  per 
l'arrivo   si   prescrive    1'  esibizione    del  manifesto,  ma  anche   per   la 
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partenza.  Difatti,  salvo  le  eccezioni  contemplate  nelPart.  32,  i 
capitani  debbono,  prima  di  partire,  presentare  alla  dogana  per  la 
vidimazione  il  maDÌfesto  di  partenza  delle  merci  caricate  o  rimaste 
a  bordo  colP  indicazione  delle  bollette  e  dei  documenti  che  riguardano 
il  carico. 

98.  Più  sopra  avvertimmo  dell'obbligo  di  chi  importa  le  merci 
dall'estero  nello  Stato,  di  farne  la  consegna  alla  dogana  pel  paga- 
mento dei  relativi  diritti.  Or  bene,  l'operazione  doganale  che  ha 
tratto  alla  consegna  delle  merci  alla  dogana  per  le  opportune  veri- 
ficazioni e  alla  permissione  da  parte  di  questa  ai  proprietari  di  re- 
care le  merci  stesse  al  luogo  di  loro  destinazione  nello  Stato  dopo 
assolti  i  relativi  diritti  va  sotto  il  nome  di  importazione.  A  prova 
del  pagamento  dei  diritti  di  importazione  viene  consegnata  al  pro- 
prietario la  relativa  bolletta  di  sdoganamento,  in  forza  della  quale 
il  contribuente  acquista  il  diritto  di  levare  le  merci  dalla  dogana 
e  di  tradurle  al  luogo  ove  sono  destinate  pel  consumo.  I  soli  tessuti, 
anziché  di  bolletta,  vengono  muniti  di  una  lamina  o  piombo  di 
contrassegno  in  prova    dell'eseguito  pagamento  del  dazio  di  confine. 

Ma  non  sempre  delle  merci  viene  fatta  l' importazione.  Suc- 
cede talvolta  che  le  merci  vengano  spedite  da  una  dogana 
all'altra  per  ulteriori  operazioni,  e  allora  tale  operazione  può 
avvenire  o  previa  visita^  o  in  esenzione  di  visita.  Ma,  nell'un  caso  e 
nell'altro  è  naturale  che,  ad  evitare  frodi,  il  proprietario  presti  cau- 
zione, nel  primo  caso,  in  ragione  dell'ammontare  dei  diritti  di  confine 
e  del  massimo  delle  multe,  nel  secondo  caso,  in  ragione  di  lire  20  a 
titolo  di  diritti  di  confine,  e  di  altrettante  per  le  multe  per  ogni 
chilogramma  di  peso  lordo  (art.  36  e  37).  La  dogana  però  dà  una 
bolletta  di  cauzione,  la  quale  determina  il  tempo  entro  il  quale  le 
merci  devono  giungere  alla  dogana  di  destinazione,  e  quello  entro 
il  quale  si  deve  far  pervenire  alla  dogana  di  ])artenza  la  prova 
dell'arrivo. 

Tale  sistema  viene  pure  seguita  per  le  merci  che  traversano  il 
territorio  dello  Stato  per  ritornare  all'estero  (art.  40).  Nel  caso  di 
merci  estere  spedite  da  una  dogana  all'altra  per  via  di  mare,  le 
stesse  dovranno  essere  accompagnate  da  lasciapassare  se  la  portata 
del  bastimento  è  superiore  a  trenta  tonnellate,  e  da  bolletta  di  cau- 
zione negli  altri  casi. 

99.  Ma  non  sempre  le  merci  giunte  alla  dogana,  vengono  tosto 
poste  in  consumo.  Può  anche  darsi  il  caso  che  si  sia  incerti  sull'uso 
a  farsene  e  cioè  se  dovranno  riesportarsi  altra  volta  o  mettersi 
in  consumo  in  altro  punto  dello  Stato  diverso  da  quello    nel    quale 
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trovasi .  l' ufficio  doganale  al  quale  le  merci  furono  presentate.  lu 
tali  ipotesi  è  chiaro  che  si  farebbe  opera  vessatoria  se  si  imponesse 
al  proprietario  delle  merci  stesse  l'obbligo  della  importazione  col 
conseguente  pagamento  dei  relativi  diritti.  Ed  a  che  prò  d'altronde 
tale  obbligo  ed  il  soddisfacimento  di  tante  formalità  quando  l'Erario 
non  può  averne  danno,  ed  è  esclusa  ogni  |>ossibilità  di  frode?  Di  qui 
la  necessità,  nota  il  Olavarino,  che  le  merci  estere  possano,  senza 
essere  inceppate  da  troppo  gravi  formalità  doganali,  de[)08itar8i  in 
determinati  luoghi  senza  pagamento  di  dazio  e  con  facoltà  di  ries- 
portarsi all'estero,  sia  per  via  di  terra,  sia  per  via  di  mare,  quando 
i  loro  proprietari  non  trovino  pei'  esse  nello  Stato  uno  spaccio  i>ro- 
ficuo.  Da  ciò  sorse  l'idea  dei    depositi    doganali. 

Di  quali  e  quante  specie  sieuo  i  depositi  è  chiaramente  detto  in 
legge  (art.  42). 

Da  essa  infatti  apprendiamo  come  i  depositi  sono  di  due  specie: 
o  sotto  la  diretta  custodia  della  dogana,  o  in  magazzini  dati  in  affitto 
da  essa  o  da  privati.  Chi  voglia  dopo  ciò  immettere  merci  in  deposito 
deve  farne  dichiarazione  scritta  e  permettere  la  verifica  della  quantità 
e  qualità  della  merce  da  immettersi  e  l'annotazione  nei  registri  do- 
ganali e  sottostare  in  ogni  caso  a  cauzione  pei  diritti,  le  multe  e 
le  spèse  quando  trattasi  di  collocare  le  merci  nei  magazzini  di  pro- 
prietà privata  (art.  43). 

Le  merci  che  entrano  nei  depositi  sotto  la  diretta  custodia  della 
dogana  possono  di  regola  rimanervi  due  anni  non  computando  né 
i  mesi  né  i  giorni  dell'anno  in  corso,  e  possono  ricevere  in  tutto  o 
in  parte  qualsiasi  destinazione  doganale.  Trattandosi  di  merci  che 
ne  siano  suscettibili,  devono  all'atto  della  loro  introduzione  essere 
racchiuse  in  colli  e  bollate.  Ciò  non  ostante,  coll'assistenza  degli 
agenti,  il  proprietario  può,  dietro  la  permissione  del  capo  della  dogana, 
disfare  i  colli  ed  estrame  campioni.  Ya  da  sé  che  la  dogana,  quale 
depositaria  delle  merci,  risponde  della  loro  conservazione,  salvo  i 
casi  di  avarie,  di  deperimenti  .naturali  e  di  forza  maggiore,  ma  in 
ogni  caso  le  è  dovuto  il  diritto  di  magazzinaggio  (art.  47  e  49). 

Invece  nei  magazzini  dati  in  affitto  dalla  dogana  o  in  quelli  di 
proprietà  privata,  il  proprietario  o  il  suo  rappresentante  ha  facoltà 
di  custodire  le  merci  come  meglio  crede,  senza  ingerenza  della  do- 
gana. Ma  l'entrata  in  tali  magazzini  non  é  permessa  che  nelle  ore 
stabilite  per  le  operazioni  doganali.  Tali  magazzini  sono  infatti  chiusi 
a  due  differenti  chiavi,  di  cui  una  rimane  presso  la  dogana,  né  vi 
si  può  entrare  se  non  con  permissione  della  medesima  e  dietro  V  in- 
tervento di  agenti  doganali.  Va  da  sé  che  per  le  merci  introdotte  è 
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accordato,  a  seconda  dei  casi,  un  calo  di  tolleranza,  ma  per  le  differenze 
in  qualità  e  quantità,  che  si  venissero  ivi  riscontrando,  risponde  il 
concessionario  del  magazzino.  Ed  ecco  per  tal  guisa  spiegato  come 
ed  in  qual  modo  funzionano  i  depositi  doganali.  Eesta  ora  ad  ac- 
cennare ai  magazzini  e  punti  franchi  che  dei  depositi  formano  un 
complemento.  Glie  cosa  sieno  essi,  già  vedemmo  piti  sopra  nel  corso  di 
quest'opera:  qui  ci  basta  l'aggiungere  che,  dai  depositi,  si  distin- 
guono i  magazzini  generali  per  essere  i  medesimi  vincolati  a  deter- 
minate norme  e  per  rilasciare  fedi  di  deposito  e  note  di  pegno  le 
quali  sono  titoli  girabili,  e,  di  conseguenza,  commerciabili  in  borsa, 
quanto  la  merce  che  rappresentano. 

Quanto  ai  depositi  franchi  essi  rappresentano  la  forma  più  libera 
di  deposito,  giacché,  considerati  fuori  dalla  linea  doganale,  possono 
ivi  le  merci  introdursi  senza  uopo  di  verificazioni  e  registrazioni,  ma- 
nipolarsi, e  tenersi  fino  a  che  non  venga  la  necessità  di  farne  P  im- 
portazione, nel  qual  caso  solo  pagano  i  diritti  di  confine  imposti 
<lalla  tariffa  (art.  54-58  testo  unico). 

100.  Bimane  così  a  dire  degli  altri  titoli  formanti  oggetto  del 
testo  unico  delle  leggi  doganali. 

Ed  innanzi  tutto  per  esportazione  intendesi  quell'operazione  per 
cui  le  derrate  nazionali,  o  quelle  estere  importate,  vengono,  previo 
il  debito  pagamento  dei  diritti  di  confine  cui  sieno  soggette,  inviate 
all'estero. 

La  dichiarazione  delle  merci  destinate  all'esportazione  può  essere 
fatta  verbalmente  alla  dogana  di  frontiera.  Però,  per  le  merci  am- 
messe alla  restituzione  dei  diritti  pagati  al  momento  della  impor- 
tazione delle  materie  prime,  deve  farsi  la  dichiarazione  scritta. 

Se  le  merci  sono  soggette  ai  diritti  di  confine,  dopo  fattane  la 
verificazione  e  pagati  i  diritti,  la  dogana  consegna  la  bolletta  di 
pagamento,  la  quale,  oltre  il  nome  del  contribuente  e  la  quantità, 
la  qualità  e  il  valore  delle  merci,  indica  la  strada  da  percorrere  ed  il 
tempo  entro  il  quale  debbono  passare  la  linea  doganale.  Trascorso  detto 
termine,  la  bolletta  non  è  più  valida,  tranne  i  casi  in  cui,  per  for- 
tuna di  mare,  la  merce  non  si  potè  intieramente  imbarcare.  lS[on  si 
restituiscono  i  diritti  pagati,  quando  anche  la  esportazione  delle 
merci  non  avesse  effetto. 

Per  le  merci  non  soggette  a  diritti  di  confine  si  verificherà  sol- 
tanto la  specie,  e  si  darà  una  bolletta,  nella  quale  si  indicherà  la 
quantità  ed  il  valore  secondo  la  dichiarazione. 

Né  diremo   di    più  su  tale   operazione,  limitandoci  a  rinviare    il 
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lettore,  per  ì  maggiori  schiarimenti  e  le  ulteriori  formalità,  agli  ar- 
ticoli 251  e  segaenti  del  regolamento  per  Pesecuzione  della  legge 
doganale  del  13  febbraio  1906. 

101.  Piuttosto  è  il  caso  di  vedere  die  si  intenda  per  cabotaggio 
e  circolazione.  Su  questo  lasciamo  volentieri  la  parola  al  Brani. 
Egli  cosi  si  esprime  con  molta  chiarezza  ')  :  «  Il  cabotaggio  è  quel- 
l'operazione doganale  per  cui  le  merci  nazionali  e  quelle  estere  na- 
zionalizzate, che  cioè  hanno  assolto  i  diritti  di  confine,  vengono  spedite 
per  via  di  mare  da  un  punto  alP  altro  dello  Stato.  Quest'operazione 
doganale  differisce  dalla  spedizione  da  una  dogana  alV altra,  in  quanta 
che  in  cabotaggio  non  si  possono  spedire  che  le  merci  nazionali  o 
nazionalizzate,  mentre  da  una  dogana  all'altra  si  possono  spedire 
esclusivamente  merci  estere,  cioè  soggette  a  dazio. 

«  La  circolazione  è  quell'operazione  doganale  per  cui  si  spediscono 
merci  nazionali  o  nazionalizzate  per  laghi  e  fiumi  promiscui,  o  per 
via  di  terra,  facendo  ad  esse  traversare  un  tratto  di  territorio  estero. 
Quest'operazione  differisce  dal  transito  in  ciò  che  il  transito  importa 
il  passaggio  d'una  merce  estera  nel  territorio  dello  Stato,  con  de- 
stinazione all'estero  ;  laddove  la  circolazione  importa  il  passaggio 
d'una  merce  nazionale  o  nazionalizzata  per  laghi  e  fiumi  promìscui, 
o  per  un  tratto  di  territorio  di  altro  Stato,  con  destinazione  al  no- 
stro Stato. 

«  In  altri  termini,  nel  transito,  una  merce  estera  passa  da  un  punto 
all'altro  della  nostra  frontiera,  attraversando  un  tratto  di  territorio 
nazionale  ;  nella  circolazione  invece  una  merce  nazionale  passa  da 
un  punto  all'altro  della  nostra  frontiera,  attraversando  un  tratto  di 
territorio  estero  ;  sicché  la  circolazione  è  il  caso  inverso  del  transito  ». 

Aggiungasi  infine,  che  la  circolazione,  di  cui  sopra,  non  ha  nulla 
di  comune  con  la  circolazione  nelle  zone,  <c  poiché  quest'ultima  riguarda 
i  vincoli  speciali  a  cui,  nell'interesse  dell'amministrazione  e  dell'onesto 
commercio  vanno  sottoposti  determinati  generi  quando  si  trasportano 
o  debbono  girare  nella  zona  di  vigilanza.  La  circolazione  propriamente 
detta  è  determinata  dalla  necessità  che,  in  alcuni  casi,  i  navigli  ed 
i  veicoli  tocchino  i  territori  esteri,  o  addirittura  percorrano  tratti  di 
territorio  estero  per  raggiungere,  movendo  dall'  interno  dello  Stato^ 
un  altro  punto  dello  Stato  stesso  ;  ed  invece  la  circolazione  nelle 
zone,  circolazioìie  nel  significato  comune,  rappresenta  un  movimento 
di  merci  che  si  verifica  in  un  àmbito  doganale  soggetto  a  speciali 
cautele  e  discipline». 


1)  E.  Bruni,  Codice  Doganale  italiano  con  commento  e  note,  pag.  320,  Hoepli  ed.^ 
Milano  1894. 
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Per  altro,  anche  in  cabotaggio  od  in  circolazione  potrebbero  av- 
verarsi frodi.  Ad  ovviarvi,  dispone  quindi  la  legge  che  le  merci 
nazionali  spedite  in  circolazione  o  cabotaggio  sieno  munite  del  Uiscia- 
passare  che  indichi  la  qualità,  la  quantità,  i  numeri,  le  marche  dei 
colli  e  la  dogana  di  frontiera,  da  dove  debbono  uscire,  e  quella  per 
dove  debbono  entrare,  nonché  il  tempo  prefisso,  con  questa  avvertenza 
che,  se  tali  merci  sono  soggette  a  dazio  d'uscita,  la  cui  somma  col- 
lettiva superi  lire  25,  debbono  essere  invece  accompagnate  da  bol- 
letta di  cauzione  pel  dazio  inerente.  Va  da  sé  che,  quando  il  basti- 
mento rientra  nella  linea  doganale,  deve  essere  presentato  il  manifesto 
di  partenza  o  il  lasciapassare,  e  che,  se  le  merci  segnate  nel  lascia- 
passare non  sono  riconosciute  identiche  a  quelle  segnatevi  o  il  ter- 
mine da  prescriversi  nella  bolletta  di  cauzione  o  nel  lasciapassare 
per  la  reinrportazione  della  merce  fosse  scaduto  da  tre  mesi,  vengono 
considerate  estere. 

102.  Ognuno  comprende  che,  non  ostante  le  molte  disposizioni 
di  legge  sin  qui  esaminate,  facile  tuttavia  riuscirebbe  la  frode,  se, 
non  sì  tosto  varcata  h\  linea  doganale,  niuna  molestia  più  potesse 
avere  il  contrabbandiere  per  le  merci  introdotte,  in  frode,  nello 
Stato,  e  quivi  fossero  vietate  le  perquisizioni  e  visite.  Provvidamente 
per  ciò  la  legge  dispose,  non  altrimenti  di  quello  che  si  fa  pei  dazi 
di  consumo,  la  creazione  di  zone  di  vigilanza,  stabilì  norme  alla  loro 
vigilanza,  e  finalmente  concesse  agli  agenti  il  diritto  di  sequestro 
sulle  merci  contrabbandate  e  la  facoltà  di  oi)erare  perquisizioni  e  vi- 
site ai  depositi  di  merci. 

Come  ed  in  qual  modo  tale  vigilanza  debba  dagli  agenti  doganali 
esercitarsi,  non  è  il  caso  di  dire,  da  che  ciò  chiaramente  spiegano  gli 
art.  68  e  seguenti  del  testo  unico;  qui  avvertiremo  soltanto  che, 
al  contine  di  terra,  fino  alla  distanza  di  dieci  chilometri  dalla  frontiera, 
ed  al  confine  di  mare,  fino  alla  distanza  di  cinque  chilometri  dal  lido,  è 
stabilita  una  zona,  detta  di  vigilanza,  nella  quale  il  trasporto  e  la  de- 
tenzione di  alcune  merci  sono  sottoposti  a  speciali  discipline  all'intento 
di  impedire  il  contrabbando,  e  che  tale  zona  si  potrà  anche  estendere 
oltre  le  dette  rispettive  misure  chilometriche,  dove  occorra,  per  re- 
golarne meglio  il  tracciato  nell'  interesse  del  servizio  di  sorveglianza, 
e  sx)ecialmente  dove  sianvi  fiumi  o  laghi,  o  promiscui  o  prossimi 
al  confine,  e  dove  sianvi,  rientrando  dal  mare,  tratti  navigabili  di  fiumi 
o  lagune,  seguendo  possibilmente  le  delimitazioni  naturali  che  pre- 
sentano le  acque,  le  strade  ferrate  e  le  strade  comuni. 

103.  La  legge  finalmente,  dopo  aver  dettate  alcune  disposizioni 
sulle  importazioni  ed  esportazioni    temporanee  nel  titolo  undicesimo 
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ed  altimo,  fa  obbligo  alle  autorità  ainministrative,  ed  alla  forza  dì 
terra  e  di  mare,  di  coucorrere,  ove  richiesta,  a  prestare  l'opera  saa 
per  l'esecuzione  delle  leggi  doganali;  e  dispone  che,  con  decreto  reale, 
udito  il  parere  del  Consiglio  di  Stato,  sarà  approvato  un  regolameto 
generale. 

104.  Fu  appunto  in  esecuzione  di  questo  disposto  che,  con  R.  de- 
creto 13  febbraio  1896,  venne  approvato  il  regolamento  generale  per 
l'esecuzione  del  testo  unico  delle  leggi  doganali. 

Esso,  come  è  naturale,  completa  e  compendia  le  disposizioni  di 
legge  esaminate  :  ed  è,  al  pari  della  legge,  diviso  per  titoli  e  capi, 
che  corrispondono  appunto  a  quelli  della  legge.  Onde,  chiunque  voglia 
delle  disposizioni  doganali  aver  piena  nozione,  deve,  oltreché  alla 
legge,  far  richiamo  al  regolamento.  Di  questo,  tuttavia  nuli'  altro 
diremo  se  non  quanto  riflette  le  contravvenzioni  ed  il  contrabbando, 
giacché,  quanto  sin  qui  esponemmo,  circa  le  varie  operazioni  do- 
ganali, è  più  che  sufficiente  a  spiegare  la  ragion  d'essere  della  legge 
doganale  e  come  la  dogana  funzioni.  Onde,  senza  intrattenerci  più 
oltre  su  ciò,  passeremo  senz'altro  a  trattare  delle  contravvenzioni  e 
del  contrabbando  nelle  leggi  doganali,  e  del  modo  con  cui  tali  reati 
vengono  puniti. 

Prima  per  altro  di  scendere  a  tale  trattazione,  ci  sia  lecito  os- 
servare come,  non  altrimenti  di  quello  che  si  fece  dal  legislatore  in 
tema  di  dazio  consumo,  anche  qui  vi  ha  una  nettissima  distinzione 
fra  reato  e  reato. 

Le  leggi  doganali  infatti  in  due  distinti  modi  possono  violarsi  : 
coli'  importarsi  cioè  merci  estere  nello  Stato,  o  con  l'esportarsi  merci 
nazionali  all'estero  soggette  a  dazio,  defraudando  o  tentando  de- 
fraudare i  diritti  di  dogana,  nel  qual  caso  vi  ha  contrabbando,  op- 
pure col  commettersi  atti  dalla  legge  vietati,  od  omettersi  atti  dalla 
legge  prescritti,  nel  qual  caso  vi  ha  contravvenzione. 

La  distinzione,  come  vedesi,  non  è  adunque  solo  di  forma,  ma 
di  sostanza,  anche  pel  diverso  concorso  dell'elemento  intenzionale 
concorrente  nelle  singole  violazioni  di  legge,  bastando  appena  ac- 
cennare come  nelle  contravvenzioni  doganali  sia  sufficiente  il  fatto 
materiale  della  azione  o  della  omissione  per  dar  vita  a  tali  reati, 
senza  che  sia  uopo,  pur  anco,  si  dimostri  che  il  contravventore 
abbia  voluto  commettere  un  fatto  contrario  alla  legge. 

Ideile    contravvenzioni   invero,    scrive    l' Impallomeni  ^),  ciò   che 


^)  //  9%8iema  generale  delle  contravvenzioni,  RivUta  Penale^  voi.  XXVIII,  pag.  217, 
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può  esigersi  per  l'esistenza  dell'elemento  morale  del  reato  è  soltanto 
che  l'azione  sia  stata  posta  in  essere  inseguito  ad  una  volontaria  determi- 
nazione dell'agente,  esclusa  la  prova  di  una  intenzione  antigiuridica  ; 
poiché,  in  essa,  a  dififerenza  che  nei  delitti,  non  si  richiede  né  un 
risultato,  né  il  fine  di  produrre  un  risultato  contrario  al  diritto. 

Né  insisteremo  piti  oltre  su  ciò,  osservando  solo  che  essendo  pure 
alle  contravvenzioni  doganali,  in  forza  dell'art.  10  del  God.  pen.,  ap- 
plicabili le  norme  generali  comuni,  pur  qui  potrà  escludersi  la  re- 
sponsabilità mediante  la  prova  di  una  volontà  contraria.  In  ogni 
caso  per  altro  tengasi  presente  che  l' inosservanza  di  prescrizioni 
doganali  per  provata  forza  maggiore  non  trae  seco  conseguenze  pe- 
nali (art.  19  testo  unico).  Ya  poi  da  sé  che,  giusta  quanto  più  sopra 
avvertimmo,  nel  caso  di  più  contravvenzioni  punite  ciascuna  con 
pene  pecuniarie,  dovranno,  a  mente  dell'art.  75  del  Codice  penale, 
applicarsi  per  intiero  al  contravventore  tante  pene  pecuniarie  quanti 
sono  i  reati  commessi. 

E,  ciò  avvertito  sulle  contravvenzioni  e  sul  contrabbando,  non  resta, 
come  vedremo,  che  applicare,  ai  singoli  casi,  le  varie  disposizioni  di 
legge  in  materia. 


Capo  II. 
Delle  contravvenzioni  doganali  e  relative  pene. 

105-106.  Delle  oontravvenzioni  e  dei  modi  con  cai  son  punite  -  disamina  del- 
l'art. 79  della  legge  doganale  -  perchè  il  medesimo  è  secondo  noi  privo  dì 
pratica  utilità.  —  107.  Delle  pene  stabilite  per  le  differenze  rispetto  al  ma- 
nifesto '  quando  sussiste  detta  contravveuzione,  e  quando  no  -  nel  manifesto- 
di  carico  non  è  obbligatoria  V  iscrizione  dei  bagagli  dei  viaggiatori  -  che 
deve  intendersi  per  detto  bagaglio  -  il  capitano  della  nave  è  responsabile  se 
non  iscrive  nel  manifesto  di  carico  quei  bagagli  dei  viaggiatori  che  abbiano- 
la forma  dei  colli  commerci :ili.  —  108.  Che  deve  intendersi  per  merce  alla 
rinfusa  e  merce  in  colli  -  penalità  por  le  eccedenze  e  le  mancanze  delle  merci 
alla  rinfusa  -  perchè  la  buona  fede  non  scusa  dalla  contravvenzione.  —  109.  Quid 
iuriSf  nel  caso  in  cui  alcuni  colli  seguati  nel  manifesto  e  trovati  mancanti 
contenessero  merci  non  soggette  a  dogana?  Sarà  il  capitano  passibile  ugual» 
mente  di  contravvenzione?  Nostra  opinione  affermativa.  —  110.  Della  contrav- 
venzione, e  pene  per  ogni  inesatta  dichiarazione  della  quantità  e  qualità  delle 
merci  destinate  alla  importazione,  al  deposito  od  alla  spedizione  ad  altra  do- 
gana con  bolletta  di  cauzione  -  delle  eccezioni  a  tali  regole.  —  111.  Se,  nel 
caso  in  cui  mediante  fraudolenti  dichiarazioni  si  importino  merci  col  pagamento 
di  diritti    di  confine  minori  di  quelli  dovuti,  si  incorra  nel  reato  di  oontrab^ 
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bando,  o  solo  nella  contrayyenzione  comminata  dall'art.  81  del  testo  unico  - 
motivi  per  cai  non  riteniamo  verificarsi  la    contravvenzione  prevista  dall'ar- 
ticolo 81  della  legge    doganale.  —  112.  Delle  disposizioni  regolamentari  che 
completano  e  compendiano  l'art.  81  della  legge  doganale  —  113.  Delle  for- 
malità volute  per  la  spedizione  delle  merci  da  una    dogana   all'altra,  e  con- 
travvenzioni relative  '-  ipotesi  previste  nell'art.  82  della  legge  doganale  -  av- 
vertenze e  questioni  pratiche  -  del  transito  e  relative  contravvenzioni  e  san- 
zioni. —  114.  Oltre  la  multa,  in  caso  di  contravvenzione,  sono  sempre  dovati 
i  diritti  di  confine  per  le  merci  indicate  nella  bolletta  di  cauzione,  e  non  pre- 
sentate all'arrivo  o  presentate  di  qualità  differente.  —  115.   Dell'esportazione 
e  relative  contravvenzioni  e  sanzioni  penali  -  dei  drawÒQckSf  e  ragion  d'essere 
del  disposto  dell'art.  83  -  norme  a  seguirsi  nel    caso   di   controversie  fra  le 
dogane  ed  i  contribuenti  rispetto  alla  qualificazione  delle  merci  :  casi  nei  quali 
può  farsi  ricorso  alla  speciale  competenza  stabilita  dalla  legge  13  novembre  1887, 
n.  5028.  —  116.  Delle  contravvenzioni  e  pene  per  le  differenze  riscontrate  nel 
depositi  -  Quidjurìa,  nel  caso  in  cui  le  differenze  riscontrate  nei  depositi  in  ma- 
gazzini privati  dipendano  da  caso  fortuito  o  forza  maggiore f  Motivi  per  cui  opi 
niamo  che  la  Finanza  non  ha  diritto  alla  percezione  del  dazio  di  dogana  sulle 
merci  distrutte  per  forza  maggiore  o  caso  fortuito  prima  della  loro  estrazione  da 
magazzino  di  deposito,  e  tanto  meno  quello  di  imporre  penalità.  —  117.  Delle 
contravvenzioni  per  merci,  soggette  a  dogana,  trovate  nella  zona  di  vigilanza 
sprovviste  di  bolletta  di  legittimazione  e  relative   sanzioni    penali.  Quid  jurU 
nel  fatto  di  chi  ponga  in  via  nella  zona  doganale  dei  barili  di  zucchero,  di- 
chiarando alle  guardie  di  finanza  che  contengono  vino?  -  Si  a^nrà  il  reato  di 
contrabbando  o  la  contravvenzione  di  cui  all'art.  81  f  -  Nostra  opinione  -  San- 
zioni penali  intese  ad  impedire  il  trasporto  di  lamine,  bolli,   sigilli    e   simili 
da  un  collo  all'altro,  la  loro  falsificazione  e  l'apposizione   di   marchi  di  fab- 
brica nazionale  a  tessuti  esteri.  —  118.  Delle  contravvenzioni   e   peno  di  cui 
agli  art.  87,  88  e  89  della  legge  doganale   ed  osservazioni.  —  119.  Sanzioni 
penali  pei  trasgressori  delle  discipline  imposte  ai  capitani  di   barche  e  basti- 
menti esistenti  nelle  zone  di  vigilanza.  —  120.  Sanzione  penale  in  genere  per 
qualunque  contravvenzione  alle  discipline  della  legge  o  del  regolamento,  non 
punita  con  multa  speciale  -  osservazioni  al  capoverso  dell'art.  91. 

105.  Ed  eccoci  cosi  al  tema  che  ci  occupa,  o  meglio  al  capo 
della  legge  doganale  intitolato  «  delle  contravvenzioni  »  :  tema 
irto  di  difficoltà  per  la  molteplicità  .di  trasgressioni  che  la  legge 
contempla  e  per  la  diversità  di  pene  che,  ad  ogni  singolo  caso, 
eommina. 

Tengasi  comunque  presente  questo  che,  anche  in  questa  legge 
fiscale,  il  patrio  legislatore  non  si  accontenta,  per  le  singole  violazioni 
di  legge,  di  assoggettare  i  contravventori  al  pagamento  dei  dazi  e 
diritti  voluti,  ma  ogni  infrazione  colpisce  con  pene,  talora  gravi, 
data  l'entità  della  trasgressione  commessa. 

Non  deve  per  altro  ciò  recar  meraviglia,  ove  si  rifletta  che,  se 
contro  i  contravventori  non  fossero  comminate  pene  severe,  le  leggi 
fiscali  difficilmente  approderebbero  al  loro  fine. 
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In  tre  modi  infatti  possono  essere  paniti  i  contravventori  alle 
leggi  doganali,  cioè:  con  la  multa  proporzionale,  col  pagamento  di  pene 
pecuniarie,  infine  con  la  perdita  di  alcune  facoltà  concedute  dalla  legge. 
Dice  infatti  l'art.  79  della  legge  doganale  che,  coloro  che  com- 
mettono contravvenzioni  alle  disposizioni  della  presente  legge,  pos- 
sono essere  puniti  : 

a)  col  pagamento  di  una  multa  in  proporzione  dei  diritti  di 
confine  dovuti  sulla  merce,  cioè  non  minore  del  decimo,  né  maggiore 
del  quintuplo,  salvo  la  maggior  pena  fino  al  massimo  del  decuplo 
nei  casi  di  cui  alPart.  84  comma  terzo; 

b)  col  pagamento  di  pene  pecuniarie  di  cui  ciascuna  non  mi- 
nore di  lire  2  né  maggiore  di  lire  500,  salvo  le  maggiori  pene  fra 
lire  200  e  lire  2000  che  venissero  comminate  nei  casi  e  coi  decreti 
reali  di  cui  agli  art.  76  e  90  ; 

o)  con  la  perdita  di  alcune  facoltà  concedute  dalla  presente  legge. 

A  dimostrare  poi  che  i  dazi  dovuti  non  possono  essere  compe- 
uetrati  o  compromessi  dall'  irrogazione  delle  su  dette  pene,  la  legge 
si  affretta  a  soggiungere  che,  l'applicazione  di  tali  pene  non  dispensa 
dal  pagamento  dei  dazi  e  diritti  dovuti  secondo  la  legge. 

Badisi  però  che  l'articolo  su  citato  in  tanto  trova  la  sua  ragione 
d'essere  in  quanto  stabilisce  i  massimi  ed  i  minimi  in  cui  le  pene, 
per  ogni  singola  contravvenzione  indicata  nella  legge,  possono  irro- 
garsi. All'  infuori  di  ciò,  non  trova  infatti  pratica  applicazione,  pe- 
rocché, per  ogni  singola  violazione  di  legge  esplicitamente  contem* 
piata,  trovasi  sancita  apposita  sanzione  nei  limiti,  ben  inteso,  sopra 
espressi,  e,  per  le  contravvenzioni  in  genere  alle  norme  portate  dalla 
legge  e  dal  relativo  regolamento,  per  cui  non  havvi  esplicito  disposto, 
applicasi  l'art.  91,  il  quale  dispone  che,  «  per  qualunque  contravvenzione 
al  disposto  della  presente  legge  o  del  relativo  regolamento,  non  pu- 
nita con  multa  speciale,  sarà  applicata  una  multa  non  minore  di 
lire  5,  né  maggiore  di  lire  100  ». 

106.  La  legge  doganale  infatti,  contrariamente  a  quanto  vien  di- 
sposto per  la  legge  daziaria,  non  disciplina  tutte  quante  le  contrav- 
venzioni con  un  unico  disposto,  ma,  a  seconda  dell'importanza  della 
trasgressione,  commina  pene  diverse.  Cosi  stabilisce  pene  per  le  dif 
ferenze  rispetto  al  manifesto,  per  le  differenze  rispetto  alla  dichiara- 
zione, per  le  differenze  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione  e  per  l'altera- 
zione dei  colli,  per  le  differenze  nelle  dichiarazioni  di  merci  in  uscita 
ammesse  alla  restituzione  dei  diritti,  per  le  differenze  riscontrate  nei 
depositi,  per  le  contravvenzioni  all'obbligo  della  bolletta  nelle  zone 
di  vigilanza,  e  all'obbligo  del  contrassegno  ai  tessuti,  pel  trasporto  e 
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per  la  falsificazione  dei  bolli  e  delie  marche,  per  contravvenzioni 
disciplinari ,  per  l' inosservanza  delle  discipline  imposte  per  1<^ 
barche  esistenti  nelle  zone  di  vigilanza;  e  finalmente,  per  ogni  altrs» 
contravvenzione,  non  contemplata  esplicitamente,  stabilisce  nn'  unica 
mnlta. 

Ciò  conferma  adunque,  una  volta  di  più,  il  nostro  asserto,  d'essere 
cioè  l'art.  79  privo  di  pratica  applicazione,  ox)mechè  nulPaltro  sta- 
bilisca che  l'elenco  delle  pene  che  possono  ai  contravventori  irro- 
garsi, ed  i  limiti,  entro  cui  le  pene  stesse  devono  andar  contenute - 

Onde  non  è  il  caso  di  insistere  più  oltre  su  ciò,  mentre  la  via 
lunga  ne  sospinge  a  disaminare  le  varie  pene  dal  legislatore  stabilite 
per  le  singole  infrazioni  esplicitamente  contemplate. 

107.  E  prima  di  tutto,  passando  ad  esaminare  le  pene  dalh\ 
legge  stabilite  per  le  differenze  rispetto  al  manifesto,  avvertiamo  die 
la  contravvenzione  in  tanto  sussiste,  in  quanto  differenze  esistano  tra 
le  merci  ed  il  manifesto  di  carico,  oppure  in  quanto  manchino  colli 
segnati  nel  manifesto  o  finalmente  quando  esistano  differenze  perle 
eccedenze  e  per  le  mancanze  delle  merci  alla  rinfusa  rispetto  al  ma- 
nifesto. Così  invero  dispone  la  legge  :  Trovandosi  delle  differenze  tra 
le  merci  ed  il  manifesto  di  carico,  il  capitano  pagherà  una  somma 
non  minore  dei  diritti  dovuti,  né  maggiore  del  quadruplo  per  ogni 
collo  non  annotato.  Se  i  colli  hanno  le  stesse  marche  e  cifre  nume- 
riche di  altri  colli  indicati  nel  manifesto,  si  considerano  come  non 
annotati  quelli  soggetti  a  diritti    maggiori. 

Per  ogni  collo,  segnato  nel  manifesto  e  non  trovato,  si  pagherà  una 
multa  non  minore  di  lire  cinquanta,  nò  maggiore  di  lire  trecento. 

Per  le  eccedenze  e  per  le  mancanze  delle  merci  alla  rinfusa  ri- 
spetto al  manifesto  sarà  applicata  una  multa  non  minore  di  lire  trenta, 
né  maggiore  di  lire  trecento.  Non  sono  punibili  le  eccedenze  che 
non  oltrepassano  il  dieci  per  cento,  e  le  mancanze  che  non  supe- 
rano il  cinque  per  cento. 

A  tale  disposizione  sono  di  complemento  gli  art.  323  e  324  de) 
regolamento  generale  13  febbraio  1896  n.^  65.  Per  vero,  essi  di- 
spongono che,  nei  casi  di  differenze  trovate  di  fronte  al  manifesto^ 
nelle  marche,  nei  numeri,  nel  peso  o  negli  altri  caratteri  dei  colli, 
si  procede  nel  seguente  modo  :  se  le  discrepanze  sono  di  tal  natura 
da  far  ritenere  che  le  indicazioni  del  manifesto  non  riguardino  i 
colli  presentati,  la  dogana  redige  il  processo  verbale  per  l'applica- 
zione dell'art.  80  della  legge,  per  la  mancata  annotazione  nel  mani- 
festo di  tali  colli  e,  nel  tempo  stesso,  per  i  colli  annotati  sul  mani- 
festo e  non  trovati  ^  se  invece  si  tratta  di  semplici  inesattezze  nella 
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descrizione  dei  colli  P  ufficio  di  dogana  eleva  contravvenzione  a  sensi 
dell'art.  91  della  legge. 

Quando  sieno  rilevate  differenze  rispetto  al  manifesto  dei  piroscafi 
che  hanno  il  carico  in  tutto  od  in  parte  composto  di  cereali,  granaglie 
e  simili  derrate,  semplicemente  insaccati,  queste  merci  possono  con- 
siderarsi alla  rinfusa  per  l'applicazione  del  citato  art.  80,  quante 
volte  il  capitano  ne  abbia  indicato  nel  manifesto  le  quantità. 

Quando  sieno  presentate  alla  dogana  più  partite  di  merci  alla 
rinfusa  della  medesima  qualità  inscritte  in  un  manifesto,  le  differenze 
di  quantità  trovate  di  fronte  alle  indicazioni  del  manifesto  stesso  si 
calcolano  complessivamente  riferendole  alla  totale  quantità  rappre- 
sentata dalle  partite  suddette  '). 

Per  la  mancata  iscrizione  di  provviste  di  bordo  nel  manifesto^  o 
nel  lasciapassare  per  manifesto^  e  per  le  differenze  in  piti  come  per 
quelle  in  meno,  non  giustificate  dal  consumo  fatto  a  bordo,  trovate 
fra  le  provviste  inscritte  e  quelle  rinvenute,  si  accerta  la  contrav- 
venzione per  l'applicazione  dell'art.  91  della  legge,  quando  i  generi 
non  sieno  stati  rinvenuti  nascosti  nel  bastimento,  od  altrimenti  non 
risulti  apx)licabile  la  pena  del  contrabbando. 

Nello  stesso  modo  si  procede  per  le  differenze  trovate  nell'iscri- 
zioni delle  paccottiglie  *). 

Di  fronte  adunque  a  così  chiare  disposizioni  di  legge,  ogniqual- 
volta si  riscontrino  differenze  tra  le  merci  ed  il  manifesto  di  carico^ 
non  devesi  giudicare  esistere  contrabbando,  ma  solo  la  contravvenzione 
più  sopra  accennata,  notando  solo  che,  se  le  differenze  riscontrate 
sono,  più  che  ad  altro,  dovute  ad  inesattezze,  allora  non  devesi  più 
elevare  verbale  di  contravvenzione  a  sensi  dell'art.  80,  ma  bensì  a^ 
sensi  dell'art.  87  della  legge,  da  che  si  tratterebbe  della  violazione 
della  prescrizione  che  la  legge  fa  sul  modo  di  redigere  il  manifesta 
del  carico  e  si  sa  che,  per  l'art.  28  della  legge,  il  manifesto  irregolare 
si  ha  come  non  presentato. 

È  stata  del  pari  proposta  la  questione  se,  nel  manifesto,  sia  ob- 
bligo assoluto  ed  imprescindibile  di  registrare  qualunque  merce  o 
collo;  e  venne  deciso  dalla  suprema  Corte  romana,  con  sentenza 
del  7  gennaio  1893,  che  non  incorre  in  contravvenzione  il  capitano 
di  un  battello  mercantile  il  quale  non  iscriva  nel  manifesto  di  bordo 
il  bagaglio  di  un  viaggiatore,  che  poi  si  scopra  contenere  oggetti  sotto- 


^)  Art.  323  regolameuto. 
*)  Art.  324  regolamento. 
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posti  a  dazio,  perchè,  osservava  la  Oorte,  il  manifesto  di  oarico  non 
<K>niprende  qualsiasi  specie  di  merce  che  sia  importata  sulla  nave  '). 
11  manifesto  di  carico,  infatti,  riflette  precisamente  quelle  merci  che 
formano  Poggetto  dell'operazione  mercantile  del  trasporto  di  merci,  che 
a  questo  fine  vengono  consegnate  al  capitano,  il  quale  ne  risponde; 
ma  quelle  cose  che  il  passeggiero,  in  una  quantità  già,  per  propria 
natura,  limitata,  porta  seco  nella  nave,  trattiene  come  bagaglio,  e  non 
-consegna  al  capitano,  non  si  registrano.  E  siffatta  distinzione  è  giu- 
stificata, anzitutto,  dal  fatto  che  una  nave  che  trasiiorta  anche  pas- 
«eggieri,  di  necessità  deve  anche  portare  tutto  quanto  può  occorrere 
al  passeggiero  durante  il  tragitto,  il  quale  può  essere  più  o  meno 
lungo  ;  e  quindi  non  è  possibile  al  capitano  di  fissare  di  suo  capo 
la  quantità  ed  il  peso  del  bagaglio.  Inoltre,  «  la  stessa  legge  ha,  im- 
plicitamente, ammesso  che  il  bagaglio  non  solo  non  sia  cosa  diversa 
^alle  merci  che  si  trasportano,  ma  comprenda  anche  una  certa  inde- 
terminata quantità  di  merci  di  cui  possa  il  viaggiatore  servirsi  per 
•suo  uso.  Infatti,  è  noto  che,  oltre  al  manifesto  di  carico  od  a  quello 
<li  partenza,  perchè  le  merci  caricate  possano  essere  sdoganate,  oc- 
corre cJie  sieno  accompagnate  da  una  dichiarazione  scritta  i  cui 
-estremi  sono  determinati  nell'art.  40  della  legge  doganale  8  settembre 
1889  (corrispondente  all'art.  5  della  legge  26  gennaio  1896  n.^  20). 
Ma  è  appunto  nel  medesimo  articolo  che  si  concede  la  dichiarazione 
■orale  per  quelle  merci  che  i  viaggiatori  'portano  per  loro  uso.  Ora 
l'articolo  40  è  la  rifusione  più  allargata  dell'  art.  24  del  precedente 
regolamento  doganale  del  1862,  nel  quale  quella  eccezione  della  di- 
•chiarazione  orale  non  era  contenuta.  E  tale  innovazione  è  il  frutto 
-delle  molte  modificazioni  che  si  introdussero  dal  1862  al  1889,  con 
parecchie  delle  quali  si  venne  anche  a  distinguere  e  disciplinare 
diversamente  le  merci  e  così  si  diedero  p.  es.  discipline  speciali  por 
i  merciaiuoli  ambulanti,  che  viaggiano  portando  seco  tutto  l'arsenale 
modesto  del  loro  tenue  commercio,  e  recentemente  in  un  decreto 
<ìel  17  novembre  1887,  n.^  5072  (art.  3)  si  dispose  che  possono  essere 
importate  per  qualunque  dogana  le  merci  esenti  da  dazio  e  gli  oggetti 
portati  dai  viaggiatori  nei  rispettivi  bagagli  destinati  al  loro  uso  par- 
ticolare. Il  testo  unico  del  1889  ha  mutata  la  parola  oggetti  in  quella 
4i  merci,  allargando  così  il  significato  della  parola  bagaglio  e  confer- 
mando ancora  maggiormente  che  gli  effetti  che  i  viaggiatori  portano 
«eco  non    sono  da  confondersi    colle   merci   caricate  per  trasporto  o 


0  Cm8,   Unica f  1893,  Cozzi,  pag.  265;  Sinossi  Giuridica,  fasoioolo  70^  art.  34. 
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viaggianti  :  clie  ai  medesimi  non  si  estende  il  manifesto  di  carico, 
come  non  si  estende  quello  di  partenza,  e  che  dei  medesimi  il  ca- 
pitano non  risponde  per  gli  eft*etti  doganali,  se  non  in  quanto  po- 
tesse essere  riconvinto  di  complicità  in  contrabbando.  Kè  potrebbe 
opporsi  clie,  per  siffatto  modo,  si  possono  caricare,  sotto  titolo  di 
bagaglio,  quantità  illimitate  di  merci  contro  il  fine  della  legge,  cbe, 
prescrivendo  la  registrazione  nel  manifesto  di  carico,  ha  di  mira  lo 
agevolare  agli  agenti  doganali  le  operazioni  di  verifica.  Il  manifesto 
di  carico  ha  di  mira  tale  facilitazione,  ma  anche  di  creare  un  docu- 
mento che  mette  immediatamente  in  mora  il  capitano,  se  dì  tutte 
quelle  merci  che  ha  inscritte  nel  manifesto  non  possa  dar  conto  ; 
ma,  per  riguardo  a  quelle  che  porta  il  passeggiero,  è  il  passeggiero 
che  risponde  immediatamente,  né  costui  può  averle  in  libera  pratica 
se  prima  la  dogana  non  abbia  esaurite  le  sue  verifiche,  e  nel  caso 
di  dazio,  se  questo  non  sia  stato  pagato  prima  sullo  stesso  battello  ; 
onde  mancherebbe  la  ragione  nel  passeggiero  di  caricarsi  di  un  ba- 
gaglio eccessivo,  e,  se  anche  ciò  fosse,  non  si  avrebbero  i  temuti  pe- 
ricoli ed  inconvenienti. 

Come  ognun  vede,  tale  decisione  è  degna  d'ogni  encomio  sia  per 
l'equità  cui  è  informata,  sia  per  la  massima  cui  giunse,  sia  per  i 
principi!  che  svolse,  ed  è  per  questo  che  la  riportammo  jp^r  estenaoj 
anche  perchè,  da  essa,  nettamente  risultano  i  principii  che  regolano 
il  manifesto  di  carico. 

Allo  stato  però  della  legisla'^sione  attuale,  noi  crederemmo  dissentire 
da  tale  giudicato,  non  per  ciò  che  riflette  i  principii  di  diritto  posti  in 
essere,  ma  di  fronte  al  fatto  che  diede  luogo  a  quella  contravvenzione. 

Se  tratta  vasi  invero  di  casse,  per  forma  e  peso  non  aventi  la 
forma  solita  ai  bagagli  dei  viaggiatori,  evidentemente  il  capitano 
avrebbe  dovuto  inscrìverle  nel  manifesto  di  carico  sotto  pena  delle 
sanzioni  penali  comminate  dall'art.  80  della  legge  doganale  vigente, 

appunto  perchè,  non  potendo  quei  bagagli    considerarsi  tali,  vi  sa- 

» 

rebbe  stata  una  differenza  fra  il  numero  dei  colli  inscritti  nel  mani- 
festo di  carico  e  quelli  rinvenuti. 

E  diciamo  allo  stato  attuale  dell/i  legislazione,  perchè,  se  è  vero 
che  per  Part.  5  della  legge  del  1896  è  ammessa  per  ogni  operazione 
doganale,  e  quindi  anche  per  l'importazione,  la  dichiarazione  verbale 
per  le  merci  che  i  viaggiatori  portano  per  loro  uso,  è  per  altro  vero 
che  là,  ove  la  legge  stessa  parla  del  contenuto  del  manifesto  del 
carico,  se  dice  «  non  obbligatoria  Viserizione  sul  manifesto  dei  bagagli 
dei  viaggiatori  ^,  si  affretta  per  altro  a  soggiungere  :  «  purché  non  pre- 
sentino esternamente  la  forma  di  colli  commerciali  ». 
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Danqae,  non  la  quantità  degli  oggetti,  che  il  viaggiatore  possa  o 
voglia  seco  portare,  induce  la  registrazione  nel  manifesto  di  carico, 
ma  la  qualità  ed  esteriorità  dei  colli,  onde  evitare  per  avventura  die  si 
X)ossa  comunque  dal  capitano  defraudare  la  legge,  facendo  passare  per 
bagaglio  dei  viaggiatori  merci  non  figuranti  nel  manifesto  di  carico. 

Appunto  per  ciò  nel  Begolamento  del  13  febbraio  1896  si  definì 
quali  fossero  i  bagagli  non  iscrivibili  nei  manifesto  di  carico;  e  con 
l'art.  127  si  dispose  che  non  si  iscrivono  nel  manifesto  di  carico  i 
bagagli  ed  i  campionari  dei  viaggiatori,  quando  sieno  contenuti  in 
valigie,  sacche,  bauli,  cassette  chiuse  a  chiave,  sacchi  semplicemente 
legati,  scatole  e  simili  colli,  nei  quali  ordinariamente  si  custodiscono 
gli  effetti  dei  viaggiatori. 

Oonseguentemente  a  ciò,  devono    essere   iscritti    nel  manifesto  i 
colli  d'altra  natura,  nei  quali  sono  ordinariamente    contenute  merci 
propriamente  dette,    anche  quando  il  proprietario  di  essi  si  trovi  a 
bordo  del  bastimento  e  li  abbia  presentati  come  bagagli.  —  Adun- 
que, altro  è  l'obbligo  del  viaggiatore,  altro  quello  del   capitano  ;  e^ 
pel  solo  fatto  che  il  primo  non  è  obbligato  a  far  dichiarazione  scritta 
pei  bagagli,  comprese  le  merci  per  uso  particolare  in  essi  contenute 
(arg.  art.  160  del  Reg.  13  febbraio  e  6  del  testo  unico),  non  ne  viene 
la  conseguenza  che  sia  liberato  il  capitano    dall'iscrivere   nel  mani- 
festo di  carico    quei    bagagli,  che  il  viaggiatore    gli    presenta  come 
tali,  ma  che  abbiano  la  forma  di  colli  commerciali  qualsiasi. 

108.  Abbiamo  detto  che,  per  le  eccedenze  e  le  mancanze  delle 
merci  alla  rinfusa^  rispetto  al  manifesto,  sarà  applicata  una  multa 
non  minore  di  lire  trenta,  né  maggiore  di  lire  300.  Senonchè,  che 
deve  intendersi  per  merci  alla  rinfusa  9  A  bene  intendere  tale  con- 
cetto conviene  avvertire  che  le  merci,  per  cui  si  compiono  operazioni 
commerciali,  si  presentano  sotto  due  forme,  cioè  come  merci  in 
colli,  e  merci  alla  rinfusa.  Merci  in  colli,  come  ne  lo  dinota  il  nome, 
sono  quelle  che  formano  unità  a  sé  stanti  ;  merci  alla  rinfusa  sono 
per  contro  quelle  merci  prive  di  imballaggio,  i  di  cui  singoli  pezzi 
non  abbiano  marche  e  numeri  distintivi  e  non  consistano  in  oggetti 
di  grossa  mole  aventi  carattere  proprio  (come  sarebbero  le  àncore, 
le  caldaie,  i  grossi  tubi,  le  lamiere  di  grosso  spessore,  ecc.)  le  quali 
sono  da  considerarsi  come  colli.  E  parimente,  l'art.  125  del  regola- 
mento considera  merci  alla  rinfusa  i  fasci  o  legacci  facilmente  divi- 
sibili che  riuniscono  più  pezzi,  i  quali  isolatamente  non  abbiano  il 
carattere  di  colli.  Appunto  per  ciò,  nel  manifesto  di  carico,  quando 
trattasi  di  merci  alla  rinfusa,  oltre  alla  qualità  è  richiesta  anche  l'in- 
dicazione della  quantità.  Può  però  avvenire  che  di  alcune  specie  di 
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merci  consegnate  al  capitano,  non  sia  noto  il  quantitativo  appunto 
perchè  consegnate  in  base  al  numero  dei  pezzi;  —  in  tal  caso  è  data 
facoltà  al  capo  della  dogana  di  permettere  che  nel  manifesto  sia  in- 
dicato il  numero  dei  pezzi,  invece  del  peso.  Però,  in  questo  caso,  il 
capitano  risponde  del  numero  dei  pezzi,  agli  effetti  di  legge,  come 
se  si  trattasse  di  colli,  e,  in  caso  di  differenze  rispetto  al  mani- 
festo, risponde  pertanto  di  contraw^enzione. 

Xè,  ad  esimere  dalla  contravvenzione,  basta  la  buona  fede  o  il 
dedurre  che  vi  fu  errore  nel  manifesto,  perocché,  se  ciò  bastasse  sa- 
rebbero frustrate  le  precauzioni  doganali  più  severe,  —  onde  volle  la 
legge  che,  anche  le  differenze  motivate  da  semplici  inesattezze  nella 
descrizione  dei  colli,  fossero  passibili  di  pena  a  sensi  dell'art.  87  lett.  a), 
appunto  perchè  l'inesattezza  porta  seco  la  nullità  del  manifesto,  e  si 
sa  che,  ove  questo  non  contenga  tutti  i  requisiti  voluti  dall'art.  28 
della  legge,  si  ha  come  non  presentato. 

109.  Ma  che  dire,  nel  caso  in  cui  alcuni  colli  seguati  nel  ma- 
nifesto e  trovati  mancanti,  contenessero  merci  non  soggette  a  dazio 
di  confine  f  Dovrà  pure  in  tal  caso  applicarsi  al  capitano  la  sanzione 
di  cui  all'alinea  dell'art.  80,  il  quale  prescrive  la  multa  non  minore 
di  lire  cinquanta,  uè  maggiore  di  lire  trecento,  per  ogni  collo  segnato 
nel  manifesto  e  non  trovato  f 

2^iun  dubbio  che  si  propenda  per  l'affermativa,  vuoi  perchè,  ver- 
sandosi in  materia  contravvenzionale,  basta  il  fatto  della  differenza 
rispetto  al  manifesto,  per  costituire  il  capitano  in  contravvenzione, 
vuoi  perchè  la  legge  commina  la  contravvenzione,  per  ogni  collo  se- 
gnato nel  manifesto  e  non  trovato,  senza  distinguere  fra  colli  e 
colli  :  —  donde  la  distinzione  ripugna  all'interprete  in  mancanza  di 
distinzione  nella  legge.  —  Kè  tale  questione  è  nuova,  che  già  la 
suprema  Corte  torinese,  con  sentenza  del  18  novembre  1868,  ebbe 
a  decidere  che  basta  la  mancanza  dei  colli  per  rendere  il  capitano 
X)assibile  di  multa,  senza  che  pur  sia  d'uopo  distinguere  fra  merci 
soggette  a  dazio  e  merci  che  ne  sono  esenti    ^). 

Diremo  anzi  di  più  :  avveratasi  una  differenza  fra  il  manifesto 
di  carico  e  la  quantità  effettiva  delle  merci,  si  incorre  nella  contrav- 
venzione di  cui  all'art.  80  della  legge  doganale.  E  di  tale  contrav- 
venzione, che  la  legge  reprime  al  solo  scopo  di  evitare  frodi  all'erario, 
risponde  sempre  il  capitano,  anche  quando  la  divergenza  derivi  da 
semplice  omissione  '). 

110.  Dall' obbligo,  che  ogni  proprietario  delle  merci  ha,  di  fare 

1)  Gazg,  G.,  XX,  II,  410. 

*)  Casa.  Roma,  18  dicembre  1901,  Valeri,  Gitutigia  pen.,  Vili,  ool.  103. 
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la  dichiarazione  per  ogni  operazione,  deriva  che  devesi  dichiarare 
in  contravvenzione  chiunque  feu^cia  inesatta  dichiarazione  delle  merci 
che  voglia  importare.  Perciò  trovasi  disposto  nell'art.  81  del  testo 
unico  della  legge  doganale  del  1896,  che  per  la  inesatta  dichiara- 
zione della  quantità  e  qualità  delle  merci  destinate  alla  importazione, 
al  deposito  od  alla  spedizione  ad  altra  dogana  con  bolletta  di  oaa- 
zione  sarà  applicata  una  pena  pecuniaria  non  minore  di  lire  due, 
né  maggiore  di  cinquanta.  Si  prescinderà  dall'applicazione  di  t.ale  pena 
quando  emergano  solo  dififerenze  di  quantità  che  non  superino  il 
cinque  per  cento,  per  ciascuna  qualità  delle  merci  dichiarate.  Si  pre- 
scinderà parimenti  dall'applicazione  della  detta  pena  per  le  diffe- 
renze di  qualità,  quando  le  merci  dichiarate  e  quelle  rinvenuta  siano 
considerate  nella  tariffa  in  diiferenti  sottovoci  di  ima  medesima  voce, 
e  l'ammontare  dei  diritti  di  confine,  che  sarebbero  dovuti  secondo 
la  dichiarazione,  sia  uguale  a  quello  dei  diritti  liquidati  o  lo  superi 
di  meno  di  un  terzo. 

Se  poi  i  diritti  di  confine,  complessivamente  liquidati  secondo  il 
risultato  della  visite,  risultino  maggiori  di  quelli  calcolati  in  base 
alla  dichiarazione,  e  la  differenza  superi  il  cinque  per  cento,  oltre 
alla  pena-  suddetta  ne  sarà  applicata  un'  altra  non  minore  del  decimo, 
né  maggiore  dell'intiera  differenza  dei  diritti  di  confine. 

In  forza  di  tali  disposizioni  quindi,  ogni  inesatta  dichiarazione 
della  quantità  e  qualità  delle  merci  destinate  all'importazione,  al 
deposito  od  alla  spedizione  ad  altra  dogana  con  bolletta  di  cauzione 
porta  seco  la  contravvenzione  punita  con  pena  da  lire  due  a  cinquant^i. 

In  due  soli  casi  viene  però  fatta  eccezione  a  detta  regola,    cioè  : 
1.^  quando   la   differenza    fra    le  quantità    dichiarate  e    quelle 
rinvenute  non  superi  il  5  7o  P^^  ciascuna    qualità    delle   merci    di- 
chiarate ; 

2.^  quando  la  qualità  delle  merci  dichiarate  e  quella  delle 
merci  riscontrate  dopo  la  visita  sieno  considerate  nella  tariffa  come 
sottovoci  della  stessa  voce,  e  l'ammontare  dei  diritti  di  confine,  che, 
secondo  la  dichiarazione,  sarebbero  dovuti,  sia  uguale  a  quello  dei 
diritti  liquidati  o  a  questo  superiore  di  meno  di  un   terzo. 

Quando  poi  i  diritti  di  confine  complessivamente  liquidati  secondo 
il  risultato  della  visita  risultino  maggiori  di  quelli  calcolati  in  base 
alla  dichiarazione,  e  la  differenza  superi  il  5  7o9  s^Hora,  oltre  alla  su 
detta  pena  da  lire  2  a  50,  deve  venire  applicata  un'altra  pena  non 
minore  del  decimo,  né  maggiore  dell'intera  differenza  dei  diritti  di 
confine. 

Da  ciò  adunque  chiaramente  evincesi  come  ogni  inesatta  dichia- 


DELLE   CONTBAVVENZIONI   DOGANALI,  ECC.  735 

razione  dia  luogo,  eccettuati  1  tassativi  casi  di  cui  sopra,  all'applica- 
zione  della  pena  pecuniaria  da  lire  2  a  lire  50,  con  questa  avvertenzaK 
che,  quante  volte  i  diritti  di  confine  complessivamente  liquidati  dietro- 
visita,  risultino  maggiori  di  quelli  calcolati  in  base  alla  dichiarazione» 
e  la  diflferenza  superi  il  5  °/q,  in  tale  caso,  oltre  alla  pena  pecuniaria^, 
di  cui  sopra,  deve  venire  applicata  un'  altra  pena  non  minore  del 
decimo  né  maggiore  della  intera  differenza  dei  diritti  di  confine^ 
Sicché,  riassumendo,  ogniqualvolta  vi  sia  denuncia  erronea,  e  non 
ricorrano  le  ipotesi  espressamente  contemplate  in  legge,  si  appli- 
cheranno le  sanzioni  previste  dalla  prima  parte  dell'art.  81:  se  poi 
l'erroneità  di  tale  dichiarazione  importi  la  possibilità  di  un  danno- 
per  l'Erario,  risolventesi  in  una  differenza  di  diritti  superiore  al  5  7or 
di  quelli  calcolati  in  base  all'inesatta  dichiarazione,  in  tale  caso,  oltre^ 
alla  pena  pecuniaria  di  cui  nella  prima  parte  di  detto  articolo,  dovrà 
infliggersi  un'altra  pena  x)ecuniaria  non  minore  del  decimo  né  mag- 
giore dell'  intera  differenza  dei  diritti  di  confine  calcolati  in  meno.. 
E  se  questo  é,  come  non  consona  allo  stato  attuale  della  legislazione,, 
deve  ripudiarsi  la  giurisprudenza  formatasi  sull'art.  94  del  testo  unico- 
approvato  con  E.  decreto  del  1889,  la  quale  stabiliva,  in  ogni  caso,  il 
principio  che  non  costituisce  contravvenzione  doganale  la  denuncia 
erronea  della  merce  che  importasse  un  indebito  aumento  di  dazio  a 
pregiudizio  del  denunciante  *). 

E  diciamo  allo    stato  attuale  della  legislazione,  i)erché,  l'art.   81 
della  vigente  legge  doganale  è  ben  diverso   dall'art.  94  della  legge^ 
del  1889,  e  contempla   ipotesi    diverse    non  solo,  ma  stabilisce  per 
giunta  tassativamente  i  casi  in  cui    debbasi    prescindere  dall'appli^ 
cazione  delia  )>ena  per  le  differenze  rispetto  alla  dichiarazione. 

111.  —  Ma  per  accennare  a  casi  pratici,  dato  che  mediante  frau- 
dolente dichiarazioni  si  importino  merci  nello  Stato  col  pagamento  di 
diritti  di  confine  minori  di  quelli  dovuti,  —  in  tale  ipotesi  si  avrà 
la  contravvenzione  ipotizzata  nello  art.  81  in  disamina  o  piuttosto- 
il  reato  di  contrabbando  ? 

Per  risolvere  la  questione  propostaci,  e  che  piti  volte  ebbe  a 
presentarsi  nella  pratica,  é  necessario  richiamare  i  principii  più  sopra 
svolti  quando  si  accennò  al  contrabbando.  —  Al  qual  riguardo- 
giova  avvertire  che,  per  quanto  la  legge  doganale  non  definisca  che^ 
debba  per  contrabbando  intendersi,  pur  tuttavia  dall'annoverare  che 
essa  fa  i  casi  in  cui  havvi  contrabbando  *),  mostra  chiaramente  do- 


*)  Casa.  Roma,  15  ottobre  1887,  Corte  Supr.  Boma,  1887,  pag.  837,  e  27  feb- 
braio 1894,  Giwùpr,  Penale,  1894,  p.  186. 
^)  Art.  94  e  seg. 
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versi  per  contrabbando  intendere  l' importazione  di  merci  estere,  o 
l'esportazione  di  merci  nazionali  soggette  a  dazi  di  uscita,  che  da 
taluno  si  faccia  o  si  tenti,  senza  presentarle  alla  dogana  o  sfuggendo 
in  tutto,  od  in  parte,  al  pagamento  dei  relativi  dazi  con  artifizi  o 
fraudolente  dichiarazioni  fatte  in  dogana.  —  Ciò  posto  è  intuitivo 
che,  tuttavolta  vengano  sorprese  nello  Stato  merci  e8£ere,  di  natura 
aflGeitto  diversa  da  quelle  apparenti  dalla  bolletta,  si  dovrà  procedere 
per  contrabbando,  senza  che  possa  invocarsi  Papplicabilità  dell'art.  81 
della  legge  doganale.  Tale  articolo  infatti  punisce  le  pure  e  semplici 
inesattezze  ricorrenti  nella  dichiarazione  ed  occasionate  da  negligenza 
o  da  errore  :  non  le  fraudolente  e  false  dichiarazioni  in  dogana,  de- 
terminate dallo  scopo  di  trarne  un  lucro  a  danno  dell'Erario.  E  danno 
ha  quest'ultimo,  quando,  con  artificiose  e  false  dichiarazioni,  si  eludono 
o  si  tenta  eludere,  in  tutto,  od  in  parte,  i  diritti  di  confine  dovuti. 
Vero  è  che  la  Suprema  Corte  romana  con  sentenza  del  13  no* 
vembre  1895  ha  ritenuto  il  contrario  pel  riflesso  che  la  Dogana  ha 
diritto  di  visitare  e  verificare  le  merci  e  liquidare  ed  esigere  i  diritti 
corrispondenti  secondo  la  tariffa,  e  se  le  merci  passano  senza  verifica, 
vi  è  bensì  frode  dei  diritti  doganali,  ma  non  vi  è  contrabbando  *). 
Però  a  noi  pare  che  i  principi  di  diritto  proclamati  con  quella  sen- 
tenza siano  in  urto  con  la  lettera  e  con  lo  spirito  della  legge  doganale 
del  1886.  Con  la  lettera,  perchè  contrariamente  a  quanto  prescriveva 
l'art.  94  della  legge  doganale  del  1889,  l'art.  81  del  testo  unico 
del  1896  parla  di  inesatta  dichiarazione^  togliendo  così  il  dubbio  che 
le  differenze  di  valore  o  qualità  possano  essere  determinate  anche 
da  dichiarazioni  fraudolenti  o  false  ;  con  lo  spirito  della  legge,  in  quanto 
la  contravvenzione,  di  cui  all'art.  81,  per  inesatta  dichiarazione,  si 
commette  prima  dello  sdoganamento  e  si  accerta  con  la  verificazione 
degli  agenti,  giustii  quanto  prescrivono  gli  articoli  6,  6,  7  ed  8  del 
testo  unico  26  gennaio  1896.  Aggiungesi  infine  che  con  l'art.  81,  il 
legislatore  intese  punire  il  fatto  materiale  della  dichiarazione  non 
corrispondente,  per  la  sua  inesattezza,  allo  stato  della  merce,  indi- 
pendentemente dalla  prava  intenzione,  nel  dichiarante,  di  frodare  in 
tutto  od  in  parte  lo  Stato.  Ora,  se  tutto  ciò  è,  se  la  dichiarazione 
di  merci  fatta  in  dogana  risulta  per  contro  artificiosa  e  falsa,  allo 
scopo  di  defraudare  i  diritti  doganali,  non  v'ha  dubbio  che  debba 
procedersi  per  contrabbando  giacché  si  verifica  tale  reato,  tanto  nel 
fatto  di  chi  introduce  merci  nel  Eegno  senza  presentarle  alla  dogana, 
quanto  nel  fatto  di  chi  froda,  o  tenta  in  qualsiasi  modo,  con  artifici 


1)  Giurispr.  Penale,  1896,  pag.  133,  causa  Reghin-Ceriani  ed  altri. 
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o  false  dicllìarazioni  in  dogana,  di  frodare,    in    tutto  od  in  parte,  il 
dazio  doganale  dovuto  (argom.  anrt.  126  nlt.  cap.  legge  doganale). 

112.  Ciò  visto,  non  è  inutile  avvertire  come  gli  art.  326,  326, 
327  e  328  del  regolamento  doganale  formano  il  naturale  complemento 
delPart.  81  della  legge,  da  che  essi  pure  stabiliscono  norme  per 
Tapplicazione  delle  pene  per  le  dilferenze  rispetto  alla  dichiarazione. 

Viene  infatti  per  essi  disposto  che  la  pena  pecuniaria,  stabilita 
dall'art.  81,  primo  comma,  della  legge,  per  la  inesatta  dichiarazione 
della  quantità  o  della  qualità  delle  merci,  è  applicabile  per  ciascuna 
dichiarazione  scritta,  di  fronte  alla  quale  si  sieno  verificate  una  o 
più  differenze  punìbili,  anche  se  le  merci  dichiarate  o  quelle  rinve- 
nute sieno  esenti  da  diritti  di  confine. 

I^ei  casi  in  cui  le  merci  dichiarate  e  quelle  rinvenute  apparten- 
gono a  sottovoci  di  una  medesima  voce  della  tariffa,  il  limite  di 
tolleranza  stabilito  dal  suddetto  articolo  per  le  differenze  nella  qua- 
lità, si  calcola  confrontando  i  diritti,  ai  quali  sono  soggette  le  merci 
della  qualità  dichiarata,  con  quelli  a  cui  sono  soggette  singolarmente 
ie  merci  della  qualità  rinvenuta. 

Per  verificare  poi  se  esista  la  differenza  punibile  di  quantità,  si 
•confrontano  i  totali  delle  quantità  delle  merci  dichiarate  e  rinvenute, 
«che  sono  comprese  sotto  una  stessa  voce  della  tariffa. 

Agli  effetti  delle  differenze  rispetto  alla  dichiarazione,  le  denomina- 
zioni speciali  usate  nella  dichiarazione,  dal  contribuente,  per  designare 
merci  che  godono  di  trattamento  daziario  convenzionale,  si  considerano 
«ottovoci  della  voce  della  tariffa  generale,  alla  quale  si  riferisono. 

Le  differenze  rispetto  alla  dichiarazione  si  riferiscono  esclusiva- 
mente alle  merci  e  non  ai  recipienti.  Esse  si  calcolano  distintamente 
per  ogni  collo  o  partita  di  colli,  pei  quali  sia  fatta  sulla  dichiara- 
zione la  descrizione  del  contenuto,  oppure  si  calcolano  nel  complesso 
per  tutte  le  merci  comprese  nella  dichiarazione  e  visitate,  secondo- 
<!,hè  si  tratti  di  differenze  contemplate  dal  primo  e  secondo  comma 
•oppure  dall'ultimo  comma  dell'art.  81  della  legge. 

Quando,  nel  caso  ])revisto  dall'art.  29,  sia  stato  indicato  nella 
dichiarazione  il  solo  peso  lordo  di  una  merce  tassata  a  peso  netto 
reale,  le  differenze  vengono  commisurate  sul  peso  lordo,  come  se 
•questo  fosse  il  peso  imponibile  ^). 

La  pena  pecuniaria  stabilita  dal  primo  comma  dell'art.  81  della 
legge,  è  pure  applicabile,  nei  casi  di  differenze    superiori  al  cinque 


^)  Art.  325  regolamento  13  febbraio  1896,  n.®  20. 
Prssina,  Dir,  yen.  —  Voi.  XI.  —  47. 
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per  cento  trovate  sai  peso  dei  colli  in  confronto  della  dichiarazione 
scritta  per  le  merci,  die,  in  esenzione  di  visita,  sono  destinata  al 
trasporto  da  una  ad  altra  dogana,  con  bolletta  di  cauzione,  od  al 
deposito  sotto  diretta  custodia  della  dogana  ^). 

Kei  casi  di  grosse  partite  di  cercali,  o  di  altre  merci  alla  rinfusa 
giunte  dall'estero  per  via  di  mare  e  dichiarate  a  più  riprese,  le  di- 
verse dichiarazioni  x>ossono  essere  considerate  nel  loro  insieme  come 
una  sola  per  l'applicazione  dell'art.  81  della  legge,  ammettendo  la 
compensazione  fra  le  differenze  di  quantità  in  più  od  in  meno^ 
emerse  di  fronte  alle  singole  dichiarazioni. 

Tale  compensazione  viene  ordinata  dal  capo  della  dogana,  e  puà 
essere  ammessa  solo  quando  le  diverse  dichiarazioni  sieno  state  pre- 
sentate al  nome  di  una  stessa  persona,  e  si  riferiscano  ad  una  me- 
desima partita  (singolo)  segnata  nel  manifesto  '). 

'Sèj  a  complemento  di  siffatte  disposizioni  di  legge,  aggiungeremo 
altro.  Piuttosto  troviamo  non  inutile  avvertire  come  sovente  le  merci, 
prima  di  essere  importate,  possono  essere  trasportate  da  una  dogana 
all'altra,  anche  per  essere,  occorrendo,  riesportate.  È  logico  che 
l'Erario,  verificandosi  simiglianti  casi,  vegli  sulle  merci,  onde  non  Siena 
per  avventura  introdotte  in  consumo,  e  si  assicuri  che,  effettivamente,, 
saranno  ripresentate  all'altra  dogana  cui  voglionsi  mandare.  A  questa 
scopo  appunto  furono  dettate  le  non  poche  formalità  di  cui  abbiam 
già  altrove  tenuto  parola  e  meglio  andiamo  vedendo. 

Voglionsi  invero  spedire,  per  via  di  terra,  delle  merci  da  una 
dogana  ad  un'altra  f  In  tal  caso,  basta  che  il  proprietario  faccia 
l'opportuna  dichiarazione  scritta,  a  sensi  dell'art.  6  della  vigente 
legge  doganale,  e  dia  garanzia  che  la  merce  sarà  presentata  alla  do- 
gana indicata  nel  tempo  stabilito.  Poiché,  per  altro,  sarebbe  possi- 
bile durante  il  trasporto  delle  merci  di  sostituirle  con  altre,  cosi  la 
dogana,  dopo  fatta  la  visita,  applica  ai  colli  il  bollo  e  consegna  al 
proprietario  delle  merci  la  bolletta  di  caimone  (art.  36  legge  doganale). 
Arrivate  che  sieno  le  merci  alla  dogana,  alla  quale  sono  dirette,  questa 
procede  alla  verificazione,  e  constatata  l'identità,  dà  al  proprietario 
un  certificai'O  che  è  detto  di  scanco,  e  che  vale  per  ritirare  il  deposito 
alla  dogana  di  partenza.  Or  bene,  dato  il  caso  di  spedizioni  di  merci 
da  una  dogana  all'altra,  quando  si  incorrerà  in  contravvenzione  t  A 
tale  domanda  nettamente  risponde  l'art.  82  della  legge  doganale 
col  disporre  così  : 

«  Quando  si  trovasse  una  quantità  maggiore  o  minore  di  quella 

0  Art.  327  reg.  doganale,  13  febbraio  1896. 
^)  Art.  328  reg.  doganale,  su  citato. 
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indicata  nella  bolletta  di  cauzione,  sarà  applicata  una  multa  non  minore 
del  decimo,  né  maggiore  dell'intiera  differenza  dei  diritti  di  confine. 

«  Per  la  mancata  presentazione  del  certificato  di  acarico  alla  dogana 
di  partenza  la  multa  sarà  dal  decimo  all'intero  diritto  dì  confine  dovuto. 

«  Le  suddette  multe  sono  applicabili  alle  spedizioni  di  merci,  con 
esenzione  di  visita,  ancorché  fatte  col  mezzo  della  strada  ferrata. 

«  Se  si  trova  differenza  di  qualità,  dovrà  essere  pagata  una  somma 
non  minore  dei  diritti  di  confine,  uè  maggiore  del  triplo,  sulle  merci 
non  rinvenute.  Se  le  merci  erano  destinate  al  transito,  ed  invece 
di  quelle  descritte  nella  bolletta  se  ne  trovassero  altre  soggette  al 
dazio  d'uscita,  si  dovrà  pagare  inoltre  una  somma  non  minore  del 
dazio,  né  maggiore  del  triplo  sopra  le  merci  trovate. 

«  Se  i  colli  spediti  con  esenzione  di  visita  appariscono  alterati  e 
non  fosse  provato  l'evento  o  la  forza  maggiore  che  ne  fu  causa,  oltre  la 
multa  predetta  per  la  differenza  di  quantità,  ne  sarà  pagata  un'altra 
non  minore  di  lire  trenta,  né  maggiore  di  lire  duecento  per  ogni 
collo  alterato  ». 

Come  si  vede,  le  ipotesi  dalla  legge  contemplate  sono  molteplici 
da  che  ivi  prevedonsi  i  casi  in  cui  trattisi  : 

a)  di  differenze  nelle  quantità  delle  merci  spedite  da  una  dogana 
all'altra  rispetto  alle  quantità  segnate  nella  bolletta  di  cauzione; 

b)  di  differenze  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione  nella  quantità 
delle  merci  spedite  con  esenzione  di  visita,,  ancorché  per  ferrovia  ; 

e)  di  mancata  presentazione  del  certificato  di  scarico  alla  dogana 
di  partenza  ; 

d)  di  differenza  di  qualità  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione; 

e)  di  differenza  di  qualità  nelle  merci  destinate  al  transito; 

f)  di  alterazione    dei    colli    spediti  con  esenzione  di  visita  e  di 
cui  non  sia  provato  l'evento  o  la  forza  maggiore  che^ne  fu  causa. 

Ma  tali  ipotesi  sono  intuitive  di  fronte  alle  disposizioni  dettate 
dalla  legge  a  disciplinare  la  spedizione  di  merci  da  una  dogana 
all'altra  ed  il  transito.  Per  vero  a  che  varrebbero  tante  norme  in- 
tese ad  evitare  le  frodi,  se  poscia  si  lasciasse  impunita  la  loro  tras- 
gressione? Di  qui  la  necessità  di  apposite  sanzioni  penali  per  ogni 
singolo  caso  e  di  penalità  diverse  secondo  la  maggiore  o  minore  gravità 
del  reato. 

!Nré,  se  pur  tengansi  presenti  i  i)rincipii  da  noi  piti  sovra  svolti, 
presentano  difficoltà  di  interpretazione  le  ipotesi  nell'art.  82  con- 
template, da  che  quelle  sanzioni  non  sono  che  la  logica  conseguenza 
delle  violazioni  che,  comunque,  possono  commettersi  in  ispreto  alle 
tassative  prescrizioni  della  legge. 
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È  infatti  chiaro  che  se,  contrariamente  alle  risultanze  della  bol- 
letta di  cauzione,  trovasi  alla  dogana,  cui  vengono  le  merci  spedite, 
notevole  differenza  nelle  quantità,  è  certo,  o  per  lo  meno  presumibile, 
che  frode  siasi  nel  tragitto,  da  una  dogana  all'  altra,  operata,  ed  è, 
in  tale  caso,  naturale  sia  contestata  la  contravvenzione  per  l'appli- 
cazione della    multa  per  le  differenze  riscontrate.  Cosi  dicasi  per  le 
spedizioni  di  merci  con  esenzione  di  visita  ancorché  fatte  col  mezzo 
della  strada  ferrata.  Al  riguardo  riteniamo  necessari  alcuni  schiari- 
menti. Lo  abbiamo  detto,  ma  conviene  ripeterlo.  Le  merci,  che  pro- 
vengono dall'estero,  possono,  ben  dice  il  Clavarino  ^),  prima  di  intro- 
dursi in  consumo,  essere  trasportate  da  un  punto  all'altro  dello  Stato, 
da  una  dogana  all'altra.  Il  pagamento  del  dazio  resta  in  sospeso  con 
grande   vantaggio  del    commercio,  e  può,  talvolta,    non  aver  luogo, 
come  nel  caso  in  cui  merci  estere  introdotte  nello  Stato  da  una  delle 
dogane  poste  al  confine,  e  da  questa  trasportate  ad  un'  altra,  sieno 
poi   da  quest'ultima   riesportate    all'estero.  È  evidente    che  in    tali 
casi  la  dogana  si  assicuri  che  quelle  determinate  merci,  che  da  una 
dogana  sono  state  estratte  con  destinazione  ad  un'altra  dogana,  sa- 
ranno, senza  alcuna  alterazione  o  sostituzione,  ripresentate  a  quest'ul- 
tima dogana,  e  là,  o  depositate,  o  riesportate,  o  sottoposte  al  paga- 
mento del  dazio. 

La  spedizione  delle  merci  da  una  dogana  all'altra  può  però  farsi 
o  previa  visita  o  con  esenzione  di  visita. 

Nel  primo  caso,  dopo  la  visita,  la  dogana  applica,  per  accertarne 
l'identità,  il  bollo  ai  colli,  quando  i  diritti  di  confine  sulle  merci 
siano  superiori  a  lire  20  il  quintale,  e  non  si  tratti  di  merci  di  grossa 
mole  e  facilmente  descrivibili,  quando  finalmente, le  merci  presentino 
pericolo  di  sostituzione  con  altre  simili  di  origine  nazionale;  e  dà 
al  proprietario  una  bolletta  di  cauzione,  nella  quale  viene,  fra  altro, 
determinato  il  tempo  in  cui  le  merci  debbono  giungere  alla  dogana 
di  destinazione,  e  quello  entro  il  quale  si  deve  far  pervenire  alla 
dogana  di  partenza  la  prova  dell'arrivo. 

Nel  secondo  caso  poi,  quando  si  tratta  di  spedizione  di  merci 
senza  visita  (e  possono  fruire  di  tale  vantaggio  le  sole  merci  assi- 
curate in  guisa  da  non  far  temere  alterazioni,  o,  per  la  formazione 
a  macchina  dei  colli  entro  cui  sono  racchiuse,  o,  per  il  piombo  da 
cui  sono  assicurate  esse  stesse  o  i  vagoni  in  cui  sono  riposte),  sic- 
come, per  la  mancanza  di  verifica,  la  dogana,  non  potendo  conoscere 


^)  Ci.AVARixo,  Legge  doganale,  pag.  49. 
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la  qualitÀ  delle  merci  non  è  in  grado  di  stabilire  la  cauzione  corre- 
lativa ai  diritti  di  dazio,  cosi  questa,  commisura  in  ragione  di  lire 
venti  a  titolo  di  diritti  di  confine,  e  di  altrettante  per  le  multe 
per  ogni  chilogramma  di  peso  lordo,  rilasciandone  al  proprietario 
la  relativa  bolletta  di  cauzione  con  le  indicazioni  di  cui   sopra. 

Ciò  spiega  perchè,  mentre  nei  casi  di  spedizione  di  merci  dietro 
visita  da  una  dogana  all'altra  sono  punite  le  differenze  di  quantità 
e  qualità  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione,  invece  per  la  spedizione 
delle  merci,  con  esenzioni  di  visita,  la  dogana  limita  la  sanzione  alla 
sola  differenza  di  quantità,  pur  punendo,  anche  in  questo  caso,  la 
mancata  presentazione  del  certificato  di  scarico  alla  dogana  di  partenza. 
E  giunti  a  questo  punto,  un'osservazione  si  impone,  ed  è  questa: 
che,  a  modesto  nostro  avviso,  dovrà  rispondere  della  contravvenzione 
per  mancata  presentazione  del  certificato  di  scarico  tanto  colui,  che 
ottenutolo,  non  si  curò  poi  di  farlo  pervenire  nel  tempo  stabilito 
alla  dogana  di  partenza,  quanto  colui  che,  nel  detto  tempo,  non  lo 
potè  far  pervenire,  perchè  la  dogana,  cui  le  merci  erano  dirette,  non 
glie  lo  volle  rilasciare,  avendo,  nella  visita  alle  merci,  riscontrate 
differenze  con  quanto  è  indicato  nella  bolletta  di  cauzione  o  riscon- 
trati alterati  i  colli. 

Se  non  che  si  domanda  :  Che  volle  la  legge  dire  con  la  frase  «  le 
suddette  multe  sono  applicabili  alle  spedizioni  di  merci  fatte  con 
esenzione  di  visita,  ancorché  fatte  col  mezzo  della  strada  ferrata  f  ». 
Abbiamo  detto  più  sopra  che  la  dogana  potrà  dare  la  bolletta  di 
cauzione  senza  precedente  verificazione  delle  merci,  quando  i  colli  sieno 
fatti  a  macchina,  in  modo  da  non  far  temere  alterazioni  e  sieno  mu- 
niti di  bollo  a  piombo,  lamina,  od  altri  contrassegni,  oppure  quando, 
a  spese  delle  persone  interessate,  sieno  assicurati  con  doppio  involto 
o  doppio  piombo.  Ma  la  spedizione  di  merci  senza  visita  può  essere 
accordata  aache  alle  merci  che  non  sieno  in  colli  fatti  a  macchina 
od  assicurati  con  doppio  involto  e  con  doppio  piombo,  quando  siano 
spedite  per  le  strade  ferrate.  Ora,  siccome  la  responsabilità  del  pro- 
prietario delle  merci  sta  sempre  rispetto  alla  dogana,  non  ostante 
che  la  spedizione  siasi  operata  per  ferrovia,  così  si  spiega  la  san- 
zione penale  per  le  differenze  di  quantità  rispetto  alla  bolletta  di 
cauzione  e  per  la  mancata  presentazione  del  certificato  di  scarico 
alla  dogana  di  partenza  delle  merci  in  esenzione  della  visita,  an- 
corché fatte  col  mezzo  della  strada  ferrata. 

E  qui  è  appena  necessario  avvertire  come,  data  Pafflnità  del- 
Pistituto  di  transito  con  quello  del  trasporto  delle  merci  da  una 
dogana  alPaltra,  la  legge  adottasse  per  quello  le  stesse  norme   sta- 
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bilite  per  questo  M.  Anche  nel  transito  doveva  la  dogana  guarentirsi 
contro  ogni  possibile  frode,  onde  evitare  che  le  merci^  che  traversano 
il  territorio  dello  Stato  per  recarsi  aWestero,  e  che  quindi  vi  tran- 
sitano senza  alcun  pagamento  di  dazio,  potessero  per  avventura 
essere  immesse  in  consumo. 

Dì  qui  la  necessità  di  verificare  le  merci  all'atto  del  transito  ed 
alla  dogana  d'arrivo  prima  d'essere  esportate,  —  Pobbligo  di  depo- 
sitare una  cauzione  e  finalmente  la  necessità  di  dettare  sanzioni 
penali  contro  coloro  che,  abusando  del  transito,  violassero  comunque 
le  disposizioni  intese  a  disciplinarlo.  —  Va  poi  da  sé  che,  se  i  colli 
spediti  con  esenzione  di  visita  appariscono  alterati,  e  non  fosse  pro- 
vato l'evento  o  la  forza  maggiore  ')  che  ne  fu  causa,  oltre  la  multa 
stabilita  per  la  differenza  di  quantità,  la  quale  non  è  minore  del 
decimo,  né  maggiore  dell'intiera  differenza  dei  diritti  di  confine,  ne 
sarà  pagata  un'altra  non  minore  di  lire  trenta,  uè  maggiore  di  lire 
duecento  per  ogni  collo  alterato. 

114.  Ma,  come  altrove  vedemmo,  è  regola  della  legge  doga- 
nale che  l'applicazione  delle  pene  stabilite  per  le  contravvenzioni 
non  dispensa  dal  pagamento  dei  dazi  e  diritti  dovuti.  Per  ciò,  anche 
nel  caso  di  contravvenzioni  per  le  differenze  rispetto  alla  bolletta 
di  cauzione,  saranno  sempre  dovuti  i  diritti  di  confine  per  le  merci 
verificate  al  luogo  di  partenza,  indicate  nella  bolletta  di  cauzione  e 
non  presentate  all'arrivo  o  presentate  di  qualità  differente,  per  le 
quali  non  è  dato  il  certificato  di  scarico.  Ya  infine  da  sé  che  nei 
casi  di  applicazione  dell'art.  82  della  legge,  per  le  merci  spedite  con 
bolletta  di  cauzione  in  esenzione  di  visita  e  non  presentate  all'arrivo, 
la  liquidazione  dei  diritti  di  confine  e  delle  pene  pecuniarie  si  fa  in 
base  al  dazio  di  importazione  di  lire  venti  per  ogni  chilogramma  di 
peso  lordo,  a  cui  le  merci  si  presumono  soggette  ^). 

115.  Ma  la  legge,  che  ha  interesse  di  evitare  assolutamente 
le  frodi,  non  poteva  lasciar  negletta  V esportazione  che  rappresenta 
altra  delle  operazioni  doganali,  fonte  di  inestimabile  risorsa  per  l'E- 
rario dello  Stato.  Pur  qui  conveniva  disciplinare  con  ispeciali  norme 
tale  istituto  e  dettare  sanzioni  contro  i  contravventori.  Perciò  con 
l'art.  83  dispose  che,  verificandosi  differenze  fra  la  dichiarazione  e 
le  merci  di  esportazione  presentate  per  otteneie  la  restituzione  dei 
diritti  pagati  per  le  materie  prime,  sarà  dovuta  una  multa  non  mi- 


1)  Art.  40  testo  uulco,  legge  doganale,  26  gennaio  1896. 

<)  Art.  19  legge  doganale. 

^)  Art.  329  del  regolamento  doganale. 
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nore  dell'importo  che  indebitamente  si  sarebbe  restituito  dall'Erario, 
né  maggiore  del  quintuplo  di  esso. 

In  altre  parole,  la  legge  viene,  con  tale  disposizione,  a  colpire 
il  contravventore  con  le  stesse  armi  delle  qnali  il  contravventore  si 
vale  per  defraudare  l'Erario,  giacché  il  legislatore  in  sostanza  prescrive 
che  il  contravventore  sia  punito  con  multa  non  mai  minore  di  quella 
somma  di  cui  questi,  a  danno  dell'Erario,  voleva  avvantaggiarsi. 

Ohe,  se  dopo  ciò  si  volesse  andar  ricercando  il  perchè  di  una 
siffatta  disposizione  basterebbe  avvertire  come  la  legge,  allo  effetto 
di  facilitare  la  esportazione  dei  prodotti  nazionali  e  sviluppare  cosi 
le  nostre  industrie,  sia  venuta  nel  divisamento  di  accordare  agli 
esportatori,  entro  determinate  misure  e  sotto  cert-e  condizioni,  la 
restituzione. dei  dazi  da  essi  pagati  per  le  materie  prime  importate 
per  la  fabbricazione"*  delle  merci  poscia  esportate.  Come  ognun  vede, 
tali  restituzioni,  che  sono  comunemente  conosciute  col  nome  di 
draicbacJcs,  hanno  un  intento  affatto  economico;  giacché  valgono  so- 
vente ad  ovviare  le  perniciose  conseguenze  derivanti  dai  dazi  troppo 
elevati  che  impediscono  il  sorgere  delle  industrie  nazionali,  a  tutto 
vantaggio  dei  prodotti  esteri.  Presso  noi  sono  concessi  draichacks  a 
favore  della  biacca,  ossia  carbonato  di  piombo  puro,  delle  punte  di 
Parigi,  dei  cedri,  delle  arance  e  frutti  canditi,  delle  castagne  diacciate 
e  in  conserva,  del  latte  condensato,  della  mostarda  preparata  con  zuc- 
chero, del  torrone,  del  vermouth  con  zucchero,  ecc.  Ora  suppongasi 
che  alcuno,  per  lucrare  dalla  dogana  il  dazio  sulle  materie  prime, 
dichiari  esportare  una  certa  quantità  di  prodotti  per  cui  si  fa  luogo 
alla  concessione  dei  diaxchacks  e,  per  contro,  dalla  verifica  risulti 
che  le  merci  esportate  sono  differenti  da  quelle  dichiarate,  in  tale 
ipotesi  è  evidente  la  frode. 

Or  bene,  se  la  legge  avesse  lasciato  passare  inosservate  tali  tras- 
gressioni, con  tutta  facilità,  avrebbe  potuto  cader  vittima  dell'in- 
ganno altrui.  Ecco  perchè  il  Legislatore,  a  prevenire  che  possa  alcuno 
abusare  dei  draichacks  per  crearsi  un  indebito  profitto,  ha  dettato  il 
disposto  dell'art.  83  per  cui,  veri6cando8Ì  differenze  fra  la  dichiara- 
spione  e  le  merci  di  esportazione  presentate  per  ottenere  la  restitu- 
zione dei  diritti  pagati  per  le  materie  prime,  il  contravventore  viene 
punito  con  una  multa  non  minore  dell'  importo  che  indebitamente 
gli  si  sarebbe  restituito,  né  maggiore  del  quintuplo  di  esso. 

Qui  giova  solo  avvertire  che,  a  termini  dell'art.  3  del  testo  unico 
della  tariffa  generale  dei  dazi!  doganali,  per  la  risoluzione  delle  con- 
troversie fra  la  dogana  ed  i  contribuenti  rispetto  alla  qualificazione 
delle    merci,  si  deve    seguire  il  procedimento    indicato    nella   legge 
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del  13  novembre  1887  n.^  5028  (serie  3.').  In  conseguenza  di  ciò, 
rettamente  giadìcò  la  Suprema  Corte  con  sentenza  1/  dicembre  1903^ 
decidendo  che,  constatata  la  differenza  fra  la  dichiarazione  ed  una 
quantità  di  vino  Marsala  da  esportarsi,  presentata  per  ottenere  la 
restituzione  della  relativa  tassa,  va  annullata  per  difetto  di  motiva* 
zione,  la  decisione  che  trascuri  la  eccezione  d'incompetenza  sollevata 
dalla  difesa  per  essere  la  decisione  della  controversia  riferibile,  non 
già  al  grado  alcoolico,  ma  alla  qualificazione  tipica  del  vino  Marsala, 
e  quindi,  di  spettanza  dell'Autorità  amministrativa  '). 

È  però  insegnamento  della  Suprema  Corte  romana  ')  che  in  tanto 
può  farsi  ricorso  alla  speciale  competenza  stabilita  dalla  legge  13  no- 
vembre 1887,  in  quanto  la  qualificazione  della  merce  soggetta  a 
dazio  sia  subbietto  di  controversia  :  che,  se  non  vi  può  essere  dubbio 
sulla  qualifica  della  merce  (nella  specie,  dichiarazione  di  vino  invece 
di  spirito),  cessa  l'applicabilità  di  tale  legge,  e,  senz'altro  deve  farei 
luogo  alla  contravvenzione,  essendo  intuitivo  che  il  procedimento 
amministrativo,  di  cui  parla  la  legge  13  novembre  1887,  fu  creato 
in  soccorso  del  contribuente  leale  ed  onesto,  ma  non  a  scudo  del 
frodatore  e  del  contrabbandiere  ^). 

116.  Abbiamo  detto  che,  a  seconda  del  differente  reato,  differenti 
sono  le  sanzioni  in  materia  doganale;  giacché  non  con  un'identica  pena^ 
ma  con  pene  differenti,  sono  punite  le  singole  contravvenzioni.  È  ci6 
sì  vero  che,  come  vi  hanno  pene  per  le  differenze  rispetto  al  mani- 
festo, così  vi  hanno  pene  diverse  a  seconda  si  tratti  di  contravvenzioni 
per  le  differenze  rispetto  alla  dichiarazione,  di  contravvenzioni  per 
le  differenze  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione,  per  le  differenze  nelle 
dichiarazioni  di  merci  in  uscita  ammesse  alla  restituzione  dei  diritti^ 
e,  finalmente,  di  contravvenzioni  per  le  differenze  riscontrata  nei 
depositi.  Ora  è  appunto  delle  pene  comminate  per  le  differenze  riscon- 
trate nei  depositi  che  ci  accingiamo  a  parlare. 

Al  riguardo  è  bene  aver  presente  che  le  merci  estere,  soggette 
a  diritti  di  confine,  sono  ammesse  a  deposito,  o  sotto  la  diretta 
custodia  della  dogana,  o,  in  magazzeni  da  essa  dati  in  affitto,  o,  in 
difetto  di  questi,  in  altri  di  proprietà  privata  verificati  ed  approvati 
dall'Autorità  doganale  (art.  42).  Niun  dubbio  che,  quando  le  merci 
sono  sotto   la  diretta  custodia  della  dogana,  non  è  possibile  parlare 


^)  Giuat,  pen.y  anno  X,  ool.  246. 

*)  Casa.  Roma,  17  novembre  1889,  Tonda  e  Fontanella  (ifoniiore  dei  Tri'- 
hunali,  a.  1890,  p.  614). 

3)  Cass.  Roma,  17  maggio  1890,  Sorrentino  (Monitore  dei  Tribunalif  1890^ 
pag.  939). 
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di  contrabbando,  da  che  essa  stessa  direttamente  invigila  alla  custodia 
delle  merci,  per  qnanto  non  sia  tenuta,  per  legge,  a  risi)ondere  delle 
avarie  e  dei  deperimenti  naturali  delle  merci  depositate,  né  dei  casi 
di  forza  maggiore  ^).  l^on  così  è  però  pei  magazzini  di  affitto  o  di 
proprietà  x>rivata.  Per  questi  infatti,  avendo  il  proprietario  od  il  suo 
rappresentante  facoltà  di  custodire  le  merci  come  meglio  crede,  senza 
ingerenza  della  dogana,  è  naturale  che  sia  possibile,  od  almeno  più 
facile,  la  frode  che  nei  magazzini  ove  le  merci  vengono  dei)ositate 
sotto  la  diretta  custodia  della  dogana.  Il  legislatore  doveva  quindi 
preoccuparsene,  pur  tenuto  il  debito  calcolo  dei  calo  naturale  delle 
singole  merci.  Onde  prescrisse  che,  se  nella  verificazione  delle  merci 
ammesse  a  deposito  nei  magazzini  dati  in  affitto,  od  in  quelli  di 
proprietà  privata,  si  trovi  una  differenza  di  quantità  in  piti  od  in 
meno  che  ecceda  il  due  per  cento  oltre  i  cali  di  tolleranza,  o  una 
differenza  nella  qualità,  il  proprietario  pagherà  una  somma  non  minore 
della  metà,  né  maggiore  del  triplo  dei  diritti  di  confine  dovuti  per 
le  merci  eccedenti  o  mancanti  o  di  qualità  diversa  '). 

La  prescrizione  non  potrebbe  essere  più  rigorosa,  però  uopo  è 
inchinarsi  :  dura  lex  sed  tamen  lex.  Piuttosto,  di  fronte  all'art.  19 
della  legge  doganale,  che  esonera  da  conseguenze  penali  Pinosser- 
vanza  di  prescrizioni  doganali  per  provata  forza  maggiore,  è  il  caso 
di  domandarsi  se  siano  applicabili  le  penalità  di  cui  sopra  nel  caso 
di  deficienze  superiori  al  calo  naturale  riscontrate  nelle  merci  depo- 
sitate in  magazzini  privati  voltachò  tali  deficienze,  sia  provato  essere 
dipendenti  da  caso  fortuito  o  forza  maggiore.  Kè  la  questione  è  oziosa^ 
da  che  si  è  presentata  più  volte  nella  pratica  ed  ebbe,  di  continuo, 
soluzioni  diverse  a  danno,  o  dell'Erario,  o  del  contribuente.  È  quindi 
bene  spendere  su  ciò  una  parola  e  dire,  per  quanto  modesto,  il  no- 
»   stro  parere. 

Ed  anzitutto,  senza  soffermarci  a  ripetere  qui  quanto  più  sopra 
esponemmo  in  ordine  allo  scopo  ed  all'indole  dei  depositi,  basterà  solo 
accennare  essere  tali  istituti  sorti  in  favore  del  commercio,  per  con- 
vincerci che  rimarrebbe  frustrato  lo  scopo  loro  se,  anziché  ritenere 
esenti  da  dazio  di  confine,  le  merci  estere  che  devono  ivi  immettersi, 
senza  dichiarata  destinazione  di  consumo,  venissero  per  contro  colpite 
da  dazio  in  modo  assoluto  ed  attuale  non  sì  tosto  varcata  la  linea 
doganale.  E  diciamo,  rimarrebbe  frustrato  lo  scopo  dei  depositi^  perchè, 
l'effetto  pratico  di  tali  istituti  è  appunto  questo,  che  la  tassa,  invece 


*)  Art.  49  legge  doganale. 
*)  Art.  84  legge  doganale. 
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ehe  al  passaggio  della  linea  doganale,  si  paga  airascita  della  merce 
dal  deposito  i>er  l'uso  del  commercio  nell'interno  dello  Stato.  Se 
invero  bastasse  II  imssaggio  delle  merci  dalla  linea  doganale  per  il 
pagamento  immediato  della  gabella,  i  depositi  sarebbero  nn  non  senso  ; 
perocché  tornerebbe  superfluo  porre  in  deposito,  sotto  un  regime  di 
vigilanza  della  Dogana,  merci  su  cui  il  dazio  si  fosse  verificato  e 
liquidato. 

Vero  è  ehe  qualche  sentenza  di  Magistrato  *),  partendo  dal  con- 
cetta che  la  funzione  economica  dell'istituto  dei  dei>ositi  doganali 
in  magazzini  privati  consista  principalmente  nel  diritto  che  ha  il 
proprietario  della  merce  di  riesportarla  all'estero,  o  in  altro  deposito 
doganale,  come  pure  nella  facoltà  che  gli  spetta  di  sdaziarlo,  pagando 
i  relativi  diritti  di  confine,  nel  modo  e  nel  tempo  che  egli  ritiene 
più  convenienti,  invece  di  pagare  il  dazio  in  una  sola  volta,  vorrebbe 
in  ciò  trovare  la  spiegazione  dell'opposta  tesi,  —  che  cioè  le  merci 
estere  vadano  sottoposte  in  modo  attuale  ed  assoluto  al  dazio  di 
confine,  non  appena  varcata  la  linea  doganale,  traendone  la  conse- 
guenza che,  qualunque  evento  di  distruzione  non  le  esima  dal  dazio 
per  il  noto  principio  res  perii  domino.  Ma  la  Suprema  Corte  romana 
in  una  recente  sentenza,  resa  a  sezioni  unite  il  9  maggio  1901,  rigettò, 
siccome  ripugnante  all'indole  dei  depositi  ed  alle  leggi  doganali,  una 
simile  tesi,  dacché  —  sono  sue  parole  —  «a  questa  guisa  si  confonde  il 
fatto  dell'ingresso  della  merce  nel  Regno  senza  destinazione  al  consumo 
interno,  ma  a  semplice  fiue  di  deposito,  da  quello  di  destiuazione 
pel  consumo,  e  si  calpesta  Pìstitnto  economico  dei  depositi  adottato 
per  attirare  nel  Regno  merci  estere  a  diversi  scopi.  Sarebbe  stato 
inutile  stabilire  magazzini  doganali  di  deposito  e  luoghi  di  deposito 
di  i)rivata  proi)rietà,  ove  mai,  per  il  semplice  ingresso  delle  merci 
oltre  la  linea  doganale,  si  potesse  attualmente  ed  assolutamente  ri- 
scuotere il  dazio  di  consumo.  Non  si  è  atteso  che  la  distinzione  dei 
fini  enunciati  dei  depositi  sia  stata  e  sia  nelle  leggi  doganali  succe- 
dutesi. Nell'art.  58  della  legge  doganale  8  settembre  1889  era  in 
maniera  espressa  e  categorica  stabilito  essere  i  depositi  di  dogana 
luoghi  in  cui  si  pongono,  senza  pagamento  di  dazio  di  confine,  le 
merci  da  esportare.  È  vero  che  codesta  disposizione  nel  testo  unico 
della  legge  doganale  26  gennaio  1896  non  si  riprodusse  in  terminis, 
ma  non  è  men  vero  che  la  dizione  del  corrispondente  art.  42  venne 
formulata  in  modo  che  permette  di  ravvisarvela  nelle  seguenti  parole: 


^)    Corte   d'appello  di   Firenze,  5  luglio  1900,  est.  Bergamaschi,  Sooietà  per 
gli  olii  minerali  e  Comune  di  Livorno  e  Firenze,  Foro  it,,  1900,  1,  1334. 
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<<  Le  merci  estere  soggette  a  diritto  di  confiae  sodo  ammesse  a  deposito 
o  sotto  la  direzione  della  Dogana  o  in  magazzini  di  privati  ».  Offri- 
vasi  —  disse  il  supremo  Collegio  nella  sua  precedente  sentenza,  — 
giuridicamente  superfluo  proclamare  non  soggette  al  pagamento  del 
dazio  merci  depositate  senza  destinazione  all'interno,  non  potendo 
coesistere  l'obbligazione  attuale  ed  assolata  di  pagamento  del  dazio, 
incontrata  per  avventura,  col  semplice  passaggio  della  linea  doganale  e 
l'immunità  delle  merci  poste  in  deposito  e  non  destinate  al  consumo 
interno    dello  Stato. 

«  Le  parole  «  ammettere  a  deposito  >^  le  merci  passibili  del  dazio 
significano  ad  evidenza  un  trattamento  di  favore,  il  quale  trattamento 
non  può  essere  se  non  l'immunità  dal  dazio  se  la  merce  non  si  am- 
metta nel  consumo  interno  dello  Stato.  Vi  è  pur  anco  l'art.  45  della 
legge  del  1896,  con  cui  si  dispone  che  le  merci  le  quali  sono  nei 
deiK)siti  doganali  possono  ricevere  in  tutto  od  in  parte  qualsiasi 
destinazione  doganale,  inclusa,  secondo  Part.  46,  la  riesportazione 
all'estero.  Le  parole  depositi  doganali  comprendono,  giusta  l'art.  42 
e  la  corrispondente  epigrafe,  i  magazzini  della  dogana  e  quelli  privati, 
rendendo  superflua  la  mentovata  dizione  della  legge  del  1889.  Xon  si 
attese  all'ultimo  alinea  dell'art.  1  della  legge  26  febbraio  1896,  in 
cui  si  prescrive  che,  con  decreto  reale,  si  sarebbero  designate  le  do- 
gane che  si  sarebbero  abilitate  al  deposito,  delle  merci,  significando 
così  che  il  deposito  importasse  un'eccezione  al  pagamento  attuale 
ed  assoluto  per  i  passaggi  oltre  la  linea  doganale  in  zone  doganali 
non  facultate  a  tenere  depositi,  e  che  i  depositi  se  non  potessero 
tenere    le  merci  immuni  dal  dazio,  nel  caso  che  non  si  immettessero 

« 

nel  consumo  interno  dello  Stato  per  doverle  asportare,  non  avreb- 
bero scopo. 

€  Non  si  attese  infine  agli  articoli  19,  42,  45,  46,  49  e  84  della 
ripetuta  legge  del  1896,  99,  245,  246,  248  del  relativo  regolamento 
18  febbraio  1896.  Si  fece  richiamo  dalla  Corte  fiorentina  alla  giuris- 
prudenza e  non  si  badò  che  le  sentenze  invocate  si  emisero  al  ri- 
guardo di  merci  depositate  con  destinazione  al  consumo  nello  Stato. 

«  Sicché  il  Supremo  Collegio  non  esita  a  statuire,  agli  effetti  del- 
l'art. 547  cod.  proc.  civ.,  che  le  merci  ammesse  al  deposito,  passando 
la  linea  doganale,  rimangono  per  ciò  stesso  sottoposte  al  pagamento 
del  dazio,  non  in  modo  attuale  ed  assoluto,  sibbene  con  la  condizione 
sospensiva  dell'immissione  di  merci  depositate  con  destinazione  al  con- 
sumo nello  Stato  »   ^). 

^)  Cas9.  Roma,  Sezioni  Unite,  9  maggio  1901,  Società  Oli  minerali  e  Cornane 
di  Livorno  contro  Finanze,  Foro  U,^  1901,  1,  526. 
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Né   tale    giarisprudeuza    della    Suprema   Oorte    romana    trovasi 
isolata,  elle    i  priacipii  di  diritto  più  sopra    svolti  trovansi  ribaditi 
nella  magistrale  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Venezia  del  28  otto- 
bre 1901,  emessa  nella  causa  Società  Italo- Americana  pel  petrolio  contro 
Finanze    0-  Trattavasi   pur    là,    in    applicazione    dell'  art.    84    della 
legge  doganale  del  1896,  di  vedere  se,   avvenendo  per  caso  fortuito 
nn  incendio  che  distrugga,  in  tutto  od  in  parte,  la  merce  esistente  in 
deposito  in  un  magazzino  di  proprietà  privata,  la  Begia  finanza  abbia 
diritto  a  percepire    il  dazio  per  la  merce  distrutta.  E  quella  Corte, 
procedendo    all'esame    di   tale  questione,  giudicò  che  doveva  essere 
decisa  in  senso  negativo,  perchè,  son  sue  parole,  «  la  istituzione  dei 
deposito  reca,  di  sua  natura,  un'eccezione  alla  regola  che  il  dazio  è 
dovuto  dal  portatore  della  merce  e  ne  è  acquisito  il  diritto  allo  Stato 
col    solo  passaggio  della  linea  doganale  ;  eccezione  che  venne  intro- 
dotta   per   ragioni    di    giustizia  e  di  equità.  Laonde  il  fatto,  da  cui 
può   derivare    e  deriva  il  diritto  dello  Stato  al  dazio  d'entrata,  non 
è  unico,    ma  duplice  ;  per  le  merci  che  non  vanno  in  deposito,  è  il 
passaggio    della   merce    attraverso   la   linea  doganale  ;  per  le  merci 
che  vanno   in   deposito,  è  l'estrazione  della  merce  dal  deposito,  per 
entrare  nel  commercio  interno  dello  Stato.  E  che  ciò  sia  lo  mostrano 
le   ragioni  e  le  circostanze  che  diedero  vita  all'istituto  del  deposito, 
ed  il  fatto  che  il  dazio  per  le  merci  poste  in  deposito  non  può  essere 
liquidato    che    all'atto  dell'estrazione  ;    per  cui,  se  tutta  la  merce  è 
riesportata,  nessun  dazio  è  dovuto,  e,  fuori  di  questo  caso,  è  dovuto 
il    solo  dazio  corrispondente  alla  merce  che  verrà  estratta  pel  com- 
mercio   nello  Stato,  e  ciò  col  diffalco  del  calo  naturale.  Qual  diritto 
può  adunque  dirsi  che  abbia  lo  Stato  al  dazio  prima  dell'estrazione 
dal  deposito  per  l'entrata  della  merce  nel  commercio,  se  la  volontà 
del  proprietario  della  merce  può  annichilirlo  con  la  totale  riesportazione, 
o  dargli,  a  suo  piacimento,  estensione  maggiore  o  minore,  a  seconda 
della    più    o    meno    estesa    estrazione    dal    deposito    pel    consumo? 
Devesi  conseguentemente  ammettere  che,  se  con  la  introduzione  nel 
deposito,    lo    Stato  ha  una  possibilità  giuridica  d'incassare  il  dazio 
sulla  merce  che  entra  in  deposito,  lo  Stato  stesso  non  avrà  il  diritto 
al  dazio  d'entrata,  e  cioè  tale  diritto  non  potrà  avere  una  concreta 
ed    effettiva    esistenza  se    non  col  fatto,  e  con  l'unico  fatto  decisivo 
dell'estrazione   dal    deposito    per    l'introduzione    al   commercio  dello 
Stato  » 

Onde,  concludeva  la  Corte  Veneta,  qualunque  sia  l'opinione  che, 


»)  Foro  iial,,  1900,  1,  47. 
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al  riguardo  di  simile  questione,  si  x>os8a  professare,  sta  però  sempre 
che,  quanto  alle  merci,  che  vanno  in  deposito,  tale  diritto  sarebbe 
condizionato  sospensivamente  all'evento  futuro  ed  incerto  che  le  merci 
stesse  passino  all'interna  circolazione.  E  perciò,  divenuto  impossibile 
il  verificarsi  della  condizione,  come  per  la  riesportazione,  cosi  anche 
per  la  distruzione  della  merce  per  caso  fortuito  o  per  forza  mag- 
giore, il  diritto  al  dazio  non  avrebbe  più  vita,  come  se  non  avesse 
mai  esistito. 

La  serietà  di  questi  principii  di  diritto  è  così  indiscutibile  che 
la  Suprema  Corte  romana  ^),  a  cui  la  sentenza  stessa  era  stata 
dalla  finanza  denunziata,  ne  rigettava  il  ricorso,  ribadendo  il  prin- 
cipio, già  altre  volte  ')  professato,  che  la  finanza  non  ha  diritto  alla 
percezione  del  dazio  di  dogana  sulle  merci  distrutte  per  forza  mag- 
giore o  caso  fortuito  prima  della  loro  estrazione  dal  magazzeno  di 
deposito. 

Lo  che  tutto  essendo  diremo  che  se,  per  forza  maggiore  o  caso 
fortuito,  nelle  merci  esistenti  nei  depositi  si  verificheranno  defi- 
cienze, le  medesime  non  potranno  ritorcersi  contro  il  proprietario 
delle  merci  per  modo  che  questi  abbia  a  sottostare  a  conseguenze 
penali  o,  quanto  meno,  al  pagamento  del  dazio  d'importazione,  — 
giacché  innanzitutto  Tinosservanza  di  prescrizioni  doganali  per  provata 
forza  maggiore  non  trae  seco  conseguenze  penali  ')  ed  in  secondo 
luogo,  come  diffusamente  vedemmo,  il  debito  del  dazio,  per  merci 
che  vengono  immesse  in  deposito,  si  contrae  non  al  passaggio  delle 
merci  estere  della  linea  doganale,  ma  quando  le  stesse  vengono  desti- 
nate al  consumo. 

Né  ]>er  avventura  si  obbietti  che  l'elemento  del  dolo  non  è  ri- 
chiesto in  materia  contravvenzionale  ove  ciascuno  deve  rispondere 
della  propria  azione  od  omissione  (art.  45  cod.  pen.),  perocché  tale 
regola  cessa  quando  risulta  altrimenti  in  modo  positivo  della  causa 
che  ha  creato  il  fatto  medesimo  estraneamente  all'intenzione  dell'ac- 
cusato, e  che  toglie  allo  stesso  la  natura  di  reato  imputabile.  Onde 
ben  diceva  la  Corte  genovese  *)  applicando  l'art.  72  del  regolamento 
doganale  11  novembre  1862  corrispondente  all'art.  84  della  legge 
del  1896,  che  tale  disposto  deve  intendersi  sancito  a  punire  la  di- 
minuzione straordinari»,  non  naturale,  né  eventuale  delle  merci  e 
dei   liquidi    depositati,    della    quale    non   sia  stata  stabilita  la  vera 


1)  Cai».  Roma,  4  maggio  1901,  Foro  a.,  1901,  1,  208. 

^)  Caas.  Roma,  30  dicembre  1899,  Foro  i/.,  1900,  1,  82. 

^  Alt.  19  legge  dog.  1896. 

<)  App.  Geno7a  30  novembre  1869,  Polleri  e.  P.  M.,  Qiurnpr,  it.,  1869,  2,  845. 
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causa,  e  che  perciò  sia  da  ascrìversi  presumibilmente  alla  frode  reale  o 
possibile  dell'imputato,  od  alla  di  lai  colpa,  ma  non  può  ravvisarsi  diritto 
a  punire,  contro  ogni  ragione,  anche  una  deficienza  riconosciuta  indub- 
biamente per  fortuita,  o  come  conseguenza  di  un  caso  di  forza  maggiore. 

Ya  dopo  ciò  da  sé  che  quanto  sin  qui  dicemmo  in  riferimento 
alle  deficienze  riscontrate  si  applicherà  anche  alPalinea  e  secondo  cajK)- 
verso  delPart.  84,  ogniqualvolta  ci  si  trovi  di  fronte  a  deficienze  che  si 
possa  stabilire  provenienti  da  caso  fortuito  o  forza  maggiore.  Che, 
se  a  questi  eventi  non  possano  attribuirsi  le  differenze  riscontrate 
nelle  visite,  subentrerà  la  regola  comuue  e,  a  buon  diritto,  si  conte- 
sterà la  relativa  contravvenzione  ai  sensi  delPart.  84.  Bpperò,  se  le 
differeuze  superano  il  20  7o'  ^^^^^  ^^  pagamento  di  una  somma^ 
a  titolo  di  multa,  non  minore  della  metà  né  maggiore  del 
triplo  dei  diritti  di  confine  dovuti  per  le  merci  eccedenti  o  man- 
canti o  di  qualità  diversa,  il  proprietario  sarà  obbligato  a  sdaziare 
immediatamente  tutte  le  merci  registrate  a  suo  nome,  e  in  caso  di 
recidiva  sarà  privato  per  un  anno  del  vantaggio  del  dex>08ito.  Ké  basta! 

Se  si  trovano  mancanti  dei  colli  annotati  sui  registri,  sarà  applicata 
una  pena  pecuniaria  non  minore  di  due,  né  maggiore  di  dieci  volte. 
I  diritti  di  confine  dovuti  sui  colli  mancanti,  salva  Papplicazione 
delle  pene  stabilite  per  il  contrabbaudo  ove  risulti  provata  la  sot- 
trazione fraudolenta  delle  merci.  Quando  non  si  conosca  il  peso 
particolare  dei  colli  mancanti,  sarà  calcolato  in  base  alla  media  di 
quelli  della  stessa  specie  costituenti  la  partita  depositata. 

E  qui,  per  essere  il  più  possibile  completi,  è  bene  avvertire  che, 
per  gli  eff'etti  dell'art.  84  della  legge,  le  differenze  di  quantità  sulle 
merci  depositate  in  magazzini  di  proprietà  privata  od  in  quelli  dati 
in  affitto,  si  calcolano  separatamente  per  ogni  qualità  di  merce. 

A  costituire  le  suddette  differenze  non  devono  concorrere  le  merci 
contenute  in  colli  di  cui  si  fosse  verificata  la  mancanza,  o  rinvenute 
nel  magazzino  senza  dichiarazione  od  annotazione  nei  registri,  per 
le  quali  si  applicano  le  pene  speciali  stabilite  dagli  art.  84  ultimo 
comma  e  95  della  legge.  In  questi  casi,  per  calcolare  la  differenza  di 
quantità  si  diffalca  dal  carico  di  magazzino  la  quantità  delle  merci 
corrispondenti  ai  colli  mancanti,  e  non  si  tiene  conto  di  quella  delle 
merci  non  annotate  nei  registri. 

Il  caso  di  recidiva  previsto  dal  suddetto  art.  84,  secondo  comma, 
si  verifica  allorquando  nei  magazzini  dello  stesso  proprietario  si 
rinnovi  il  fatto  di  differenza  di  quantità  eccedente  il  20  %,  an- 
corché non  riguardi  una  stessa  qualità  di  merce  ^). 


1)  Art.  330  reg.  doganale  13  febbraio  1896. 
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117.  Ad  impedire  il  contrabbando,  il  legislatore  stabili  al  confine 
di  terra,  fino  alla  distanza  di  10  chilometri  dalla  frontiera,  ed  al 
confine  di  mare  fino  alla  distanza  di  cinque  chilometri  dal  lido,  una 
zona,  detta  di  vigilanza,  nella  quale  il  trasporto  e  la  detenzione  di 
alcune  merci  sono  sottoposte  a  speciali  discipline  ').  In  conseguenza 
appunto  di  ciò,  prescrisse  che  lo  zucchero,  il  glucosio  solido,  il  caffè 
e  gli  oli  minerali,  rettificati  in  quantità  superiori  alle  permesse,  non 
possano  circolare  o  detenersi  in  qualsiasi  modo  nella  zona  di  vigi- 
lanza se  non  sieno  muniti  di  una  bolletta  di  legittimazione,  ossia 
della  bolletta  di  pagamento  del  dazio  o  della  tassa,  o  di  altra  bolletta 
che  tragga  origine  dalla  bolletta  di  pagamento  ').  L'importanza  di 
una  tale  prescrizione  è  intuitiva  allorché  si  rifletta  che,  mercè  essa^ 
la  legge  tende  indirettamente  a  reprimere  il  contrabbando,  agevolando 
la  visita  e  gli  accertamenti  i)resso  qualunque  possessore  di  merci 
nelle  zone  di  vigilanza.  Ma,  come  in  tutte  le  leggi  fiscali  avviene^ 
sarebbe  anco  ttvl  prescrizione  restata  lettera  morta,  se  il  legisla* 
tore  non  avesse  punito  il  trasgressore.  Di  qui  la  disposizione  del- 
l'art. 85,  mercè  cui  è  dovuta  una  multa  non  minore  dei  diritti  di 
confine,  né  maggiore  del  quintuplo  di  essi,  per  Io  zucchero,  il 
glucosio  solido,  il  caffè  e  gli  oli  minerali  rettificati,  che  sieno  trovati 
giacenti  o  viaggianti  senza  la  prescritta  bolletta  nelle  zone  di  vigi- 
lanza. La  stessa  multa  è  dovuta  :  pei  tessuti  esteri  soggetti  a  con- 
trassegno in  prova  del  loro  sdoganamento,  quando  sieno  sorpresi 
senza  contrassegno  o  con  contrassegno  falso,  alterato  o  trasportato  ^ 
pei  tessuti  nazionali  in  circolazione  o  in  cabotaggio,  che  siano  man- 
canti del  prescritto  contrassegno,  o  non  siano  presentati  in  colli 
fatti  a  macchina,  o  sotto  doppio  involto  e  doppio  piombo.  Onde  chi 
viene  trovato  privo  di  tal  bolletta,  nei  casi  sovra  enunciati,  deve 
sempre  essere  punito  per  contravvenzione  alPart.  85  in  disamina,^ 
indipendentemente  dal  fatto  che  la  merce  sia  o  non  di  contrabbando» 
Sicché,  —  come  sanamente  osservava  la  Corte  d'appello  milanese,, 
in  sentenza  19  maggio  1897  in  causa  Finanza  contro  Ghisolft  (Mo- 
nitore dei  Tribunali,  anno  1897,  pag.  654)  —  Papplicabilità  dell'arti- 
colo 86,  per  le  trasgressioni  in  esso  contemplate,  sussiste  indipen- 
dentemente dal  fatto  che  siansi  assolti  o  meno  i  relativi  dazi  di 
confine,  potendo  darsi  che  taluno  abbia  contravvenuto  a  detto  articolo, 
e,  per  giunta  debba  pagare  un  dazio  di  confine,  oltre  la  multa,  so 
quello    non  sia   stato  pagato;  ma  può  anche  darsi  che  taluno  abbia 


*)  Art.  66  legge  doganale  26  gennaio  1896. 
*)  Art.  68  alinea  legge  doganale. 
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pagato  il  dazio  di  condne,  e  non  essendo  munito  della  bolletta  di 
legittimazione,  o  di  altra  bolletta  traente  origine  da  quella  dì  pa- 
gamento, debba  per  tale  mancamento  soggiacere  alla  multa  nel  ci- 
tato articolo  prevista,  senza  però  che  si  possa  ritenere  clie  la  merce 
sia  stata  contrabbandata. 

Né,  a    spiegazione  di  quest'articolo,  aggiungeremmo  ulteriori  pa- 
role,   se    pur  non  ci  premesse  avvertire  aver  la  giurisprudenza    de- 
ciso  che    il    fatto    di    porre    in    via,    nella    zona    doganale,    barili 
contenenti    zucchero,  dichiarando   alle    guardie    di    finanza   che  con- 
tengono   vino,    costituisce    il    reato    di    contrabbando    previsto    dal- 
l'art.   94    della  legge    doganale,   e  non  la  semplice  contravvenzione 
contemplata   dall'art.  85  in  disamina.  E  la  ragione  di  così  decidere 
la    trovava    la   Corte  in  ciò,  che  quest'ultima  disposizione  di  legge, 
che   riguarda  semplicemente  il  difetto  di  bolletta  che  copra  lo  zuc- 
chero  nella    zona    di    vigilanza,   non  è  panto  applicabile,  dacché  lo 
zucchero,  per  ciò  solo  che  fu  posto  in  via  in  barili  destinati  al  tras- 
porto   di   vino  e  fu  per  questi  barili  dichiarato  che  contenevano  vino, 
costituiva   oggetto    di    contrabbando,    e    si  rientra  nei  casi  previsti 
dalla    legge    doganale    suddetta  all'art.  94,  essendo  caratteristica  iu 
ciò    la   frode,    mentre    la    contravvenzione    contemplata   dall'art.  85 
riflette   puramente    una   omissione    di    una  i>rescrizione  di  legge  ^). 
Kè  tale  decisione  contraddiremo  noi,  mal  conoscendo  i  fatti  che  die- 
dero   origine  all'applicazione  del  diritto  :  pur  tuttavia  non  x>ossiamo 
fare  a  meno  di  ristarci   dall'osservare    che,    ogniqualvolta,  entro   la 
zona  di  vigilanza,  vengono  ritrovati,  giacenti  o  circolanti,  dello  zuc- 
chero, del  glucosio  solido,  del  caffè  od  oli  minerali   rettificati  in  mi- 
sura  superiore    alla    permessa  (art.  68  legge  dog.)  e  non  muniti  di 
bolletta   di    legittimazione    o  di  contrassegno,  se  trattaci  di  tessati, 
dovrà  il  possessore,    ove    per  giunta  si  provi  essere  le  merci  stesse 
contrabbandate,  rispondere,  oltreché  del  reato  di  contrabbando,  anche 
della  contravvenzione    di    cui  all'art.  85,  a  meno  che  ci  si  trovi  di 
fronte  ad  un  fatto    unico   violatore  di  diverse  disi>osizioni  di  legge. 
E  qui  ci  permettiamo  ancora  una  parola.  Di  fronte    alla    fattispecie 
contemplata  dalla  Corte  d'appello  milanese  con  la  succitata  sentenza, 
ci  pare  che  in  niun  modo  sarebbesi  potuto    sostenere    che,    anziché 
nel    reato    di    contrabbando,    si  versasse  nella  ipotesi  più  mite  con- 
templata dall'art.  81  della  legge  doganale;  perchè,  a  modesto  nostro 
avviso,  la    contravvenzione    preveduta  in  tale  disposto    di   legge   si 
avvera  sempre  che    la    dichiarazione    di    merci  in  dogana   sia  sem- 


^)  Appello  Milano,  15  dicembre  1898,  causa  Jaoomelli,  Giurispr,  pen.,  1899,  34. 
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plicemente  erronea,  e  sussiste  indipendentemente  dal  proposito  che 
possa  o  meno  avere  l'aatore  di  essa  di  frodare  in  tatto  od  in  parte 
il  dazio  *).  Ma  quando  ei  si  trova  di  fronte  a  dichiarazioni  false  di 
merci  già  introdotte  nel  Begno,  senza  che  siasene  fatta  la  previa 
<M)nsegna  alla  dogana  sostenersi,  al  caso,  l'applicabilità  delPart.  81 
«uccitato    sarebbe  un  non  senso, 

A  complemento  infine  di  quanto  più  sopra  notammo  circa  le 
pene  per  le  contravvenzioni  all'obbligo  della  bolletta  nelle  zone  di 
vigilanza,  si  fa  presente  che,  per  l'art.  331  del  regolamento  doga- 
nale del  1896,  lo  zucchero,  il  glucosio  solido,  il  caffè  e  gli  oli  mi* 
nerali,  colti  in  contravvenzione  nelle  zone  di  vigilanza,  pei  quali  sia 
Applicabile  la  multa  stabilita  dall'art.  85  della  legge,  sono  soggetti 
m  diritti  di  confine. 

Anche  i  tessuti  esteri,  trovati  sforniti  del  contrassegno  obbliga- 
torio, devono  essere  sottoposti  al  pagamento  dei  diritti  di  confine,  senza 
4i  che  non  possono  essere  muniti  del    contrassegno  prescritto. 

Abbiamo  visto  che  è  dovuta  una  multa  non  minore  dei  diritti 
•di  confine,  né  maggiore  del  quintuplo  di  essi,  per  i  tessuti  esteri 
soggetti  a  contrassegno  o  con  contrassegno  falso,  alterato  o  tras- 
portato. Però  una  siffatta  sanzione  non  sarebbe  stata  sufficiente  ad 
impedire  il  contrabbando  comecché  non  abbastanza  comprensiva. 

Accontentarsi  difatti  di  punire  il  solo  proprietario  o  possessore 
delle  merci  sorprese  con  contrassegni  alterati  o  falsi  sarebbe  stato 
-come  riconoscere  implicitamente  l'irresponsabilità  degli  autori  del 
trasporto  e  della  falsificazione  dei  bolli  e  delle  marche. 

Perciò,  molto  provvidamente  la  legge  dispose  che  pel  trasporto. 
In  qualsiasi  modo,  da  una  merce  all'altra  e  da  un  collo  all'altro,  di 
•un  piombo,  lamina,  bollo,  sigillo  e  simili,  come  pure  per  la  loro 
falsificazione  e  per  l'apposizione  della  marca  di  fabbrica  nazionale 
ad  un  tessuto  estero,  sarà  dovuta,  oltre  le  altre  pene  che  fosseì'o  del 
^aso,  una  multa  non  minore  di  lire  cinquanta,  né  maggiore  di  lire 
cinquecento.  Basta  quindi  il  solo  fatto  del  trasporto  di  una  marca, 
-della  sua  falsificazione,  o  dell'apposizione  della  marca  nazionale  a 
merci  estere,  per  rendere  l'autore  passibile  di  contravvenzione,  oltre 
le  altre  pene  ohe  fo%9ero  del  caso.  Con  questo  ultimo  inciso  il  legis- 
latore volle,  secondo  noi,  indicare  che,  oltre  le  pene,  di  cui  all'arti- 
•colo  86,  all'autore  dovranno  essere  applicate,  se  e  come  del  caso,  le 
sanzioni    contenute  nel  capo  II  titolo  VI  del  Codice  penale  comune 


^)  Bruni  £.,  op.  oit.,  pag.  381. 
PsssiNA,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  48. 
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(vedi  art.  266,  267,  27 L  e  272).  In  conseguenza  di  ciò,  ognora 
quando  rimanga  assodato  che  i  contrassegni  apposti  alle  merci  siano 
&lsìficati,  dovrà  dalla  dogana  farsene  tosto  denuncia  all'Autorità  giudi- 
ziaria, per  il  relativo  processo  di  falso  a  sensi  del  Codice  penale  comune* 
118.  Di  fronte  al  fatto  che  le  leggi  fiscali  molto  facilmente  ven- 
gono violate,  perchè  non  è  entrata  ancora  nella  coscienza  di  tutti 
che  il  defraudare  il  fisco  è  reato,  doveva  pur  troppo  il  legislatore 
mostrarsi  severo,  anche  con  chi,  senza  l'intenzione  di  portar  danna 
all'erario,  venisse  pur  tuttavia  meno  all'osservanza  di  quelle  norme 
dettate  appunto  per  impedire  che  frode  avvenga.  Perciò,  con  grande 
studio  di  particolarità,  il  legislatore  del  1896  si  fece  a  dettare  san- 
zioni per  le  contravvenzioni  disciplinari,  ed  a  stabilire  minute  prescri- 
zioni che,  violate,  importano  trasgressione  alle  discipline  doganali. 
Si  ebbero  così  gli  art.  87,  88  e  89  della  legge: 
Art.  87.  Sono  soggetti  ad  una  multa  da  lire  duecento  a  lire  cin- 
quecento i  capitani  dei  bastimenti  : 

a)  che  ricusano  di  esibire  o  non  posseggono  il  manifesto  ed  i  do- 
cumenti di  carico,  purché  in  quest'ultimo  caso  non  sia  applicabile 
la  pena  del  contrabbando  ; 

h)  che  rifiutano  di  ricevere  a  bordo  gli  agenti  doganali; 

e)  che  tentano  di  partire  senza  il  permesso  della  dogana. 
È  soggetto    alla  stessa  multa  chi  istituisce  depositi  nella  zona  di 
vigilanza  senza  il  prescritto  permesso  o  non  ne  adempia  le  condizioni. 
Art.    88.    È    dovuta    dai    capitani  una  multa  non  minore  di  lire 
venti,  né  maggiore  di  lire  cento  : 

a)  per  la  mancanza  di  lasciapassare  che  tiene  luogo  del  manifesto  ^ 

h)  pei  bastimenti  non  ancorati  nei  siti  destinati; 

e)  per  lo  scarico,  carico  e  trasbordo  di  merci  senza  permesso- 
delia  dogana  o  senza  Tassistenza  degli  agenti  doganali  ; 

d)  per  la  ritardata  presentazione  del  manifesto  ; 

e)  per  la  omessa  presentazione  alla  dogana  del  lasciapassare  o- 
della  bolletta  di  cauzione  da  cui  debbono  essere  accompagnate  le 
merci  nella  circolazione  o  nel  cabotaggio,  o  nel  trasporto  da  una- 
dogana  all'altra  per  la  via  di  mare  ; 

f)  per   l'imbarco  di  merci  prima  di  aver  compiute  le  operazioni 
di  sbarco,  senza  averne  ottenuto  il  permesso. 

La  stessa  multa  è  dovuta  dai  proprietari  o  destinatari  delle  merci 
che  non  fanno  la  dichiarazione  scritta  o  verbale  nei  termini  stabiliti. 
Art.  89.  È    dovuta  una  multa  da  lire  cinque  a  venti: 
a)  per  le  merci  esenti  da  diritti  di  confine,  che  fossero  esportate 
od  importate  per  vie  non  permesse  od  in  tempo  di  notte; 
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h)  per  le  merci  spedite  ad  altra  dogana  o  in  transito,  e  giunte 
alla  dogana  alla  qnale  erano  destinate  dopo  il  tempo  indicato  nella 
bolletta  di  cauzione,  quando  non  ne  sia  giustificato  il  ritardo  ; 

e)  per  ogni  collo  verificato  e  spedito  in  transito  o  destinato  ad 
altra  dogana,  quando  si  trovi  esteriormente  deteriorato. 

La  chiarezza  di  queste  disposizioni  è  così  evidente  da  riuscire 
superfluo  qualsiasi  comento.  Una  prima  osservazione  tuttavia  devesi 
fare  a  maggior  complemento  dell'art.  88  su  citato,  ed  è  che  non  si 
fa  luogo  all'accertamento  della  contravvenzione  per  omessa  presen- 
tazione della  bolletta  di  lasciapassarey  o  della  bolletta  di  cauzione^  che 
accompagna  le  merci  nella  circolazione,  o  nel  cabotaggio,  o  nel  tras- 
porto ad  altra  dogana  per  la  via  di  mare,  quando,  in  seguito  a  smar- 
rimento della  bolletta,  la  dogana  ne  emetta  e  ne  accetti  il  duplicato  *). 

La  seconda  osservazione,  che  togliamo  dal  Clavarino  '),  riflette 
l'ultimo  alinea  del  detto  art.  88,  in  tutto  conforme  all'art.  77  del 
regolamento  del  1872.  «  È  stato  domandato  talvolta  —  scrive  il  pre- 
fato  Autore  —  se,  a  senso  dell'ultimo  alinea  di  questo  «articolo,  dovesse 
punirsi  quel  dichiarante,  il  qnale  facesse  la  dichiarazione  verbale 
per  merci  per  le  quali,  a  senso  dell'articolo  medesimo,  fosse  invece 
obbligatoria  la  dichiarazione  scritta,  e  prevalse  il  partito  alQfermativo,. 
sebbene  per  verità  potesse  dubitarsi  dell'intenzione  del  legislatore  a 
questo  riguardo.  L'ultimo  capoverso  su  citato  i)revede  un  caso  spe- 
ciale ben  diverso  da  quello  che  vi  si  è  voluto  comprendere,  prevede 
cioè  un  ritardo  nella  presentazione  della  dichiarazione  scritta  o  ver- 
bale che  sia.  Qui  non  si  tratta  invece  di  ritardo,  perchè  la  dichiarazione^ 
sia  pur  verbale  in  luogo  di  scritta  è  stata  presentata  in  tempo  debito. 
Al  più  vi  sarà  una  contravvenzione  non  preveduta  dal  legislatore 
ad  un  provvedimento  d'indole  affatto  disciplinare  stabilito  dal  rego- 
lamento ;  e  se  pure  sì  dovesse  applicare  una  multa,  essa  dovrebbe 
essere  quella  comminata  dall'art.  79  (del  regolamento  del  1862  corri- 
spondente all'art.  91  della  legge  del  1896)  per  qualunque  contrav- 
venzione non  punita  con  multa  speciale  ». 

Ya  da  sé  che  noi  sottoscriviamo  a  due  mani  le  assennate  parole 
del  Clavarino,  per  quanto  non  riusciamo  a  comprendere  come  siasi 
potuto  dall'Autorità  amministrativa  sollevare  una  simile  questione^ 
mentre  l'intenzione  del  legislatore  non  poteva  essere  più  chiaramente 
espressa,  né  in  miglior  modo  manifestata. 

119.  E  qui,  a  rigor  di  termini,  sarebbe  stato  detto  tutto  quanto 
attiene  alle  pene  inflitte  per  contravvenzioni  speciali,  se  pur  non  ci 

^)  Art.  332  del  regolamento  doganale  del  1896. 
*)  Clavarino  e  Gianzanà,  Legge  dog,,  art.  77. 
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premesse  avvertire  che  il  potere  legislativo  con  un  art.  76  ebbe  a 
conferire  al  potere  esecati vo  la  facoltà  di  assoggettare  con  decreto 
reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  a  speciali  discipline  le  barche 
esistenti  nella  zona  di  vigilanza  e  che,  in  conseguenza  appunto  di 
ciò,  si  prescrisse  che  in  tale  decreto  reale  potrà  essere  comminata 
ai  trasgressori  delle  discipline  imposte  ai  capitani  di  barche  e  basti- 
menti esistenti  nelle  zone  di  vigilanza  la  pena  dell'ammenda  non 
inferiore  a  lire  duecento  e  fino  al  limite  massimo  di  lire  duemila. 

120.  Ma  non  ostante  le  molte  sanzioni  penali  da  noi  passate  in 
rassegna,  le  trasgressioni  alle  altre  prescrizioni  delle  leggi  e  del  rego- 
lamento,  non  specialmente  nominate,  sarebbero  state  innumeri,  data 
la  quantità  di  norme  e  di  discipline  regolanti  la  materia  doganale. 

E  d'altra  parte  come  sarebbe  stato  possibile  farne  una  precisa  casi- 
stica in  mezzo  a  simile  congerie  di  disposizioni  f  Fu  perciò  necessario 
ricorrere  ad  una  disposizione  generica  che  comprendesse  tutte  quante 
le  trasgressioni  specialmente  non  nominate.  Di  qui  ebbe  origine  l'art.  91 
della  legge  cosi  concepito  :  «  Per  qualunque  contravvenzione  al  di- 
sposto della  presente  legge  o  del  relativo  regolamento,  non  punita 
eon  multa  speciale,  sarà  applicata  una  multa  non  minore  di  lire 
cinque,  né  maggiore  di  lire  cento.  La  stessa  multa  è  applicabile 
alle  contravvenzioni  accertate  ai  viaggiatori  per  omessa  dichiarazione 
di  tabacchi  lavorati,  se  in  quantità  non  superiore  a  un  chilogramma». 

Maggior  chiarezza  era  impossibile  conseguire  nella  redazione  della 
prima  parte  di  questo  articolo:  onde  è  superfluo  qualsiasi  cemento, 
mentre  è  ovvio  che,  in  tanto  si  potrà  scendere  alla  applicazione  di 
questo  articolo  per  una  trasgressione  alle  leggi  doganali,  in  quanto, 
in  altro  modo  speciale,  non  sia  stata  contemplata  dal  legislatore   ^). 

Piuttostx)  è  il  caso  di  fermarci  per  un  momento  alla  seconda 
parte  dell'articolo  in  esame.  Secondo  lo  spirito  di  questa  parte 
dell'art.  91,  colui  che  introduca  tabacchi  lavorati  in  quantità  non 
superiore  ad  un  chilogrammo  è  punito  colla  multa  da  lire  cinque 
a  cento,  per  il  solo  fatto  della  omessa  dichiarazione  di  introduzione.  Or 
si  domanda,  dato  che  un  viaggiatore  ometta  di  dichiarare  alla  Dogana 
i  sigari  ed  il  tabacco  che  seco  trasporta  per  suo  uso  personale,  da 
consumarsi  in  giornata,  sarà,  perciò  solo,  passibile  della  pena  di  cui 
all'art.  91!    Facciamo  l'ipotesi,  dacché  si  è  presentata  nella  pratica. 


1)  L'art.  71  del  regolamento  doganale  dice  che  non  più  tardi  di  8  giorni  daUa 
data  di  allibramento  dei  documenti,  senza  che  il  pagamento  sia  stato  eseguito,  il 
«ontabile  deve  dichiarare  il  contribuente  in  contravvenzione  per  ^applicazione 
dell'art.  91  della  legge,  e  procedere^  col  mezzo  déìV ingiunzione,  alla  riscossione  dei 
diritti  dovuti. 
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Avendo  alcuni  doganieri,  nella  perquisizione  operata  a  bordo  di  un 
battello  sul  Lago  Maggiore  proveniente  dalla  Svizzera,  trovato  al 
fuochista  di  quel  piroscafo  25  grammi  di  tabacco  dn  pipa  e  5  sigari 
di  estera  provenienza,  senza  che  egli  fosse  provvisto  della  relativa 
bolletta,  lo  dichiararono  in  contravvenzione,  in  base  agli  articoli  24 
e  27  della  legge  sulle  privative,  ed  in  base  all'art.  107  della  legge 
doganale  26  gennaio  1896  chiamarono  civilmente  responsabile  del- 
l'operato del  fuochista  il  capitano  del  piroscafo. 

Ed  il  Tribunale  di  Pallanza  li  condannò  entrambi.  Ma,  su  gra- 
vame dei  medesimi,  la  Corte  d'appello  di  Torino  li  assolveva  per 
inesistenza  di  reato,  partendo  dal  concetto  che  il  §  4  dell'art.  25  del 
regolamento  delle  guardie  di  finanza,  approvato  col  regio  decreto 
13  aprile  1882  n.°  70  serie  II,  dispone  che  «  in  via  di  tolleranza, 
in  viaggio,  si  può  prescindere  dalla  riscossione  per  otto  sigari  ».  Ora, 
osservava  la  Corte,  otto  sigari  pesano  piti  di  50  grammi  ;  limite 
codesto  che  è  tollerato  evidentemente,  perchè,  chi  viaggia  ed  è  abi- 
tuato a  fumare,  non  potendo  talvolta,  durante  il  viaggio,  provvedersi, 
lo  fa  nel  luogo  di  partenza  e  consuma  viaggiando  i  sigari.  La  media 
di  otto  sigari  per  un  fumatore  è  più  che  sufficiente  per  una  giornata 
di  viaggio  :  —  devesi  quindi  ritenere  che  il  legislatore  abbia  con- 
sentito al  viaggiatore  di  introdurre  nel  Regno  senza  bolletta  quel 
tanto  di  tabacco  e  di  sigari  che  possano  servire  al  suo  consumo  per 
un  giorno.  Ora  i  25  grammi  di  tabacco  da  pipa  ed  i  cinque  sigari 
non  eccedevano  certo  tale  quantità,  e  per  questo  si  dovè  riparare  la 
sentenza  dei  primi  giudici,  perchè  quando  si  operò  a  Canuobio  il  se- 
questro, Giovanni  Ardizzi  viaggiava  sul  piroscafo  che  da  Locamo  faceva 
rotta  per  Arona  e  non  era  tenuto  a  dichiajare  il  possesso  di  quella 
tenue  quantità  di  tabacco  e  di  sigari  che  erano  sufficienti  solo  per 
una  giornata  di  viaggio  '). 

Pur  facendo  plauso  a  tale  sentenza,  la  quale  è  improntata  ad  una 
benigna  equità,  data  la  tenuità  del  reato,  —  ci  pare  tuttavia  che  la 
Corte  avrebbe  dovuto  riscontrare  la  contravvenzione,  di  cui  all'arti- 
colo 91  della  legge  doganale,  perchè,  sia  pure  che  la  quantità  di  tabacco 
e  di  sigari  importata  dall' Ardizzi  non  fosse  soggetta  a  pagamento, 
ma  ciò  tuttavia  non  lo  dispensava  dall'obbligo  della  dichiarazione  :  — 
onde,  solo  per  tale  omissione,  si  rendeva  passibile  di  pena  senza  che 
valesse  a  salvarlo  il  fatto,  che  il  tabacco  ed  i  sigari  trovatigli  addosso 
andasseix)  esenti,  per  la  tenue  loro  quantità,  da  dazio  di  confine. 


^)  App.  Torino,  24  aprile  1899,  causa  Ardisszi  -  Diazzi,  Giurigìtr,  penale^  1899^ 
p.  207. 
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Capo  III. 


Del  contrabbando. 


121.  In  quali  oasi  la  legge  presume  verifioarsi  il  contrabbando.  —  122.  Come  viene 
punito  il  contrabbando  -  differenti  sanzioni  penali  a  seconda  dei  modi,  tempi, 
luoghi  e  persone  in  cui,  e  da  cui,  il  contrabbando  viene  commesso  •  confisca  del 
genere  contrabbandato  :  quid  dei  carri,  veicoli,  barche  od  altri  mezzi  adoperati  pel 
trasporto  della  merce  in  contrabbando?  ~  Osservazioni  al  riguardo.  —  123.  Il 
contrabbando  è  vero  e   proprio    delitto    -    conseguenze    che    ne   dimauano  — 
124.  Le  multe  comminate  pel  contrabbando  sono  vere  e  proprie  peno  -  con- 
seguenze ed  avvertenze.  —  125.  La  multa  irrogata  pel  contrabbando  può  su- 
perare le  L.  10,000  stabilite  come  massimo  dall'art.  19  del  Codice  penale;  uè 
il  condannato  può  dolersi  perciò  di  violazione  del  diritto  comune.  —  126.  San- 
zioni penali  contro  i  recidivi,  i  reiteratori  ed  i  contrabbandieri.  -  Che  intese 
il  legislatore  con  le  parole  «  colui  che  è  provato  essere  reiteraiore  di  due  con- 
trabbandi »  f  Nostra  opinione.  ' —   127.  Conferma  della  nostra  opinione  per  ar- 
gomento dell'art.  834  del  regolamento  generale   doganale   -  perchè  è  incosti- 
tuzionale  il    capoverso    dell'art.    334    suddetto.    —   128.    Le  decisioni  in  via 
amministrativa  non  valgono  a  stabilire  la  recidiva   -  solo  valgono  a   provare 
la  reiterazione,  —  129.  Ipotesi  racchiuse  nell'art.  98  del  testo  unico  -  quando 
si  ha  la  reiterazione,  e  quando  la  recidiva  nel  contrabbando.  —  180.  Chi  debba 
ritenersi  per  contrabbandiere  -  e  quando  per  presunzione  di  legge  ricorra  l'odi- 
tualità  necessaria  per  poter  classificare  e  punire  il  reo  come  contrabbandiere. 
—  131.  Quando  vi  ha  il  reato  di  associazione    nel    contrabbando?  Differenza 
fra  il  contrabbando  per  associazione  e  il  contrabbando  per  unione.    —    132. 
Ragione  per  cui  il  contrabbando  in    unione    è   punito    con  pene  più  gravi  di 
quelle  sancite  per  l'associazione    -    quando   si  ha  l'aggravante  dell'unione,  e 
quando  tale  reato  si  consuma?  -  Rassegna  di  massime  giurisprudenziali.  —  133. 
Della  sottoposizione  alla  vigilanza  speciale,  quale  pena  accessoria  al   reato  di 
contrabbando  nei  casi  previsti  dagli  art.  98,  99  e  100  della  legge  doganale  - 
conseguenze  pratiche;  ipotesi  previste  dall'art.  101  con  le  parole,  contrabbando 
delle  meì'ci  e  dei  generi  di  privativa  dello  Stato.  —  134.  Quando,  in  materia  do- 
ganale, debba  per  presunzione  intendersi  compiuta  la  frode.  —  135.   Chi  si  in- 
tenda, secondo  la  legge    doganale,    agente   principale,    complice  necessario  e 
•complice  non  necessario  -  sanzioni  penali  relative  -  distinzioni  fra  complicità 
necessaria  e  non  necessaria.  —  136.  Della  partecipazione  al  contrabbando  degli 
impiegati  dello  Stato,  degli  agenti  della  forza  pubblica,  dei  corrieri,  capitani, 
agenti  di  ferrovia,  ecc.,  e  pene  relative.  —  137.  Pene  per  contrabbandi,  aldi 
qua   del  confine  :    quando  si  dovrà  procedere   per  contrabbando  :  si  avrà  con- 
trabbando quando  è  certa  l'introduzione  nello  Stato  di  merci  anche  senza  il 
Joro  sequestro.  —  138.  Della  responsabilità  civile   dei    capitani,  impresari,  pa- 
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droni,  conduttori  o  capi  di  stabilimento  pel  contrabbando  commesso  dai  loro 
dipendenti,  nei  luoghi  sottoposti  alla  loro  direzione  o  vigilanza  -  quid  del  pro- 
prietario ed  armatore  di  una  nave  per  le  contravvenzioni  commesse  dal  capitano 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni  f  Noi  li  riteniamo  responsabili  civilmente,  e  però 
crediamo  doversi  riconoscere  negli  armatori  e  proprietari  il  diritto  a  costituirsi 
parte  civile  contro  il  capitano  imputato  di  contrabbando.  —  139.  Seguito  della 
responsabilità  civile  nei  rapporti  del  capitano,  —  140.  Quid  Juris  nel  caso  di 
contrabbando  accompagnato  da  altri  reati?  -  Secondo  noi  i  reati  ohe  hanno  vita 
a  sé  stante  non  possono  mai  essere  compeuetrati  nel  reato  di  contrabbando  - 
quid  del  reato  di  falso f  -Come  debba  interpretarsi  l'art.  109  della  legge  do- 
ganale. —  141.  Pene  accessorie  al  contrabbando  commesso  da  recidivi,  reite- 
ratori  e  contrabbandieri  o  in  associazione,  a  mano  armata,  od  in  unione,  o  con 
falsificazioni,  e  corruzione. 

121.  Già  vedemmo  qual  sia  l'origine  etimologica  della  voce  con- 
trabbando e  dicemmo  consistere  il  medesimo  nella  infrazióne  delle 
disposizioni  di  legge  dettate  a  salvaguardia  dei  diritti  di  confine, 
«splicantesi  nel  defraudamento,  tentato  o  consumato,  a  danno  dello 
Stato,  di  tutti  o  di  parte  dei  suddetti  diritti  :  onde,  non  essendo  il  caso 
di  soffermarci  pi  il  oltre  su  ciò,  passeremo  a  vedere  in  quali  casi 
ia  legge  presuma  verificarsi  il  contrabbando. 

Al  riguardo  non  potrebbero  essere  più  espliciti  gli  articoli  94, 
95  e  96  del  testo  utiico  delle  leggi  doganali,  approvato  con  decreto 
26  gennaio  1896. 

Sono  considerate  in  contmbbando,  dice  l'art.  94,  le  merci  estere: 

a)  scaricate  nei  porti  o  sulle  spiagge,  o  importate  per  terra  di 
notte,  importate  per  vie  non  permesse,  deviate  dal  cammino,  o  sca- 
ricate innanzi  di  giungere  alla  prima  dogana; 

b)  trovate,  in  laghi  o  fiumi  promiscui,  in  barche  che  bordeggiano, 
o  sono  in  comunicazione  con  la  terra,  o  in  bastimenti  che  rasentano 
il  lido,  gettano  Pàucora  o  approdano  là  dove  non  si  trovano  dogane, 
o  in  bastimenti  dai  quali  si  tenti  o  si  faccia  scarico  o  trasbordo  di 
merci  in  luoghi  non  permessi,  o  su  barche  nou  superiori  a  cento 
tonnellate  dirette  ad  un  porto  nazionale,  mancanti  di  manifesto; 

e)  rinvenute  sulle  persone,  nei  bagagli,  nelle  barche,  nelle  vetture, 
nascoste  nei  colli  o  nelle  suppellettili,  od  in  mezzo  ad  altri  generi 
in  modo  da  far  presumere  il  proposito  di  sottrarle  alla  visita  doganale; 

d)  introdotte  nel  Lago  Maggiore  o  nel  Lago  di  Garda  senza  essere 
state  presentate  ad  una  delle  dogane  nazionali; 

e)  levate  dalla  dogana  prima  che  sia  data  la  bolletta; 

/)  depositate  nei  territorii  neutri  verso  i^^izza  o  Susa,  o  negli 
altri  territorii  che,  giusta  la  facoltà  data  colPart.  1,  venissero  con 
reali  decreti  dichiarati  fuori  della  linea  doganale; 
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g)  riesportate  per  via  di  mare  o  spedite  in  cabotaggio  senza  la 
bolletta  di  cauzione  sopra  bastimenti  di  x)ortata  non  superiore  a 
trenta  tonnellate; 

h)  presentate  alla  dogana  in  cambio  di  merci  nazionali  spedite 
in  circolazione  o  cabotaggio  ; 

i)  destinate  sirll'estero  o  in  altro  porto  dello  Stato,  che  non  si  tro- 
vano sul  bastimento  al  tempo  della  partenza. 

Oome  ognuno  vede,  le  ipotesi  contemplate  in  tale  articolo  sono  di 
per  sé  così  perspicue  da  non  lasciar  adito  a  molte  osservazioni  da 
parte  nostra.  Crediamo  tuttavia  doveroso  domandarci  :  che  intese  il 
legislatore  indicare  con  la  frase  di  cui  al  comma  e)  :  ruMcoste  nei  colli  o 
nelle  suppellettili^  od  in  mezzo  ad  altri  generi  in  modo  da  far  pre- 
sumere il  proposito  di  sottrarle  alla  visita  doganale?  Se  pure  non 
andiamo  errati,  il  vocabolo  nascondente ^  qui  usato  dal  legislatore,  non 
deve  intendersi  nel  senso  letterale  della  parola  «  di  sottrarre  checchessia 
alla  vista  altrui  in  modo  che  facilmente  non  si  possa  ritrovare  »  ^),  ma 
basta  l'artificio  usato  ed  il  fatto  del  celamento  per  dar  luogo  all'i- 
potesi di  contrabbando. 

È  ciò  s\  vero  che  la  Suprema  Corte  torinese  con  sentenza  30  di- 
cembre 1875,  in  causa  Mìgliavacca,  ritenue  doversi  considerare  in 
contrabbando  le  merci  estere  rinvenute  sulle  persone  e  nei  bagagli, 
ancorché  non  nascoste,  ma  collocate  in  modo  da  far  presumere  il 
proposito  di  sottrarle  alla  vìsita  doganale  *). 

Kè  diremo  di  più  al  riguardo,  pur  notando  che  la  giurisprudenza 
più  recente  ebbe  a  sancire  le  massime  seguenti  sull'art.  94  del  testo 
unico  delle  leggi  doganali: 

!.•  Costituisce  contrabbando  il  fatto  di  porre  in  via,  nella  zona 
doganale,  barili  contenenti  zuccaro,  dichiarando  alle  guardie  di  fi- 
nanza che  contengono  vino  ^). 

2.^  Costituisce  contrabbando  il  fatto  che,  sovra  un  piroscafo  in  na- 
vigazione sul  Lago  Maggiore,  trovisi  della  merce  non  presentata  ad 
una  delie  estreme  dogane  nazionali  e  nascosta  in  modo  da  dimostrare 
l'intenzione  di  non  volerla  poi  denunciare  al  luogo  di  scarico  in  cui 
il  piroscafo  dovrà  giungere.  £  ciò  quantunque  a  bordo  del  piroscafo 
sianvi  agenti  doganali  % 


^)  RiGUTiNi  e  Fanfani,   Vocabolario  della  lingua  parlata^  voce  NoBoondere, 
«)  Rivista  Penale,  voi.  IV,  p.  220. 

3)  App.  Milano,  15  dicembre  1898,  laoometti,  Giuriepr,  pen,  Tor,^  1899,  34. 
*)  App.  Torino,  11  settembre  1899,  Cristina  Ormessan  Casaregis,  Giuriepr,  pen^ 
Tot.,  1899,  p.  418). 
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« 

3.^  Bettameiìte  sono  considerate  in  contrabbando  le  merci  estere 
nascoste  entro  fasti  dichiarati  contenenti  altra  merce  non  soggetta 
a  dazio  '). 

4.^  Kon  esclude  il  reato  di  contrabbando  doganale  nel  fatto  di  chi 
ha  introdotte  merci  estere  nel  Lago  Maggiore  o  nel  Lago  di  Gkirda^ 
senza  presentarle  ad  una  delle  dogane  nazionali,  la  circostanza  che 
a  bordo  della  nave  che  ha  trasportato  dette  merci  si  trovassero  agenti 
doganali,  sempre  quando  si  sia  fraudolentemente  impedito  agli  agenti 
di  esercitare  quella  vigilanza  che  è  di  diritto  per  la  finanza  pubblica  '). 

E  qui  giunti,  ci  preme  avvertire  come  non  tutti  i  casi  di  con- 
trabbando sono  contemplati  e  preveduti  dalPart.  94.  Gli  articoli  95 
e  96  infatti,  con  presunzioni  iuris,  stabiliscono  essere  introdotte  di 
contrabbando  le  merci  trovate  nei  magazzini  dati  in  affitto  od  in 
quelli  di  proprietà  privata,  per  le  quali  non  vi  fosse  dichiarazione 
od  annotazione  nei  registri^  e  considerano  pure,  quale  contrabbando^ 
la  immissione  nei  depositi  franchi  di  merci  che  ne  siano  escluse  dal 
regolamento,  e  finalmente  le  meì^ci  nazionali  soggette  al  dazio  d'n^ 
scita  delle  quali  si  facesse  o  si  tentasse  la  esportazione  senza  presen- 
tarle alla  dogana. 

122.  Ma,  stabilito  per  tal  modo  quando  si  abbia  contrabbando, 
rimane  a  sapersi  come  il  contrabbando  venga  punito.  Al  riguardo  è 
anzitutto  da  avvertire  come  la  legge  doganale  del  1896,  non  altri- 
menti di  quanto  facevano  il  decreto  luogotenenziale  28  giugno  186^ 
ed  il  testo  unico  del  1889,  pur  qui  distingue  contrabbando  da  con- 
trabbando. Olfatti  contempla  il  contrabbando  in  generale  (art.  97),  il 
contrabbando  eseguito  da  certe  determinate  personCj  il  contrabbando  eseguito 
in  certi  determinati  modi  ed  infine  il  contrabbando  eseguito  in  certi  deteì'- 
minati  Ittoghi  ^).  Ya  ora  da  sé  che,  a  seconda  dei  modi,  tempi,  luoghi 
e  persone  in  cui,  e  da  cui,  il  contrabbando  viene  commesso,  è  inerente  la 
pena  relativa.  Ond'è  che,  mentre  pel  contrabbando  in  genere  la  legge 
s'accontenta  di  sancire  una  multa  oltre  la  confisca  (art.  108),  per 
contro  punisce  il  contrabbando  commesso  da  contrabbandieri,  dalle 
associazioni  di  contrabbandieri,  dai  recidivi,  reiteratori,  dai  corrìeri^ 
capitani,  persone  di  servizio  dei  battelli  a  vapore,  impresarii  e  con- 
duttori di  vetture  pubbliche,  agenti  delle  ferrovie,  padroni  e  direttori 
d'alberghi,    caffè    ed    altri  luoghi  pubblici,  impiegati  dello  Stato  ed 


1)  Casa.  Roma,  8  marzo  1900,  Ragusa,  Foro,  1900,  II,  220. 

^)  Casa.  Roma,  27  marzo  1900,  Armezzaoo,  Giustizia  Penale,  1900,  864. 

^)  Clavarino,    Legge    doganale,    nella    Raccolta  di  Leggi  epeeiali  di  Sa.rbdo  e 

GlANZANA,   ptLf^.    116. 
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agenti  della  forza  pubblica,  sempre  ed  in  ogni  caso,  col  carcere  di 
maggiore  o  minor  durata  a  seconda  della  qualità  rivestita  dai  sin- 
goli trasgressori,  essendo  evidente  che,  nel  comminare  la  pena,  la 
legge  ebbe  riguardo  alle  persone  che  il  contrabbando  commettono, 
alla  maggior  facilità  con  cui  possono  commetterlo,  ed  all'allarme 
sociale  che  la  trasgressione  possa  provocare. 

Ma  oltreché  della  qualità  delle  persone,  che  aggrava  il  reato,  la 
legge  doveva  preoccuparsi  del  modo,  con  cui  il  contrabbando  x'iene 
commesso,  —  onde  furono  preveduti  tre  casi  :  —  quando  avvenga 
a  mano  armata  od  in  unione  di  tre  o  più  persone  quantunque  non 
armate;  —  quando  vi  sia  stato  involamento  di  bolli  dei  pubblici 
uffici  o  contraffazione  di  bolli,  od  altra  falsificazione  tendente  a  na- 
scondere la  provenienza  della  merce  o  del  genere  che  si  voglia  far 
entrare,  o  che  sia  entrato  in  contrabbando;  —  quando  siasi  operato 
il  contrabbando  col  mezzo  di  corruzione  d'impiegati  dello  Stato  ;  e 
fu  stabilito  che,  in  tali  ipotesi,  la  pena  abbia  ad  essere  da  tre  a 
cinque  anni  di  carcere. 

Circa  poi  ai  luoghi  in  cui  il  contrabbando  può  essere  commesso, 
si  considerò  specialmente  il  contrabbando  commesso  nelle  stazioni 
delle  ferrovie,  nei  battelli  a  vapore,  nelle  vetture  pubbliche,  negli 
alberghi,  nelle  osterie,  nei  caffè  ed  altri  luoghi  pubblici,  e  si  stabilì 
che  in  tali  casi  gli  impresari,  i  capitani,  i  conduttori,  i  padroni  o 
capi  degli  stabilimenti  saranno,  come  civilmente  responsabili,  obbli- 
gati al  pagamento  delle  somme  per  le  multe  nelle  quali  fossero  in- 
corsi i  loro  dipendenti  o  commessi  non  solventi. 

E  qui  è  bene  avvertire  come,  in  tutti  i  casi  di  contrabbando,  la 
merce  od  il  genere  che  si  vogliano  far  entrare  o  siano  entrati  in 
contrabbando  sono  confiscati.  Kè  a  tanto  si  limita  la  confisca.  Infatti 
iLelPalinea  dell-  art.  108  della  legge  doganale  si  affretta  il  legislatore 
a  dichiarare:  saranno  pure  confiscati  le  bestie,  i  veicoli,  i  bastimenti, 
le  barche  e  qualunque  altro  mezzo  appositamente  adoperato  al  tras- 
porto della  merce  o  del  genere  in  contrabbando. 

Al  riguardo  occorrono  alcune  osservazioni. 

Innanzitutto  sono  soggetti  a  confisca  i  soli  generi  o  merci  che 
si  vogliono  far  entrare  o  siano  entrati  in  contrabbando,  non  quindi 
anche  i  generi  che  si  cercasse  fare  uscire  o  che  fossero  usciti  in 
contrabbando  ^). 

In  secondo  luogo  la  confisca  delle  merci  ha  sempre  luogo,  anche 
quando   il    loro  proprietario  non  vi  abbia  preso  parte  perchè,  come 


i)  Casa.  Roma,  7  febbraio  1877,  Foro  itaL,  1877,  11,  311. 
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sanamente  nota  la  Suprema  Corte  romana  *),  «  nel  più  gran  numero 
di  casi|  e  segnatamente  quando  si  voglia  frodare  lo  Stato  di  somme 
rilevanti,  obi  commette  il  contrabbando  non  è  il  proprietario  della 
merce  ;  e  se  la  legge  avesse  limitato  la  confisca  ai  soli  casi  in  cui  la 
frode  fosse  commessa  dal  proprietario,  e  l'avesse  subordinata  all'ardua 
prova  della  sua  connivenza,  questa  pena,  che  pure  è  uua  delle  conse- 
guenze più  temute  dai  contravventori  alle  leggi  doganali,  si  risolve- 
rebbe in  nna  vacua  minaccia;  tanto  più  che,  anche  quando  la  merce 
appartenesse  al  contravventore,  non  mancherebbero  mai  gli  espedienti 
per  farla  apparire  di  proprietà  di  un  terzo  ». 

£  medesimamente,  ha  luogo  la  confisca,  anche  se  gli  autori  del 
contrabbando  fuggono  abbandonando  le  merci  e  rimangono  ignoti  '). 
Altrimenti  deve  opinarsi  per  la  confisca  delle  bestie,  veicoli,  basti- 
menti, barche  od  altri  mezzi  di  trasporto,  adoperati  al  trasporto  della 
merce  o  del  genere  in  contrabbando.  Per  questi  invero,  in  tanto  se  ne 
può  ordinare  la  confisca,  in  qtuinto  appartengono  alle  persone  implicate 
nel  contrabbando.  Difatti  l'art.  108  della  legge  doganale  che  prescrive 
la  confisca  dei  mezzi  di  trasporto,  non  deroga  al  disposto  dell'arti- 
colo 36  del  Codice  penale,  essendo  evidente  che,  se  deroga  si  fosse 
voluto  apportarvi  dal  legislatore,  il  medesimo  avrebbe  espressamente 
dichiarato  tale  sua  volontà.  Ora,  in  ordine  della  confisca,  il  Codice 
penale  in  tanto  la  permette,  in  quanto  le  cose,  che  furono  destinate 
o  servirono  a  commettere  il  delitto,  «  non  appartengono  a  persone 
estranee  al  delitto  ».  È  giuoco  forza  quindi  concludere  che,  nel  silenzio 
al  riguardo  dell'art.  108  della  legge  speciale,  siasi  il  legislatore  vo- 
luto riportare  né  più  ne  meno  che  alla  norma  generale  del  Codice 
penale,  '^é  altrimenti  venne  deciso  dalla  Suprema  Corte  romana  con 
sentenza  8  marzo  1900  in  causa  Ragusa  ^).  In  vero,  osservavasi  in  quella 
sentenza,  l'art.  4  delle  disposizioni  preliminari  del  Codice  civile  pre- 
scrive che  le  leggi  penali  e  quelle  che  restringono  il  libero  esercizio 
dei  diritti,  o  formano  eccezione  alle  regole  generali,  o  ad  altre  leggi, 
non  si  estendono  oltre  i  casi  e  tempi  in  esse  espresse.  Ed  il  suc- 
cessivo art.  5  dispone  che  le  leggi  non  sono  abrogate  che  da  leggi 
posteriori  per  dichiarazione  espressa  del  legislatore  o  per  incompa* 
tibilità  delle  nuove  disposizioni  con  le  precedenti  o  perchè  la  nuova 
legge  regola  l'intiera  materia  già  regolata  dalla  legge  anteriore.  Ora 
l'art.  108  del  testo  unico  della  legge  doganale  dispone  che,  nei  casi 


^)  Casa.  Roma,  5  dicembre  1877. 

')  BRUNI;  Codice  Doganale  oon  eommenti  e  note,  pag.  415 

S)  Foro  ital.f  1900,  pag.  219  e  seguito. 
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di  contrabbando,  oltre  la  confisca  della  merce,  debbono  pare  essere 
confiscati  le  bestie,  i  veicoli,  i  bastimenti,  le  barche  e  qualanqae 
altro  mezzo  appositamente  adoperato  al  trasporto  del  genere  in  oon- 
trabbando;  ma  non  dice  che  codesti  mezzi  adoperati  si  debbano 
confiscare,  anche  quando  appartenessero  a  persone  estranee^  come  doveva 
dire  assolutamente  ed  esplicitamente,  se  avesse  voluto  abrogare 
la  disposizione  generale  sancita  dal  Codice  penale  nell'art.  36,  i>er 
il  quale  il  giudice  può  ordinare  la  confisca  delle  cose,  che  servirono 
o  furono  destinate  a  commettere  il  delitto,  purché  non  appartengano 
a  persone  estranee  al  delitto  stesso. 

In  sostanza,  Tarticolo  108  della  legge  doganale  ha  abrogato  la 
prima  parte  dell'art.  36  del  Codice  penale,  per  cui  era  in  facoltà  del 
giudice  ordinare  o  non  ordinare  la  confisca  delle  cose,  che  servi- 
rono  o  furono  destinate  a  commettere  il  contrabbando,  e  dispose 
invece  che,  oltre  la  confisca  della  merce  si  dovessero  pure  confiscare 
i  mezzi  appositamente  adoperati  al  trasporto  del  genere  in  contrab- 
bando, ma  non  ha  abrogato  l'altra  parte  del  primo  comma  dell'ar- 
ticolo stesso,  con  la  quale  si  negò  al  giudice  il  potere  di  far  confiscare 
le  cose  che  servirono  a  commettere  il  delitto,  quando  queste  appar- 
tenessero a  persone  estranee  al  delitto  medesimo.  Altrimenti  il  le- 
gislatore, in  coerenza  al  principio  direttivo  sancito  nel  suddetto  art.  5 
delle  disposizioni  preliminari,  lo  avrebbe  espressamente  dichiarato  *)• 

123.  Dal  mirare  il  contrabbando  ali'ofifesa  di  un  diritto  dello 
Stato,  con  l'eludere  le  tasse  da  questo  imposte,  deriva  che  il  me- 
desimo riveste  la  figura  di  un  vero  e  proprio  delitto,  essendo  delitti 
tutte  le  frodi  contro  il  pagamento  dei  tributi. 

E  l'importanza  di  tale  concetto  è  di  per  sé  manifesta,  in  ispecie 
avuto  riguardo  all'applicazione  dei  decreti  d'amnistia  *),  e  per  le 
conseguenze  che  ne  derivano  agli  effetti  processuali  (vedi,  in  teì'^ninis^ 
l'esauriente  motivazione  della  Suprema  Corte  romana,  addì  7  agosto 
1890,  in  causa  Imbrò,  inserita  nel  Monitore  dei  Tributialij  anno  1890, 
pag.  956),  e  agli  efifetti  dell'appellabilità  (sent.  23  novembre  1903« 
Più  e  Doro,  Rivista  Penale j  volume  LTX,  pag.  578).  Stabilito  in- 
vero che  sia  delitto  il  fatto  di  chi  tenti  sottrarre  la  merce  al  dazio 
di  confine,  è  impossibile  non  esaminare  se,  nel  fatto  medesimo,  con- 
corre il  dolo,  e  prescindere  dalla  ricerca  sulla  buona  fede  accampata 


^)  V.  però  in  proposito  in  questa  Enciclopedia^  voi.  X,  pag.  556  e  segg.  ;  voi.  V, 
pag.  293  in  nota. 

')  Casa.  26  aprile  1897,  Monitore  li^ibunaliy  1897,  pag.  534. 
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dall'imputato.  Onde  ben  decideva  la  Suprema  Gorte  romana  nella 
sentenza  18  gennaio  1900  in  causa  Cosentini  \  quando  emetteva  la 
massima  che  il  contrabbando,  comecché  consistente  in  una  frode,  ha 
carattere  di  delitto  e  perciò,  necessariamente,  ammette  le  indagini  sul 
dolo  e  sulla  buona  fede. 

124.  La  pena  stabilita  dalla  legge  per  il  contrabbando  in  genere 
di  merci  è  quella  della  multa  non  minore  di  due,  né  maggiore  di  dieci 
volte  i  diritti  di  conline  dovuti  ^).  Da  ciò  deriva  la  conseguenza 
che  il  doppio  e  il  decuplo,  che  rappresentano  il  minimo  ed  il  mas- 
simo della  multa,  si  riferiscono  al  dazio  dovuto  sugli  oggetti  che  si  vo- 
levano sottrarre  o  che  si  sono  sottratti  al  pagamento  del  dazio  stesso  ^). 

Non  basta.  Dall'usare  l'art.  97  la  parola  rmUta  e  dallo  stabilire 
che  il  contrabbando  è  punito  con  multa  non  minore  di  due,  né 
maggiore  di  dieci  volte  i  diritti  di  confine,  deriva  che,  quanto  si 
paga  in  conseguenza  del  contrabbando  non  ha  il  carattere  di  tassa, 
ma  di  vera  e  propria  pena.  Che  del  resto  sia  così,  e  non  altrimenti, 
lo  si  evince  anche  dal  chiaro  disposto  dell'art.  112,  che  stabilisce 
che,  qualora  il  contravventore  non  possa  pagare  le  multe  prescritte, 
queste  saranno  commutate  in  arresto  od  in  detenzione  da  tre  giorni 
a  tre  mesi,  estensibile  a  sei  mesi  pei  recidivi,  calcolando  un  giorno 
per  ogni  dieci  lire  della  multa  non  pagata.  Né  vale  ad  imprimere 
alla  multa,  di  cui  alPart.  97,  un  carattere  diverso,  il  fatto  che  sia 
ingiunta  la  solidarietà  dall'art.  110  della  legge  doganale,  giacché 
il  vincolo  solidale  non  ha  che  un  eiletto  eventuale  nei  rapporti  civili. 
Onde  non  può  la  penalità,  di  cui  all'art.  97,  sottrarsi  alla  disposizione 
dell'art.  10  del  Codice  penale  che  dichiara  soggette  alla  legge  comune 
le  materie  regolate  da  altre  leggi  penali,  in  quanto  non  sia  da  queste 
diversamente  stabilito.  Ciò  posto,  dal  momento  che  la  legge  doga- 
nale nulla  stabilisce  pel  caso  di  concorso  delle  circostanze  attenuanti, 
é  giuocoforza  concludere  che,  quando  concorrono  circostanze  attenuanti, 
devesi,  per  la  loro  applicabilità,  ricorrere  al  Codice  penale  comune  *). 


1)  Rivista  penale,  LI,  886. 

^)  Art.  97  legge  doganale. 

^)  Casa.  Roma,  30  dicembre  1889,  Balestrini,  liivista  Pen,,  31,  pag.  403. 

^)  Casa.  Roma,  3  febbraio  1892,  Bonelli  ed  altri,  La  Case,  Unica,  III,  413. 
Consulta  al  riguardo  la  uota  inserita  a  pag.  393,  anno  III  della  Rivista  delle  Ga* 
Mie  e  delle  Privative,  in  cui  fra  altro  è  detto  che  :  «  non  solo  la  pena  della  deten- 
zione ma  altresì  quella  della  multa,  fissa  o  proporzionale,  sono  soggette  a  dimi- 
nuzione per  effetto  deUe  circostanze  attenuanti  :  imperocché  le  multe,  al  pari  delle 
pene  corporali,  vengono  comminate  in  ragione  della  minore  o  maggiore  impor- 
tanza ed  estensione  del  diritto  offeso  e  eoo  riguardo  alla  qualità  e  gravità  dei  fatti, 
alle  condizioni  personali  del  prevenuto  ed  alle  cause  ohe  influiscono  sulla  deter- 
minazione della  sua  volontà  a  delinquere  ». 
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125.  Dal  punire  l'art.  97  il  contrabbando  in  genere  col  paga- 
mento di  una  multa  non  minore  di  due  né  maggiore  di  dieci  volte 
i  diritti  di  confine,  ne  viene  che  può  talvolta  la  multa  superare  le 
lire  diecimila  stabilite  come  massimo  della  multa  dall'art.  19  del 
Codice  penale.  Avrà  di  ciò  diritto  a  dolersene  il  condannato  f  La  Su- 
prema Corte  romana,  a  cui  si  presentò  il  caso,  decise  di  no  con 
sentenza  del  26  aprile  1897  in  causa  Fossati  e  Margutti,  e  noi  ap- 
proviamo non  meno  la  decisione  che  i  motivi  che  la  sorreggono  ^), 
non  ost-ante  il  contrario  avviso  di  una  commendevole  not4i  inserita 
(a  pag.  534  anno  1907)  nel  Monitore  dei  Tribunali.  Per  vero,  le 
disposizioni  dell'imperante  Codice  penale  si  applicano  alle  materie 
regolate  da  altre  leggi  penali,  in  quanto  però  da  queste  non  sia 
diversamente  stabilito.  Ciò  posto,  dal  momento  che  l'art.  97  della 
cennata  legge  doganale  dispone  che  il  contrabbando  di  merci  è  punita 
con  multa  non  minore  di  due,  né  maggiore  di  dieci  volte  i  diritti  di 
confine  dovuti,  è  chiaro  che,  con  tale  disposizione,  si  intese  derogare 
all'art.  19  del  Codice  penale  senza  che  pur  si  ritenesse  necessario  ag- 
giungere a  quel  disposto  altra  maggiore  esplicita  dichiarazione,  la  quale 
autorizzasse  l'inflizione  della  multa  anche  al  di  là  delle  lire  10000. 
Ma  una  volta  ritenuto  sull'estensibilità  della  multa  che  la  legge  do- 
ganale ebbe  a  statuire  diversamente  dal  Codice  penale,  alla  legge 
non  può  più  farsi  ricorso  ;  epperò  non  può  neppure  parlarsi  di  sua 
violazione.  Del  resto,  ove  ancora  un  dubbio  fosse  possibile  sulla  so- 
luzione da  noi  data,  tale  dubbio  dovrebbe  svanire  alla  semplice  let- 
tura dell'art.  121  del  testo  unico  26  gennaio  1906,  ove,  parlandosi 
del  come  debbonsi  le  somme,  esatte  per  contravvenzioni,  ripartire,  è 
detto  chiaramente  che  la  multa  può  superare  le  lire  diecimila.  Et  db 

HOC   SATIS. 

126.  Visto  così  come  la  legge  punisce  il  contrabbando  in  genere^ 
rimane  a  vedere  quali  pene  vengano  comminate  contro  i  recidivi,  i 
reiteratori  ed  i  contrabbandieri.  Al  riguardo  provvede  l'art.  98  col 
disporre:  «  Il  contrabbando  commesso  da  colui  che  non  può  essere 
ritenuto  quale  contrabbandiere,  ma  che  è  provato  essere  recidivo  o 
reiteratore  di  due  soli  contrabbandi,  sarà  punito  col  carcere  da  sei 
giorni  a  sei  mesi. 

«  Il  contrabbando,  commesso  da  un  solo  contrabbandiere,  senza 
concerto  con  altri,  sarà  punito,  secondo  le  circostanze  del  fatto  e  la 
importanza  del  contrabbando,  col  carcere  da  sei  giorni  a  due  anni. 


»)  G'tiiiiirpr.  Pen,   Tor.,  1897,  pag.  288. 
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«  Intendesi  per  contrabbandiere  Pindividuo  che  sia  dato  abitual- 
mente al  contrabbando. 

«  Si  riputerà  come  dato  abitualmente  al  contrabbando  l'individuo 
che  sìa  condannato  tre  vòlte  per  contrabbando,  o  che  sia  condannato 
una  volta  sola  per  tre  di  questi  reati  ».^ 

La  disposizione  della  legge,  come  ognun  vede,  non  potrebbe  essere 
più  chiara.  Ad  ogni  modo  non  sono  siiperiiue  alcune  osservazioni 
al  riguardo. 

Ed  anzitutto  che  ha  inteso  dire  il  legislatore  con  le  parole  con- 
tenute nel  primo  capoverso  :  «  colui  che  è  provato  essere  recidivo  a 
reiteratore  di  due  soli  coìitrabbandi  »?  Taluno,  interpretando  la  prima 
parte  dell'articolo  in  disamina,  pretenderebbe  che,  per  essere  consi- 
derato reiteratore,  non  basta  essere  giudicato  colpevole  contempora- 
neamente di  due  o  più  reati  di  contrabbando,  ma  occorre  che  sia 
provato  essere  reiteratore  da  precedente  condanna  per  tale  reato* 
Secondo  noi  nna  siffatta  interpretazione  non  soddisfa  ai  precetti  di 
legge,  perchè,  se  è  vero  che  la  recidiva,  che  aggrava  la  pena^ 
non  può  emergere  che  da  precedente  condanna  per  contrabbanda 
(art.  80-84  Codice  penale),  non  cosi  può  dirsi  per  la  reitera- 
zione. Da  che  invero  ninna  norma  o  disx>osizione  di  legge  ciò  pre- 
tende per  la  reiterazione,  tanto  non  può  neppure  pretendere  l'inter- 
prete. Onde  deve  dirsi  che,  per  la  reiterazione,  la  prova  pu<> 
desumersi  dallo  stesso  giudizio  in  cui  del  contrabbando  contendesi^ 
ogniqualvolta  la  sentenza  del  magistrato  ritenga  l'imputato  colpevole 
di  almeno  due  contrabbandi. 

Che  sia  cosi  lo  ha  ammesso  la  stessa  Suprema  Corte  romana,  con- 
sentenza 6  maggio  1893  in  causa  Tommasi  ^).  Trattavasi  dì  ricor- 
rente che  si  doleva,  perchè  la  Corte  d'appello  milanese  l'aveva 
condannato,  a  sensi  dell'art.  98,  come  reiteratore,  solo  in  base  a  che 
si  era  convinta  essere  il  medesimo  colpevole  di  diversi  reati  di  con* 
trabbando,  senza  che,  per  altro,  contro  di  lui  esistesse  alcuna  prece- 
dente condanna  per  contrabbando. 

Ebbene,  la  Corte  Suprema  rigettava  il  ricorso  così  interposto,  sul 
riflesso  che,  per  ritenere  l'aggravante  della  reiterazione  in  contrab- 
bando non  è  necessario  che  l'imputato  sia  gi(\  stato  condannato  per 
tale  tìtolo,  ma  basta  che,  nello  stesso  giudizio,  sia  ritenuto  colpevole 
di  due  o  più  contrabbandi.  «  La  prova  invero  della  reiterazione,  os- 


1)  Giurispr.  Pen,^  1893,  pag.  286.  In  senso  conforme,  consalta  pure  Cass.  Roma^ 
5  dicembre  1903  in  causa  Fratoli,   Giustitia  Pen,^  anno  X,  col.  247. 
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servava  la  Oort^,  può  risultare  dallo  stesso  giudizio  cui  venga  tratto 
un  imputato  per  rispondere  contemporaneamente  di  due  o  più  con- 
trabbandi, quando  la  relativa  sentenza  ne  lo  dichiari  reo  almeno  di 
due  soli.  Dire,  sofisticando  sulla  parola  «  provato  »,  del  testo  della 
legge  cbe,  anche  per  la  reiterazione,  la  prova  debba  risultare  da  una 
precedente  condanna  per  contrabbando,  è  assumere  cosa  che  ripugna 
alle  norme  del  Codice  penale  sul  concorso  di  reati,  secondo  le  quali 
va  intesa  la  reiterazione  a  sensi  della  legge  doganale  ». 

127.  Che  del  resto  non  altrimenti  deve  interpretarsi  Part.  98 
della  legge  doganale  è  fatto  palese  dal  disposto  dell'art.  334  del 
relativo  regolamento  doganale.  Dispone  invero  tale  articolo  :  «  Agli 
effetti  dell'art.  98  della  legge  la  prova  della  recidiva  si  ha  con  la 
sentenza  definitiva  di  condanna  dell'autorità  giudiziaria;  quella  della 
reiterazione,  con  la  giustificazione,  nei  modi  di  legge,  dei  fatti  dal 
quali  emerga  essere  stati  commessii  due  precedenti  contrabbandi  ». 
E  fiu  qui  sta  bene.  Altrettanto  non  può  però  dirsi  del  primo  capo- 
verso di  detto  articolo  334.  Per  verità,  se,  per  la  legge  penale  co- 
mune, in  tanto  è  applicabile  l'aggravante  della  recidiva,  in  quanto 
siavi  stata  nuova  caduta  nel  reato  rispettivamente,  entro  ì  dieci  o 
cinque  anni  secondo  la  gravità,  dal  giorno  in  cui  la  pena  fu  scon- 
tata o  la  condanna  estinta,  ne  viene  che  deve  dichiararsi  incostitu- 
zionale,  e  quindi  senza  eMcacia,  il  capoverso  dell'art.  334  del  rego- 
lamento, in  quanto  dichiara  che  «  per  stabilire  la  recidiva  o  la  rei- 
terazione nel  contrabbando  non  ha  influenza  il  tempo  trascorso  fra 
l^uno  e  Valtro  fatto. 

Tale  nostra  opinione  combattuta  dall'  avv.  Tosto  Satta  nella 
Rivista  delle  Gabelle  e  Privative  (a.  Ili,  n.  13,  pag.  226)  ha  il 
conforto  di  due  recenti  sentenze  della  Suprema  Corte  romana,  ri- 
spettivamente in  data  l'una  del  14  maggio  1903  e  l'altra  del  22 
dicembre    1903    con  le   quali  furono  sancite  le  massime  seguenti: 

1.^  È  incostituzionale  l'art.  334  del  regolamento  del  13  febbraio 
1896  n.  65  per  l'applicazione  della  legge  doganale,  quando  statuisce  che, 
per  istabilire  la  recidiva  nel  contrabbando,  non  abbia  infiuenza  il 
tempo  trascorso  tra  l'uno  e  l'altro  fatto,  dappoiché  tale  norma  è 
un'illegale  aggiunta  all'articolo  98  di  quella  legge  *). 

2.°  ì^on  può  avere  alcuna  efiUcacia  obbligatoria  l'art.  334  del  reg. 
doganale  in  cui,  contrariamente  a  quanto  è  sancito  dall'art.  80  del  Co* 
dice  penale,  è  disposto  che,  in  materia  di  contrabbando  il  semplice 


1)  Causa  Melfi,   Ca98.  Unica,  1903,  n.  36,  col.  1077. 
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fatto  della  reiterazione  produce  gli  effetti  penali  della  recidiva,  qua- 
lunque sia  il  tempo  interceduto  tra  un  reato  e  Paltro  ^). 

Né  su  questo  punto  diciamo  di  piti;  giacché,  al  riguardo,  è  troppo 
esplicito  Part.  80  del  Codice  penale  e,  in  tanto  di  recidiva  può  parlarsi, 
come  aggravante  del  reato,  in  quanto  la  ricaduta  sia  avverata  nei 
termini  dalla  legge  prefìssi  come  massimi. 

128.  Ad  ogni  modo  questo  tengasi  presente,  che  le  decisioni  in 
via  amministrativa  non  valgono  a  stabilire  la  recidiva  in  contrab- 
bando, ma  sono  solo  valevoli  per  provarne  la  reiterazione  *). 

Ed  appunto  per  ciò  il  legislatore,  sanzionato  siffatto  principio  nel 
secondo  capoverso  dell'art.  334,  si  affrettò  a  prescrivere  che,  delle 
coi^danne  per  contrabbando  pronunciate  dall'autorità  giudiziaria  e 
da  quella  amministrativa,  deve  essere  presa  nota,  per  ogni  persona 
condannata,  dall'Intendenza  di  finanza  della  provincia  del  luogo  di 
nascita  del  contravventore.  Se  questo  è  suddito  estero,  ne  prende 
nota  l'Intendenza  nella  cui  provincia  avvenne  l'accertamento  del  con- 
trabbando; e,  se  è  dimorante  nel  Eegno,  anche  quella  della  provincia 
ove  dimora  il  contravventore. 

Dei  contrabbandi  commessi  da  persone  che  traversano,  di  fre- 
quente, la  linea  doganale,  devono  pure  prendere  nota  le  dogane  del 
eonfioe  \ 

129.  Ma,  per  ritornare  a  noi,  e  cosi  alla  disamina  deirart.  98 
<lella  legge  doganale,  giova  subito  osservare  come  esso  riflette  due 
ipotesi. 

La  prima  rignarda  il  contrabbando  commesso  dal  recidivo  o  dal 
reiteratore  di  due  soli  contrabbandi. 

La  seconda  riguarda  il  contrabbando  commesso  da  un  solo  con- 
trabbandiere, senza  concerto  con   altri. 

Chi  sia  contrabbandiere  e  chi  debba  per  tale  ritenersi  vedremo 
in  seguito;  qui  ci  piace  solo  rilevare,  in  punto  alla  prima  ipotesi, 
che  nel  reato  di  contrabbando,  per  aversi  la  reiterazione  occorre 
averne  commessi  almeno  due;  per  la  recidiva^  invece,  basta  aver  su- 
bita ima  sola  sentenza  di  condanna,  giacché  l'inciso  «  di  due  soli 
contrabbandi  »  scritto  nell'art.  98  della  legge  doganale  si  riferisce 
alla  parola  «  reiteratore  »  immediatamente  precedente,  con  cui  forma 
inciso,  e  non  all'altra  «  recidivo  »  che  pur  lo  precede  e  che  forma 
inciso  per  sé  stante.  Ed  in  tal  senso  può  consultarsi,  in  causa  Sgarzi, 


1)  Caasa  Bertocohiiii,  Gim-isp.  Pen.   Tor.^  1904,  pag.  108. 

^)  2.^  capov.  art.  334  regol.  dogauale. 

3)  3.°  e  4.^  capov.  art.  334  regol.  doganale. 

Pkssina,  Dir.  Pen.  —  Voi.  XI.  —  49. 
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la  sentenza  22  marzo  1900  della  Suprema  Corte  romana  0,  la  quale, 
a  maggior  conforto  di  quanto  sopra,  dicev^a  corrispondervi  anche  lo 
spirito  della  legge.  Questa  infatti,  nell'assimilare  l'un  reo  alPaltro,  fu 
indubbiamente  mossa  dalla  serietà  del  giudizio,  che  ha  luogo  ]>er 
la  dichiarazione  di  colpabilità  che  viene  emessa  dall'autorità  giudi- 
ziaria, e  che  serve  di  base  alla  recidiva;  tant'è  vero  che,  nel  seconda 
capoverso  del  citato  art.  334  del  regolamento,  si  dispone  che  le  de- 
cisioni in  via  amministrativa  non  valgono  per  istabilire  la  recidiviti 
del  contrabbando,  ma  sono  valevoli  per  provarne  la  reiterazione. 

130.  Passando  dopo  ciò  a  vedere  chi  possa  chiamarsi  contrabban- 
diere diremo  che  la  legge  ritiene  tale  Pìndividuo  che  sia  dato  ahi- 
tualmeìite  al  contrabbando.  Senonchè,  data  l'estensione  ed  elasticità 
dell'avverbio  «  abitualmente  »  usato  dal  legislatore,  potrebbesi,  per 
avventura,  far  questione  quando  tale  abitualità  ricorrra.  Si  capisce 
che  non  si  possa  discutere  sulla  tendenza  o  meno  ad  esercitare  il 
contrabbando  in  chi  ne  faccia  la  sua  professione  quotidiana,  ma  può 
dirsi,  secondo  il  significato  letterale,  abitualmente  dedito  al  contrab- 
bando colui  che  la  legge  doganale  abbia  solo  tre  o  quattro  volte 
violatat  Si  imponeva  quindi  una  maggiore  specificazione  che  togliesse 
ogni  incertezza  al  riguardo.  A  ciò  appunto  provvide  il  legislatore 
con  lo  stabilire  VabituaUtà^inedmnte  i^resimzìomjurisetdejure.  Egli 
infatti  dichiarò:  «  Si  reputerà  come  dato  abitualmente  al  contrabbando 
l'individuo  che  sia  condannato  tre  volte  per  contrabbando,  o  che  sia 
condannato  una  sola  volta  per  tre  contrabbandi  ». 

Né  la  distinzione,  come  ognun  vede,  poteva  essere  più  felice.  Onde 
è  che,  il  magistrato,  solo  quando  si  troverà  di  fronte  a  persona 
condannata  tre  volte  per  contrabbando,  o  che  sia  condannata  una 
sola  volta  per  tre  contrabbandi,  ])otrà  dire  di  trovarsi  in  presenza 
di  un  individuo  dato  abitualmente  al  contrabbando.  Giustamente, 
infatti,  scrive  l'avv.  Pian  tulli  *)  che,  «  perchè  ricorra  nel  aelinquente 
la  qualità  di  contrabbandiere  non  è  i)08sibile  l'apprezzamento  del  giu- 
dice in  linea  subbiettiva  a  stabilire  l'abitualità  o  meno  del  giudica- 
bile al  contrabbando.  Il  giudice,  invece,  è  obbligato  a  riscontrare 
se  nei  precedenti  penali  del  giudicabile  vi  sono  tre  condanne  per 
contrabbando  o  una    sola    condanna  per  tre  distinti  contrabbandi  ». 

Va  da  sé  che,  siccome  in  sede  penale  non  si  ha  res  judicatu  se 
non  se  ed  in  quanto  siansi  esperiti  i  mezzi  tutti  dalla  legge  concessi 
contro    la  sentenza    che    del    contrabbando  ebbe    a    giudicare,    cosi 


1)   GiurUpr,   Pen.    Tor.,  1900,  pag.  403. 

'^)  Foro  rugìie,  anno  IV,  pag.  345,  nota  dell'avv^.  Cesare  Plantulli. 
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ne  pare  clie  la  sentenza  di  condanna  non  potrà  —  giusta  quanto 
ben  scrive  il  Bruni*) — invocarsi  contro  l'imputato  di  contrabbando, 
se  non  sia  passata  in  giudicato. 

131.  Ma  il  legislatore,  che  fu  cotanto  severo  nel  punire  il  con- 
trabbando, avrebbe  fatto  opera  vana  se  pure  avesse  lasciate  sussi- 
stere le  associazioni  aventi  per  iscopo  di  commettere  il  contrabbando 
stesso.  Onde  si  affrettò  a  dichiarare  reato  il  solo  fatto  di  tali  associa- 
zioni, che  si  compendia  nella  previa  intelligenza  o  concerto  per  il 
quale,  almeno  tre  persone,  si  accordano  tra  loro  per  commet- 
tere il  contrabbando  %  Andò  anzi  più  in  là,  e  disse  esistere  questo 
reato  anche  pel  solo  fatto  dell'organizzazione  dei  contrabbandieri  ^). 
Ma  poiché  la  disposizione  della  legge  sarebbe,  per  quanto  grave, 
rimasta  lettera  morta  senza  le  dovute  sanzioni  penali,  si  dispose  con 
l'art.  99,  cap.  1,  2  e  3  : 

«  Il  contrabbando  commesso  dall'associazione,  o  da  taluno  di  essa, 
quando  il  colpevole  abbia  agito,  previo  concerto  coi  soci,  sarà  punito 
col  carcere  da  sei  mesi  a  tre  anni. 

«  Gli  autori,  direttori  o  capi  della  medesima,  pel  solo  fatto  del- 
l'associazione, saranno  puniti  col  carcere  da  tre  mesi  ad  un  anno. 

«  Ogni  altra  persona  che  faccia  parte  dell'associazione  sarà  pu- 
nita col  carcere  da  uno  a  sei  mesi  ». 

Ciò  premesso  la  prima  disamina  che  occorre  fare  è  vedere  quando 
concorra  l'associazione  di  cui  all'art.  99  della  legge  doganale. 

Al  riguardo  non  sapremmo  far  meglio  che  citare  l'anzi  cennata 
sentenza  della  Corte  suprema  romana  del  17  febbraio  189J ,  la  quale 
COSI  definiva  l'associazione  :  «  Sia  che  si  guardi  al  disposto  dell'art.  99, 
«  sìa  che  si  consideri  il  significato  naturale  e  grammaticale  della 
<c  parola  «  associazione  »,  per  questa  hì^ogim  intendere  quella  previa 
«  intelligenza,  quel  previo  concerto  per  il  quale,  almeno  tre  persone, 
«  si  riuniscono  ed  accordano  tra  loro  per  commettere  il  contrabbando. 
«  È  dunque  indispensabile  che  esista  un  previo  concerto  tra  le  persone 
«  associate,  nel  numero  predetto,  quantunque  poi  taluno  soltanto 
«  commetta  il  contrabbando,  e  ciò  ben  diversamente  da  quanto  è 
«  richiesto  per  la  semplice  aggravante  deìV unione,  alla  cui  sussi- 
«  stenza  basta  il  fatto  materiale  volontario  del  concorso  di  piii  per- 
«  sone  all'esecuzione  del  contrabbando,  anche  senza  interesse  comune 
«  e  precedente  concerto.  Ma  appuuto  x>erchè  tale  è  la  consistenza  e 


^)  Bruni,  op.  cit.,  art.  112. 

*)  Cass.  Roma,  17  febbraio  1891,  causa  Filoferro,  Giurispr,  Pe».,  1891,  p.  222. 

3)  Art.  99  legge  doganale. 
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«  Pindole  de\ì^as80€Ì€usione^  l'esaminare  se  concorra  il  caso  più  grave 
«  deirassociazioue  in  contrabbando  in  riguardo  al  numero  degli  asso- 
«  ciati  ed  al  preesistente  concerto^  si  risolv^e  in  un'indagine  dì  fatto 
«  che  sfugge  al  sindacato  della  Corte  regolatrice,  allorquando  rai>- 
«  prezzamento  dei  giudici  di  merito  non  sia,  in  proposito,  informato 
«  ad  erroneo  criterio  di  diritto,  intorno  alle  condizioni  dalla  legge 
«  stabilite  per  l'esistenza  dell'associazione  ». 

La  diiferenza  adunque,  die  intercede  fra  l'associazione  e  l'unione, 
è  la  seguente:  cbe  il  contrabbando  per  associcuione  presuppone, 
siccome  insegnò  la  Suprema  Corte  con  sentenza  19  dicembre  1902 
{Giustizia  Penale f  1903,  col.  128),  la  societas  nceleris  già  formata,  con 
distribuzioni  di  parti  e  col  cui  concerto  agiscono  i  contrabbandieri, 
tanto  che  l'associazione  di  per  sé  stante  costituisce  reato  e  il  con- 
trabbando si  riguarda  come  aggravato  quando  anche  eseguito  da  uno 
solo  degli  associati,  qualora  esista  il  precedente  concerto  :  per  contro, 
il  contrabbando  è  aggravato  per  unione ,  quando,  all'esecuzione  di  tale 
reato,  ricorre  il  fatto  materiale  volontario  del  concorso  di  tre  o  più 
persone,  anche  non  date  abitualmente  al  contrabbando  *). 

Sicché,  riassumendo,  le  ipotesi,  contemplate  negli  art.  99  e  100 
della  legge  doganale,  sono  ben  differenti.  Xel  primo  infatti  è  contem- 
plata V associazione  per  contrabbandare ^  la  quale  sta  nella  precedente 
intelligenza  o  concerto  tra  soci,  in  numero  di  tre  o  più  i)er  com- 
mettere il  contrabbando,  ed  il  cui  solo  fatto  costituisce  reato,  come 
pure  vi  è  contemplata  l'ipotesi  del  contrabbando  commesso  sia  dal- 
l'associazione, sia  da  taluno  che  ne  faccia  parte  agendo  previo  con- 
certo cogli  altri  soci.  XelParticolo  100  è  contemplata  Vunione,  che  è 
cosa  ben  diversa  dall'associazione,  di  cui  all'art.  99  prima  parte,  non 
richiedendosi  per  quella  il  previo  concerto  come  nell'associazione,  ma 
bastando  il  fatto  materiale  volontario  del  concorso  di  tre  o  più  per- 
sone, anche  non  armate,  anche  non  date  abitualmente  al  contrab- 
bando, per  farsi  luogo  all'esecuzione  di  tale  reato,  e  così  all'aggravante 
dall'art.  100  stabilita  per  le  contingenze  di  maggiori  pericoli,  veri- 
ficabili tanto  nel  caso  di  più  persone  unite,  che,  nell'altro  caso,  del 
contrabbando  commesso  a  mano  armata  *). 

Di  qui  deriva  che,  ove  il  contrabbando  sia  commesso  da  tre  o 
più  persone,  si  verificherà  l'aggravante  dell'unione.  —  Ma  se  dalle 

^)  App.  Torino,  16  ottobre,  1895,  causa  Maguoni,  Celoria  ed  altri,  Giuris- 
prudenza Pen.  Tor.y  1895,  p.  513;  Cass.  11  maggio  1905,  Rie.  Codarrini,  Giuttizia 
renale,  1906,  col.  1134. 

•)  Cas3.  Roma,  16  marzo  1894,  causa  Marino,  Giurispr,  Pen.  Tor.y  1894, 
pag.  238. 
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circostanze  di  fatto  risulterà  che,  pel  reato  commesso  in  unione,  esi- 
steva previo  concerto,  —  in  tale  ipotesi  concorrerà,  con  l'aggravante 
del  numero,  l'aggravante  dell'associazione  a  scopo  di  contrabbando, 
e,  conseguentemente,  dovrà  applicarsi  l'art.  68  del  Codice  penale,  il 
quale  statuisce  l'applicazione  della  pena  per  il  delitto  più  grave  con 
un  aumento  pari  alla  metà  della  durata  complessiva  delle  altre  pene, 
purché  non  si  oltrepassino  i  30  anni,  salva  ben  inteso,  a  sensi  del- 
l'art. 110^  l'applicazione  della  multa  stabilita  per  il  contrabbando 
dall'art.  97  della  legge  doganale,  la  confisca  della  merce  e  la  vigi- 
lanza speciale. 

132.  Visto  che  sia  associazione  ed  unione,  è  bene  notare  che,  per 
l'art.  100  della  legge  doganale,  il  contrabbando  è  punito  col  car- 
cere da  tre  a  cinque  anni: 

1.^  quando  avvenga  a  mano  armata  od  in  unione  di  tre  o  più 
persone,  quantunque  non  armate.  Per  armi  si  intendono  quelle  indi- 
cate nell'art.  1 55  del  Codice  penale } 

2.'^  quando  vi  sia  stato  involaraento  di  bolli  dei  pubblici  uffici, 
o  contraffazione  di  bolli,  od  altra  falsificazione  tendente  a  nascondere 
la  provenienza  della  merce  o  del  genere  che  si  voglia  far  entrare, 
o  che  sia  entrato  in  contrabbando  ; 

3.^  quando  siasi  operato  il  contrabbando  col  mezzo  di  corruzione 
di  impiegati  dello  Stato. 

Soffermandoci  ancora  per  un  momento  alla  prima  parte  dell'arti  - 
colo  100,  e  così  all'ipotesi  dell'unione  per  contrabbando,  troviamo 
che  tale  reato  è  punito  con  pene  più  gravi  di  quelle  sancite  per 
l'associazione.  La  ragione  del  perchè  il  legislatore  abbia  punito  più 
gravemente  il  reato  di  contrabbando,  quando  avvenga  a  mano  armata, 
o  in  unione  di  tre  o  più  persone,  quantunque  non  armate,  va  ri- 
cercata tanto  nell'intimidazione  che  deriva  dal  possesso  dell'arma, 
quanto  dalla  maggior  importanza,  che  assume  il  reato  quando  più 
persone  concorrono  a  commetterlo. 

E  ciò  perchè,  come  ben  osservava  la  Corte  d'appello  torinese, 
nella  citata  sentenza  del  16  ottobre  1895,  se  un  contrabbandiere 
può  nuocere  al  Demanio  dello  Stato  come  uno,  tre  lo  possono,  non 
in  ragione  aritmetica,  ma  in  modo  immensamente  maggiore,  coadiu- 
vandosi, sorreggendosi  a  vicenda,  appunto  come  diviene  qualificato 
il  furto  commesso  da  tre  o  più  ladri  insieme  uniti  ^).  Invero,  nel 
solo    fatto    dell'unione  di  più  persone  la  legge    ravvisa  un  maggior 


^)  Giuriepr,  Pen,  Tor,,  1895,  pag.  513. 
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pericolo  per  gli  agenti  di  finanza  incaricati  di  prevenire  il  contrab- 
bando e  di  sorprendere  coloro  che  ne  sono  colti  in  flaganza,  e  oBa 
conse^ente  ininorata  tutela  per  gli  interessi  dell'Erario. 

Non  è  inutile  avvertire  che,  ad  aversi  l'aggravante  òeWnnionf,  basta 
concorra  il  numero  delle  persoìie  nel  momento  in  cui  il  reato  di  con- 
trabbando si  consuma,  e  si  sa  che  il  medesimo  si  consuma  nel  luogo 
e  nel  momento  in  cui  viene  constatato  *).  Ciò  posto,  è  di  intuitiva 
evidenza  che,  per  l'aggravante  del  numero,  basta  il  fatto  materiale 
della  riunione  di  tre  o  piìi  persone  all'atto  in  cui  il  contrabbando 
viene  constatato,  nulla  importando  che  due  sole  siano  state  rico- 
nosciute e  condannate  ed  altre  prosciolte  dall'accusa  o  rimaste 
ignote  ^).  Diremo  di  più  ! 

La  Supreima  Corte  romana  ebbe  a  decidere  essere  il  contrab- 
bando, commesso  da  tre  persone,  aggravato  per  il  numero  delle  me- 
desime, anche  quando  una  di  queste  sia  perita,  gettandosi  in  mare, 
all'approssimarsi  delle  guardie  di  Finanza  nella  zona  di  vigilanza  ^). 
Anzi,  ancor  recentemente,  stabili  la  massima  che,  a  formare  l'aggra- 
vante del  numero  nel  contrabbando  concorrono  anche  gli  imputati 
prosciolti  *). 

Xè  diremo  di  più  sull'art.  100  della  legge,  troppo  perspicui  e 
chiari  essendo  i  n.  2  e  3  dello  stesso,  perchè  vi  si  abbia  a  soffer- 
mare per  farne  apposito  comento. 

Avvertiremo  solo,  che  la  giurisprudenza  ebbe  a  sancire,  in  tema 
di  contrabbando  aggravato  per  associazione  ed  unione,  le  massime 
seguenti,  cioè  che  : 

1.°  Perchè  sussista  l'aggravante  dell'associazione    nel  contrab- 
bando non  occorre  che  tutti  gli  associati  sieno  contrabbandieri  ^). 

2.^  Il  reato  di  associazione  a  scopo  di  commettere    contrabbando 
è  diverso  da  quello  di  contrabbando  commesso  in  unione  % 

3.°  L'aggravante  dell'associazione  nel  contrabbando  è  provata 
col  fatto  di  aver  i  contrabbandieri  i)assato  tutti  insieme  il  confine  "). 


^)  CaHS.  Roma,  22  marzo  1900,  Degani,  RivUta  Pen,,  LII,  67.  Consulta  citata 
sentenza  11  maggio  1905,  inserita  nella  Giustizia  Pen,^  anno  1906,  col.  1134. 

«)  App.  Venezia,  27  aprile  1900,  PoUicli  e  Sambo,   Tenti   Veneta,  1900,  233. 

3)  Cas9.  Roma,  20  dicembre  1895,  Ponticelli  ed  Accorcila,  Giuriepr.  Pen.  Tor., 
1896,  pag.  34. 

*)  Cass.  Roma,  22  nov.   1900,  Cnloma,  mvisia  Pen.,  LUI,  316. 

^)  Cass.  Roma,  30  nov.  1887,  Parvinello  ed  altri,  Bivista  Pen.,  XXVII,  450. 

«)  App.  Venezia,  4  febbr.  1888,  Granzotto,  Rivista  Pen.,  XXVIII,  104. 

")  Cass.  Roma,  10  giugno  1887,  Minuzzo,  Rivista  Pen.,  XXVII,  pag.  275. 


DEL    CONTRABBANDO  775 

4.^  Non  importa,  per  gli  effetti  dell'associazione  nel  contrab- 
bando, che  risulti  lo  scopo  di  resistere  alle  gaardie  doganali  in  caso 
di  sorpresa    ^). 

5.^  Perchè  sussista  l'aggravante  delPunione  nel  contrabbando, 
occorre  che    vi    sia  anione    materiale  e  simultanea  *). 

6.°  In  caso  di  unione  la  violenza  è  sempre  presunta  ^). 

7,^  Vi  ha  contrabbando  consumato,  ed  è  evidente  il  concerto, 
nel  fatto  di  coloro  che,  prima  di  toccar  la  sponda,  gittano  merce  in 
mare,  dove  si  trova  una  barca  con  altri  individui  che  la  raccolgono  *). 

8.°  Eisponde  come  contrabbandiere,  con  l'aggravante  dell'unione, 
chi  aiutò  a  trasportare  la  merce  contrabbandata,  comunque  già  in- 
trodotta nello  Stato  ^). 

9.°  Trattandosi  di  contrabbando  commesso  mediante  corruzione 
di  pubblici  ufficiali  e  falsità  di  atti,  Taggravamento  di  pena,  all'uopo 
stabilito  dalla  legge  doganale,  non  toglie  che  si  proceda  e  si  con- 
danni anche  per  i  delitti  distinti  e  concorrenti  della  corruzione  e 
della  falsità  «). 

10.°  Sussiste  l'aggravante  del  numero  delle  persone  nel  con- 
trabbando commesso  da  tre  persone,  di  cui  una  sia  irresponsabile, 
trattandosi  di  minorenne  mancante  di  discernimento  ^). 

11.°  Nell'unione  di  contrabbandieri  il  concerto  emerge  dal  fatto 
stesso  *). 

12.°  Nel  caso  in  cui  venga  sorpresa  una  barca  contrabbandiera 
montata  da  tre  individui,  non  sussiste  l'aggravante  del  numero  delle 
persone  sempre  che  risulti  la  non  partecipazione  d'uno  di  essi  al 
contrabbando;  perocché  allora  è  legale  ritenere  che  il  contrabbando 
stesso  fu  consumato  da  due  sole  persone,  e  quindi  non  applicabili 
le  maggiori  pene  stabilite  per  la  qualifica  del  numero  delle  persone  ^). 


1)  Cass.  Roma,  26  maggio  1886,  Folcaro,  liiviata  Pen.,  XXVIII,  pag.  365, 
min].  1. 

^)  Cass.  Roma,    24  marzo  1890,  Bertocchini,  Rivista  Pen,,  XXXI,  pag.  468. 

3)  Case.  Roma,  20  higlio  1888,  MaggioH,    Rivista  Pen.,  XXVIII,  pag.  407. 

*)  Casa.  Roma,  31  maggio  1900,  Leonardi,  Rivista  Pen.^  LII,  pag.  272. 

5)  Cass.  Roma,  6  aprile  1900,  Visconti,  Rivista  Pen.,  LII,  pag.  166. 

^)  Cass.  Roma,    17  giugno  1896,  Lanfi,  Rivista  Pen.,  XLIV,  pag.  164. 

^)  Cass.  30  maggio  1902,  rie.  Perotta  ed  altri,  Rivista  gah,  e  |7Ht;.,  anno  II, 
pag.  229  ;  e  Cass.  13  marzo  1902,  rie.  P.  M.  contro  Zingailo  ed  altri,  Rivista 
gab.  e  priv.,  anno  II,  pag.  151. 

*)  CaKs.  15  novembre  1901,  rie.  Fassari,    Rivista   Penale^  voi.  LV,    pag.  173. 

^)  Cass.  12  luglio  1901,  rie.  Gregorio  e  Contini,  Rie.  gab,  e  priv.y  anno  II, 
pag.  69. 
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13.^  Il  gindice  del  merito  non  ha  dalla  legge  stabiliti  a  priori 
e  limitati,  né  per  qualità  uè  per  quantità,  gli  indizi  e  i  dati  di  &tto 
sui  quali  poter  determinare  il  suo  convincimeuto  sull'aggravante  del- 
l'unione nel  contrabbando,  che  può  desumere  da  qualsiasi    prova  ^). 

14.^  È  incensurabile  in  Cassazione  l'apprezzamento  di  fatto  dei 
giudici  di  merito  che  hanno  ritenuto  essere  stato  il  contrabbando 
commesso  in  numero  di  tre  persone  o  più,  benché  due  soltanto  di 
esse  siano  state  tradotte  a  giudizio  '). 

15.^  Per  aversi  il  contrabbando  in  unione  è  necessario  che  le 
tre  persone  siano  realmente  unite,  in  modo  che  sia  ]>os8Ìbile  un  reci- 
proco aiuto  e  concorso  di  forze  fisiche.  Onde  non  si  ha  tale  ipotesi 
nel  contrabbando  commesso  col  fatto  di  una  persona  che,  dall'alto^ 
cala  del  tabacco  in  una  sottostante  barca  condotta  da  due  i>ersone  ^). 
133.  Come  vedemmo,  commentando  più  sopra  gli  art.  98,  99  e 
100  della  legge  doganale,  al  contrabbando  operato  da  contrabban- 
dieri, reiteratorì,  recidivi,  dall'associazione,  a  mano  armata,  in  unione, 
o  commesso  con  falsificazioni  e  corruzione,  va  sempre  unita  alla 
multa,  di  cui  all'articolo  97,  una  pena  restrittiva  della  libertà  per- 
sonale. 

Ma  ad  evitare,  non  sì  tosto  scontata  la  pena,  il  ripetersi  del  con- 
trabbando da  parte  del  condannato,  sancivasi,  nell'articolo  101,  il 
principio  che  per  il  contrabbando  delle  merci  e  dei  generi  di  pri- 
vativa dello  Stato,  nei  casi  previsti  dagli  art.  98,  99  e  100,  il  con- 
dannato sarà  sottoposto,  oltreché  alle  pene  stabilite  dai  citati  arti- 
coli, alla  vigilanza  speciale  dell'autorità  di  pubblica  sicurezza  per 
un  tempo  non  inferiore  ad  un  anno  né  superiore  a  tre;  e  che,  tale 
vigilanza  speciale  verrà  esercitata  col  concorso  degli  agenti  del 
Corpo  delle  guardie  di  finanza. 

Ciò  essendo,  ne  viene  la  conseguenza  che,  condannato  uno  come 
recidivo  in  contrabbando,  deve  applicarglisi  la  vigilanza  speciale. 
Ed  appunto  perché  la  pena  della  vigilanza  é  dalla  legge  comminata 
nelle  ipotesi  previste  dagli  art.  98,  99  e  100,  ne  viene  che,  esclusa 
la  ipotesi  di  complicità  in  contrabbando  in  unione,  e  ritenuta  la 
complicità  per  essersi  prestato  aiuto  od  assistenza  agli  autori  di 
detto  reato,  senza  neppure  aver  la  qualità  di    contrabbandiere,  non 


1)  Cas8.  8  ottobre  1903,  rie.  Stocco,  Riv,  Pen.,  voi.  LIX,  pag.  19. 

É 

^)  Cas8.   ]2  luglio  1904,  rie.  Ravieccio,    Riv.    gab.  e  priv,^   aoDO  V,  pag.  53. 
3)  CasH.   19  dicembre  1902,  rio.  P.  M.  contro  Bertolini,   Giustizia  Pen.,  1903^ 
col.  128  e  seg. 
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può  infliggersi,  al  complice  non  contrabbandiere,  la  pena  accessoria 
della  vigilanza  speciale  i). 

Senoncbè,  a  questo  punto,  ad  evitare  equivoci,  una  osservazione 
si  impone  ;  ed  è  questa  che  Part.  101,  allorché  sottopone  alla  vigi- 
lanza, nei  casi  previsti  dagli  art.  98,  99  e  100,  il  condannato  |?er  il 
contrabbando  delle  merci  e  dei  generi  di  privativa  dello  Stato,  riflette 
non  la  sola  ipotesi  del  contrabbando*  esercitato  su  merci  e  generi 
appartenenti  allo  Stato,  ma  le  due  ipotesi  distinte  di  contrabbando 
tentato  o  consumato,  nei  casi  di  cui  sopra,  sulle  merci  in  generale  e 
sui  generi  di  privativa  dello  Stato.  Né  può  altrimenti  interpretarsi 
tale  disposto,  tostochè  si  rifletta  che  lo  Stato  non  è  commerciante, 
epperò,  non  esercitando  traffici,  non  x>ossiede  cose  a  titolo  di  merci  ; 
d'altra  parte  poi  non  vi  sarebbe  motivo,  da  parte  del  legislatore,  a 
voler  sottoporre  a  vigilanza  i  soli  condannati  per  contrabbando  ai 
generi  di  privativa,  se  dal  contrabbando,  comunque  perpetrato,  nei 
casi  previsti  dagli  art.  98,  99  e  100,  lo  Stato  riceve  un  danno  clie^ 
in  ugual  misura,  si  riverbera  e  si  ripercuote  sul  pubblico  erario. 

Onde,  di  conformità  a  tali  principi,  giustamente  venne  deciso 
dalla  Suprema  Corte,  con  la  su  citata  sentenza  15  novembre  1901, 
ricorr.  Fassari,  che  ben  può  essere  applicata  ai  contrabbandieri,  oltre 
alla  pena  della  multa,  la  vigilanza  speciale  dell'autorità  di  pubblica 
sicurezza,  a  termini  del  su  detto  art.  101,  quante  volte  si  tratti  di 
contrabbando  di  merci  comuni  (nella  specie,  zucchero). 

134.  E  qui,  prima  di  procedere  oltre,  crediamo  opportuna  una 
avvertenza,  ed  è  che,  in  materia  doganale,  la  frode  deve  sempre 
intendersi  compiuta,  ogni  qualvolta  la  si  scopra,  nel  momento  in 
cui  sta  per  consumarsi,  e  viene  impedita  da  circostanze  indipendenti 
dalla  volontà  del  frodatore,  che,  da  sua  parte,  abbia  tutto  compiuto 
o  predisposto  per  la  consumazione  del  reato  *). 

Se  cosi  non  fosse,  il  contrabbando  potrebbe  aver  sussistenza  sola- 
mente in  fatto,  quando  cioè  lo  si  fosse  felicemente  compiuto  col 
passaggio  della  linea  doganale  e  dopo  essersi  poste  in  salvo  le 
merci.  Ma  controsensi  simili  non  può  volere  la  legge,  che  pone  alla 
stessa  stregua  tanto  chi  sottrae,  quanto  colui  che  tenta  sottrarre  le 
merci  al  pagamento  delle  tasse,  e  però,  scoperti!  la  frode,  dovrà 
dirsi  la  medesima  consumata  e  non  soltanto  tentata. 


1)  Cass.  Roma,    19  dicembre  1903,  Giiiriato,  Giustizia  Pen.,  X,  col.  246. 
^)  Cass.  Roma,    22  dicembre  1903,  Bertaochini,  Giuriepr,  Peti.   Torinese,  1904^ 
pag.  109. 
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135.  Occorre  dopo  ciò  soffermarci  ad  esaminare  quanto  di8i)ongono 
gli  art.  102,  103  e  104  della  legge  doganale.  Queste  disposizioni,  cbe 
riproducono  testnalmente  quelle  del  decreto  2S  giugno  1866  e  che 
segnarono  un  non  dubbio  progresso  sul  regolamento  doganale  del  1862, 
consacrano  vieppiù  la  distinzione  generale  del  Codice  penale  fra  adenti 
principali  e  complici  necessari  da  una  parte  e  complici  non  necessari 
dall'altra. 

A  termini  degli  articoli  102  e  103  si  considera  agente  principale 
colui  cbe  abbia  dato  mandato,  ovvero  con  doni,  promesse,  abuso  di 
potere  o  di  autorità  o  con  artifizi!  coli)evoli  abbia  indotto  taluno  a 
commettere  il  reato:  colui  che  concorre  immediatamente  con  l'opera 
sua  all'esecuzione  del  reato,  o,  nell'atto  in  cui  si  esegue,  presti 
aiuto  efficace  a  commetterlo,  e  colui  che  scientemente  e  volontaria- 
mente somministri  alle  associazioni,  di  cui  all'art.  99,  o  a  taluno  che 
ne  faccia  parte,  armi,  munizionj,  denaro  o  mezzi  di  trasporto  neces- 
sari al  contrabbando.  Gli  agenti  principali  soggiacciono  alla  stessei 
pena  incorsa  dagli  autori  del  reato. 

Sono  invece  considerati  quali  complici:  vuoi  coloro  che  fanno  atti 
di  assicurazione  del  contrabbando,  o  che,  previo  trattato  od  intelli- 
genza con  gli  autori  contemplati  negli  articoli  precedenti,  ricettino, 
nascondano  oggetti  provenienti  da  contrabbando,  o  si  intromettano 
per  farli  vendere,  —  vuoi  coloro  che  danno  le  istruzioni  o  le  dire- 
zioni per  commettere  il  reato  di  contrabbando,  —  vuoi  coloro  che 
hanno  i)rocurato  al  colpevole  gli  strumenti  o  qualunque  altro  mezzo 
che  abbia  servito  all'esecuzione  del  reato  stesso,  sapendo  l'uso  che 
si  destinava  di  farne,  —  vuoi  infine  coloro  che,  senza  immediato 
concorso  all'esecuzione  del  reato,  abbiano  scientemente  aiutato  od 
assistito  i  colpevoli  od  il  colpevole  nei  fatti  che  hanno  preparato, 
facilitato,  consumato  il  contrabbando. 

Ma  appunto  perchè,  a  seconda  dei  casi,  la  complicità  assume 
gravità  differente,  volle  il  legislatore  che  i  complici  venissero,  in  re- 
lazione al  concorso  da  essi  prestato  nell'esecuzione  del  reato,  dif- 
ferentemente puniti.  E  però,  mentre  dispose  che  i  complici  saranno 
puniti  come  gli  autori  del  reato,  quando  la  loro  cooperazione  sia 
stata  tale  che,  senza  di  essa,  non  sarebbe  stato  consumato,  statuì 
per  contro  che,  negli  altri  casi,  la  pena  sarà  diminuita  secondo  le 
norme  del  (Codice  penale,  e  finalmente  prescrisse  che,  con  la  medesima 
pena,  ma  non  applicata  al  massimo,  saranno  puniti  coloro  che,  senza 
precedente  trattato  od  intelligenza^  avranno  ricettato  o  nascosto,  o  si 
saranno  intromessi  per  far  vendere  oggetti  provenienti  da  contrab- 
bando. 
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Quindi  è  che,  mentre  gli  agenti  principali  ed  i  complici  neces- 
sari devono  venire  puniti  con  le  pene  principali  ed  accessorie  stabilite 
per  il  reato  commesso,  i  complici  non  necessari  sarranno  puniti  con 
la  pena  stabilita  per  il  reato  medesimo,  diminuita  della  metà  (art.  64 
Codice  penale). 

Va  poi  da  se  che,  potendosi  la  partecipazione  secondaria  uelPese- 
cuzione  del  reato  estrinsecare,  anche  nella  soggetta  materia,  col 
dare  istruzioni,  somministrare  i  mezzi,  o  ricettare  gli  oggetti  pro- 
venienti dal  contrabbando,  avremo  pur  qui  le  tre  forme  di  compli- 
cità contemplate  nell'art.  64  del  Codice  penale,  cioè  la  complieità 
moraley  la  complicità  materiale  rispetto  ai  mezzi  e  la  complicità  ma- 
teriale rispetto  agli  atti. 

Qui  basti  solo  tener  presente  che,  laddove  la  ricettazione  degli 
oggetti  contrabbandati  si  sarà  fatta  previo  trattato  od  intelligenza  con 
gli  autori  del  contrabbando,  si  avrà  la  complicità  necessaria,  se  la 
coopcrazione  dei  ricettatori  sia  stata  ta>le  che,  senza  di  essa,  non 
sarebbe  stato  consumato  il  reato,  mentre  si  avrà  la  forma  meno  grave 
di  compliciUi  non  necessaria ^  ogniqualvolta  esuli  o  si  possa  escludere 
la  previa  intelligenza  o  il  previo  trattato  cogli  autori  del  reato  di 
contrabbando. 

La  giurisprudenza,  comunque,  si  è  posta  in  questo  avviso  che  ri- 
sponde di  complicità  necessaria,  e  deve  essere  punito  come  autore 
del  contrabbando,  chi  si  adoperi  a  far  passare,  senza  visita,  dentro 
la  cinta,  dei  colli  che  sappia  contenere  tabacco  estero  *). 

Kotisi  però  che  per  Part.  104,  il  complice,  il  quale  ignori  l'esi- 
stenza dell'associazione,  di  cui  all'art.  99,  o  ignori  che  nell'esecu- 
zione del  reato  concorrono  o  sieno  concorse  le  circostanze  aggra- 
vanti di  che  alParticolo  100,  viene  punito,  secondo  i  casi,  con  le  pene 
stabilite  dall'art.  98  e  dal  primo  capoverso  dell'art.  99. 

136.  Però,  se  il  legislatore  fu  severo  contro  coloro  che,  o  per 
professione  abituale,  o  previa  intelligenza,  defraudano  i  diritti  del- 
l'Erario, tanto  più  doveva  mostrarsi  rigido  contro  coloro  che,  vuoi 
per  la  loro  qualità  personale,  vuoi  per  la  fiducia  derivante  dalla  loro 
professione,  fossero,  più  di  ogni  altro,  in  grado  di  commettere  il  reato 
di  contrabbando. 

Né  vi  è  che  a  lodarlo  di  tale  sua  severità!  Perchè,  chi  può  com- 
mettere reato  maggiore  o  più  grave  di  colui  che,  preposto  a  repri- 
mere il  reato  di  contrabbando,  contrabbandi  a  sua  volta!  !N"el  reato 


^)  Cas8.  Roma,  22  marzo  1900,  Degaoi,  Rivista  Pen.,  LII,  pag.  67. 
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ila  costui  commesso  si  compendiano  invero  non  uno  ma  due  reati: 
da  nna  parte  quello  di  contrabbando,  e  dall'altra  quello  più  grave  di 
abuso  di  fidncia  e  di  corruzione. 

Cosi  dicasi  di  ccdoro  che,  per  la  loro  speciale  professione  più 
agevolmente  siano  posti  in  grado  di  perpetrare  il  reato!  Im{>eroccliè 
è  certo  che  più  rilassata  è  la  vigilanza  su  coloro  che,  a  causa  della 
loro  professione,  di  continuo  attraversando  la  linea  doganale,  vengono^ 
in    certo    qual  modo,  ad  ispirare  una  fiducia  che  ad  altri  è  negata. 

Perciò  la  legge  contro  costoro  rettamente  volle,  dimostrandosi  a 
sua  volta  inesorabile,  comminato  il  massimo  della  pena.  Prescrive 
invero  l'art.  105  della  legge  doganale  che  «l'impiegato  dello  Stato  e 
qualunque  agente  della  pubblica  forza,  che  abbia  partecipato  ad  al- 
cuno  dei  reati  contemplati  dagli  articoli  98  e  seguenti  della  pre^ 
sente  legge,  sarà  punito  col  mcucimum  della  pena. 

«  Gli  impiegati  dello  Stato  e  gli  agenti  della  forza  pubblica  in- 
correranno altresì  nella  destituzione  e  nel  triplo  della  multa  stabilita 
dalla  legge  ;  in  caso  di  corruzione  saranno  puniti  colla  interdizione 
dai  pubblici  uffici  e  con  multa  speciale  che  raggiunga  il  triplo  del 
valore  delle  cose  promesse,  o  ricevute,  e  che  non  potrà  essere  minore 
di  lire  centocinquanta. 

«  Saranno  anche  puniti  col  maximum  della  pena  ì  corrieri,  i  capitani 
e  le  persone  di  servizio  dei  battelli  a  vapore,  gli  impresari!  o  con- 
duttori di  vetture  pubbliche,  gli  agenti  delle  ferrovie,  i  padroni  o 
direttori  di  alberghi,  caffè  od  altri,  luoghi  pubblici,  i  quali  abbiano 
l^artecipato  ad  alcuno  dei  detti  reati  ». 

137.  Giova  a  questo  punto  avvertire  che,  venendo  colte  in  qual- 
siasi punto  del  territorio  merci  estere  di  contrabbando  perseguitate 
continuamente,  od  anche  non  perseguitate  continuamente,  i^urchè 
risulti  che  il  contrabbando  fu  consumato,  si  applicano  le  pene  pe-' 
cuniarie,  accessorie  e  corporali  stabilite  per  gli  altri  contrabbandi  *). 

Né  basta.  Pel  capoverso  dell'art.  106  della  legge  doganale,  quando 
si  possa  aver  la  prova  certa  dell'introduzione  nello  Stato  di  merci 
estere  senza  il  pagamento  dei  diritti  di  confine,  si  dovrà  procedere 
per  contrabbando  contro  gli  autori  dell'illecita  introduzione,  sebbene 
non  sia  possibile  operare  il  sequestro  della  merce  introdotta. 

Qualcuno,  prendendo  a  pretesto  che  l'art.  94  della  legge  doga- 
nale stabilisce  i  casi  in  cui  si  presume  esservi  contrabbando,  vor- 
rebbe veder  esulare  il  reato  di  contrabbando  quando  si  versi  in 
ipotesi   non  previste  da  quest'articolo.  Ma  in  ciò  male  s'appone,  da 


^)  Art.  106,  p.  parte,  legge  dogancile. 
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che  la  casistica,  dalla  legge  dettata,  non  è  assoluta,  ma  dimostrativa. 
Mente,  infatti,  del  legislatore  non  fu  certo  quella  di  contemplare 
in  quel  disposto  tatti  i  casi  in  cui  il  contrabbando  si  verifica,  ma 
solo  quei  casi  in  cui  concorre  la  presunzione  ad  indicare  cbe  con- 
trabbando vi  è. 

Onde,  sanamente  applicava  al  fatto  il  diritto  la  Suprema  Corte  ro- 
mana, quando,  con  la  sua  decisione  10  maggio  1901,  in  causa  Boretta  ^), 
sanciva  il  principio  che,  per  applicare  Part.  106  della  legge  doganale, 
non  è  mestieri  che  la  merce  si  trovi  in  alcuna  delle  condizioni  pre- 
viste dall'art.  94.  È  infatti  ovvio  che,  in  qualunque  luogo  venga 
colta  la  merce,  devono  applicarsi  agli  autori  le  pene  del  contrab- 
bando, se  la  stessa  è  stata  introdotta  senza  il  pagamento  del  dazio 
di  confine  :  né  monta  che  le  guardie  di  dogana  abbiano  trascurato 
di  esigere  il  dazio. 

Diremo  anzi  di  più  che,  se  la  flagranza  o  la  sorpresa  della  merce, 
in  seguito  a  continua  persecuzione,  serve  a  costituire  piena  prova 
del  contrabbando  *),  a  provare  per  altro  il  contrabbando  non  occorre 
che  le  guardie  abbiano  visto  varcare  il  confine,  ma  basta  che  ab- 
biano sorpreso  gli  imputati  con  la  merce  in  contrabbando  ^),  né  è 
indispensabile  la  sorpresa  in  flagranza  ^),  dappoicliè,  a  costituire  il 
reato  di  contrabbando,  basta  che  una  merce  colpita  da  dazio  doga- 
nale sia  trovata  sfornita  del  bollo  in  laminazione  ^),  se  trattasi  di 
tessuti,  o  della  bolletta  di  sdoganamento,  se  di  altro  genere. 

Né,  per  avventura,  si  obbietti  che,  in  difetto  di  sequestro  della 
merce,  non  si  possa  parlare  di  contrabbando,  mancandovi  la  prova 
certa  dell'introduzione  nello  Stato  di  merci  estere  senza  il  pagamento 
dei  diritti  di  confine. 

A  parte  infatti  che,  pel  capoverso  dell'art.  106  della  legge  do- 
ganale, quando  consti  dell'indebita  introduzione,  si  deve  procedere 
per  contrabbando,  sebbene  non  sia  possibile  operare  il  sequestro 
della  merce  introdotta:  le  parole  «prova  cei'ta»,  ivi  usate  dal  legi- 
slatore, non  prefiggono,  come  norma  tassativa,  che  possa  procedersi 
per  contrabbando  solo  quando  questo  venga  determinato  per  quantità 
e  qtuilità  mercè  il  sequestro  della  merce,  ma  segnalano  una  norma 
direttiva,  per  la  quale,  anche  quando  la  merce  non  sia  sequestrata. 


1)  RivUia  Penale,  LIV,  pag.  582. 

«)  Casa.  Koma,  27  luglio  1887,  Rivieta  Penale,  XXVII,  pag.  277. 

3)  Casa.  Roma,  20  aprile  1887,  Rivista  Penale,  XXVI,  pag.  95. 

*)  Casa.  Roma,  9  maggio  1887,  Rivista  Penale^  XXVI,  pag.   193. 

5)  Caas.  Roma,  20  gennaio  1893,   Rivista  Penale,  XXXVIII,  pag.  286. 
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dovrà  sempre  proce^Iersi  \fer  contrabbando,  accertandosene  la  prova 
con  mezzi  eqniiM>llentì,  onde,  in  tali  casi,  il  reato  non  ]M>ssa  restare 
inipaniti>  '). 

K  ciò  ]»erchè,  come  osservava  la  Soprema  Corte  romana  nella 
sua  sentenza  15  marzo  1898,  resa  in  causa  Ceriani  *),  la  prova  certa, 
di  cui  si  parla  nel  capoverso  dell'art.  106  della  legge  doganale,  si 
riferisce  ai  mezzi  comuni  d'accertamento  della  colpabilità,  e  non  al 
solo  sequestro  del  contrabbando. 

E  di  ciò  basti,  pur  osservando  che,  fino  dal  21  dicembre  1875,  e 
così,  prima  ancH>ra  die  i  principi!  consacrati  nell'art.  106  su  citato 
fossero  scritti  nella  legge  doganale,  la  Corte  di  Cassazione  Torinese 
proclamò  la  massima  che  l'apprensione  della  merce  che  si  volle  frodare 
non  è  necessaria  per  l'esercizio  dell'azione  penale  per  titolo  di  contrab- 
Irando,  e  che  pertanto  deve,  sotto  questo  rispetto,  applicarsi  la  legge 
comune,  o  meglio  Particolo  141  del  Codice  di  procedura  ]>enale  cosi 
concepito  : 

«  8e  il  reato  non  ha  lasciato  tracce  permanenti,  o  se  queste  hanno 
cessato  di  esistere,  il  giudice  raccoglierà  tutte  le  prove  relative  alla 
natura  e  circostanza  del  fatto  ;  verificherà  inoltre,  nel  secondo  Ciiso, 
i  motivi  ed  i  mezzi  della  disparizione  delle  tracce,  e  prenderà  tutte 
le  informazioni  atte  ad  accertare  il  reato  ». 

138.  Soventi  però  le  multe  e  le  altre  conseguenze  del  reato  in- 
contrate dai  contravventori  rimarrebbero  senza  effetto,  per  l'insol- 
venza di  chi  commette  il  contrabbando.  Perciò,  con  sano  criterio,  il 
legislatore,  abbandonando  la  dizione  usata  nell'art.  81  del  regola- 
mento del  1862,  che  sanciva  la  responsabilità  civile  dei  proprietari 
delle  merci  e  dei  capitani  solo  nei  casi  di  connivenza,  disfwneva 
nell'art.  107  che,  nel  contrabbando  che  si  commetta  nelle  stazioni 
delle  ferrovie,  nei  battelli  a  vapore,  nelle  vetture  pubbliche,  negli 
alberghi,  nelle  osterie,  nei  caffè  od  in  altri  luoghi  pubblici,  gli  im- 
presari, i  capitani,  i  conduttori,  i  padroni  o  capi  degli  stabilimenti 
saranno,  come  civilmente  responsabili,  obbligati  al  pagamento  delle 
somme  per  le  multe  nelle  quali  fossero  incorsi  i  loro  dipendenti  o 
commessi  non  solventi. 

Non  ostante  però  la  disposizione  di  questo  articolo,  si  è  dubitato 
innanzi  tutto  se  il  proprietario  e  Parmatore  di  una  nave  siano  tenuti 
civilmente  responsabili  per  le  contravvenzioni  commesse  dal  capitano 


1)  Cjihh.  Roma,  26    aprile    1897,   causa   Fossati    e   Marguttì,     Giuritpr.    JPen., 
1807,  pftK.  28H. 

2)  Corte  Suprema  Romana j  1898,  paej.  233. 
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nell'esercizio  delle  sue  funzioni.  Ma  non  ai  capisce  come  possa  dubitar- 
sene. Se  il  capitano,  in  sostanza,  altro  non  è  che  un  prei)osto  del 
proprietario  e  dell'  armatore  della  nave,  e  se  i  committenti  devono 
rispondere  civilmente  dei  fatti  del  commissionario,  essendo  l'arma- 
tore ed  il  proprietario  della  nave  committenti,  dovranno  rispondere 
dei  fatti  del  capitano,  loro  preposto,  non  solo  pei  danni  da  costui 
arrecati  per  negligenza  od  omissione,  ma  ancora  per  le  frodi  com- 
messe o  lasciate  commettere  contro  i  diritti  dell'Erario  mercè  la 
introduzione  di  generi  contrabbandati  ^). 

Di  qui  la  conseguenza  che,  se  ogni  persona  offesa  o  danneggiata 
da  un  reato  può  costituirsi  parte  civile  nel  giudizio  penale  (art.  109 
Cod.  penale),  tale  diritto  dovrà  pure  essere  riconosciuto  agli  arma- 
tori e  proprietari  della  nave  contro  il  capitano  imputato  di  con- 
trabbando *). 

139.  ISon  è  inutile,  dopo  ciò,  avvertire  che,  come  non  è  necessario 
che  alla  redazione  del  verbale  a  danno  del  dipendente  si  faccia  interve- 
nire il  capitano  3),  così  non  può  neppure  sottrarsi  alla  sua  respon- 
sabilità civile,  per  ciò  solo  che,  come  civilmeute  responsabile,  non 
venne  citato  nel  giudizio  penale  di  contrabbando  commesso  da  un 
suo  dipendente^).  È,  infatti  ovvio  che  la  responsabilità  civile  riflette 
chi  pur  non  essendo  autore  del  reato,  è  però  chiamato  dalla  legge  a  ri- 
spondere delle  conseguenze  pecuniarie  derivate  dal  reato  medesimo  ''). 
D'onde  la  responsabilità  civile  del  capitano  non  può  venir  meno 
per  ciò  solo  che  non  fu  parte  nel  giudizio  penale,  né  può  escludersi 
solo  per  ciò  che  la  vigilanza  sul  piroscafo  era  affidata  agli  agenti 
delle  dogane,  e  che  la  introduzione  delle  merci  a  bordo  sia  avve- 
nuta per  negligenza  di  costoro  ^). 

Va  però  da  se  die,  siccome  la  legge  subordina  la  responsabilità 
civile  dei  capitani  all'azione  od  omissione  dei  dipendenti,  giustizia 
vuole  che  non  debba  condannarsi  come  civilmente  responsabile  il 
capitano,  quando  il  contrabbando  commesso  sulla  nave  non  sia  stato 
operato  da  suoi  dipendenti  o  commessi  '). 


^)  Clavarino,  op.  cit.,  pag.  139. 

2)  Cass.   Romn,  12  dicembre  1890,  caasa  Pristinicola,  Rivista  Penale^  XXXIII^ 
pag.  313. 

3)  Cass.  Roma,  5  genDaio  1890  ;  Bruni,  op.  cit.,  pag.  415. 

*)  App.  Torino,  11  settembre  1899,  Criatina  Orcmssam,  Casaregie^  Giurispr,  Pen.^ 
1899,  pag.  418. 

^)  Bruni,  op.  cit.,  loe  cit. 

^)  Vedi  citata  sentenza  della  Corte  d'appello  Torinese,  11  settembre  1899. 

7)  App.  Venezia,  27  aprile  1900,  Polli  e  Sambo,  Beitini,  1900,  225. 
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E  qui  giastamento  avverte  il  Clavariiio,  cbe  in  tanto  il  legisla- 
tore, coll'onerare,  in  caso  d'insolvenza,  del  pagamento  delle  ninlte  i 
re8i)onsabili  civilmente,  si  è  discostato  dal  sistema  tenuto  nel  Codice 
penale  che  vaole  personali  le  pene,  in  quanto,  in  materia  doganale, 
le  multe,  se  per  alcuni  rispetti  conservano  il  carattere  peiiale,  per 
altro  sono  piuttosto  riparazioni  civili  che  si  pagano  per  compensare 
l'Erario  del  danno  cagionato  con  la  frode  dal  contravventore  ^). 

140.  Fin  qui  parlammo  del  contrabbando  e  delle  pene  relative  ; 
ma  quid  juris  nel  caso  di  contrabbando  accompagnato  da  altri  reati  f 
All'uopo  dispone  Part.  109  :  «  Nulla  è  immutato  alle  disposizioai 
delle  leggi  vigenti  pei  reati  di  falso,  di  resistenza  alla  forza  pubblica, 
di  omicidio,  di  ferite  o  di  altre  offese  alle  persone  che  possono  com- 
mettersi in  occasione  del  contrabbando.  Al  colpevole  del  contrab* 
bando  sarà  per  questi  reati  applicato  il  mcLximwn  della  i>ena  stabilita 
dal  Codice  penale  ». 

Con  ciò  volle,  secondo  noi,  dire  il  legislatore  che,  quando  per 
commettere  il  contrabbando  si  commettano  i  reati  di  falso,  di  resi- 
stenza alla  forza  pubblica,  di  omicidio,  di  ferite,  ecc.,  tali  reati,  che 
hanno  vita  a  sé  stante,  non  possono  mai  essere  compenetrati  nel 
reato  di  contrabbando,  ma  soggetti  a  pene  distinte. 

Qualcuno  però,  non  ostante  la  chiarezza  di  simile  disposizione  legis- 
lativa,   vorrebbe,    ognora    quando   vi  concorre  il  reato  di  falso,  che 
questo   restasse   assorbito    nella    maggior    pena  comminata  pel  con 
trabbando  aggravato  di  falso. 

Vero  è  che  la  legge  doganale,  alPart.  100,  dispone  che  «  il  con- 
trabbando sarà  xmnito  col  carcere  da  tre  a  cinque  anni  quando  vi 
sia  stato  involamento  di  bolli  dai  pubblici  uffici,  o  contraffazione  di 
bolli,  od  altra  falsificazione  tendente  a  nascondere  la  provenienza 
della  merce  o  del  genere  che  si  voglia  fare  entrare  o  che  sia  entrato 
in  contrabbando  >. 

Ma  e  che  con  ciò!  Se  con  detta  disposizione  si  è  voluto  mag- 
giormente punire  il  contrabbando  così  perpetrato,  —  non  ne  viene 
ancora  che  nel  contrabbando  aggravato  dal  falso  debba  compene- 
trarsi e  restar  assorbito  il  reato  di  falso.  —  Né  si  obbietti,  per 
carità,  che  a  tale  assorbimento  sia  appunto  dovuta  la  maggior  pena 
con  cui  il  legislatore  punì  il  contrabbando  aggravato  dal  falso,  da  che  la 
penalità  maggiore  anziché  in  ciò,  deve  ricercarsi  nella  maggior  facilità 
con  cui  può  il  contrabbando  operarsi,  mercè  la  falsificazione  dei  do- 


1)  Vedi  stessa  sentenza  App.  Torino,  11  settembre  1899,  in  GÌHrì%pr,  PenaU, 
1899,  pag.  418. 
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cumenti  dalla  legge  richiesti  per  legittimare  Pintroduzione  della 
merce  o  dei  generi,  e  nella  conseguente  necessità  di  reprimere  se- 
veramente il  contrabbando  clie  si  venisse  in  tale  modo  perpetrando. 
Ma  il  reato  di  falso,  che  pur  aggravali  contrabbando,  rimane  quello 
che  è.  E  sarebbe  contrario  ad  ogni  principio  di  ragione  che  mentre 
il  semplice  reato  di  falso  in  atto  pubblico,  che  faccia  fede  fino  a 
querela  di  falso,  debba  essere  punito  colla  reclusione  non  minore  di 
otto  anni,  per  contro,  nel  caso  in  cui  vi  concorra  il  contrabbando, 
il  falso  in  atto  pubblico  dovesse  essere  punito  con  pena  inferiore. 

Onde  deve  dirsi  che  la  legge,  con  Part.  109,  ha  voluto  distinguere 
i  due  reati  di  contrabbando  aggravato  dal  falso,  dal  reato  di  falso 
per  sé  stante,  anche  quando  sia  questo  commesso  in  occasione 
di  quello;  —  e  deve  pure  ritenersi  che  Part.  100  della  legge  doganale 
va  inteso  nel  senso  che  il  legislatore  abbia  voluto  punire  più  gravemente 
il  contrabbando,  che  sia  reso  piìi  facile  mediante  la  falsificazione  di 
documenti  tassativamente  dalla  legge  prescritti:  ma  nulla  autorizza 
ad  interpretare  questo  articolo  nel  senso  che  il  reato  di  falso  in  atto 
pubblico,  che  fa  fede  sino  a  querela  di  falso,  resti  assorbito  da  quello 
di  contrabbando,  per  agevolare  il  quale  è  stato  commesso  su  tali 
documenti  *).  E  di  conformità  a  tali  principii  venne  deciso  che  ri- 
sponde non  solo  di  contrabbando  aggravato,  a  norma  dell'art.  100 
n.  2  e  3,  legge  doganale,  ma  anche  di  falso  in  atto  pubblico  e  di 
corruzione  di  pubblici  ufficiali,  come  reati  per  sé  stanti,  colui  il  quale 
si  serva  e  del  falso  e  della  corruzione  per  commettere  il  contrab- 
bandcf  *). 

141.  E  con  ciò,  tutto  quanto  riflette  i  reati  e  le  pene  riguardanti  il 
contrabbando  sarebbe  stato  detto,  se  pur  non  ci  premesse  osservare 
<;he  la  legge  commina  contro  i  colpevoli  del  reato  di  contrabbando 
commesso  da  recidivi,  reiteratori  e  contrabbandieri  o  in  associazione, 
a  mano  armata  od  in  unione  o  con  falsificazioni  e  corruzione,  non 
Bolo  la  confìsca  del  genere  o  delle  merci,  ma  anche  la  multa  non  mai 
minore  di  due,  né  maggiore  di  dieci  volte  i  diritti  di  confine  dovuti. 
Dispone  infatti  Part.  110  della  legge  doganale  che  «  oltre  le  pene 
di  cui  agli  articoli  precedenti,  i  colpevoli  dei  reati  previsti  dagli  ar- 
ticoli 98  e  seguenti    della    presente    legge    saranno   condannati  alla 


^)  Casa.    Roma,  17  giugno  1896,  cnusa  Reborn  ed  altri,  GimHspr,  peìì.,  1896, 
pag.  341. 

')  Casa.  Roma,  2  aprile  1902,  causa  D'£Iia,  GfiM/f£riaj><'?t.,  anno  Vili,  col.  583. 
Pbssina,  Dir.  Ptn,  —  Voi.  Xi.  —  50. 
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malta    comminata   éalPart.  97  ed  obbligati  solidariamente  al  paga- 
mento della  medesima  ». 

l^on  è  inutile,  dopo  ciò,  Pavvertire  che,  data  la  chiarezza  di  qaesto 
articolo,  ogni  commento  riesce  supertluo. 


Capo  IV. 

Disposizioni  comuni  alle  contravvenzioni 

ed  al  contrabbando. 

142.  Perchè  trattiamo  unitamente  delle  disposizioni  riflettenti  le  contravyenztoni 
ed  il  contrabbando?  -  Quidjwis  nel  caso  che  il  contravventore  non  possa  pa- 
gare le  multe  cui  venne  condannato  t  -  Commutazione  delle  multe  in  pene 
restrittive  col  ragguaglio  voluto  dal  Codice  penale  -  si  deve  calcolare  U  car- 
cere preventivo.  —  143.  Della  procedura  a  seguirsi  per  la'constatazione  delle 
contravvenzioni  e  dell'arresto  preventivo  dei  contravventori  -  Quid  nel  casa 
in  cui  contravventore  sia  un  capitano  di  bastimento?  -  le  merci  affidate  per 
il  trasporto  non  possono  essere  sequestrate  per  le  multe  incorse  dal  capitano- 
o  conduttore.  —  144.  Del  verbale  di  contravvenzione  e  suo  contenuto.  — 
145.  Le  formalità  prescritte  pel  verbale  di  contravvenzione  non  sono  sostanziai? 
-  quando  il  verbale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova  contraria.  —  146.  Del 
modo  di  ripartizione  delle  somme  esatte  per  contravvenzioni. 

142.  Per  qaanto  ben  distinte  le  trasgressioni  —  azione  od  omissione 

—  che  la  legge  doganale  contempla  sotto  il  titolo  «  contravvenzioni  > 

—  da  quelle  che,  contenendo  implicito  il  dolo  e  la  frode,  vengono 
contemplate  sotto  il  titolo  «  contrabbando  »,  —  pur  tuttavia  avrebbe 
la  legge  fatta  opera  vana  ed  affatto  superflua  se  non  avesse  poste, 
sotto  un'unica  rubrica,  le  disposizioni  comuni  tanto  alle  contravvenzioni 
che  al  contrabbando. 

Ciò  spiega  il  perchè  anche  noi,  dopo  aver  separatamente  parlato  delle 
contravvenzioni  doganali  e  del  contrabbando,  ci  facciamo  ora  a  trat- 
tare, in  uno  stesso  capo,  le  disposizioni  che  riflettono  questo  e  quelle. 

Ed  anzitutto,  qnid  juris  nel  caso  che  il  contravventore  non  x>ossa 
pagare  le  multe  cui  venne  condannato? 

Dispon.e  l'art.  112  che:  «  qualora  il  contravventore  non  possa 
pagare  le  multe  prescritte,  queste  saranno  commutate  in  arresto  od 
iu  detenzione  da  tre  giorni  a  tre  mesi,  estensibile  a  sei  mesi  per  ì 
recidivi,  calcolando  un  giorno  per  ogni  dieci  lire  della  multa  non  pa~ 
gata  ». 
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Con  cbe,  pur  nella  legge  doganale,  si  seguì  il  sistema  tenuto  dal 
legislatore  nel  diritto  penale  comune:  si  volle  cioè  la  conversione 
della  multa,  nel  caso  di  insolvenza,  col  ragguaglio  di  un  giorno  per 
ogni  dieci  lire  della  somma  non  pagata. 

Naturalmente,  se  il  fondamento  della  commutazione  delle  multe, 
nella  detenzione  in  caso  di  insolvenza,  trova  la  sua  ragion  d'essere 
in  ciò,  cbe  ninno  deve  sfuggire  alla  pena  irrogata  dal  giudice,  — 
tale   principio  non  poteva  omettersi  in  materia  doganale. 

Per  vero,  come  sanamente  notava  il  Ministro  delle  finanze  nella 
sua  relazione  al  regolamento  doganale  del  1862,  «  è  noto  che  in  ge- 
nerale il  contrabbando  è  esercitato  da  persone  prive  di  mezzi,  che 
vivono  col  frutto  che  da  quello  ritraggono.  Se  non  si  avesse  il  di- 
ritto di  commutare  in  arresto  o  prigionia  il  mancato  pagamento  delle 
multe,  si  renderebbe  illusoria  la  comminazione  delle  pene  ». 

Badisi  però  che  se  Pobbligo  di  pagare  le  multe  inflitte  per  sen- 
tenze giudiziali  irrevocabili  incombe  anche  agli  eredi  del  condan- 
nato, lo  stesso  non  può  dirsi  del  carcere  sussidiario,  che  è  pena  per- 
sonale e  non  riversibile  agli  eredi,  dei  quali  provata  Pinsolvibilità, 
l'azione  rimane  estinta  ^). 

Senonchè  si  domanda  :  nel  silenzio  della  legge  doganale,  si  sconta 
con  la  detenzione  preventivamente  sofferta,  la  pena  pecuniaria  inflitta 
per  contrabbando? 

Ma  pare  che  basti  farne  il  quesito  per  risolverlo  affermativamente. 
Dice  infatti  l'art.  10  Codice  penale  che:  le  disposizioni  del  presente 
Codice  si  applicano  anche  alle  materie  regolate  da  altre  leggi  penali, 
in  quanto  non  sia  da  queste  diversamente  stabilito. 

Ciò  posto,  da  che  nella  legge  doganale  non  esiste  alcun  testo  che 
vieti  il  conguaglio  ove  la  detenzione  preventiva  siasi  verificata,  e 
l'art.  112  della  legge  doganale  non  deroga  in  alcuna  guisa  al  dis- 
posto dell'art.  40  del  Codice  penale  che  il  conguaglio  ammette,  è 
giocoforza  convenire  che  siffatta  disposizione  dovrà  applicarsi  alla 
soggetta  materia  in  tutta  la  sua  estensione  e  però,  come  la  carce- 
razione sofferta  prima  che  la  sentenza  sia  divenuta  irrevocabile,  si 
dovrà  detrarre  dalla  durata  complessiva  della  pena  temporanea  re- 
strittiva della  libertà  personale,  così,  nel  caso  in  cui  sia  applicata 
soltanto  una  pena  pecuniaria,  la  detrazione  si  dovrà  parimente  fare 
col  ragguaglio  stabilito  dall'art.  112  della  legge  doganale,  che,  nelle 


1)  Vedi  citata  Relazione  del  Ministro  delle   finanze  al   regolamento  doganale 
del  1862. 
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sue  lìnee  sostanziali,  riproduce,  in  questa  parte,  la  disi>osizione  del- 
l'art.   19    del  Codice  penale  ^). 

Va  poi  da  sé  che,  come  ebbe  a  decidere  anche  la  giurisprudenza»), 
la  pena  pecuniaria  per  contravvenzioni  doganali  è  convertibile  in 
quella  restrittiva  della  libertà  personale  anche  se  inferiore  alle  lire 
dieci. 

143.  Circa  la  procedura  a  seguirsi  per  la  constatazione  delle  con- 
travvenzioni e  Parreste  preventivo  dei  contravventori,  provvedono  gli 
art.  113    e    114  i  quali    dispongono  quanto  segue: 

«  Art.  113.  Gli  agenti  doganali  possono  arrestare  i  contravven- 
tóri soltanto  in  caso  di  flagranza  di  contravvenzione,  accompagnata 
da  altro  reato  punito  dalle  leggi  con  pena  corporale.  Essi  possono 
però  trattenere  il  contravventore,  se  non  è  conosciuto,  finché  non 
abbia  provata  la  sua  identità  dinanzi  alla  autorità  competente,  e,  se 
sia  suddito  estero,  sino  a  che  non  abbia  dato  cauzione  per  le  multe 
e  le  spese,  se  alPuopo  non  basti  la  merce  sequestrata  ». 

«  Art.  114.  Gli  agenti  debbono  condurre  i  contravventori,  le 
merci  ed  i  mezzi  di  trasporto  presi  in  contravvenzione  alla  più  pros- 
sima dogana  o  al  più  prossimo  magazzino  delle  privative  per  la 
compilazione  del  i)roces8o  verbale. 

€  Quando  in  prossimità  del  luogo  ove  fu  fatto  il  fermo  non  siavi 
un  ufficio  di  dogana  o  di  un  magazzino  delle  privative,  potranno 
essere  condotti  presso  il  più  vicino  spaccio  all'ingrosso  di  sali  e  ta- 
bacchi, il  cui  titolare  dovrà  prenderli  in  consegna  mediante  le  debite 
cautele  per  conservarne  l'identità. 

«Il  ])roprietario  od  il  conduttore  può  chiedere  la  restituzione  delle 
merci,  depositando  una  somma  uguale  al  loro  valore. 

«  Kon  saranno  consegnate  le  merci  quando  sia  necessario  ritenerle 
per  la  istruzione  del  processo. 

«  Se  le  merci  sono  soggette  a  deperimento,  o  la  loro  custodia  è 
difficile  o  dispendiosa,  e  se  il  proprietario  non  si  presenta,  la  dogana 
può  venderle  all'incanto,  col  permesso  ed  intervento  dell'autorità 
giudiziaria  >. 

In  sostanza  le  disposizioni,  di  cui  in  detti  articoli,  non  sono,  ssilvo 
leggiere  varianti,  che  la  riproduzione  degli  art.  55  e  53  del  testo 
unico  della  legge  daziaria  del  15  aprile  1897;  onde,  per  quanto  ha  tratto 
alla  loro  interi^retazione,  non  ci  rimane  che  rinviare  il  lettore  là 
ove  trattammo  della  legge  daziaria. 


1)  App.  Milano,  lo  dicembre  1898,  causa  lacometti,  Gium|>r.  jpen.,  1899,  p.  34. 
*)  Caas.  Roma,  10  gennaio  1890,  Aguggiaro,  Rivista  penale,  XXXI  p.  518. 
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Par  tuttavia  alcune  osservazioni  non  saranno  inutili. 

Soffermandoci  innanzi  tutto  all'art.  113,  ci  piace  tosto  avvertire 
come  l'espressione  contravventori,  ivi  usata  dal  legistatore,  a  nostro 
avviso,  è  generica,  e  contempla  non  soltanto  coloro  clie,  con  Fazione 
od  omissione,  si  rendono  passibili  delle  pene  contemplate  nel  capi- 
tolo I  del  titolo  IX,  ma  anche  coloro  che  si  rendono  colpevoli  di 
contrabbando.  Onde  ne  viene  che,  di  fronte  a  tale  disposizione,  non 
può  procedersi  all'arresto  preventivo  dei  contravventori  neppure  pei 
reati  di  contrabbando  che  importano  pena  corporale,  a  meno  che  si 
versi  in  caso  di  flagranza  di  contravvenzione  accompagnata  da  altro 
reato  punito  dalle  leggi  con  x>ena  corporale.  Con  che  la  disposizione 
in  esame  completa  ed  integra  il  disposto  dell'art.  109  della  stessa 
legge,  che  vuole  non  assorbiti  nel  reato  di  contrabbando  i  reati  con- 
templati dalla  legge  comune  che  possono  commettersi  in  occasione  di 
quello,  quali  i  reati  di  falso,  di  resistenza  alla  forza  pubblica,  d'o- 
micidio, di  ferite  e  di  altre  offese  alle  persone. 

Se  per  altro  è  inibito  l'arresto  preventivo  del  contravventore,  al- 
l'i nfuori  dei  casi  tassativamente  previsti  dalla  legge,  possono  tuttavia 
gli  agenti  doganali  trattenere  il  contravventore,  se  non  è  conosciuto, 
finché  non  abbia  provata  la  sua  identità  dinanzi  all'autorità  compe- 
tente, e,  se  sia  suddito  estero,  i usino  a  che  non  abbia  dato  cauzione 
l)er  le  multe  e  le  spese,  se  all'uopo  non  basti  la  merce  sequestrata. 

E  qui,  per  essere  il  più  possibile  completi,  avvertiamo  che  gli 
agenti  doganali  devono  accertare  l'identità  dei  contravventori  che 
fossero  sconosciuti,  col  mezzo  di  certificati  dell'autorità  politica  o  di 
pubblica  sicurezza  o  municipale,  ovvero  con  la  testimoniaaza  di  persone 
conosciute  dagli  arrestanti,  o  da  chi  sia  incaricato  di  compilare  il 
processo  verbale  di  contravvenzione. 

I  contravventori  ritenuti  in  arresto,  nei  casi  stabiliti  dall'art.  113 
della  legge,  devono  essere  consegnati  all'autorità  giudiziaria  entro  le 
24  ore  dall'arresto,  dopo  la  compilazione  del  processo  verbale  di 
contravvenzione  *). 

Va  da  sé  che  i  bastimenti  e  gli  altri  mezzi  di  trasporto  devono 
essere  trattenuti  in  sequestro  quando  i  capitani  od  i  conduttori  siano 
imputati  di  contravvenzione  o  di  contrabbando,  o  siano  civilmente 
responsabili  a  termine  di  legge,  o  si  rifiutino  di  prestare  cauzione  a 
garanzia  della  somma  cui  ascendono  le  pene  pecuniarie  e  le  spese. 

Per  trattenere  i  bastimenti  la  dogana  rifiuta  il  permesso  di  par- 


^)  Art.  338  regolamento  doganale  13  febbraio  1896. 
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tenza  prescritto  dall'art.  32  della  legge,  avvertendo  l'autorità  ma- 
rittima e  quella  politica  locale  dell' imi)edimento  frapposto  alla  par- 
tenza del  bastimento.  Se  il  bastimento  poi  è  di  bandiera  estera,  ne 
avverte  altresì  il  console  della  rispettiva  nazione. 

A  titolo  di  garanzia  ])er  le  pene  pecuniarie  e  per  le  spese  in- 
corse dai  capitani  o  da  altri  conduttori  non  possono  essere  seque- 
strate le  merci  ad  essi,  per  regolare  contratto,  affidate  per  il  tras- 
porto  *). 

"Né  diremo  di  più  su  tale  oggetto,  da  che  è  troppo  esplicita  la 
legge,  a  riguardo  del  modo  di  provvedere  per  il  trasporto,  le  re- 
stituzioni o  la  vendita  delle  merci  e  dei  mezzi  di  trasporto  pre-si 
in  contravvenzione:  noteremo  soltanto  che,  a  complemento  dell'ar- 
ticolo 114  della  legge  doganale,  il  legislatore  ebbe,  nel  regola- 
mento 13  febbraio  1896,  a  dettare  gli  articoli  340,  341,  342  e  343, 
che,  appunto,  provvedono  a  stabilire  come  si  debba  operare  la  cu- 
stodia degù  oggetti  sequestrati,  e  così,  come  e  quando  vanno  resti- 
tuiti gli  oggetti  stessi,  quando  deve  farsene  la  vendita  e  finalmente 
in  qual  modo  sui  medesimi  si  percepiscono  i  diritti  di  magazzinaggio. 

144.  E  giunti  a  questo  punto  è  il  caso  di  domandarci,  quale  sia 
la  procedura  e  che  necessiti,  onde  possa  contestarsi  il  reato  e  farsi 
luogo  all'applicazione  delle  pene  inflitte  dalle  leggi  doganali.  Impe- 
rocché è  certo  che,  in  tanto  si  può  far  luogo  all'applicazione  delle  pene 
ed  è  possibile  decidere  del  diritto  violato  o  della  frode,  in  quanto  ri- 
corra un  giudizio  penale,  il  quale  deve  essere  preceduto  da  un 
atto  del  ricevitore  della  dogana  o  di  altro  agente,  che  constati  il 
fatto  contrario  alla  legge:  tale  atto  si  chiama  verbale  di  contrav- 
venzione. 

Ciò  detto,  vediamo  il  contenuto  di  questo  processo  verbale.  Al- 
l'uopo dispone  l'art.  115  che,  il  ricevitore  delle  dogane  o  il  magaz- 
ziniere delle  privative  presso  il  quale  furono  portate  le  merci,  i 
mezzi  di  trasporto  e  condotti  i  contravventori,  deve  compilare  im- 
mediatamente il  processo  verbale.  Se  le  merci,  i  mezzi  di  trasporto 
e  i  contravventori  furono  condotti  presso  uno  spaccio  all'ingrosso, 
il  processo  verbale  di  contravvenzione  deve  redigersi  da  uno  degli 
ufficiali  delle  guardie  di  finanza,  nella  cui  giurisdizione  sia  stato 
operato  il  fermo.  ì^éi  processo  verbale  si  deve  indicare  la  data,  il 
nome,  cognome  e  qualità  degli  scopritori  della  contravvenzione,  dei 
contravventori  e  dei  testimoni  se  ve  ne  sono,  il  fatto  che  costituisce 
la  contravvenzione,  con  tutte  le  circostanze  di  luogo  e  di  tempo;  la 


^)  Art.  339  regolamento  doganale  su  citato. 
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qualità  e  quantità  ed  il  valore  delle  merci,  gli  articoli  della  legge  a 
«ni  si  riferisce  la  contravvenzione  e  le  dichiarazioni  dei  contrav- 
ventori. 

Il  processo  verbale,  previa  lettura,  dovrà  sottoscriversi  dai  con- 
travventori, dagli  scopritori  della  contravvenzione  e  da  chi  lo  ha 
compilato.  Se  vi  è  chi  non  sappia  scrivere,  o  se  il  contravventore 
rìcusa  di  sottoscrivere,  se  ne  farà  menzione  nel  verbale.  Il  contrav- 
ventore ha  diritto  di  averne  copia. 

Il  processo  verbale  fa  fede  in  giudizio  sino  a  prova  contraria. 

Completano  tale  disposizione  gli  articoli  344,  345  e  346  del  re- 
golamento 'doganale. 

A  tenore  dei  medesimi  il  processo  verbale  di  contravvenzione 
deve  indicare:  a)  Pufiicio,  il  luogo,  la  provincia,  l'anno,  il  mese,  il 
giorno  e  Pora  in  cui  è  compilato;  h)  il  nome,  cognome  e  grado  del- 
l'impiegato che  lo  redige;  e)  il  nome,  cognome  e  la  qualità  di  coloro 
che  hanno  avuto  parte  nello  scoprimento  della  contravvenzione;  d)  il 
nome,  cognome  e  domicilio  dei  testimoni  che  per  invito  dell'ufficio 
o  per  altra  causa  fossero  intervenuti;  e)  il  nome,  cognome,  luogo  di 
nascita  e  domicilio,  Petà,  la  paternità  e  condizione  dei  contravven- 
tori, il  nome,  cognome,  la  qualità  e  il  domicilio  di  coloro  che  fossero 
ritenuti  civilmente  responsabili  a  termine  di  legge;  se  il  contrav- 
ventore fosse  ignoto,  assente  o  fuggito,  ovvero  avesse  ricusato  di 
recarsi  all'ufficio,  deve  essere  fatta  speciale  menzione  di  tali  circo- 
stanze; /)  la  dichiarazione  delle  comunicazioni  fatte  o  da  farsi,  con 
riserva,  aU'intendente  di  finanza,  del  nome,  cognome,  domicilio,  del- 
l'età, della  paternità  e  condizione  del  rivelatore,  quando  lo  scopri- 
mento sia  dovuto  a  segrete  rivelazioni;  g)  tutte  le  circostanze  di 
tempo  e  di  luogo  che  hanno  preceduto,  accompagnato  e  seguito  il 
fatto  contravvenzionale,  con  citazione  degli  articoli  di  legge  che  lo 
contemplano  e  lo  puniscono;  h)  la  qualità,  la  quantità,  il  valore  pro- 
prio dèlie  merci  che  formano  oggetto  della  contravvenzione,  e  dei 
mezzi  di  trasporto  che  fossero  stati  sequestrati,  l'ammontare  dei  di- 
ritti di  confine  dovuti,  con  le  indicazioni  delle  voci  della  tariifa  cor- 
rispondente, l'ufficio  presso  il  quale  sono  depositate  e  custodite  le 
cose  sequestrate  ed  i  suggelli  a  queste  apposti  per  Pidentificazione; 
i)  le  dichiarazioni  del  contravventore  e  le  osservazioni  che  credes- 
sero di  fare  gli  scopritori  della  contravvenzione. 

Se  il  contravventore,  all'atto  della  formazione  del  processo  ver- 
bale, chiede  che  la  pena  pecuniaria  sia  applicata  dall' Amministra- 
zione, la  domanda  dev'essere  ricevuta  separatamente  sopra  un  foglio  di 
carta  bollata. 
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Del  processo  verbale,  previa  lettura,  si  deve  offrire  copia  al  con- 
travventore, indicando  nel  verbale  stesso  se  la  copia  è  stata  conse- 
gnata o  ritìutata. 

Il  processo  verbale  deve  essere  sottoscritto  da  tutti  gli  interve- 
nuti, e  se  alcuno  non  sapesse  scrivere  o  se  il  contravventore  ricu- 
sasse di  sottoscrivere,  se  ne  fa  speciale  menzione  nel  verbale. 

Se  gli  agenti  scopritori  sono  in  molti  e  vi  siano  difficoltà  per  il 
loro  intervento  alla  redazione  del  processo  verbale,  basta  la  presenza 
di  due  almeno  di  essi;  ma  nel  corpo  del  verbale  gli  scopritori  de- 
vono essere  indicati  tutti,  facendo  cenno  delle  cause  del  mancato  in- 
tervento d'una  parte  di  essi. 

Xella  compilazione  del  processo  verbale  vien  fatto  nso  di  appo- 
sito modello. 

Il  funzioiiario  che  stende  il  verbale  è  responsabile  delle  conseguenze 
di  ogni  omissione  ^). 

L'ufficio  che  ha  compilato  o  ricevuto  un  processo  verbale  per 
contrabbando  deve  sollecinamente  informarsi  sui  precedenti  del  con- 
travventore, rivolgendosi  all'uopo  all'Intendenza  di  finanza  compe- 
tente a  termini  dell'art.  334:  e  far  cenuo,  in  appendice  al  verbale, 
delle  condanne  che  risultassero  già  pronunciate  a  carico  del  contrav- 
ventore medesimo,  chiedendo,  secondo  i  casi,  l'applicazione  delle  mag- 
giori pene  comminate  dalla  legge  «). 

Di  ogni  processo  verbale  di  regola  si  fanno  tre  copie.  Una  i>er 
uso  dell'ufficio  che  deve  tenere  la  gestione  per  le  contravvenzioni, 
un'altra  da  inviarsi  assieme  all'originale  all'Intendenza  di  finanza,  la 
terza  da  consegnarsi  al  contravventore.  Quest'ultima  copia  si  omette 
quando  il  contravventore  sia  ignoto  o  la  ricusi.  Per  contro,  se  vi  ha 
persona  civilmente  responsabile  delle  pene  pecuniarie  incorse,  si  com- 
pila altra  copia  da  trasmettersi  alla  persona  stessa. 

L'invio  dei  processi  verbali  all'Intendenza  di  finanza,  cui  spetta 
provocare  il  giudizio  innanzi  alla  competente  autorità  giudiziaria, 
deve  essere  fatto  dagli  uffici  incaricati  di  tenere  la  gestione  delle 
contravvenzioni,  i  quali  concentrano  i  processi  verbali  compilati  presso 
gli  uffici  che  hanno  facoltà  di  redigere  il  verbale,  ma  non  di  tenere 
la  successiva  gestione  delle  contravvenzioni. 

Quando  non  sia  stata  invocata  la  decisione  amministrativa,  i  processi 


^)  Art.  344  regolameuto  doganule. 
')  Art.  345  regolamento  doganale. 
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verbali  di  contravvenzione  devono  essere  prontamente  trasmessi  al- 
l'Intendenza di  finanza  e  da  questa  all'autorità  giudiziaria  0* 

145.  Come  già  avvertimmo,  commentando  più  sopra  le  leggi  da- 
ziarie, che,  in  tutto,  riproducono  le  disposizioni  doganali  di  cui  sopra, 
non  è,  a  pena  di  nullità,  prescritto  che  il  verbale  debba  redigersi 
immediatamente  ;  ed  è  pure  giurisprudenza  costante  che  l'omissione 
di  alcune  delle  formalità  non  induce  la  nullità  del  verbale,  potendo 
alla  deflcieuza  dei  verbali  supplirsi  con  altri  mezzi  di  prova*).  Onde, 
di  conformità  a  tali  principii,  giustamente  venne  deciso  che  il  ver- 
bale di  contravvenzione  redatto  dalla  Dogana  fa  fede  fino  a  prova 
contraria;  né  il  ritardo  verificatosi  nella  compilazione  di  esso  basta 
a  scemarne  la  forza  probante  ^), 

È,  dopo  ciò,  appena  il  caso  di  avvertire  che  essendo  disposto  che 
il  processo  verbale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova  contraria,  ne  viene 
che,  quando  il  medesimo  sia  stato  redatto  nei  modi  consentiti  dalla 
legge,  non  occorre  piò.  la  comparizione  in  giudizio  di  chi  compilò  il 
verbale  per  stabilire  la  verità  dei  fatti  in  esso  esposti.  Va  tuttavia  da 
sé,  che,  ove  il  medesimo  fosse  irregolare  o  mancante  delle  formalità 
dalla  legge  volute,  in  tal  caso  conviene  supplire  alla  sua  irregolarità 
o  mancanza  con  altre  prove  ed  occorrendo  colla  testimonianza  di  chi 
il  verbale  stesso  ebbe  a  redigere.  Ben  si  intende  però  che  la  espres- 
sione usata  dalla  legge  nell'art.  115,  che  il  processo  verbale  fa  fede 
in  giudizio  fino  a  prova  contraria,  va  intesa  cum  granu  saliSj  nel 
senso  cioè  che  il  verbale  fa  fede  e  prova  unicamente  dei  fatti  se- 
guiti alla  loro  presenza.  Ohe  se,  anziché  dei  fatti  precisi  il  verbale 
registrasse  sospetti,  informazioni  a  carico  del  preteso  contravventore 
od  altro,  in  questo  caso  la  prova  della  frode  non  potrebbe  dirsi  rag- 
giunta, il  verbale  potrà  valere  come  denunzia,  ma  non  potrà  da  solo 
portare  alla  condanna  degli  imputati  se,  nel  giudizio  relativo,  non  si 
stabiliscono  i  fatti  precisi  dai  quali  si  vuole  derivi  la  frode  ^). 

146.  Senonchè,  come  andranno  ripartite  le  somme  esatte  per  con- 
travvenzioni! L'art.  119  della  legge  disciplina  il  riparto  delle  somme 
cosi  esatte,  con  lo  stabilire  che,  dopo  prelevate  le  spese,  dette  somme 
saranno  pagate  per  due  terze  parti  a  titolo  di  premio  a  coloro  che 
hanno  scoperta  o  sorpresa  la  contravvenzione.  A  chi  diresse  la  forza 
che  scopri  o  sorprese  la  contravvenzione  sarà  data  una  doppia  parte. 


^)  Art.  346  regolamento  doganale. 

')  Confronta  gli  articoli  339  e  340  del  Cod.  di  proc.  penale. 

'')  Qiurispr.  penale,  1905,  pag.  218. 

*^  Bo,  La  legislazione  italiana  8ui  dazi  di  oonaumOf  art.  53-54  e  55. 
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Il  rimanente  andrà  per  due  terzi  a  profitto  della  massa  delle 
guardie  di  finanza.  L'altro  terzo  spetta  per  metà  al  ricevitore  di  do- 
gana o  al  magazziniere  delle  privative  che  avrà  compilato  il  pro- 
•cesso  verbale.  L'altra  metà  è  devoluta  in  parti  uguali  al  tenente  o 
sottotenente,  nel  cui  circondario  si  è  fatto  il  processo  verbale,  o  al 
fondo  da  rimanere  a  disposizione  della  Direzione  generale  delle  €ra- 
belle  per  premi  da  erogarsi  per  prevenire  e  scoprire  contrabbandi. 

In  caso  di  contravvenzione  scoperta  a  merito  di  individui  nou 
appartenenti  alla  guardia  di  finanza,  la  parte  destinata  a  favore  del 
tenente  o  sottotenente  andrà  a  profitto  dell'impiegato  o  di  chi  altri 
«bbe  il  comando  di  coloro  che  scoprirono  la  contravvenzione. 

Del  fondo  così  posto  a  sua  disposizione,  il  Direttore  generale  ri- 
sponderà personalmente  verso  il  Ministro  delle  finanze,  e  lo  erogherà 
•con  mandati  quitanzati  da  funzionari  incaricati  della  vigilanza  gabel- 
larla, senza  obbligo  di  produrre  le  ricevute  dei  singoli  perei  pienti. 
I  detti  mandati  saranno  annualmente  rimessi  alla  Corte  dei  conti  a 
<}orredo  del  bilancio  consuntivo. 

La  quota  che  spetta  al  ricevitore  doganale  o  al  magazziniere 
•delle  privative,  che  avrò  redatto  il  processo  verbale  e  avuto  in  carico 
la  partita  contravvenzionale,  andrà  divisa  fra  ì  due,  quando  il  con- 
tabile che  avrà  redatto  il  processo  verbale  della  contravvenzione,  non 
sarà  lo  stesso  che  ne  avrà  tenuta  la  successiva  gestione. 

La  quota  che  spetta  al  ricevitore  doganale  o  al  magazziniere 
delle  privative,  sarà  devoluta  allo  spacciatore  all'ingrosso  nel  caso 
previsto  dal  primo  capoverso  dell'art.  114  ^).  Se  la  somma  riscossa  a 
titolo  di  milita  supera  le  dieci  mila  lire^  la  somma  da  ripartire  sarà 
in  ogni  caso  limitata  a  queste  cifre  e  la  eccedenza  andrà  a  profitto 
dell'erario  dello  Stato  *). 

Inutile  a  tutto  ciò  aggiungere,  data  la  chiarezza  di  simili  dispo- 
sizioni, dilucidazioni  e  commenti,  tanto  più  che  le  medesime  riflet- 
tono più  che  altro  una  parte  contabile  ed  amministrativa  e  così  ma- 
teria aftatto  estranea  al  giure  penale.  Ci  basterà  solo  avvertire  che 
^  tali  disposti  sono  di  necessario  complemento  gli  articoli  358,  359, 
^60,  361,  362,  363  e  364  del  regolamento  doganale  e  che,  per  quanto 
ha  tratto  alle  questioni  che  sorgono  sulla  ripartizione  delle  somme 
provenienti  dalle  contravvenzioni,  le  medesime  sono  decise  dall'Inten- 
denza di  finanza  e,  in  caso  di  reclamo,  dal  Ministero  delle  finanze  ^). 


^)  Art.  120  testo  unico  26  gennaio  1896  della  legge  doganale 
Art.  121  testo  unico  su  citato. 
Art.  365  regolamento  doganale. 
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Capo   Y. 

Della  competenza  giudiziaria  ed  amministrativa 
nelle  leggi  doganali,  e  della  prescrizione. 

147.  Autorità  ooropetente  a  giudicare  delle  contravvenzioni  e  del  contrabbando  è 
direttamente  ed  esclusivamente  il  tribunale,  qaaluuque  sia  P  importanza  del 
reato  e  della  pena  -  conseguenze  :  l'incompetenza  del  pretore  ò  assoluta  ed 
è  inapplicabile  al  reato  doganale  la  disposizione  dell'art.  252  del  Cod.  proc.  pen. 

-  148.  Quid  pel  contrabbando  e  per  le  contravvenzioni  circa  il  giudice  compe- 
tente pel  luogo  del  commesso  reato  T  -  quale  sarà  questo  luogo  t  -  Eccezioni 
alle  norme  di  competenza.  —  149.  L'art.  118  fa,  a  nostro  avviso,  eccezione  ai 
principi  di  counessità  stabiliti  dall'art.  19  del  Cod.  di  proc.  peu.  solo  quando 
la  contravvenzione  doganale  è  talmente  connessa  ad  altro  reato  che  non  si 
può  statuire  su  quella  se  pure,  prima  di  questo,  non  si  giudichi.  —  150.  Della 
competenza  dell'autorità  amministrativa  a  decidere  delle  contravvenzioni  do- 
ganali che  non  siano  punibili  con  pena  corporale  in  via  principale  -  la  rimes- 
sione all'autorità  amministrativa  sveste  il  giudice  di  ogni  autorità  a  conoscere 
della  contravvenzione.  —  151.  La  rimessione  in  via  amministrativa  può  farsi 
prima  che  il  giudice  ordinario  abbia  emessa  sentenza  definitiva  -  perchè  opi- 
niamo che  il  contravventore,  dopo  la  proclamazione  del  verdetto  in  Corte 
d'assise,  che  giudicò  del  reato  e  della  contravvenzione  connessa,  non  possa  pih 
validamente  fare  rimessione  all'autorità  amministrativa  per  la  definizione  della 
contravvenzione*  —  152.  Per  essere  acooglibile  la  domanda  di  rimessione  al- 
l'autorità amministrativa  deve  essere  espressa  in  termini  assoluti  ed  irrevoca- 
bili. —  153.  La  domanda  presentata  per  la  decisione  in  via  amministrativa, 
quando  è  in  corso  il  procedimento  penale,  viene  sempre  accettata  sotto  con- 
dizione che  non  vi  sia  già  sentenza  passata  in  giudicato  —  154.  Non  ostante 
la  richiesta  per  la  decisione  in  via  amministrativa,  il  contravventore  può  es- 
sere deferito  al  giudice  ordinario,  quando  siavi  il  dubbio  che  esistano  altri 
autori  o  complici  della  contravvenzioue,  o  altrimenti  emerga  poter  il  reato 
stes»o  essere  punito  con  pene  corporali.  —  155.  Autorità  amministrative  che 
hanno  facoltà  di  definire  le  contravvenzioni  in  via  breve  -  che  si  intenda  colle 
parole  definizione  in  via  hreve,  —  156.  Della  prescrizione  -  diverso  termine  della 
prescrizione  per  le  contravvenzioni  e  per  il  contrabbando  -  tempo  in  cui  co- 
mincia a  decorrere  la  prescrizione  per  le  contravvenzioni  e  pel  contrabbando 

-  avvertenze  -  caso  di  estinzione  dell'  azione  per  confisca  della  merce  in 
contrabbando.  —  157.  Le  disposizioni  della  legge  doganale  sono  pure  appli- 
cabili alle  contravvenzioni  ed  al  contrabbando  riguardanti  il  sale  ed  i  tabacchi, 
quando  non  sia  diversamente  disposto  dalle  leggi  sulle  privative   dello  Stato 

-  rinvio  a  tali  leggi. 

147.  Per  quanto  il  legislatore  ponga  l'art.  116,  che  tratta  della 
competenza,  sotto  la  rubrica  «  disposizioni  comuni  alle  contravvenzioni 
ed  al  contrabbando  »  quasi  ad  indicare  che  unica  è  V  autorità    coin- 
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petente  a  giudicare  di  questo  e  di  quelle,  pur  tuttavia  abbiamo 
creduto  bene  farne  una  trattazione  a  parte,  onde  facilitare  a  chi  ci 
legge,  la  ricerca  di  quanto  sul  tema  lo  i^ossa  interessare. 

Ed  anzitutto  si  cbiede,  -  quaPè  Pautorità  competente  a  giudicare 
per  le  multe  ed  altre  pene  in  materia  doganale! 

Diciamo  che  a  ciò  risponde  categoricamente  la  Legge.  Dispone 
infatti  Part.  116  che,  le  multe  ed  altre  pene,  che  la  Legge  stabili- 
sce per  i  contrabbandi  e  le  contravvenzioni  doganali,  sono  applicate 
dall'autorità  giudiziaria,  seguendo  la  stessa  competenza  che  è  deter- 
minata dalPultimo  capoverso  dell'art.  71  del  Codice  di  procedura 
civile,  per  le  controversie  in  materie  d'imposte  dirette  ed  indirette. 

Come  ognun  vede,  la  dis[>osizione  in  esame  non  poteva  essere 
più  esplicita  e  felice;  e  di  tale  disposizione  va  data  lode  al  legislatore 
del  1889,  il  quale,  migliorando  il  disposto  dell'art.  85  del  regolamento 
doganale  del  18G2,  che  prescriveva  che  «  le  multe  per  contravven- 
zioni doganali  sono  applicate  dal  giudice  competente  secondo  le  leggi 
vigenti  »,  tolse  via  la  possibilità  del  dubbio,  insorto  in  giurispru- 
denza, sulla  spettanza  della  competenza  per  tali  multe  anche  al  pretore. 

Che  del  resto  si  sentisse  la  necessità  di  dettare  una  disposizione 
che  togliesse  via  ogni  dubbio,  lo  ha  dimostrato  lo  stesso  ministro 
Grimaldi  nella  relazione  con'  cui  accompagnava  alla  Camera  dei  de- 
putati il  disegno  della  predetta  legge.  «  Ma  non  si  sa  comprendere 
—  egli  osservava  —  come,  avendo  la  legge  deferito,  per  legioni 
plausibili,  alla  competenza  dei  tribunali  civili,  senza  distinzione  di 
somma,  le  cause  civili  in  materia  d'imposte  dirette  ed  indirette,  non 
si  debba  seguire  la  stessa  via  anche  per  le  contestazioni  penali  sulla 
medesima  materia,  ritenuto  che  sempre  una,  in  fondo,  è  nei  due 
casi  per  il  giudice  la  quistione  da  risolvere,  e  sempre  una  la  cogni- 
zione che  da  lui  si  richiede,  quella  cioè  delVimposta. 

((  Ma,  non  ostante  che,  per  un  periodo  di  tempo  abbastanza  lungo, 
la  giurisprudenza  avesse  accettato  di  escludere  la  competenza  pre- 
toriale,  applicando  per  analogia,  nel  silenzio  della  speciale  legge 
penale,  il  disposto  della  legge  comune  per  la  stessa  materia  in 
linea  civile,  sorse  in  questi  ultimi  tempi  il  dubbio,  se  il  suddetto 
silenzio  non  si  dovesse  piuttosto  interpretare  nel  senso  che  il  legis- 
latore non  avesse  voluto  fare  in  linea  penale  l'eccezione  che  aveva 
fatta  in  linea  civile.  E  il  dubbio,  senza  escludere  in  astratto  che 
sarebbe  stato  più  utile  e  più  razionale  che  la  legge  avesse  stabilita 
l'uniformità  delle  due  procedure,  per  la  detta  ragione  di  diritto 
positivo,  fu  risoluto  con  verdetto  supremo  in  senso  affermativo  della 
competenza  pretoriale.  —  Ciò  posto,    il    nuovo    articolo  non  fa    che 
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provvedere,    in    conformità  del  voto  della   magistratura,  a  risolvere 
con  la  legge  il  difetto  della  legge  »   *). 

Stabilita  per  tal  modo,  indiscutibilmente,  nel  tribunale  penale  la 
competenza  nelle  cause  in  cui  trattasi  di  multe  e  di  pene  che  la 
legge  commina  per  i  contrabbandi  e  le  contravvenzioni  doganali,  ne 
viene  che,  non  potendosi  per  regola  alterare  l'ordine  delle  giurisdi- 
zioni stabilite  dalla  legge,  il  pretore  sarà  sempre  incompetente  a 
giudicare;  epperò  come  non  potrà  nessun  giudice  istruttore  rinviare 
alcuna  causa  di  contrabbando  al  pretore,  non  potrà  neppur  costui 
pronunciare,  benché  investito  del  relativo  giudizio,  a  seguito  di  or- 
dinanza. 

Xè  varrebbe  l'opporre  che  per  Part.  11  del  Codice  di  procedura  pe- 
nale, appartenendo  al  Pretore  la  cognizione  delle  contravvenzioni 
prevedute  in  leggi  speciali  che  stabiliscano  una  pena  restrittiva 
della  libertà  personale  non  superiore  nel  massimo  ai  due  anni,  od 
una  pena  pecuniaria  non  superiore  nel  massimo  alle  lire  2000,  i  reati 
di  contrabbando  e  le  contravvenzioni  doganali,  contenuti  entro  tali 
limiti,  dovrebbero  essere  a  costui  devoluti. 

Imperocché  la  fallacia  di  un  siffatto  obbietto  è  presto  vista,  solo 
€he  si  abbia  riguardo  a  ciò  che  innanzi  tutto,  il  contrabbando  è  vero 
e  prox)rio  delitto,  in  secondo  luogo  poi  perchè,  anche  se  delitto  non 
fosse,  l'ultimo  capoverso  dell'art.  11  su  citato  fa  espressa  eccezione 
in  ordine  ai  reati  per  i  quali  la  legge  stabilisce  una  diversa  com- 
pf^tenza,  restrizione  questa  con  la  quale  si  intese  alludere  anche  alle 
varie  leggi  speciali  ;  in  cui  il  giudizio  sulle  relative  contravven- 
zioni è  esplicitamente  attribuito  ai  tribunali,  come  nella  materia  di 
che  trattasi  % 

148.  Senonchè,  poiché  la  competenza  è  altresì  determinata  dal  luogo 
del  commesso  reato,  o  da  quello  della  dimora  dell'imputato,  o  da 
quello  dove  ne  sia  seguito  l'arresto  ^),  quid  juris  nel  caso  di  con- 
trabbandof  Già  avvertimmo,  in  altra  parte  di  quest'opera,  come  la 
consumazione  del  reato  di  contrabbando  avviene  colà  ove  esso  resta 
scoperto. 

Ciò  posto,  è  a  ritenersi  che,  in  caso  di  contrabbando,  sarà  com- 
petente quel  giudice  nel  cui  territorio  ebbe  il  contrabbando  stesso 
ad  essere  commesso.  E  poiché  tale  reato  si  deve  ritenere  cominciato 
e  consumato  là  dove  esso,  mercé  la  diligenza  degli  agenti  di  finanza 


1)  Atti  Camera  dei  Deputati,  legisl.  XVI,  3.*  Seasioue,  stamp.  n.  60. 

*)  Cass.  Roma,  6  marzo  1890,  Prete,   Corte  Suprema  di  Eoma^  1890,  p.  195. 

^)  Art.  14  Cod.  proc.  pen. 
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o  della  forza  pubblica,  viene  scoperto  e  constatato  con  apposito 
verbale,  jie  viene  che  niun  dubbio  può  elevarsi  al  riguardo,  essendo 
evidente  che  per  simili  reati  occorre  essenzialmente  la  constatazione 
di  fatto  del  contrabbando,  e  che  questa  sia  resa  legale  per  mezzo 
di  relativo  verbale  *). 

Un'eccezione  alle  norme  di  competenza  da  noi  piti  sovra  trac- 
ciate è  scritta  nell'articolo  118  della  legge  doganale,  nel  senso  cioè 
che  quando  la  contravvenzione  doganale  è  talmente  connessa  eoa 
un  altro  reato  qualunque,  che  la  prova  delFuna  sia  prova  dell'altro, 
la  causa  è  rimessa  al  giudice  competente  per  l'altro  reato.  Compiuto 
il  giudizio  su  questo  reato,  si  procederà  innanzi  al  giudice  compe- 
tente   per  la  contravvenzione. 

Suppongasi  che  la  merce  sorpresa  in  contrabbando  sia  coperta 
da  una  bolletta  di  sdoganamento  che  gli  agenti  reputino  falsa  e 
come  tale  impugnino.  Ciò  lìosto,  —  come  si  potrà  parlare  di  con- 
trabbando, se  prima  non  venga  giudicato  se  la  bolletta  di  sdogana- 
mento che  ha  servito  per  commettere  il  contrabbando  sia  vera  o 
falsa  f 

Di  qui  1'  assoluta  necessità  di  rimettere  innanzi  tutto  al  giudice 

■ 

competente  la  causa  per  la  decisione  del  reato  di  falso,  ed  è  intui- 
tivo che,  solo  quando  siasi  compiuto  il  giudizio  su  questo,  si  x>otrà 
procedere  innanzi  al  giudice  competente  per  la  contravvenzione. 

Tali  principi  ci  pare  abbia  sanamente  applicati  la  Suprema  Corte 
Romana  nella  sentenza  2  aprile  1902  in  causa  D'Elia,  decidendo  che 
risponde  non  solo  di  contrabbando  aggravato  a  norma  dell'art.  100 
n.  2  e  3  legge  doganale,  ma  anche  di  falso  in  atto  pubblico,  e  di 
corruzione  di  pubblici  ufficiali,  colui  il  quale  si  serva  e  del  falso  e 
della  corruzione  per  commettere  il  contrabbando,  e  che,  siccome  per 
il  falso  è  competente  l'Assise,  bisogna  aspettare  il  giudizio  di  questa, 
prima  che  il  tribunale  giudichi  del  contrabbando  e  della  corruzione^ 
a  termini  dell'art.  118  della  legge  doganale  *). 

Va  tuttavia  da  sé  che  la  rimessione  avanti  al  giudice  competente 
in  tanto  dalla  legge  è  voluta,  in  quanto  il  giudice  investito  dell'altro 
reato,  non  fosse  competente  per  la  contravvenzione;  che  se  per  quello^ 
e  per  questa  fosse  competente,  ci  pare  che,  per  economia  di  giudizi, 
potrebbe,  con  un'unica  sentenza,  giudicare  nel  contempo  di  questa  e 
di  quello. 


1)  Cass.  Roma,  2  luglio  1898,  causa  Delmestre  e  Teya,  Giuì-iipr.  penale^  1898> 
pag.  323. 

2)  Giueiizia  perniile,  anno  Vili,  col.  583. 
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149.  A  scanso  però  d^equivoci,  e  per  non  essere  fraintesi,  cre- 
diamo utile  aggiungere  che  l'art.  118  della  legge  doganale  fa  ecce- 
zione ai  principi  di  connessità  stabiliti  dall'art.  19  del  Codice  di  pro- 
cedura penale  solo  quando  la  contravvenzione  doganale  è  talmente 
connessa  ad  altro  reato  che  non  si  può  statuire  su  quella  se  pure 
prima  di  questo  non  si  giudichi.  Ma,  all'infuori  di  questo  caso,  ci  pare 
che,  in  tutta  la  sua  estensione,  risorga  la  norma  di  competenza  pre- 
scritta dall'art.  19  suddetto  della  procedura  penale  pei  reati  connessi, 
nel  senso  cioè  che  il  giudice  del  reato  maggiore  giudicherà  anche  del 
minore. 

Così,  per  servirci  di  un  esempio,  se  in  una  sorpresa  in  contrab- 
bando avvenga  una  colluttazione,  in  cui  resti  ucciso  un  agente  do> 
ganale,  e  si  istruisca  processo  per  omicidio,  la  causa  pel  reato  di 
contrabbando  diventerà  famulativa  del  reato  d'omicidio,  e,  con  esso,, 
sarà  giudicata  dalla  Corte  d'assise  ^). 

150.  E  qui  viene  in  acconcio  il  trattare  della  competenza  della 
autorità  amministrativa  a  decidere  delle  contravvenzioni  doganali 
che  non  siano  punibili  con  pena  corporale  in  via  principale  oltre  la 
multa.  Al  riguardo  provvede  l'art.  117  della  legge  doganale.  A  ter- 
mini del  medesimo,  prima  che  il  giudice  ordinario  abbia  emessa  la 
sentenza  e  questa  sia  passata  in  giudicato,  il  contravventore,  con 
domanda  da  lui  sottoscritta,  la  quale  sarà  riguardata  come  irrevocabile^ 
può  chiedere  che  l'applicazione  della  multa,  nei  limiti  del  minimo  e 
del  massimo,  sia  fatta  dall'Amministrazione  doganale. 

Se  il  massimo  non  supera  cento  lire,  possono  decidere  i  ricevi- 
tori delle  dogane  di  second'ordine. 

Se  il  massimo  non  supera  trecento  lire,  possono  decidere  i  rice- 
vitori delle  dogane  di  primo  ordine,  delle  quali  non  sia  capo  d'ufficia 
un  direttore. 

Se  il  massimo  non  supera  lire  mille,  può  decidere  il  direttore  di 
dogana.  Spetta  eziandio  al  direttore  la  decisione,  nello  stesso  limite 
del  massimo  di  lire  mille,  per  le  contravvenzioni  contestate  nelle 
dogane  poste  nella  sua  giurisdizione  territoriale,  quando  il  massimo 
della  multa  superi  la  competenza  dei  rispettivi  capi.  Le  facoltà  indi- 
cate nel  presente  capoverso  rientrano  nelle  attribuzioni  dell'Inten- 
denza di  finanza,  quando  si  tratti  di  dogane  non  comprese  nella 
giurisdizione  territoriale  di  un  direttore. 

La  decisione  spetta  all'intendente  di  finanza,  udito    l'avviso  del 


^)  GiANZANA  S.y  Commento  alle  leggi  sui  dati  di  eoneumo,  voi.   I,  ed.  2.^,  n.  345^ 
pag.  601. 
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<5apo  della  dogana,  o  d'altro  ufficio,  in  cui  sia  stato  redatto  il  pro- 
cesso verbale  di  contravvenzione,  quando  il  massimo  superi  lire  mille 
e  non  superi  lire  diecimila. 

Quando  il  massimo  superi  le  lire  diecimila,  decide  il  Ministero 
delle  Finanze. 

La  decisione  amministrativa  si  estende  in  tutti  i  suddetti  casi 
alla  confisca,  ai  dazi  ed  alle  spese,  ove  e  in  quanto  tali  condanne  ac- 
<5essorie  occorrano. 

La  decisione  amministrativa  non  può  essere  emessa,  se  il  con- 
travventore non  ha  fatto  il  deposito  della  somma  richiesta  a  garan- 
zia dei  diritti  di  confine,  delle  multe  e  delle  spese.  Il  contravventore 
deve  essere  deferito  al  giudice  ordinario,  quando  si  tratti  di  contrab- 
bando  in  unione,  o  di  assocazione  per  contraòbando,  o  di  contrabbando 
assicurato,  o  di  qualunque  altro  caso  di  contrae venzioìie  che  sia  puni- 
bile con  pena  corporale  in  via  principale,  oltre  la  multa. 

Ciò  posto,  è  appena  il  caso  di  avvertire  che  ogni  qualvolta  il 
contravventore  si  rimette,  nei  casi  consentiti  dalla  legge,  alla  po- 
testà dell'autorità  amministrativa,  resta  esclusa  la  competenza  ordi- 
naria: onde,  di  fronte  a  tale  rimessione,  non  solo  cessa  la  competenza 
giudiziaria,  ma,  quando  l'autorità  doganale  accettò  l'oblazione  o 
vi  fu  rimessione  all'autorità  amministrativa  nei  modi  dalla  legge 
voluti,  cadono  nel  nulla  tutti  quegli  atti  a  cui,  per  avventura,  dalla 
autorità  giudiziaria  si  fosse  proceduto. 

Ed  a  questo  punto  badisi  che,  potendo  il  contravventore  rimet- 
tersi alla  decisione  delPautorità  amministrativa  prima  che  il  giudice 
ordinario  abbia  emessa  la  sentenza,  e  questa  sia  passata  in  giudicato, 
ne  deriva  che  tale  rimessione  può  farsi  quando  si  forma  il  processo 
verbale  di  contravvenzione  ed  in  qualunque  tempo  mentre  ha  corso 
la  procedura. 

Che  anzi,  a  maggior  complemento  della  suespressa  disposizione 
di  legge,  il  regolamento  doganale  prescrive,  nel  capoverso  dell'artì- 
4?olo  354,  che  anche  quando  la  contravvenzione  sia  accompagnata  da 
altro  reato  punito  dalle  leggi  con  pena  corporale,  non  è  vietato  al 
contravventore  di  invocare  la  decisione  suddetta  per  la  parte  di 
<5ompetenza  dell'Amministrazione. 

151.  Si  dice  che  il  contravventore  può  chiedere  la  rimessione  in 
via  amministrativa,  purché  proponga  l'istanza  prima  che  il  giudice 
ordinario  abbia  emessa  la  sentenza,  e  questa  sia  passata  in  giudicato, 
<3  ciò  onde  non  turbare  le  regole  delle  rispettive  competenze. 

Senonchè  si  domanda,  dato  che  una  contravvenzione  doganale, 
connessa  ad  altro  reato  di  competenza  della    Corte    d'assise,  venga 
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da  questa  giudicata,  potrà  rimpiitato,  dopo  la  proclamazione  del 
verdetto,  fare  istanza  per  essere  rimesso  in  sede  amministrativa! 

La  Suprema  Corte  Romana,  con  sentenza  15  novembre  1901  in 
causa  Grigli,  rispose  negativamente,  e  crediamo  a  ragione.  Infatti, 
ogni  sentenza,  da  qualunque  giudice  emani,  consta  di  due  parti: 
Puna  contenente  l'accertamento  del  fatto,  Paltra,  l'applicazione  del 
diritto;  parti  così  strettamente  congiunte  da  formare  un  unico  con- 
testo. Egualmente  avviene  nei  giudizi  con  intervento  dei  giurati, 
con  la  sola  differenza,  che  opera  esclusiva  di  costoro  è  la  prima 
parte  relativa  al  fatto,  come  opera  esclusiva  dei  giudici  è  la  parte 
del  diritto,  ma  ambe  le  parti  sono  indissolubili,  in  guisa  che  Tuna 
sussegua  all'altra  necessariamente  e  ne  sia  l'immancabile  compimento. 

Ne  segue,  che  la  proclamazione  del  verdetto  chiude  l'ingresso  a 
qualunque  discussione  che  sia  ristretta  al  diritto  applicabile  in  seguito 
al  verdetto  stesso  (art.  514  Codice  proc.  pen.),  epperò  la  istanza 
di  rimessione  all'autorità  amministrativa,  pervenuta  dopo  la  pronun- 
cia del  verdetto  da  parte  dei  giurati,  non  può  aver  efficacia  ad  im- 
pedire il  compimento  ad  opera  della  Corte.  Se  così  non  fosse,  gli 
istituti  giudiziari  sarebbero  gravemente  turbati,  e  l'azione  della  giu- 
stizia non  avrebbe  il  suo  libero  svolgimento  *). 

152.  Va  da  se  che  la  richiesta  per  la  rimessione  all'autorità  am- 
ministrativa per  essere  accoglibile  devo  essere  espressa  in  termini 
assoluti  ed  irrevocabili,  senza  riserve  e  condizioni.  Tale  domanda, 
oltre  a  ciò,  va  redatta  su  carta  bollat^i  come  le  istanze  o  petizioni, 
salvo  se  si  trattasse  di  definizione  di  contravvenzione  in   via  breve. 

Inutile  avvertire  che  le  facoltà,  date,  per  l'applicazione  delle  pene 
pecuniarie  in  sede  amministrativa,  ai  funzionari  designati  dall'art.  117 
anzi  citato,  possono  essere,  in  mancanza  dei  titolari  dei  rispettivi 
uffici,  esercitate  da  coloro  che  ne  fanno  le  funzioni  *.). 

153.  Ma  era  pur  necessario,  a  salvaguardia  degli  estremi  dalla 
legge  volati  per  la  procedibilità  delle  domande  in  via  amministra- 
tiva^ che  si  dettassero  precise  norme.  Perciò  si  prescrisse  che,  quando 
il  processo  verbale  già  sia  stato  trasmesso  all'Intendenza  di  finanza 
per  l'ulteriore  corso  in  via  giudiziaria,  la  domanda  presentata  per 
la  decisione  amministrativa  viene  accettata  sotto  condizione  che  non 
vi  sia  già  sentenza  passata  in  giudicato.  L'Intendenza,  a  cui  deve 
essere  in  questi  casi  trasmessa  la  domanda  del  contravventore,  prov- 
vede pel  ritiro  del  processo  verbale  che  fosse  già  in  possesso  della 


^)  Q%uri9pì\  penale,  1902,  pag.  51. 
^)  Art.  354  regolamento  doganale. 

Prssina.  Dir.   Pen.  —  Voi.  XI.  —  51. 
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autorità  gindiziaria,  e  lo  trasmette,  insieme  con  la  domanda,  al  fiinzio-- 
nario  competente  ad  emettere  la  decisione  ^). 

154.  Però  se  la  defìnizione  delle  multe  in  via  amministrativa  è 
possibile,  sempre  che  la  domanda  venga  corredata  della  bolletta  di 
somme  depositate,  da  cui  risulti  il  deposito  fatto  a  garanzia  dei  di- 
ritti di  confine  dovuti,  delle  pene  pecuniarie  e  delle  spese  incorse^ 
il  legislatore  doveva  tuttavia  preoccuparsi  del  fatto  di  coloro  che 
si  sottoponessero  volentieri  alla  decisione  amministrativa  per  sopire 
ogni  e  qualsiasi  investigazione  o  ricerca  circa  gli  eventuali  compiici 
o  autori. 

Il  ritenere  invero  sufficiente  una  semplice  domanda,  sia  pure  in* 
condizionata,  all'autorità  amministrativa,  a  sopire  ogni  e  qualsiasi 
inchiesta  circa  i  complici  e  i  coautori,  sarebbe  stato  aiutare  impli— 
citamente  il  contrabbando.  Occorreva  quindi  un  rimedio,  e  venne 
per  tale  modo  dettato  Pultimo  cajwverso  delPart.  356  del  regola- 
mento, il  quale,  in  chiari  termini,  statuisce  che,  anche  se  vi  ha  do- 
manda per  la  decisione  amministrativa,  il  contravventore  può  essere 
deferito  al  giudice  ordinario  in  altri  casi  oltre  quelli  stabiliti  dal* 
Pultimo  comma  delPart.  117  della  legge,  quando,  cioè,  per  il  dubbio 
che  esistano  altri  autori  o  complici  della  contravvenzione  o  per  altra 
cagione,  l'Amministrazione  ritenga  necessario  astenersi  dall'  emettere 
la  decisione  invocata  e  promuovere  invece  un  regolare  procedimento 
penale. 

155.  Più  sovra,  parlando  della  definizione  delle  contravvenzioni 
in  via  amministrativa,  abbiamo  detto  che  le  stesse  possono  definirsi 
in  via  breve.  Ohe  intese  dire  con  ciò  la  leggef  Si  sa  che  ogni  con- 
travvenzione viene  contestata  mediante  processo  verbale. 

Ma  suppongasi  che  alcuno,  sorpreso  in  contravvenzione,  dichiari 
senz'altro,  a  scanso  di  noie,  di  sottoporsi  alla  decisione  dell'autorità 
amministrativa  o  si  offra  di  pagar  tosto  i  diritti  e  l'ammontare  delle 
pene  pecuniarie  e  delle  spese.  A  che  prò,  in  tali  casi,  il  vessare  il 
contravventore  con  atti  burocratici! 

Si  diede  perciò  facoltà  ai  capi  delle  dogane  di  definire  contrav- 
venzioni in  via  amministrativa  con  procedura  abbreviata,  cioè  rila* 
sciando  direttamente  la  bolletta  d'introito  per  pene  pecuniarie,  spese 
e  prodotti  di  confisca  senza  la  preventiva  formazione  del  processo 
verbale,  quando  simultaneamente  concorrano  i  seguenti  requisiti: 

a)  non  risulti  l'obbligo,  a  termini  dell'art.  117  della  legge,  di 
deferire  il  contravventore  al  giudice  ordinario; 


1)  Art.   355  regolamento  doganale. 
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b)  la  contravvenzione  sia  per  se  stessa  chiara  e  precisa  e  non 
si  manifesti  la  necessità  di  un  regolare  procedimento  a  danno  di 
altri  autori  o  complici,  o  per  altri  sospetti  di  speciale  importanza; 

e)  il  massimo  della  pena  pecuniaria  non  oltrepassi  la  somma, 
fino  alla  quale  il  capo  della  dogana,  presso  cui  si  accertò  la  con- 
travvenzione, può  accogliere  la  domanda  della  definizione  ammini- 
strativa; 

d)  il  contravventore  spontaneamente  faccia  verbale  ed  irrevo- 
cabile domanda  di  rimettersi  alla  decisione  dell'Amministrazione  do- 
ganale, e  paghi  tosto  i  diritti  e  l'ammontare  delle  spese  e  delle 
pene  pecuniarie.  La  bolletta  d^introito  matrice  deve  contenere  appo- 
sita dichiarazione  di  sottomissione  alla  decisione  amministrativa  da 
essere  sottoscritta  dal  contravventore.  Se  il  contravventore  è  illet- 
terato, si  supplisce  alla  firma  col  segno  di  croce  fatto  alla  presenza 
di  due  testimoni  che  sottoscrivano. 

Mancando  alcuno  dei  premessi  requisiti  la  domanda  non  può  es- 
sere assecondata  e  si  compila  il  processo  verbale. 

156.  Ed  eccoci  per  tale  modo  a  trattare  della  prescrizione.  Vi 
provvedono  due  articoli  della  legge,  e  precisamente  gli  art.  93  e  111, 
i  quali  trattano  rispettivamente  dell'estinzione  dell'azione  penale  per 
quanto  ha  tratto  alle  contravvenzioni,  e  dell'estinzione  dell'azione 
penale  per  quello  che  riflette  il  contrabbando.  Circa  gli  articoli  di 
legge  succitati  null'altro  vi  ha  di  notevole  che  questo  che,  mentre 
per  le  contravvenzioni  l'azione  giudiziaria  si  prescrive  in  un  anno, 
per  il  contrabbando  si  prescrive  in  cinque  anni. 

Ciò  del  resto  è  intuitivo  di  fronte  alla  maggior  gravità  di  quest'ul- 
timo reato  ed  al  fatto  che,  in  genere,  al  contrabbando  è  applicabile 
oltre  la  multa  la  pena  restrittiva  delia  libertà  personale. 

Quanto  al  tempo  in  cui  comincia  a  decorrere  la  prescrizione  per 
le  contravvenzioni  e  pel  contrabbando,  è  superfluo  osservare  come 
sia  al  caso  applicabile  il  disposto  dell'art.  92  del  Codice  penale,  per  cui 
la  prescrizione  decorre,  per  i  reati  consumati,  dal  giorno  della  loro 
consumazione,  per  i  reati  tentati  o  mancati,  dal  giorno  in  cui  fu 
commesso  l'ultimo  atto  d'esecuzione,  per  i  reati  continuati  o  per- 
manenti, dal  giorno  in  cui  ne  cessa  la  continuazione  o  permanenza. 

Ya  poi  da  sé  che,  se  l'azione  penale  per  la  contravvenzione  od 
il  contrabbando  non  possa  essere  promossa  o  proseguita  che  dopo 
una  speciale  autorizzazione,  ovvero  dopo  che  sia  risoluta  una  que- 
stione deferita  ad  altro  giudizio,  la  prescrizione  rimane  sospesa  e 
non  riprende  il  suo  corso  che  dal  giorno  in  cui  l'autorizzazione  siasi 
data  o  la  questione  sia  stata  definita. 
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Ciò  del  resto  è  una  eouseguenza  necessaria  e  logica  dell'art.  118 
della  legge  doganale  ^). 

Ad  eccezione  però  di  quanto  dispone  la  legge  penale  comune, 
in  ordine  all'interruzione  della  prescrizione,  venne,  per  le  contravven- 
zioni e  per  il  contrabbando,  stabilito  che,  se,  rispettivamente  entro 
un  anno  o  entro  i  cinque  anni,  si  commette  una  nuova  contravven- 
zione o  un  nuovo  contrabbando  punibile  con  pena  uguale  o  i>iù  grave, 
la  prescrizione  si  ha  per  interrotta.  È  pure  interrotta  in  entrambi 
i  casi  colla  notificazione  di  un  atto  giudiziario. 

Quanto  alla  prescrizione  delle  pene  inflitte  per  le  contravvenzioni 
e  per  il  contrabbando  è  intuitivo  che,  nel  silenzio  della  legge  doga- 
nale, dovranno  per  Part.  10  del  Codice  penale  applicarsi  i  termini 
stabiliti  dallo  stesso  Codice  all'art.  95. 

Lo  stesso  dicasi  per  la  estinzione  dell'azione  penale,  la  quale  ha 
luogo  nei  casi  previsti  dall'art.  85  del  Codice  penale.  Qui  avvertiremo 
soltanto  che  la  Su[>rema  Corte  Romana,  nella  recente  sua  sentenza 
24  gennaio  1905,  in  causa  Finanze  contro  Vitale,  ebbe  a  decidere 
che,  avvenuta,  durante  l'istruzione,  la  morte  dell'imputato,  si  estingue 
con  l'azione  penale  anche  l'azione  per  la  confisca  della  merce  per  con- 
trabbando, e  ciò  perchè,  per  l'azione  stessa,  occorre  sempre  l'accer- 
tamento giudiziale  del  reato.  E  tale  sua  massima  la  Corte  basava 
su  ciò  che,  quando  l'azione  sia  dichiarata  estinta,  in  sede  di  istru- 
zione, si  rende  impossibile  la  verificazione  del  presupposto  dal  quale 
la  confisca  può  essere  legittimata.  iNTè,  per  i)otersi  applicare  l'art.  108 
della  legge  doganale,  può  farsi  capo,  in  contrario,  al  capoverso  del- 
l'art. 36  del  Codice  penale  senza  coordinarlo  quest'ultimo,  coll'art.  85 
dello  stesso  Codice,  da  cui  risulta  che,  solo  ivel  caso  di  condanna  ante- 
riore, la  morte  dell'imputato  non  è  d'ostacolo  all'esecuzione  delle 
confische  *). 

157.  E  con  ciò  tutto  quanto  attiene  ai  reati  ed  alle  pene  rispet- 
tivamente previste  e  comminate  dalle  leggi  doganali  sarebbe  stato 
detto;  onde  dovremmo  senz'altro  passare  a  trattare  delle  altre  leggi 


^)  Con  seateuza  15  marzo  1904,  rie.  Genovese,  Giustizia  penale,  X,  pag.  497, 
Tenue  deciso  che  la  disposizione  dell'art.  118  della  legge  doganale,  per  la  qnale 
la  causa  è  rimessa  al  giudice  competente  per  il  reato  connesso  e  non  si  può 
procedere  alla  contravvenzione  se  prima  non  sia  esaurito  il  giudizio  su  detto  reato, 
non  importa  la  sospensione  della  prescrizione  per  la  contravvenzione  doganale 
quando  il  giudizio  per  l'altro  reato  (falso),  rimesso  dalla  Camera  di  consiglio  alla 
sezione  d'accusa  per  l'ulteriore  procedimento,  siasi  chiuso  con  sentenza  di  non 
Inogo  per  inesistenza  di  reato. 

*)  Sinossi  Giurìdica,  fascicolo  217,  art.  108. 
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fiscali.  Prima  però  di  accommiatarci,  ci  preme  avvertire  che  le  di- 
sposizioni della  legge  doganale  sono  pure  applicabili  alle  contrav- 
venzioni ed  al  contrabbando  riguardanti  i  sali  ed  i  tabacchi,  quando 
non  sia  diversamente  disposto  dalle  leggi  sulle  privative  dello  Stato. 
Xè  su  ciò  diremo  di  più,  a  scanso  di  ripetizioni,  da  che,  in  altra 
parte  di  questa  Unciclopedia  Penale^  le  leggi  sulle  privative,  essendo 
ex  professo  trattate,  vi  trovano  la  loro  naturale  sede  le  questioni  che 
ad  esse  si  riferiscono;  epperò,  alla  trattazione  là  fatta,  rinviamo  il 
lettore  ch#  di  maggiori  particolari  avesse  vaghezza. 


TITOLO   III. 


Delle  tasse  di  fabbricazione  in  genere 


Generalità. 

Le  tasse  di  fabbricazione  che  occupano,  si  direbbe,  il  primato 
fra  le  imi)oste  sol  consumo,  colpiscono  i  prodotti  fatti  all'interno. 
Senonchè,  venendo  le  imposte  di  fabbricazione  pagate  in  antici- 
pazione dal  fabbricante,  e  così  prima  che  i  prodotti  vengano  smer- 
ciati, ne  viene  che,  ove  i  medesimi  non  vengano  consumati  nell'in- 
terno del  regno  è  restituita  al  fabbricante  la  tassa  da  esso  pagata 
per  la  fabbricazione,  da  che  altrimenti  si  verrebbe  all'assurdo,  dal 
Zorli  avvertito,  di  convertire  la  tassa  di  fabbricazione  in  uno  stru- 
mento di  protezione  per  i^  prodotti  similari  esteri  ^).  Qualunque  per 
altro  sia  l'obbiettivo  delle  tasse  di  fabbricazione,  questo  è  certo  che 
esse,  al  pari  d'ogni  altro  tributo,  sono  fondate  sul  diritto  che  ha  lo 
Stato  di  colpire,  con  gravami,  certi  prodotti  serventi  a  consumi  ne- 
cessari  e  generali  onde  sopperire  ai  bisogni  della  pubblica  finanza  ^). 
Quali  siano  le  disposizioni  che  le  tasse  di  fabbricazione  tutelano, 
vedremo  fra  poco.  Qui  ci  basta  avvertire  che,  a  seconda  del  diverso 
genere  che  lo  Stato  colpisce,  le  tasse  di  fabbricazione  si  possono 
come  infra  dividere: 

l.*^  Tasse  di  fabbricazione  sulle  bevande. 

2.^  Tasse  di  fabbricazione  sullo  zucchero  e  suoi  succedanei. 

3.^  Tasse  di  fabbricazione  sulla  cicoria. 

4.^  Tasse  di  fabbricazione  sui  fiammiferi. 

5.^  Tasse  di  fabbricazione  sulla   polvere  pirica  ed  altri  prodotti 
esplodenti. 

Veramente,  ove  lo  scopo  di  tale  nostro  studio  non  avesse  di  mira 


^)  Zorli,  Diritto  Tributano  italiano. 

*)  Cantamessa,  La  Ugialazione  italiana  sugli  spiriti,  pag.  37. 
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cbe  la  sola  trattazione  delle  Hanzioni  penali,  vorremmo  pure  accen- 
nare allo  svolgersi  della  legislazione  sn  ogni  singola  tassa  di  fabbri- 
cazione; ma  non  lo  consentono  né  l'indole,  né  i  limiti  di  questa 
trattazione  e,  d'altronde,  la  via  non  breve  ci  sospinge  nell'arduo  cam^ 
mino. 

Ond'è  che,  rinunciando  senz'altro  a  tale  nostro  progetto,  passeremo 
a  trattare  delle  sanzioni  penali  in  ordine  alle  singole  tasse,  inco- 
minciando da  quelle  riflettenti  la  fabbricazione  delle  bevande,  delle 
quali  fanno  parte: 

a)  le  tasse  di  fabbricazione  sugli  spiriti. 

b)  le  tasse  di  fabbricazione  sulla  birra. 

e)  le  tasse  di  fabbricazione  sulle  acqne  gasose. 


Sezione  I. 

Le  tasse  di  fabbricazione  sulle  bevande  e  relative 

sanzioni  penali. 

PARTE  I. 

Capo  unico. 

Dei  reati  e  delle  pene  nelle  leggi  sugli  spiriti. 

158.  Generalità  -  quando  vi  ha  contruvvenzioDe  e  quando  delitto  -  delle  noruie 
dettato  a  prevenire  le  frodi  -  delVomesaa  denunoia  e  della  fabbricazione 
clandestina.  —  159.  Pene  per  la  fabbricazione  clandestina  -  la  fabbrica- 
zione olaudoBtina  intesa  come  reato,  è  delitto  -  consognenze  che  ne  dima- 
nano  ~  che  intendasi  per  fabbricazione  clandestina,  e  quando  la  stessa  si 
presame.  —  160.  Che  si  intenda  per  materie  alcool izzabili  pel  computo  della 
multa  come  pena  accessoria  a  quella  restrittiva  della  libertà  personale  in 
caso  di  fabbricazione  clandestina.  —  161.  Distinzione  delle  fabbriche,  agli 
effetti  dell'appi icazione  della  tassa  di  fabbricazione  -  modi  di  determinazione 
del  prodotto  a  seconda  delle  fabbriche.  —  162.  Sanzioni  contro  le  alterazioni, 
falsificazioni  e  violazioni  dei  misuratori,  congegni,  bolli  e  sigilli  -  delle  varie 
ipotesi  previste  dalla  legge,  e  dell'applicabilità  delle  sanzioni  di  cui  sopra, 
indipendentemente  dal  fine  propostosi  dal  colpevole  o  dal  vantaggio  conse- 
guitone. —  163.  Norme  per  la  liquidazione  della  tassa  col  misuratore  e  conse- 
guenze. —  164.  Ragioni  per  cui  la  legge  punisce  con  multa  la  lavorazione 
fuori  dei  termini  della  dichiarazione  di  lavoro  -  che  .cosa  si  intenda  per 
detta  dichiarazione  e  come  vada  redatta.  —  165.  Obbligo  di  indicare  nelle 
dichiarazioni  di  lavoro  anche  la  qualità  e  quantità  delle  materie  prime  da 
impiegarsi;    contravvenzioni    e  sanzioni  pel  caso  in    cui   fossero    trovati   eal- 
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Hteuti  nei  locali  di  fabbrica  od  opilicl  di  rettificazione  e  trasformazione,  ma- 
terie diverse  dalle  dichiarate.  —  166.  Pene  per  reprimere  gli  abusi  nelT  im- 
piego dello  spirito  concesso,  a  tassa  ridotta  per  la  fabbricazione  dell'aceto.  — 
167.  Necessità  di  gravi  sanzioni  penali  onde  reprimere  le  frodi.  —  168.  Del- 
l'abbuono della  tassa  di  fabbricazione  degli  spiriti   esportati,  sia    in    nataray 
sia  in  aggiunta  ai  vini  comuni,  ai  mosti  od  alle  frutta  -  sanzioni  ad  evitare 
la  frode  nell'abbuono  pei  vini  conciati.  —  169.  Necessità  della  presentazione 
della  bolletta  originale  di  uscita  per  ottenere  l'abbuono  pei  viui  conciati.  — 
170.  Prescrizioni  da  seguirsi  per  la  detenzione  di  alcools  e  spiriti  -  quid  juri» 
nel  caso  fosse  trovato  un  deposito  di  spiriti  in  quantità  maggiore  di  20  litri 
non  denunziato,  o    si    rinvenisse  in    circolazione    una    partita    di    spiriti     in 
quantità    superiore    ai    dieci    litri    senza    la  bolletta  di  legittimazione  o  con 
la  bolletta  di  legittimazione  non  piti  valida f    »  data    l'esenzione    in    genere 
delle    bevande    alcooliohe  da  ogui  vincolo  nella  circolazione    e    nel    deposito, 
quid  jurié  nel  caso  che  ad  alcuno  sia  trovato  un  deposito  di  aequaHle  superiore 
in  quantità  ai  litri  20Ì  -  perchè  riteniamo  la  grappa  assoggettata,  al  pari  del- 
V alcool,  al  vincolo  della  circolazione  e  del  deposito.  —  171.  Esenzione  dal  vincolo 
della  circolazione  e  del  deposito  degli  spiriti  adulterati  con  denaturante  gene- 
rale. —  172.  (^vLxd  nel  caso  di  controversie  fra  la  dogaua  ed  il  contribuente  circa 
la  qualificazione    dei  liquidi f  Autorità  delegata  a  risolverle.    —  173.    Appli- 
cabilità, ai    contravventori  alla  legge  sugli  spiriti,  delle  pene  stabilite    dalla 
legge  doganale  in   materia  diversa  dal    contrabbando,    e    così  delle    sanzioni 
comminate    dagli    articoli    95,  96,  98  e  100  del  testo  unico  8  settembre  1889 
n.  6387.  —    174.    Pene  contro    i    correi    -    pei    complici  deve    invece    farsi 
ricorso  alla  legge  penale  comune.  —    175.    Sanzioni    per    le  contravvenzioni 
disciplinari:  casi  in  cui  deve  applicarai  il  massimo  della  multA  stabilita    per 
tali  contravvenzioni,  —  176.  Multe  commutative  dell'arresto    o  della    deten- 
zione -  definizione  delle  controversie  in    via    amministrativa    per    V  applica- 
zione della  multa  nei  limiti  del  minimo  e  del  massimo    e    relative    norme    - 
afiinità  e  differenze  su  tale  punto  fra  la  legge  sugli  spiriti  e  la  legge    doga- 
nale -  così  dicasi  circa  la  ripartizione  delle  multe  e  la  confisca  -   avvertenze 
circa  la  confìsca  dei  mezzi  di  trasporto,  delle  merci  in  contrabbando    e  degli 
apparecchi  e  prodotti  rinvenuti  in  locali  di  fabbricazione   clandestina    -    pri- 
vilegio della  finanza.  —  177.  Il  pagamento  della  tassa  della  merco  frodata  è 
indipendente  dalle  multe,  e  però  è  sempre    dovuto.  —    178.    L'  applicazione 
delle  pene  e  multe  per  le  contravvenzioni  alla  legi^e  sugli    spiriti    non    pre- 
giudica quella  delle  leggi  penali  generali  quando  fosse  il  caso  di  farvi  luogo. 
—  179.  Quando  si  opera  la  prescrizione  dell'azione  secondo    la    legge    sugli 
spiriti  -  secondo  noi  essa  provvede  in  modo  unico  tanto  per   le    contravven- 
zioni in  frode  quanto  per  le   contravvenzioni   disciplinari.  —    180.    Dell'  au- 
torità giudiziaria  competente  a    giudicare    delle    contravvenzioni    alla    legge 
sugli  spiriti. 

168.  Le  norme  che  disciplinano  la  fabbricazione  delPaloool  sono 
quelle  portate  dalle  leggi  30  gennaio  1896  n.^  26,  22  marzo  1903 
n.°  152,  e  29  giugno  1905,  recentemente  ridotte  a  testo  anico  in 
forza  del  Regio  Decreto  3  dicembre  1905,  n.  651  nonché  quelle  portate 
dal  nuovo  regolamento  21  ottobre  1903  per  Papplicazione  delle  leggi 
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suddette,  in  mancanza,  a   tntt^oggi,  del  Eegolamento  da  approvarsi 
in  forza  dell'art.  40  del  su  detto  testo  unico  3  dicembre  1905  *). 

Alle  disposizioni,  quindi,  contenuta  in  tali  leggi  enei  regolamento 
converrà  ricorrere  per  ritrovare  le  sanzioni  penali  intese  a  porre  un 
freno  alle  trasgressioni  cbe,  in  materia,  si  venissero  commettendo 
contro  i  diritti  dell'Erario,  o  contro  quelle  discipline  dettate  per 
rimuovere  i  pericoli  di  frode  per  le  finanze. 

Per  il  cbe  ognun  vede  tosto,  cbe,  ancbe  qui,  in  due  modi,  si  può- 
la  legge  violare,  trasgredire,  cioè,  o  procurandosi  con  la  frode  un 
indebito  lucro  a  danno  dell'Erario,  nel  quale  caso  vi  ba  delitto,  — 
o  venendo  meno  alle  discipline  stabilite  nel  regolamento,  nel  quale 
caso  si  commette  una  contravvenzione  disciplinare. 

Ciò  premesso,  conviene  subito  notare  come  il  legislatore,  a  pre- 
venire il  contrabbando  abbia,  in  termini  assoluti,  disposto  cbe,  non 
solo  debba  darsi  avviso  all'ufficio  tecnico  di  finanza  degli  appareccbi 
di  distillazione  o  delle  parti  essenziali  degli  appareccbi  cbe,  per  av-^ 
ventura,  si  detengano,  ma  specialmente  debba  ivi  denunziarsi  qual- 
siasi produzione  di  spiriti  o  rettificazione  dei  medesimi,  soggetti  a 
tassa,  nei  modi  e  con  le  formalità  volute  dagli  art.  1,  2  e  seguenti 
del  regolamento  del  21  ottobre  1903. 

Parrebbe  quindi  cbe,  di  fronte  a  quanto  sovra,  si  dovrebbe  sol- 
tanto punire  colla  multa  di  cui  alPart.  25,  corrispondente  all'art.  32 
del  testo  unico,  cbiunque  siasi  posto  a  fabbricare  spiriti  omettendo 
la  denuncia  di  cui  sovra,  voluta  dal  regolamento. 

Ma  di  leggeri  si  comprende  cbe,  se  così  si  dovesse  interpretare 
la  legge,  tanto  varrebbe  sopprimerla;  peroccbè,  omessa  ogni  vigilanza^ 
potrebbe  ognuno  fabbricare  quanto  più  gli  talenta  a  tutto  danno 
dell'Erario,  cbe,  per  tal  modo,  si  vedrebbe  defraudato  dei  relativi 
diritti. 

Vero  è  cbe  per  Part.  25  della  legge  del  1896,  debbono  annove- 
rarsi fra  le  contravvenzioni  disciplinari  le  trasgressioni  alle  discipline 
stabilite  dal  regolamento.  Ma  e  cbe  con  ciòf 

Altro  è  Vomessa  denuncia  della  fabbricazione,  altro  la  fabbricazione 
clandestina.  Pur  tuttavia  quest'ultimo  reato  assorbe  il  primo,  giaccbè  la 


^)  A  togliere  via  qualsiasi  equivoco,  di  fronte  alle  inevitabili  discordanze  fra 
il  regolamento  21  ottobre  1903  e  le  nuove  disposizioni  racchiuse  nel  testo  unico- 
delie  leggi  sugli  spiriti,  crediamo  di  far  cosa  utile  con  l'invocare  tuttora,  in  quanto 
non  sieno  state  modificate  dalla  legge  29  giugno  1905  n.  308,  le  disposizioni  di 
cui  nelle  leggi  del  1896  e  1903,  salvo,  ben  inteso,  ad  ogni  richiamo  ditali  leggi^ 
il  riferimento  ai  corrispondenti  articoli  del  testo  unico  3  dicembre  190»,  n.  651. 
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fabbricazione  clandestina  è  il  fine  cbe  vuoisi  dal  trasgressore  raggiun- 
gere con  l'omessa  denuncia  della  fabbricazione. 

È  appunto  i>er  ciò  che,  sorpreso  alcuno  a  fabbricare  clandestina- 
mente  dell'alcool,  dovrà  soggiacere  alle  pene  comminate  per  la  fabbri- 
cazione clandestina,  né  i>otrà  applicarglisi  la  disposizione  più  benigna 
con  dichiararsi  il  medesimo  contravventore  alle  discipline  regolamentari. 

Come  invero  non  si  potrebbe  parlare,  per  la  contraddizione  che 
noi  consente,  di  fabbricazione  clandestina,  ove  la  fabbricazione  stessa 
fosse  stata  denunciata  all'ufficio  di  finanza,  così  non  può  ravvisarci 
il  semplice  reato  contravvenzionale  nel  caso  di  fabbricazione  clande- 
stina, ma  deve  ritenersi  essere  questo  un  reato  unico,  giacché,  benché 
importi  la  violazione  di  diverse  disposizioni  di  legge,  tuttavia,  come 
unico  é  il  fine  propostosi  dal  reo,  non  può  che  essere  unica  la  de- 
terminazione criminosa  (art.  78  Cod.  pen.). 

159.  Come  dopo  ciò  venga  punita  dalla  legge  la  fabbricazione 
clandestina  é  presto  visto.  Dichiara  invero  Tart.  18  della  legge  del  1896, 
corrispondente  all'  articolo  24  del  testo  unico  3  dicembre  1905 , 
che  la  fabbricazione  clandestina  degli  spirici  é  punita  con  la  deten- 
zione da  tre  mesi  a  due  anni,  nonché  con  una  multa  ragguagliata 
al  prodotto  e  alla  resa  in  alcool  delle  materie  alcooliche  od  alcooliz- 
zabili  esistenti  nella  fabbrica  e  nei  locali  annessi  od  attigui,  in  mi- 
sura non  minore  del  doppio  della  tassa  e  non  maggiore  del  decuplo. 
<^ualora  la  multa  minima  venga  a  risultare  inferiore  a  mille  lire« 
dovrà  essere  ritenuta  come  ammontante  a  questa  somma. 

Gli  apparecchi,  i  prodotti  e  le  materie  alcooliche  ed  alcoolizzabili 
cadono  in  confisca. 

La  fabbricazione  clandestina  é  provata  anche  dalla  sola  presenza, 
in  uno  stesso  locale  od  in  locali  annessi  od  attigui,  delPapx>arecchio 
di  distillazione  o  di  ))arte  di  esso,  e  di  materie  alcooliche  od  alcoo- 
lizzabili, prima  che  la  fabbrica  e  gli  apparecchi  siano  stati  denunziati 
all'ufficio  tecnico  di  finanza  e  da  esso  verificati. 

Ciò  posto,  si  domanda,  anzitutto  :  il  reato  di  clandestina  fabbri- 
cazione è  delitto  o  contravvenzione! 

Ora,  ci  pare  che,  per  poco  si  abbia  riguardo  al  carattere  che 
presenta  tale  reato,  non  possa  dubitarsi  che  esso  appartenga  ai 
delitti.  La  clandestina  fabbricazione  ha  infatti,  per  elemento  costitu* 
tivo  la  frode,  ossia  la  intenzione  dolosa  di  esimersi  con  coperti  mezzi 
dal  pagamento  di  una  tassa,  ed  ha  per  oggetto  una  lesione  dei  diritti 
dell'erario  dello  Stato  ^). 


^)  Casa.    Roma,    21    ottobre    1898,    causa  Russo  Rocco,  GiurUpr,  Pen,,  1899, 
pagf.  15. 
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Xè  tale^ qualifica  è  meramente  dottrinale,  perchè  dall'essere  il  reato 
di  fabbricazione  clandestina  un  delitto,  ne  viene  di  naturai  conseguenza 
la  esclusione  sua  dalle  amnistie  sempre  che  queste  accordino  tale  be- 
neficio alle  sole  contravvenzioni  alle  leggi  fiscali,  come  avvenne  col 
regio  decreto  di  amnistia  1/  giugno  1901. 

Comunque  però  sia  di  ciò,  questo  è  certo  che  la  legge  non 
potrebbe  essere  più  severa  contro  i  fabbricanti  clandestini  di  spirito, 
tenuta  presente  anche  la  circostanza  che,  nella  legge  29  agosto  1889 
(art.  70),  non  veniva  comminata  alcuna  pena  restrittiva  della  libertà 
personale.  È  duoque  a  ritenersi  che,  tanto  maggior  rigore  ^ia  stato 
suggerito  dai  frequenti  contrabbandi  nel  genere,  e  dalla  facilità  che 
esiste  di  praticare  la  fabbricazione,  specialmente  mercè  i  piccoli  lam- 
bicchi. 

Che  cosa  dopo  ciò  intendasi  per  fabbricazione  clandestina  lo  dice  il 
regolamento  del  1903.  All'art.  126  infatti  si  dice  che  per  fabbrica -- 
zione  clandestina^  a  termini  dell'art.  18  della  legge  30  gennaio  1896 
n.^  26,  si  intende  quella  eseguita  o  semplicemente  iniziata  in  locali  o 
con  apparecchi  non  previamente  denunziati  o  verificati  dagli  adenti  del- 
V  Amministrazione. 

Al  riguardo  è  però  bene  avvertire  che  la  legge  ha  stabilito,  con 
presunzione  juris  et  de  jure,  che  la  fabbricazione  clandestina  è  pro- 
vata anche  dalla  sola  presenza,  in  uno  stesso  locale  od  in  locali  an- 
nessi od  attigui,  dell'apparecchio  di  distillazione  o  di  parte  di  esso, 
•e  di  materie  alcooliche  od  alcoolizzabili,  prima  che  la  fabbrica  e  gli 
apparecchi  siano  stati  denunciati  all'ufficio  tecnico  di  finanza  e  da 
esso  verificati  ^). 

Onde  rettamente  decideva  la  Suprema  Córte  Romana  '),  quando 
avvertiva  che  a  costituire  il  reato  di  fabbricazione  clandestina  non 
occorre  la  prova  che  siasi  già  fatto  uso  degli  apparecchi  destinati 
alla  formazione  dell'alcool,  se  l'art.  18  in  disamina  stabilisce  una 
presunzione  juris  et  de  jure  di  tale  reato  per  la  sola  presenza,  in  un 
determinato  luogo,  dei  mezzi  e  delle  materie,  atti  alla  fabbricazione 
medesima. 

160.  Abbiamo  detto  che  la  fabbricazione  clandestina  è  punita, 
oltreché  con  pena  restrittiva  della  libertà  personale,  con  multa  rag- 
guagliata al  prodotto  e  alla  resa  in  alcool  delle  materie  alcooliche 
ed  alcoolizzabili  esistenti  nella  fabbrica  e  nei  locali  annessi.  Ciò  posto, 
ogni  qualvolta  ci  si  trovi  di  fronte  a  tale  reato,  la  multa  dovrà  farsi 


0  Cas8.  Roma,  19  dicembre  1903,  rie.   Bini,    Giustizia  Pen,,   1904,  col.  1403 
^)  Casa.  Roma,  23  settembre  1898,  Agosta,  Casaaz,   Unica,  X,  pag.  141. 
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sul  raggnaglio  delle  materie  alcoolicbe  ed  alcoolìzzabili  esìstenti  nella 
fabbrica  e  nei  locali  annessi,  senza  distinzione  o  restrizione  di  sorta. 
E  qui  badisi  che,  sotto  la  denominazione  di  materie  alcoolizzabili^ 
usata  dalla  legge  nell'art.  18,  non  vanno  già  intese  quelle  alle  quali 
vien  aggiunto  o  si  può  aggiungere  alcool,  ma  bensì  le  materie  cbe 
sono  impiegate  a  produrre  alcool  mercè  la  distillazione,  e  che,  appunto 
per  tale  scopo,  trovansi  nella  fabbrica  o  nei  locali  annessi  od  attigui. 

161.  Agli    effetti    della  applicazione  della  tassa  di  fabbricazione^ 
le    fabbriche,    come   ognun  sa,  sono  divise  in  due  grandi  categorìe. 
La  prin^a   comprende  le  fabbriche   nelle  quali  si  adoperano   Pamido 
e  le  sostanze  amidacee,  i  residui  della  fabbricazione  e  della  raffina- 
zione   dello   zucchero,    le    barbabietole  ed  i  tartufi  di  canna;  la  se- 
conda comprende  le  distillerie  che  estraggono  lo  spirito  dalle  frutta, 
dal  viuo,  dalle  vinacce,  dal  miele,  dalle  radici  diverse  e  dalle  ma- 
terie non  comprese  nella  prima  categoria.  La  quantità  del  prodotto 
poi  viene  determinata  da  un  misuratore  meccanico  dell'alcool  anidro 
da  applicarsi  alla  prima  distillazione.  Occorrendo  riparazioni  o  cambi 
di  misuratore,  il  prodotto    sarà    accertato  direttamente  dagli  agenti 
della  finanza  durante  il  tempo  a  ciò  necessario. 

Però  le  fabbriche  di  seconda  categoria,  la  cui  produzione  annua 
non  abbia  oltrepassato  ettolitri  10  di  alcool  anidro,  pagheranno  la 
tassa  in  ragione  della  produttività  giornaliera  dei  lambicchi,  la  quale 
sarà  determinata,  avuto  riguardo  alla  capacità  media  utilizzata  di 
ciascun  lambicco,  alle  materie  da  adoperarsi,  ed  al  modo  con  cui  ha 
luogo  la  distillazione,  tenendo  conto  di  tutte  le  circostanze  che  pos- 
sono influire  sulla  quantità  del  prodotto. 

Per  le  fabbriche  di  nuovo  impianto  si  avrà  riguardo  alla  poten- 
zialità degli  apparecchi  di  cui  sono  provvedute. 

162.  Ciò  posto,  se  fosse  lecito  ad  ogni  fabbricante  di  alterare, 
falsificare,  togliere,  guastare  o  rompere  i  misuratori  od  altri  congegni 
od  istrumenti  applicati  o  verificati,  ognuno  comprende  che  le  finanze 
sarebbero  facilmente  defraudate  dei  loro  diritti,  dacché  riuscirebbe 
impossibile  qualsiasi  controllo  sulla  quantità  di  alcool  fabbricato. 

Era  perciò  necessario  che  la  legge  spiegasse  in  ciò  il  massimo 
rigore,  onde  evitare  che  la  percezione  della  tassa  diventasse  illusoria. 
Fu  così  dettato  il  disposto  dell'art.  19  della  legge  del  1896  corri- 
spondente alPart.  25  del  testo  unico  3  dicembre  1905,  inteso  ad 
assicurare  la  preservazione  degli  strumenti,  misuratori,  congegni, 
bolli  e  sigilli  applicati  dall'Amministrazione.  Esso  è  concepito,  nel 
testo  unico,  cosh 

«  Chiunque  alteri  o  falsifichi  i  misuratori  od  altri  congegni  od  istru- 
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menti  applicati  o  verificati  dagli  agenti  della  finanza,  i  sigilli  o 
bolli  coniati  od  impressi  in  qualsiasi  modo  e  su  qualsivoglia  materia, 
od  il  marchio  di  verificazione  o  altra  impronta  o  contrassegno,  e 
chiunque  ne  faccia  scientemente  uso,  è  punito  con  la  detenzione  da 
tre  a  cinque  anni. 

«  Chiunque  tolga,  guasti  o  rompa  deliberatamente  i  misuratori  od 
altri  congegni  od  istrumenti  applicati  o  verificati,  ne  muti  le  indi- 
cazioni, rompa  o  levi  i  sigilli  o  i  bolli  coniati,  o  impressi  in  qualsiasi 
modo  e  su  qualsivoglia  materia  o  il  marchio  di  verificazione  o  altra 
impronta  o  contrassegno,  e  chiunque  sì  adoperi  per  far  si  che  il  mi- 
suratore non  possa  adempiere  regolarmente  e  pienamente  il  suo 
ufficio,  è  punito  colla  detenzione  da  1  a  3  anni. 

«  Chiunque  ritenga,  senza  autorizzazione,  congegni,  sigilli,  bolli  e 
punzoni  falsi  o  identici  a  quelli  usati  dall'Amministrazione  è  punito 
con  la  detenzione  da  1  a  6  mesi,  estensibile  da  (>  mesi  a  un  anno 
<]uando  il  contravventore  sia  il  fabbricante. 

«  Quando  avvenga  uno  dei  reati  indicati  in  quest'articolo,  il  fab- 
bricante che,  senza  avervi  partecipato,  siasi  reso  colpevole  di  ne- 
gligenza nella  custodia  dei  misuratori  meccanici  e  degli  altri  istrumenti 
o  congegni  applicati  o  verificati  dagli  agenti  di  finanza,  o  dei  bolli 
•e  sigilli  apposti,  è  punito  con  pena  pecuniaria  estensibile  fino  a  lire 
mille  *). 

«  In  tutti  i  suddetti  casi  ed  in  quello  pure  di  lavorazioni  fuori  dei 
termini  della  dichiarazione  di  lavoro,  la  multa  sarà  stabilita  in  mi- 
sura non  minore  del  doppio  né  maggiore  del  decuplo  della  tassa 
frodata». 

Come  ognun  vede,  il  legislatore  ha  contemplato  in  tal  disposto 
di  legge  tutte  le  possibili  ipotesi  di  alterazione,  falsificazione  e  vio- 
lazione dei  misuratori,  congegni,  bolli  e  sigilli.  Né  poteva  a  meno  di 
far  capo  a  così  grande  casistica,  ove  si  rifletta  essere  il  misuratore 
Tarma  di  controllo  dell'Amministrazione  finanziaria,  la  quale  quindi 
ha  tutto  l'interesse,  non  solo  di  esigere  che  i  meccanismi,  da  essa 
verificati,  funzionino  perfettamente,  senza  interruzione  o  variazione 
alcuna,  ma  di  prevenire,  con  sanzioni  penali  talora  feroci,  che  taluno 


^)  Pel  reato  previsto  in  detto  penultimo  comma  dell*  art.  19  della  legge 
30giagno  1896  era  comminato  Tarresto  sino  a  tre  mesi.  Ma  parve,  in  seguito,  la 
pena  di  gran  Innga  superiore  all'entità  del  reato.  Epperò  con  Tart.  10  della  legge 
29  giugno  1905,  n.  308  si  dispose,  che  in  luogo  della  pena  restrittiva  della  libertà 
personale,  comminata  nel  penultimo  comma  dello  art.  19  suddetto,  fosse  sostituita 
una  semplice  pena  pecuniaria  estensibile  fino  a  lire  1000. 
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col  ritenere,  senza  antorizzazione  dell'Amministrazionei  congegni,  si- 
gilli, bolli  e  punzoni  falsi  o  identici  a  qaelli  da  essa  nsati,  se  ne 
valga,  per  avventura,  in  frode  dell'Erario. 

'Sèy  per  far  luogo  all'applicazione  dell'artic(»lo  in  disamina,  ri- 
tengasi che  occorra  sempre,  ed  in  ogni  caso,  un'effettiva  manomissione 
nel  meccanismo  del  misuratore,  dacché,  per  aversi  la  frode  con  detto 
articolo  repressa,  basta  che,  come  la  legge  stessa  si  esprime,  siasi 
taluno  adoperato  a  far  si  che  il  misuratore  non  possa  compiere  pie- 
namente e  regolarmente  il  suo  ufficio,  cioè  non  possa  segnare  tatto 
l'alcool  uscente  dalla  caldaia  ^). 

Di  conformità  a  ciò  venne  deciso  che  viola  il  disposto  dell'art-  19 
in  disamina,  colni  che  introduce  nella  cassetta  del  misuratore  del 
cloruro  di  sodio  il  quale^  aumentando  la  densità  del  liquido,  viene 
ad  alterare  la  misurazione  del  suo  grado  di  ricchezza  alcoolica,  spe- 
cialmente se  fatta  con  l'uso  dell'aliioolometro  *). 

E  qui  è  bene  avvertire  che  la  perfezione  e  consumazione  dei  resiti, 
contemplati  nelle  più  sovra  avvertite  ipotesi,  è  affatto  indipendente 
dal  fine  propostosi  dal  colpevole  o  dal  vantaggio  conseguitone,  es- 
sendo di  per  sé  manifesto  che,  non  sì  tosto  siasi  compiuto  il  fatto 
contrario  alla  legge,  previsto  nel  più  volte  cennato  art.  19,  deve  dirsi 
perfetto  il  reato  e  consumata  la  frode,  anche  se  effettivamente  non 
sia  venuto  meno  l'ufficio  del  misuratore  per  circostanze  indii>endenti 
dalla  volontà  dell'agente,  da  che,  le  ipotesi  previste  dal  detto  arti- 
colo 25  del  testo    unico,    non  ammettono  la  figura  del  tentativo. 

103.  Si  disse  che  il  misuratore  è  l'arma  di  controllo  per  l'Am- 
ministrazione finanziaria.  E  ben  a  ragione.  Infatti  nelle  fabbriche 
l)rovvedute  di  misuratore  la  tassa  si  liquida  con  le  norme  seguenti  : 

a)  in  base  alle  indicazioni  del  misuratore  risultanti  dalle  attesta- 
zioni  poste  sulla  dichiarazione  di  lavoro,  nei  casi  ordinari,  e  quando 
avvengano  guasti  o  perturbazioni  accidentali  nel  misuratore  o  nel 
filtro,  guasti  o  rotture  pure  accidentali  nei  tubi  di  condotta  dei 
vapori  e  liquidi  alcoolici,  purché  il  fabbricante  ne  abbia  fatto 
subito  denuncia,  e  fornisca  mediante  attestazione  scritta  dell'agente 
di  vigilanza,  o  in  sua  assenza,  dei  K.  R.  carabinieri,  la  prova  di 
aver  sospesa  immediatamente  la  lavorazione; 

b)  nel  caso  di  guasti,  perturbazioni  o  rotture  accidentali  denun- 
ziate dal  fabbricante,  ove  questi  non  fornisca  la  prova  dì  aver  subito 
sospesa  la  lavorazione,  si  prende  a  base  l'ultima  lettura,  o  quella 
eseguita    in    tempo    anteriore  al  quale  sia  dimostrato   che  il  guasto 


»)  App.  Venezia,  12  novembre  1901,  Menegolli,  Temi  Veneta,  1901,  pag.  865. 
*)  Casa.  Roma,  30  marzo  1905,  Fustella,  Gimtizia  penale^  1905,  col.  862. 
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risale,  e  si  moltiplica  il  numero  dei  giorni  compresi  nel  periodo  dei 
guasti  per  la  tassa  media  giornaliera  del  mese  precedente,  computata 
per  i  soli  giorni  di  lavoro  effettivo  dell'appareccliio  nel  mese; 

e)  in  ragione  del  massimo  lavoro  giornaliero  applicato  al  detta 
periodo,  nel  caso  di  guasto  accidentale,  ma  che  non  sia  stato  de- 
nunziato; come  pure.se  il  guasto  è  doloso,  o  se  furono  rotti,  mano- 
messi, alterati  o  falsificati  i  bolli  e  suggelli  dall'Amministrazione 
apposti  al  misuratore,  al  filtro,  ai  tubi  di  condotta  dei  vapori  e  dei 
liquidi  alcoolici,  ed  a  qualsiasi  part^  od  organo  degli  apparecchi  di 
distillazione;  se  furono  fraudolentemente  introdotti  corpi  estranei 
nel  misuratore,  o  fu  impedito  in  qualsivoglia  modo  che  questo  fun- 
zionasse regolarmente:  se  nei  detti  tubi  di  condotta,  od  in  qualsivoglia 
parte  od  organo  degli  apparecchi  di  fabbrica,  seguirono  alterazioni 
o  modificazioni  che  abbiano  offerta  la  possibilità  di  deviare  in  tutto- 
od  in  parte  il  prodotto  dello  strumento  misuratore. 

11  massimo  lavoro  giornaliero  si  determina  moltiplicando  per  24 
il  massimo  prodotto  corrispondente  ad  un'ora,  dedotto  da  due  letture 
successive  eseguite  in  qualunque  tempo,  anche  in  uno  stesso  giorno  *). 

Ciò  posto,  ne  viene  la  conseguenza  che  la  liquidazione  delle  tasse, 
per  le  frodi  alla  legge  sugli  spiriti,  si  fa  in  ragione  del  massimo  la- 
voro giornaliero,  senza  tener  conto  delle  parti  o  frazioni  di  giorno*); 
e  che,  allorquando  non  è  escluso  che  la  frode  alla  tassa  sugli  spi- 
riti sia  stata  commessa  anche  in  epoca  antecedente  a  quella  in  cui 
la  frode  stessa  fu  scoperta,  rettilmente  la  tassa  si  liquida  in  ragioue 
del  massimo  lavoro  giornaliero  moltiplicando  tale  massimo  pel  nu- 
mero dei  giorni  che  intercedono  fra  l'ultima  lettura  eseguita  e  la 
scoperta  della  frode  ^).  Venne  anzi  deciso,  nel  tema  di  cui  ci  occu- 
piamo che,  in  caso  di  frode,  per  falsificazione  del  misuratore,  la  tassa 
va  liquidata  moltiplicando  il  massimo  lavoro  giornaliero  per  tutto- 
intero  il  periodo  della  frode,  onde  non  si  può  pretendere  detrazione 
o  diminuzione  di  sorta  per  quel  tempo  in  cui  la  distilleria  è  rimasta 
inattiva,  né  pretendere  che  su  ciò  sia  ammessa  la  prova  *). 

164.  Abbiamo  visto  come  la  legge,  nei  c^si  di  violazione,  falsi- 
fìcazione    dei    misuratori,    congegni,    bolli  e  sigilli   prescrive  che  la 


1)  Art.  44  del  regolamento  21  ottobre  1903,  n.^  419. 

2)  Ca88.  Roma,  7  maggio  1902,  causa  Mazzetti,  Giurinpr.  pen.^  1902,  pag.  272. 

3)  Casa.  Roma,  16  giagno    1899.  e.  Trovato,    Giuf'iapr.  j>e».,  XIX,  pag.    410; 
consulta  pure  Casa.  15  febbraio  1896,  Chawtal,  GiuHspr,  pen.,  XVI,  pag.  215. 

*)  Cass.*Roma,  27  gingno  1902,  rie.  P.  M.  eontro   Oglietti,    Giuètizia  penale^ 
1902,  col.  1043. 
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multa  8ia  applicata  in  misura  non  minore  del  doppio  né  maggiore 
del  decuplo  della  tassa  frodata.  Nò  su  questo  punto  occorrono  ulte- 
riori parole,  daccbè,  spiegando  gli  art.  44,  45,  46  e  47  del  regola- 
mento 21  ottobre  1903,  come  la  tassa  debba  liquidarsi,  riesce  facile 
desumerne  la  multa,  nella  misura  dal  doppio  al  decuplo  mediante 
un  semplicissimo  calcolo.  Piuttosto  è  il  caso  di  vedere  perchè  la 
legge  punisca  con  multa  la  lavorazione  fuori  dei  termini  della  dichia- 
razione di  lavoro. 

Al  riguardo  è  bene  avvertire  come  il  legislatore,  a  guarentire  i 
diritti  delPErario  ed  a  prevenire  il  contrabbando,  imponga  obblighi 
diversi  al  fabbricante:  anzitutto,  la  denuncia  delle  fabbriche*),  in 
secondo  luogo  la  verificazione  *),  in  terzo  luogo  la  cauzione  ^).  Ma  a 
<5he  sarebbe  servito  tutto  ciò,  se  avesse  lasciato  libero  il  fabbricante 
di  lavorare  a  suo  talento,  senz'ombra  di  vigilanza  f  Perciò,  prima 
di  poter  legalmente  incominciare  il  lavoro  della  distillazione,  anzi 
tre  giorni  prima  di  iniziare  le  singole  lavorazioni,  venne  fatto  ob- 
bligo al  fabbricante  e  ai  rettificatori  di  spiriti  di  presentare  le  dichia- 
razioni di  lavoro,  scritte  senza  cancellature  od  alterazioni. 

Che  cosa  debbano  comprendere,  e  come  vadano  redatte  sififatte 
dichiarazioni,  è  detto  negli  articoli  40  e  seguenti  del  regolamento 
21  ottobre  1903.  Qui  ci  piace  solo  avvertire  che  nel  giorno  ed  ora 
indicati  nella  ricevuta  per  Pincominciamento  del  lavoro,  il  fabbricante 
rimuove  da  se  ì  suggelli,  salva  l'applicazione  delle  pene  di  cui  al- 
l'art. 19  della  legge  30  gennaio  1896  n."  26,  corrispondente  alPart.  25 
del  testo  unico  3  dicembre  1905,  qualora  i  sigilli  siano  rimossi,  o  la 
lavorazione  sia  iniziata  prima  dell'ora  risultante  dalla  dichiarazione. 
-Che  anzi,  siccome  la  dichiarazione  di  lavoro  è  un'operazione  obbli- 
gatoria, i  fabbricanti  e  rettificatori  di  spirito  non  possono  a  questa 
sottrarsi,  né  lavorare  in  ore  diverse  da  quelle  indicate  nella  ri- 
cevuta per  Pincominciamento  del  lavoro. 

Ove  ciò  facciano,  è  chiaro  che  vengono  meno  a  un  precetto  di 
legge,  dettato  appunto  per  prevenire  la  frode,  ed  è  naturale  che, 
come  fatto  in  frode,  debba  andar  multato  quel  prodotto  che  siasi 
ottenuto  in  ore  non  consentite. 

165.  Dovendosi  in  tutte  le  dichiarazioni  di  lavoro  indicare  anche 
la  qualità  e  quantità  delle  materie  prime  da  impiegarsi  (art.  40  re- 
golamento 21  ott.  1903),  ne  viene  che,  resistenza  di  materie ^  diverse 


1)  Art.  1  a  12  del  regolameDto  21  ottobre  1903. 
^)  Art.  13  a  20  del  regolamento  su  detto. 
^)  Art.  37  e  seg.  cit.  regolamento. 
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da  quelle  dichiarate  per  la  lavorazione,  nei  locali  delle  fabbricbe  di 
spirito,  negli  opifìci  di  rettificazione  e  di  trasformazione,  nei  locali 
delle  fabbricbe  destinate  alla  rettificazione,  e,  la  presenza  di  materie 
prime  alcooliche  (vino,  vinacce,  ecc.)  in  quelli  apparecchi  delle  fabbri- 
che a  tassa  giornaliera  che  sono  destinati  alla  rettificazione  delle 
tìeinuie,  oppure  iiegli  apparecchi  di  distillazione  durante  il  tempo  in 
cui  sono  dichiarati  per  la  rettificazione  delle  flemme,  costituiscono 
contrabbando,  e  sono  X'unite  con  multa  dal  doppio  al  decuplo  della 
tassa  frodata,  nonché  di  quella  corrispondente  alla  resa  in  alcool  del- 
Pintera  quantità  delle  materie  medesime,  comprese  quelle  che  si 
trovassero  in  corso  di  lavorazione  (art.  26  del  testo  unico). 

160.  Però,  come  il  legislatore  credette  necessario  punire  qualun- 
que fabbricante  impiegasse  materie  diverse  da  quelle  dichiarate  onde 
evitare  la  frode,  così  sanzionò  pene  onde  reprimere  gli  abusi  nelPim- 
piego  dello  spirito  concesso  a  tassa  ridotta. 

Si  sa  che  lo  spirito  impiegato  nell'industria  dell'aceto,  è  am- 
messo allo  sgravio  della  tassa  di  fabbricazione  nella  misura  di  lire  90 
per  ogni  ettolitro  di  alcool  anidro.  Ed  appunto  perciò  è  fatto  ob- 
bligo ai  fabbricanti  di  aceto  di  custodire  lo  spirito,  loro  concesso,  a 
tassa  ridotta^  in  magazzini  sottoposti  alle  prescrizioni  della  legge 
doganale  i>er  i  depositi  di  proprietà  privata  e  di  adempire  a  tutte 
le  altre  prescrizioni  stabilite  negli  art.  84  e  85  del  regolamento 
21  ottobre  1903. 

Suppongasi  dopo  ciò  che  qualche  fabbricante,  sotto  il  i^retesto  di 
far  aceto,  introducesse  la  quantità  di  spirito  necessaria  a  tale  indu- 
stria, e  poi  sottraesse  lo  spirito  dal  magazzino  all'impiego  cui  è 
stato  destinato. 

Ora,  bastai  enunciarne  l'ipotesi,  per  tosto  scorgere  il  danno  enorme 
dell'Amministrazione  finanziaria,  la  quale  si  vedrebbe  tuttavia  co- 
stretta a  rimborsare  la  tassa  di  fabbricazione.  Fu  così  che,  a  preve- 
uire  qualsiasi  tentativo  di  frode,  la  legge  non  solo  assoggettò  i 
fabbricanti  di  aceto  che  impiegano  spirito  a  tassa  ridotta  ad  attenersi 
alle  norme  disciplinari  da  essa  prescritte,  ma  dettò  rigorose  sanzioni 
per  coloro  che,  in  frode  ai  diritti  dell'erario,  sottraessero  o  comun- 
<iue  tentassero  sottrarre  lo  spirito  estratto  dal  magìizzino  all'impiego 
«cui  è  stato  destinato.  Comminò  infatti,  pei  trasgressori,  una  multa 
non  minore  del  doppio,  uè  maggiore  del  decuplo  della  tassa  di  fab- 
bricazione non  soddisfatta,  inerente  alla  quantità  di  spirito  frodata 
o  che  potè  essere  frodata. 

Che  anzi,  perchè  a  nessuno  saltasse  in  mente  di  violare  le  dispo- 
sizioni dalla  legge  stabilite  per  le  fabbriche  dell'aceto,  dispose  che, 

PK98INA.  Dir,  Pen,  —  Voi.  XI.  —  52. 
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oltre  alle  pene  di  cui  sovra,  fosse  pronunciata  la  decadenza  della  f:ib- 
brica  per  il  i>eriodo  di  un  anno  dal  beneficio  dello  sgravio  della 
tassa  ^). 

167.  Però  le  frodi  alle  leggi  fiscali  non  sono  poche,  che  la  mente 
del  contribuente  non  è  ancora  tanto  evoluta  da  considerare  delit- 
tuosa la  frode  ordita  a  danno  dei  dirjtti  dell'erario. 

Ovunque,  infatti,  si  calinola  die,  rubare  allo  Stato,  non  è  rubare, 
ma  fare  il  proprio  interesse.  Quindi,  non  sì  tosto  fatta  una  legge,, 
già  si  pensa  dal  contribuente  al  mezzo  per  eluderne  le  disposizioni^ 
e,  senza  guardare  all'interesse  generale,  si  pensa  al  proprio. 

In  tale  stato  di  cose  non  è  pertanto  a  meravigliare  se  il  legis- 
latore^, ad  ogni  disposizione,  faccia  seguire  apposita  sanzione,  e  se,  a 
prevenire  qualsiasi  fatto  delittuoso  che  tenda  a  defraudare  l'erario  dei 
diritti  devolutigli,  mostrisi  severo.  Ma,  come  già  osservammo  altrove, 
le  leggi  fiscali  riuscirebbero  lettera  morta  senza  la  sanzione  di  gravi 
pene;  onde  è  necessità  die  lo  Stato,  se  pur  vuol  rispettati  i  diritti 
dell'Erario,  commini  pene  «evere,  le  quali  siano  di  monito  continua 
ai  contribuenti  che  la  legge,  contro  i  trasgressori,  non  ischerza. 

168.  Ma,  per  tornare  al  tema  che  ci  occupa,  è  bene  osservare 
che  nelle  esportazioni  degli  spiriti  all'estero  è  abbuonata  in  genere 
la  tassa  dì  fabbricazione  mediante  <letrazione  dagli  accertamenti 
della  fabbrica  o  dal  carico  del  magazzino  da  cui  gli  spiriti  proven- 
gono, e  ciò,  sia  che  gli  spiriti  siano  esportati  in  natura,  sia  che 
vengano  aggiunti,  in  presenza  degli  agenti  dell'amministrazione,  ai 
vini  comuniy  od  ai  mosti,  oppure  alle  frutta.  E  tale  abbuono  della 
tassa  di  fabbricazione  è  di  90  per  cento,  per  lo  spirito  esportato  in 
natura  e,  della  intera  tassa,  per  quello  aggiunto,  in  presenza  degli 
agenti  dell'Amministrazione,  ai  vini,  ai  mosti  od  alle  frutta,  e  per  il 
cognac,  che  vengono  esi)ortati  *). 

Parimenti  è  concessa  la  restituzione  della  tassa  di  fabbricazione 
e  della  sovratassa  sugli  spiriti  impiegati  nella  preparazione  dei  vini 
tipici  Marsala,  Porto  e  Vermouth  esportati  all'estero  e  conciati  al- 
l'infuori  della  sorveglianza  dell'Amministrazione  finanziaria,  tenuto 
presente  che  la  ricchezza  alcoolica  del  vino  naturale  impiegato  per 
la  fabbricazione  del  Marsala  e  del  Porto  è  ritenuta  di  13  gradi,  e 
quella    del   vino    Vermouth   è   ritenuta  in  gradi  11  ed  infine  che  il 


^)  Art.  21  legge  30  gennaio  1896,  corrispondente  all'art.  27  del  testo  unica 
3  dicembre  1905. 

*)  Art.  14  legge  30  gennaio  1896,  corrispondente  all'art.  14  del  su  defto  testo- 
unico. 
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limite  massimo  per  la  restituzione  della  tassa  sullo  spirito  aggiunto 
ai  detti  vini  è  stabilito  per  il  Marsala  a  gradi  23,  per  il  Porto  a 
gradi  22  e  per  il  Vermouth  a  gradi  18  ^). 

Dato  per  tale  modo  l'abbuono  e  la  restituzione  della* tassa  per 
gli  spiriti  come  sovra  aggiunti  ai  vini,  facile  sarebbe  riuscita  la 
frode,  bastando  esportare  all'estero  i  vini  così  conciati,  onde  avere 
il  riml)orso  o  l'abbuono  della  tassa,  salvo  poi  farli  ritornare  dal- 
Pesterò. 

Ad  ovviare  quindi  a  tanto  vergognosa  speculazione  occorreva 
che  il  legislatore  provvedesse,  tfinto  più  che,  mercè  la  simulata 
esportazione  di  cui  sopra,  i  frutti  della  tassa  di  fabbricazione  sareb- 
bero riusciti  nulli,  potendosi  da  ognuno,  cui  piacesse,  ricorrere  a  tale 
giuoco  per  averne  la  restituzione  o  l'abbuono. 

Fu  così  dettato  il  disposto  dell'art.  22  della  legge  1896,  cor- 
rispondente all'art.  29  del  testo  unico  4  dicembre  1905,  per  cui, 
nel  caso  di  ritorno  dall'estero  di  vini  stati  conciati  con  spirito, 
per  il  quale  ha  luogo  la  restituzione  o  l'abbuono  della  tassa,  se  il 
rimborso  o  l'abbuono  è  già  avvenuto,  si  riscuoterà  il  dazio  proprio 
del  vino,  si  ricupererà  la  somma  restituita  od  abbuonata,  e  si  appli- 
cherà una  multa  dal  doppio  al  decuplo  di  questa  somma  restituita 
od  abbuonata.  Se  il  rimborso  o  l'abbuono  non  è  ancora  avvenuto, 
sarà  rifiutato,  e  si  procederà  alla  riscossione  del  dazio  proprio  del 
vino  e  di  una  multa  dal  doppio  al  decuplo  della  somma  che  si  sa- 
rebbe dovuta  restituire  od  abbuonare. 

169.  E  qui  giunti,  da  che  siamo  in  tema  d'abbuono  di  tassa  sui 
vini  alcoolizzati,  crediamo  prezzo  dell'opera  aggiungere  che,  per  detto 
abbuono,  la  presentazione  della  bolletta  originale  di  uscita  è  richie- 
sta ad  ftubstantiam,  per  modo  che  non  può  ammettersi  altro  equipol- 
lente per  istabilire  l'avvenuta  esportazione.  Xè  tale  principio,  che 
noi  enunciamo,  è  nuovo.  Esso  trova  infatti  conferma  nella  recente 
sentenza  17  giugno  1901  della  Suprema  Corte  Eomana,  emessa  a 
sezioni  unite  in  causa  Berner  e  Finanza  *).  Con  tal  giudicato  venne 
invero  deciso  che,  salvo  il  caso  di  provata  distruzione  della  bolletta, 
non  è  ammissibile  altra  specie  di  prova  documentale  o  testimoniale 
dell'avvenuta  esportazione.  Per  tal  modo  la  Corte  di  cassazione 
venne  a  rimangiarsi  la  precedente  giurisprudenza  sancita  con  sentenza 


0  Art.  13  stessa  legge,  corrispondente  aU'art.  13  del  testo  nnico  su  detto. 
^)  La  magistrale  sentenza  oul  accenniamo,  e  che  è  dovuta  al  consigUere   Scil- 
lamà,  trovasi  inserita  nel  Foro  italiano^  anno  1901,  parte  I,  pag.  1023. 
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24  febbraio  1899  cbe  sanciva  il  contrario  ^)  e  cioè  che,  in  caso  di  asserto 
smarrimento  della  bolletta  fi^clia,  possa  farsi  ricorso  ad  altra  si>ecie 
di  prova  documentata  o  testimoniale  per  dimostrare  il  fatto  dell'e- 
8[>ortazione  e  così  conseguirne  il  relativo  abbuono. 

Non  inutile  ag^i^i^l^^i'^  ^li^  ^^  soluzione  data  dalla  Suprema  Corte 
colla  su  citata  sentenza  del  1901,  ai  cui  concetti  facciamo  adesione, 
è  basata  sull'art.  15  della  legge  del  30  gennaio  1896  n.  20,  corri- 
spondente all'art.  16  del  citato  testo  unico,  cbe  statuisce  che  le 
domande  per  ottenere  l'abbuono  o  la  restituzione  dorranno  essere 
sempre  corredate  dalla  bolletta  originale  di  uscita,  e,  ove  occorra,  dal 
verbale  d'assistenza  degli  agenti  alle  operazioni  di  concia.  Però,  ben 
osserva  la  Suprema  Corte  in  tale  sentenza,  più  che  alla  lettera  della 
legge,  la  soluzione  di  che  ti-attasi  va  confermata,  ove  si  assurgsi 
allo  spirito  della  legge  stessa. 

«  11  legislatore  infatti,  prescrivendo  la  formalità  della  presenta- 
«  zioue  ed  il  conseguente  ritiro  della  bolletta-figlia,  ha  mirato  a  sot- 
«  trarre  dalla  circolazione  Un  documento,  che,  rimanendovi,  avrebbe 
«  potuto  servire  a  coprire  facili  frodi,  ed  a  preservare  l'erario  dello 
«  Stato  contro  possibili  negligenze  o  colpose  connivenze  dei  suoi  stessi 
«  utìQciali,  impedendo  che  una  sola  operazione  possa  dar  luogo  a 
«  più  abbuoni.  Ora,  quando  una  disposizione  di  legge  fiscale  con 
«  tali  intenti  d'interesse  pubblico*  prescrive  l'adempimento  di  date 
«  formalità,  non  vuoisi  ricercare  se,  nei  singoli  casi  concreti,  concorra 
«  o  no  un  indizio,  un  fondato  sospetto  di  frode,  poiché  la  legge 
4C  dispone  in  termini  generali,  i  suoi  precetti  sono  formali  e  deb- 
«  bonsi  osservare  in  ogni  caso,  indipendentemente  da  si  fatta  inda 
«  gine.  Ma  un  altro  saliente  argomento  pone  suggello  all'esposto 
«  ordine  di  considerazioni.  Secondo  tutto  il  congegno  organico  fiuan- 
«  ziario,  in  base  alle  regole  della  contabilità,  dello  Stato,  la  prova 
«  di  un  avvenuto  pagamento  nella  sua  vera  integrità  deve  risultare 
«  dal  riscontro  e  dallo  scambievole  controllo  della  bolletta-madre 
«  colla  bolletta-figlia.  È  nell'integrazione  armonica  di  codeste  due 
«  parti  che  sta  la  piena  fede  del  tutto,  che  si  concreta  cioè  la  cer- 
«  tezza  legale,  la  forza  probante  del  documento;  uè  la  sola  bolletta- 
«  madre,  uè  la  sola  bolletta  figlia  rassicurano  e  suifragauo  [)erfetta- 
«  mente,  perocché  la  loro  dissonanza  potrebbe  rilevare  o  errori  o 
«  brogli  ». 

170.  Ed  è  appunto  all'intento  di  prevenire  ognora  brogli  e  frode 
che  la  legge,  non  si  limita  a  riscuotere  in  prevenzione  la  tassa  all'atto 


1)  Foro  itaìianOf  Rep.  1899,  voce  'Tassa  di  fabbricazioni,  u.  7  o  8. 
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della  licenza  di  lavorazione,  ma,  compiuta  questa,  spiega  la  sua  vi- 
gilanza sui  prodotti  ottenuti.  E  così  subordina  il  trasporto  degli 
spiriti  in  quantità  superiore  ai  dieci  litri  al  rilascio  della  bolletta 
di  legittimazione  ^);  assoggetta  a  denunzia  ed  a  vigilanza  degli  agenti 
di  finanza  il  deposito  di  spiriti  in  quantità  maggiore  di  20  litri  *)  e 
prescrive  ai  depositanti  la  tenuta  del  registro  di  carico  e  scarico, 
in  base  al  quale  potranno  essere  rilasciate  bollette  di  legittimazione 
(confronta  art.  12  e  30  del  testo  unico). 

Ma,  quid  jurÌH,  nel  caso  in  cui  fosse  trovato  un  deposito  di  spi- 
riti in  quantità  maggiore  di  20  litri,  non  denunciato,  o  si  rinvenisse 
in  circolazione  una  partita  di  spiriti  in  quantità  superiore  ai  10  litri 
senza  la  bolletta  di  legittimazione,  o  con  la  bolletta  di  legittimazione 
non  più  valida? 

Xiun  dubbio  che,  in  tali  ipotesi,  si  versi  in  tema  di  contrabbando, 
e  però,  con  le  pene  dalla  legge  doganale  stabilite  pel  contrabbando 
agli  art.  97  e  100,  volle  il  legislatore  fossero  tali  reati  puniti. 

Di  conformità  a  questi  principii,  la  Suprema  Corte  Eomana,  (con 
sentenza  27  febbraio  1901,  ricorrente  Kaciti,  Giustizia  pen.,  1904, 
col.  1704)  decise  che,  il  deposito  di  spirito  in  quantità  maggiore  di 
20  litri  non  denunziato,  e  la  circolazione  di  spiriti  in  quantità  su- 
periore ai  10  litri  senza  bolletta  di  legittimazione,  o  con  bolletta  non 
valida,  sono  equiparati  per  Particolo  23  della  legge  del  1896,  sugli 
spiriti,  al  reato  di  contrabbando  punibile  secondo  gli  articoli  27  e  100 
della  legge  doganale. 

Né  vale,  in  tali  estremi  di  fatto,  l'andar  invocando  la  buona 
fede,  o  la  pochezza  della  produzione,  dacché  ignorantia  legis  nemi- 
nem  excusat;  ed,  in  ogni  caso,  la  legge  stabilisce  i  limiti  di  quantità 
entro  cui  la  circolazione  possa  farsi  senza  bolletta  di  legittimazione 
o  si  possano  tenere  spiriti    in  deposito  senza    obbligo    di   denunzia. 

D'altra  parte,  guai,  se  in  tema  di  leggi  fiscali,  fosse  ammissibile 
la  prova  della  buona  fede,  o  possibile  l'invocare  questa  onde  desu- 
merne l'irresponsabilità  ! 

Dal  che  devesi  concludere  che  chiunque  tiene  in  deposito  spiriti 
in  quantità  maggiore  di  venti  litri  è  sottoposto  all'obbligo  della 
denuncia,  senza  distinzione  fra  distillatori  agrari  e  distillatori  indu- 
striali, produttori  per  uso  proprio  o  per  uso  di  commercio  e  ven- 
ditori al  minuto  ^). 


1)  Art.  90  reg.  21  ottobre  1903. 

^)  Art.  93  e  94  del  regolamento. 

3)  Case.  18  ottobre  1899,  causa  Jannoii,   Giurispr.   Pen.  Tor.,  1900,  pag.  14. 
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Seuoncbè,  si  domanda  :  Datx)  che  ad  alcuno  sia  trovato  un  depo- 
sito di  acquavite,  superiore  in  quantità  a  litri  20,  andrà  soggetto 
alle  penalità  stabilite  per  coloro  die  tengono  dei>osito  clandestino 
di  spiriti) 

Come  ognuno  vede,  in  tanto  tale  questione  in  giurisprudenza  è 
sorta,  e  si  è  potuta  fare,  in  quanto  l'art.  12  della  legge  sugli  spiriti 
esenta  le  bevande  alcooliche  da  ogni  vincolo  tanto  nella  circolazione 
quanto  nel  dei)osito. 

Ma  ne  pare  che  tale  questione  non  abbia  ragione  d^essere,  e  non 
I)ossa  farsi,  di  fronte  all'autentica  interpretazione  che  ne  viene  data 
dal  legislatore  *).  Per  vero  nel  testo  unico  della  tariffa  generale  dei 
dazi  doganali,  approvato  con  regio  decreto  24  novembre  1895,  fa- 
cendosi al  n.  5  menzione  degli  spiriti  soggetti  a  dazio  di  confine,  si 
annovera  esplicitamente  l'acquavite  ed  il  rhum  fra  gli  spiriti  doÌAnfi- 
cati  o  aromatizzati. 

Onde,  se  la  legge  parla  in  genere  di  circolazione  o  deposito  di  spiriti, 
senza  distinguere  fra  spiriti  puri  e  dolcificati,  giocoforza  è  compren- 
dere il  de[)osito  di  grappa  fra  quei  depositi  che  devono  essere  a 
sensi  di  legge  denunziati. 

Ma  vi  ha  di  più.  Se  per  spiriti  devono  intendersi  non  solo  l'alcool, 
ma  anche  quei  liquidi  alcoolici  costituiti  esciusivamente  o  quasi  dal 
prodotto  della  distillazione  del  vino  o  delle  altre  sostanze  in  uso, 
come  può  escludersene  l'acquavite  o  grappa,  che  è  il  prodotto  diretto 
ed  esclusivo  della  distillazione  f 

Arrogi  a  ciò  che,  dovendosi  invece  intendere  ^er  bevande  alcooliche 
quelle  composte  principalmente  da  prodotti  non  provenienti  dalla 
distillazione  del  vino  e  delle  altre  sostanze  destinate  alla  produzione 
degli  spiriti,  ma  alle  quali  bevande  si  aggiunge  ik)ì  dell'alcool, 
riesce  assurdo  voler  ivi  comprendere  l'acquavite. 

Né,  a  far  comprendere  fra  le  bevande  alcooliche  l'acquavite, 
vale  il  fatto  che  essa  serve  alla  potabilità.  Dacché,  come  sanamente 
osservava  la  Suprema  Corte  Romana  nella  dottrinale  sentenza  delli  19 
novembre  1896,  resa  in  causa  Bertorello,  il  criterio  discretivo 
della  potabilità  è  troppo  vago,  e  non  può  bastare  da  solo  a  distin- 
guere gli  spiriti  dalle  così  dette  bevande  alcooliche,  in  quanto  che 
si  può  affermare  che  molta  parte  degli  spiriti  che  escono  dalle 
distillerie  sono  potabili,  e  se  tale  criterio  dovesse  prevalere,  tutti 
quegli  spiriti  potrebbero  liberamente  circolare  con  gravissimo  peri- 
colo di  frode  ai  diritti  fiscali,  per  la  non  facile    loro  identificazione; 


1)  Art.  86  reg.  21  ottobre  1903. 


Djei  REA  ri   Ifl   DELLE   PENE,   ECC.  823 

mentre  il  pericolo  è  assai  minore  per  le  bevande  alcooliclie  alle 
quali  è  aggiunto  in  minor  quantità  alcool  puro,  e  che  per  la  loro  spe- 
ciale costituzione  e  per  la  costanza  dei  tipi  è  assai  più  facile  iden- 
tificare. Ciò  posto,  la  grappa  od  acquavite,  per  quanto  potabile,  è 
uno  spirito,  non  una  bevanda  alcoolica,  e,  come  spìrito,  deve  andare 
soggetta  al  vincolo  della  bolletta  di  legittimazione  ^).  Anche  il  relativo 
deposito  in  quantità  superiore  ai  litii  20  deve  esser  quindi  denunziato. 
Come  già  avvertimmo  però,  tale  questione,  che,  in  fatto,  non 
avrebbe  ragione  d'essere,  non  si  capisce  come  abbia  potuto  o  possa 
ancora  sollevarsi  in  giurisprudenza  di  fronte  al  chiaro  disposto  del- 
l'art. 86  del  regolamento  del  21  ottobre  1903,  il  quale  suona  nel 
senso  che  le  disposizioni  degli  articoli  12  e  23  della  legge  30  gen- 
naio 1896  n.  26,  corrispondenti  agli  articoli  12  e  30  del  testo  unico 
3  dicembre  1905,  sono  applicabili  agli  spiriti  ed  alle  bevande  alcoo- 
liche  rimandate  dal  repertorio  della  tarifia  doganale  a  spirito  dolci- 
ficato od  aromatizzato. 

171.  Giova  però  avvertire  che  se,  alla  denunzia  del  deposito,  è 
tenuto  ognuno  che  spiriti  detenga  in  quantità  superiore  ai  20  litri, 
il  legislatore  esentò  tuttavia  dal  detto  vincolo  tutti  quei  liquori  ot- 
tenuti con  razionali  procedimenti  di  trasformazione,  nonché  gli  spi- 
riti ed  i  residui  della  distillazione  e  della  rettificazione  adulterati 
con  denaturante  generale. 

172.  Può  però  darsi  che,  circa  la  qualificazione  dei  liquidi  spi- 
ritosi insorgano  controversie  fra  i  contribuenti  e  la  dogana  ;  come 
dovranno  in  tal  caso  questa  e  quelli  regolarsi? 

Provvede  all'uopo,  in  un  all'art.  86  del  regolamento  21  ottobre 
1903  n.  419,  la  legge  13  novembre  1887  n.  6028  con  lo  statuire  che, 
in  caso  di  controversia  fra  i  contribuenti  e  Tufficio  tecnico  di  finanza 
rispetto  alla  qualificazione  delle  merci,  dovrà  essere  esteso  verbale 
in  contradditorio  del  contribuente,  del  quale  saranno  esposte  fedel- 
mente le  ragioni;  che  tali  ragioni  dovranno  essere  sottoposte  alla 
Camera  di  commercio  nella  cui  circoscrizione  si  trova  il  luogo  ove 
fu  rinvenuto  il  liquido  spiritoso  in  circolazione  od  in  deposito;  che 
dal  parere  della  Camera  di  commercio  è  ammesso  in  ogni  caso  l'ap- 
pello entro  giorni  15  al  Ministro  delle  finanze;  che,  finalmente,  a 
quest'ultimo,  è  demandato  il  giudicare  con  decreti  motivati,  dopo 
aver  presentati  gli  atti  della  controversia,  il  campione  della  merce 
6  le  memorie  del  contribuente  al  Collegio  Consultivo  dei  periti 
doganali. 


^)  Ca88,  t(?i ica,  anno  IX,  pag.  314. 
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Né  SU  ciò  occorroDO  ulteriori  particolari,  pur  tenato  presente  che 
non  sono  applicabili  al  caso  le  norme  dell'art.  11  e  primo  periodo 
del  comma  primo  dell'art.  12  della  detta  lep^ge  13  novembre  1887 
n.  5028,  giusta  quanto  insegna  l'art.  S6  del  regolamento  su  citato 
21  ottobre  1903. 

173.  Già  vedemmo  che  cosa  sia,  a  quali  requisiti  deva  soddisfare,  e 
come  debba  andar  redatta,  la  bolletta  di  cauzione.  Pur  tuttavia  cre- 
diamo utile  avvertire,  che  per  ottenere  la  bolletta  di  cauzione,  l'in- 
teressato deve  fare  alPufticio  od  all'agente  incaricato  di  rilasciarla, 
una  dichiarazione  scritta,  senza  cancellature  od  alterazioni,  e  dare 
garanzia,  nei  modi  stabiliti  dalla  legge  doganale  a  meno  che  la  cau- 
zione non  fosse  stata  prestata  dal  dt^stinatario,  secondo  le  norme 
dell'art.  60  del  regolamento  del  21  ottobre  1903.  Né,  giunti  a  questo 
punto,  è  fuor  di  luogo  osservare  come  1'  attuale  legge  sugli  spiriti 
abbia  inasprite  quasi  tutte  quante  le  pene  dalle  precedenti  leggi  sta- 
biute,  facendo  ricorso,  ove  uopo,  anche  alle  sanzioni  penali  dettate 
dalla  legge  doganale  approvata  con  Regio  decreto  8  settembre  1889 
Uv.0387.  E  così,  per  le  differenze  rispetto  alla  bolletta  di  cauzione, 
e,  per  la  mancata  presentazione  del  certificato  di  scarico,  si  dichiai-a- 
rono  applicabili  le  pene  stabilite  dall'art.  95  della  legge  doganale 
succitata,  corrispondente  all'art.  82  del  testo  unico  26  gennaio  1896; 
per  le  differenze  fra  la  dichiarazione  e  le  merci  di  esportazione  pre 
sentate  i)er  ottenere  la  restituzione  o  l'abbuono  della  tassa  di  fab- 
bricazione, oppure  l'abbuono  della  sopratassa  di  confine,  si  dispose 
fossero  applicabili  le  pene  comminate  dall'art.  96  della  detta  legge 
doganale  corrispondente  all'art.  83  del  su  citato  testo  unico;  per  le 
difterenze  riscontrate  nei  depositi,  le  pene  comminate  dall'art.  98, 
corrispondente  all'art.  81  del  testo  unico;  e,  finalmente,  si  vollero 
applicabili  le  pene  comminate  dall'art.  100  della  legge  doganale, 
corrispondente  all'art.  86  del  testo  unico  26  gennaio  1896,  i)er  il 
trasporto  dei  piombi,  bolli,  sigilli  e  simili  da  un  collo  all'altro,  come 
pure  per  la  loro  falsificazione. 

174.  Né  questo  è  tutto.  Anche  in  tale  materia  non  potevasi  di- 
menticare il  sistema  dal  Codice  penale  seguito  circa  il  concorso  di 
più  persone  in  uno  stesso  reato,  e  però  nell'art.  26  della  legge  sugli 
spiriti,  corrispondente  all'art.  33  del  più  volte  citato  testo  unico 
del  1905,  esplicitamente  si  stabilì  che  qualora,  ad  un  determinato 
fatto  contravvenzionale,  abbiano  concorso  più  persone,  ciascuna  è 
passibile  della  intera  pena  applicabile  al  fatto  stesso.  Però,  lo  si  noti 
bene,  la  legge  sugli  spiriti  non  contempla  quivi  che  i  correi,  vale  a 
dire  gli  esecutori  ed  i  cooperatori  immediati  alla  consumazione  del  reato. 
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Onde,  quando  si  dovesse  procedere  contro  dei  complici,  divente- 
rebbero, senz'altro,  applicabili  le  disposizioni  di  cui  all'art,  64  del  Co- 
dice penale;  dacché,  non  essendo  dalla  legge  sugli  spiriti  diversamente 
stabilito  per  quanto  attiene  i  com])lici,  si  deve  far  ricorso  alla  legge 
penale  comune,  a  sensi  dell'art.  10  del  Codice  i)enale.  E  così  fu,  in 
tale  materia,  giudicato,  essere  complice  nel  reato  di  violazione  dei 
sigilli,  previsto  dalla  legge  sugli  spiriti,  l'artefice  chiamato  a  riparare 
i  guasti  dell'apparecchio  distillatore,  quando  egli  sapeva  dell'uso  a 
cui  quell'apparecchio  era  destinato  ^). 

175.  Essendo  le  singole  discipline,  portate  dal  regolamento,  intese 
ad  ovviare  le  frodi  a  danno  delle  finanze,  doveva  il  legislatore  pre- 
occuparsi ft  che  quelle  disposizioni  venissero  da  ognuno  rigidamente 
osservate. 

Ma  si  comprese  tosto  come,  senza  una  sanzione  penale,  fosse  im- 
possibile ottenere  il  rispetto  delle  singole  norme  regolamentari.  Onde, 
con  un  disposto  affatto  generale  (art.  32  del  testo  unico),  si  volle, 
non  altrimenti  di  quello  che  fu  fatto  nelle  leggi  doganale  e  daziari», 
che  le  contravvenzioni  alle  discipline  stabilite  per  regolamento  fos- 
sero punite  con  multa  da  lire  10  a  L.  100. 

Si  comprese,  per  altro,  che  la  violazione  di  qualche  disposizione 
poteva,  per  avventura,  riuscire  più  pericolosa  di  alcune  altre  per 
l'Erario,  e  però  si  dispose  fosse  punito  col  massimo  della  multa,  di 
cui  sopra,  il  contravventore  ìigli  obblighi  della  sorveglianza  cui  sono 
assoggettate  le  fabbriche  giusta  i  comma  2  e  3  dell'art..  5  della  legge 
sugli  spiriti. 

176.  Ma  nella  soggetta  materia,  che  è  eminentemente  fiscale,  non 
poteva  il  legislatore  seguire,  nelle  disposizioni  d'indole  generale^ 
norme  diverse  da  quelle  dettate  per  la  legge  doganale. 

Ond'è  che  molte  delle  disposizioni,  da  noi  pili  sopra  passate  in  ras- 
segna commentando  la  legge  doganale,  trovansi  riprodotte  nella  legge 
sugli  spiriti.  Così,  pur  qui  venne  disposto,  dacché  la  multa  riveste 
sempre  il  carattere  di  pena,  che,  qualora  il  contravventore  non  possa 
pagare  le  multe  prescritte,  queste  saranno  commutate  in  arresto  od 
in  detenzione  da  tre  giorni  a  tre  mesi,  estensibili  a  6  mesi  pei  re- 
cidivi, calcolando  un  giorno  per  ogni  dieci  lire  della  multa  non  pa- 
gata (confronta  art.  112  della  legge  doganale). 

Ma  vi  ha  di  più.  Anche  nella  legge  sugli  spiriti  si  permise,  non 
altrimenti  che  nella  legge  doganale,  la  definizione  delle  controversie 
in  via  amministrativa   per   l'applicazione   della  multa  nei  limiti  del 


^)  Cass.  Roma,  30  novembre  1897,  Siragiisa,  Cass,  unica ,  IX,  402. 
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minimo  e  del  uiassitno  purché,  prima  che  il  giudice  ordinario  abbia 
emessa  la  sentenza,  e  questa  sia  passata  in  giudicato,  ne  sia  fatta, 
dal  contravventore,  irretrattabile  domanda  all'Amministrazione  delle 
finanze;  e  tale  domanda  sia  corredata  della  bolletta  comprovante  il 
deposito  della  multa,  delle  spese  e  della  tassa,  e  non  trattisi  di 
contravvenzione,  in  tutto  od  in  parte,    punibile  con  pena  corporale. 

Onde,  sa  tal  punto,  non  v'ha  fra  la  legge  doganale  e  quella  su^li 
spiriti  che  questa  difierenza  che,  mentre,  in  quella,  la  domanda  è 
rivolta  all'Amministrazione  doganale,  nella  legge  sugli  spiriti  la  do- 
manda è,  ))er  contro,  diretta  all'Amministrazione  finanziaria,  e  che, 
mentre,  nella  legge  doganale  (art.  117),  la  comi>etenza  a  decidere  le 
contravvenzioni,  in  sede  amministrativa,  è  subordinata  al  massimo 
valore  della  multa,  nella  legge  sugli  spiriti  per  contro  (art.  38  del 
testo  unico)  la  decisione  amministrativa  spetta  all'Intendenza  di 
finanza  senza  limite  di  somma,  e  si  estende  alla  confisca  ed  alle 
«pese. 

Né  basta.  La  ripartizione  del  prodotto  delle  multe  si  fa,  i>er 
esplicito  disposto  di  legge  {art.  39  del  testo  unico  della  legge  sugli 
spiriti),  con  le  norme  dettate  dalla  legge  doganale  e  dal  relativo 
regolamento,  ed  appartiene  allo  Stato  il  prodotto  della  vendita  degli 
oggetti  caduti  in  confisca.  Sicché,  per  non  ripeterci,  rinviamo  il  let- 
tore, che  amasse  vedere  il  modo  in  cui  le  multe  vanno  ripartite,  al 
«capo  lY  titolo  II  di  quest'opera. 

Badisi  però,  ad  evitare  equivoci,  che  non  sempre  i  mezzi  di 
trasporto  caduti  in  contravvenzione  sono  confiscabili,  ma  quelli  soli 
che  sono  destinati  od  adoperati  al  trasporto  del  genere  o  della  merce 
in  contrabbando  in  quanto  appartengano  alle  persone  implicate  nel 
contrabbando  (art.  108  legge  doganale).  E  parimenti,  sempre  di 
conformità  alla  legge  doganale,  riteniamo  doversi  confiscare  quelle 
merci  che,  dalla  legge  sugli  spiriti,  vengono  ritenute  costituire  con- 
trabbando, per  quanto  tale  legge  non  ne  parli,  mentre  niun  dubbio 
vi  può  essere  per  gli  apparecchi,  i  prodotti  e  le  materie  alcooliche 
ed  alcoolizzabili  rinvenuti  nei  locali  di  fabbricazione  clandestina  di 
fronte  all'esplicita  disposizione  della  legge  (art.  18  legge  sugli  spiriti 
del  1896  corrispondente  all'art.  24  del  testo  unico  3  dicembre  1905). 

Le  altre  merci  poi  ed  i  mezzi  di  trasporto,  caduti  in  contrav- 
venzione, ma  non  suscettibili  di  confisca,  guarentiscono  l'Ammini- 
strazione del  pagamento  dei  diritti,  delle  multe  e  delle  spese  d'ogni 
specie  dovute  dai  contravventori  o  responsabili  a  termini  di  legge, 
con  prevalenza  ad  ogni  altro  creditore  a  sensi  dell'art.  1958  n.^  1 
del  Codice  civile. 
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177.  Non  è  imitile  avvertire  cbe  la  tassa  di  fal)bricazione  è  sempre 
dovuta;  onde,  qualora  col  fatto  che  ha  dato  luogo  alla  contravven- 
zione sia  stata  o  possa  essere  stata  defraudata  la  tassa  di  fabbri- 
cazione su  detta,  il  contravventore  è  tenuto  ad  eseguirne  il  paga- 
mento indipendentemente  dalla  multa. 

178.  Cosi  dicasi  per  quanto  ha  tratto  all'applicabilità  delle  leggi 
penali  generali.  Sarebbe  invero  assurdo,  per  non  dir  peggio,  che 
mentre  la  legge  comune  i)unisce  l'oltraggio,  il  falso  in  atto  pub- 
blico ecc.  dovesse  lasciar  impuniti  tali  delitti  comuni,  solo  perchè 
mezzo  ad  una  trasgressione  alla  legge  sugli  spiriti. 

Fu  mai  sempre  invero  norma  di  diritto  che,  se  si  ha  pluralità 
dì  diritti  lesi  e  di  leggi  violate,  e  trattasi  di  fatti  diversi  senza  che 
l'uno,  come  mezzo,  sia  elemento  costitutivo  o  circostanza  aggravante 
dell'altro,  il  colpevole  soggiaccia  alle  pene  da  infliggersi  per  tutti  i 
reati  commessi  (art.  77  Cod.  pen.).  È  per  ciò  che,  anche  nella  legge 
sugli  spiriti,  il  legislatore,  ad  allontanare  persino  il  dubbio  che  si 
potesse,  i)er  avventura,  derogare  a  tale  regola,  stabiliva  esplicitamente 
il  principio  che,  l'applicazione  delle  pene  e  multe  non  pregiudica 
quella  delle  leggi  penali  generali  e  specialmente  delle  pene  commi- 
nate per  le  alterazioni  di  documenti,  per  le  frodi  e  per  la  resistenza 
agli  agenti  della  forza  pubblica.  Onde  ne  viene  che,  scoperta  la 
falsificazione  di  un  piombo^  bollo  o  sigillo  applicato  ad  un  collo  od 
altro  oggetto,  contro  il  contravventore,  oltre  farsi  luogo  all'appli- 
cazione delle  pene  di  cui  all'art.  100  della  legge  doganale,  dovrà 
])nre  procedersi  per  falso  o  uso  sciente  di  falso  in  sigilli,  bolli  pub- 
blici e  loro  impronta,  a  senso  del  titolo  V  capo  II  del  Codice  penale. 

179.  E  qui  giunti,  ci  pare  d'aver  detto  tutto  quanto  attiene  alla 
legge  sugli  spiriti i  Ma  dacché,  bene  scrive  il  Pessina  ^),  in  ogni  legge 
è  ostacolo  alla  punizione  del  reato  il  decorso  del  tempo,  senza  che 
l'efUcacia  della  legge  siasi  appalesata  operosa  contro  il  medesimo, 
110130  è  vedere,  pur  nel  tema,  quando  la  prescrizione  si  operi. 

Al  qual  riguardo  è  bene  avvertire  come  la  legge  sugli  spiriti, 
senza  distinguere  reato  da  reato,  esplicitamente  statuisce  all'art.  37 
del  testo  unico  che  l'azione  giudiziaria  per  le  contravvenzioni  si 
prescrive  in  due  anni;  ])erò  un  atto  giudiziario  interrompe  la  pre- 
scrizione *). 


1)  E.  Pessina,  Elementi  di  Diritto  Penale,  voi.  1,  pag.   393  e  sog. 

^)  La  legge  sugli  spiriti,  approvata  con  R.  decreto  30  gennaio  1896,  limitava 
la  prescrizione  dell'azione  giudiziaria  ad  nn  anno.  Successivamente  però  colla 
legge  29  giugno  1905,  tale  termine  venne  portato  da  uno  a  due  anni. 
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Taluno,  osservando  come  la  legge  in  disamina  contempla,  in  punto 
alle  pene,  le  defraudazioni  e  le  contravvenzioni  disciplinari,  vorrebbe 
che  Part.  37  su  citato  riflettesse  solo  queste  ultime  trasji^ressioni  : 
e,  per  quanto  ha  tratto  alla  prescrizione  delle  frodi,  dovesse  adottarsi 
la  x)rescrizione  quinquennale  stabilita  dall'art.  Ili  della  legge  doga- 
nale, daccliè,  ad  esempio,  nel  caso  di  depositi  non  denunziati  e 
tra8i)orti  irregolari,  l'art.  23  della  legge  sugli  spiriti,  corrispondente 
all'art.  30  del  testo  unico  3  dicembre  1905,  rimanda,  in  quanto  alle 
relative  pene,  alla  legge  doganale. 

Ma  una  siffatta  distinzione  nel  concreto  non  convince,  daccbè, 
se  è  vero  che  la  legge  sugli  spiriti  tratta  a  parte  delle  contravven- 
zioni disciplinari,  e  queste  punisce  con  pena  diversa  da  quelle  cbe 
commina  contro  i  defraudatori  dell'Erario,  è  pur  vero  cbe  ninna 
distinzione  più  fa,  là  ove  parla  delle  prescrizioni  dell'azione  giudi- 
ziaria. 

Onde,  sotto  la  generica  parola  «  contravvenzioni  »  usata  nell'arti- 
colo 37,  dimostra  il  legislatore  comprendere  qualsiasi  trasgressione 
alla  legge  sugli  spiriti,  siano  esse  fraudolente  o  no.  Ohe,  se  un 
dubbio  al  riguardo  fosse  ancora  possibile,  basterebbe  a  toglierlo  il 
fatto  che,  anche  nella  legge  3  luglio  1864  era  stabilita  in  un  anno 
la  prescrizione  dell'azione  per  le  contravvenzioni  e  le  defraudazioni. 
Sicché  stabilito  che,  sotto  la  denominazione  generica  di  contravvenzioni 
alla  legge  sugli  spiriti,  sono  comprese  anche  le  frodi  (veri  e  proprii 
delitti)  e  clic  per  tutte  le  contravvenzioni  in  detta  legge  prevedute  è 
stabilita  la  prescrizione  biennale,  non  si  può  ricorrere  alla  prescrizione 
quinquennale  del  Codice,  doganale  perchè  tw  foto  JMr«  generi  per  spe- 
cieni  derogatur. 

Xè  giova  alla  contraria  tesi  il  fatto  che  l'art.  23  della  legge 
sugU  spiriti,  corrispondente  all'art.  30  del  più  volte  citato  testo 
unico,  per  i  depositi  non  denunziati  ed  i  trasporti  irregolari,  ri- 
mandi alla  legge  doganale,  nella  quale,  all'art.  Ili,  è  statuita  la 
prescrizione  quinquennale. 

Come  infatti  ben  osservava  la  Suprema  Corte  Eomana  nella  sen- 
tenza 31  ottobre  1901  in  causa  De  Simone  e  Vaccaro  *),  il  riferi- 
mento alla  legge  doganale  è  relativo  soltanto  alla  pena,  e  alla  pena 
deve  limitarsi,  non  potendosi  estendere  alla  prescrizione,  pel  prin- 
cipio   che,  in  materia    penale,  è  vietata    l'interpretazione  estensiva. 

180.  Se  non    che,  nel  silenzio    della  legge,    quale  sarà  l'autorità 


1)  Foro  (tal.,  1902,  II,  pag.  85. 
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giudiziaria    competente   a    giudicare    delle    contravvenzioni    di    che 
trattasi  ? 

Diciamo  tosto  che  noi  riteniamo  competente  esclusivamente  il 
tribunale,  e  ciò  perchè,  anche  in  sede  penale,  non  è  esclusa  la  previa 
cognizione  sul  punto  se  dovuta  Uimposta. 

Kella  legge  di  che  trattasi  vi  ha  però  di  più.  Per  l'art.  24  della 
legge  sugli  spiriti,  corrispondente  all'art.  31  del  testo  unico,  sono 
applicabili  a  talune  delle  contravvenzioni  in  esso  contemplate  le  pene 
stabilite  dalla  legge  doganale:  pene  che,  soventi,  dato  l'ammontare 
<lella  multa,  resterebbero  nei  limiti  della  competenza  pretoriale.  Ma 
come  potrebbe  il  pretore  conoscere  di  queste  contravvenzioni  e  delle 
relative  sanzioni,  se  il  conoscere  comunque  della  legge  doganale  gli 
è  assolutamente  interdetto  dall'articolo  116  del  testo  unico  delle  leggi 
doganali  26  gennaio  1896  f  Onde,  in  mancanza  di  norma  qualsiasi 
nella  legge  sugli  spiriti,  che  determini  in  quali  contravvenzioni  sia 
competente  il  pretore  ed  in  quali  altre  il  tribunale,  crediamo,  per 
tutte,  esclusivamente  competente  quest'ultimo.  Il  tutto  non  senza 
avvertire  che  per  le  controversie  in  materia  d'imposta  gli  art.  71 
del  Codice  di  procedura  civile  e  6  della  legge  sul  contenzioso  ammi- 
nistrativo 20  marzo  1865  alleg.  E,  sono  tanto  espliciti  nel  ricono- 
scere in  detto  campo  la  giurisdizione  del  tribunale  come  giudice  di 
primo  grado,  che,  là  ove  il  legislatore  volle  derogare  a  siffatto  prin- 
cipio, lo  sancì  esplicitamente,  siccome  fece  pei  dazi  di  consumo  al- 
l'art. 56  del  testo  unico  15  aprile  1897  n.*^  161. 


PARTE  ir. 

Capo  unico. 
Degli  alcools  adulterati  a  scopo  industriale. 

181.  Ragioni  per  cui  vennero  esentati  da  tassa  gli  aloools  industriali  e  requisiti 
dalla  legge  voluti  per  detta  esenzione.  —  182.  Modi  con  cui  si  opera  Tndul- 
terazione  degli  alcools,  e  condizioni  a  soddisfarsi.  —  183-185.  Sanzioni  im- 
poste contro  chi  detenga  spiriti  denaturati  in  condizioni  diverse  da  quelle 
prescritte  dalla  legge,  e  coudizioni  cui  devono  sottostare  coloro  che  vogliuno 
procedere  all'adulterazione  con  denaturante  generale.  —  186.  Prescrizioni 
a  seguirsi  per  la  adulterazione  degli  spiriti  con  denaturanti  speciali  ed  a 
scopi  diversi  da  quelli  di  illuminazione,  riscaldamento  e  forza  motrice.  — 
187.  Motivi  per  cui  l'art.  9  della  legge  22  marzo  1903  è,  pei  casi  previsti  dal- 
l'art. 82  del  Regolamento,  abrogativo  del  disposto  dell'art.  25  della  legge  sugli 
spiriti  30  gennaio  1896.  ^-  188.  Sanzioni  contro  i  contravventori  alle  disposizioni 
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<lì  l^^ggc  circa  gli  aìcoola  adalterati.  —  189.  Pene  per  le  eccedenze  e  deficienze 
dei  prodotti  adulterati  in  confronto  del  registro  di  carico  e  scarico  e  dei 
doonmenti  giustificativi.  —  190.  Sanzioni  pel  caso  di  mancanza  dei  detti  re- 
gistri e  docanienti  giustificativi.  —  191.  Sanzioni  per  le  trasgressioni  com- 
messe da  Società  cooperative  alle  condizioni  prescritte  nel  terz* ultimo  comma 
delTurt.  4  del  testo  unico  3  dicembre  1905,  ed  obbligo  di  pagare  la  tassa  di 
fabbricazione  -  dell' autorità  giudiziaria  competente  per  le  contravvenzioni 
relative. 

181.  Data  l'importanza  che  l'alcool,  a  scopi  industriali,  è  venuto,  in 
questi  ultimi  anni,  assumendo,  crediamo  far  cosa  grata  al  lettore  in- 
trattenendoci, per  quanto  brevemente,  sul  tema,  per  vedere  che  si 
intenda  per  alcools  denaturatij  come  tale  detiaturazioìie  si  faccia^  quali 
infine  le  sanzioni  penali  che  li  regolano. 

Al  quale  effetto  giova  subito  notare  come  il  nostro  legisla- 
tore, conscio  delle  necessità  del  libero  uso  dell'alcool  a  scopi  indu- 
striali, abbia,  con  l'art.  1  della  legge  22  marzo  1903  n.^  152,  che  poi 
divenne  l'art*  18  del  testo  unico  delle  leggi  sugli  sinriti,  approvata 
con  Regio  Decreto  3  dicembre  1905,  abolita  ogni  tassa,  ivi  com- 
presa quella  del  dazio  consumo  e  le  locali,  per  l'alcool  adoperato  a 
tali  scopi,  e,  di  conseguenza,  abbia  dichiarato  esente  dalla  tassa  di 
fabbricazione  lo  spirito  derivato  da  vino,  vinacce  e  da  altri  cascami 
della  vinificazione,  quando  sia  adulterato  e  destinato  a  scopo  di  illu- 
minazione, di  riscaldiimento,  di  forza  motrice  o  ad  altri  usi  indu- 
striali, che  saranno  specificati  per  decreto  reale  '). 

Il  requisito,  adunque,  dalla  legge  richiesto  per  l'esenzione  dalla 
tassa  di  fabbricazione  per  gli  alcools,  quello  si  è  che  l'alcool  stesso 
sia,  con  speciali  processi,  ridotto  ad  essere  inabile  alla  potabilità,  e 
destinato  a  scopi  industriali. 

182.  Come  poi  tali  denaturazioni  si  facciano  ce  lo  apprende  il 
Sessa,  in  un  opuscolo  pubblicato  testé  per  cura  della  Società  Italiana 
degli  alcools  *),  il  quale  insegna  che:  «  Le  denaturazioni  si  fanno  me- 
diante miscela  con  materie  diverse  :  metilene,  acetone,  naftalina,  pi- 
ridina,  benzol,  olio  del  Dippel,  ittiolo,  ecc.:  le  quali  materie,  se  alterano 
il  sapore  dell'alcool  e  lo  rendono  inservibile  come  bibita,  nulla  tol- 
gono alle  sue  qualità  come  illuminante  e  combustibile  ». 

Però  le  sostanze,  da  impiegarsi  per  adulterare  lo  spirito,  e  ren- 
derlo non  servibile  che  ad  usi  industriali,  sono,  a  spese  degli  inte- 
ressati,   provvedute    dall'Amministrazione    dello    Stato,  la  quale  ha 


1)  Articolo   68   regolamento   per  l'applicazione  delle  leggi  sngli  spiriti  21  ot- 
tobre 1903,  n.  419 

^)  GiuSRPPK  Sbssa,  L^ alcool  industriale,  uso  ed  applioazioni,  Milano  1903. 
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facoltà  eli  variare  le  specie  e  le  proporzioni  dei  detti  adulteranti,  al 
fine  di  impedire  le  frodi,  nei  migliori  modi  che  saranno  consigliati 
dagli  interessi  della  finanza  e  dell'iiidnstria. 

Va  da  sé  che,  appunto  per  ciò,  le  operazioni  di  alterazione  dovranno 
aver  hiogo  presso  gli  opifìzi  di  rettificazione,  presso  le  fabbriche  ove 
esista  la  vigilanza  permanente,  o  presso  i  magazzini  dei  commer- 
cianti all'ingrosso  assimilati  ai  depositi  doganali,  previa  denuncia,  in 
conformità  all'art.  69  del  regolamento  della  legge  sngli  spiriti,  ed 
attenendosi  alle  prescrizioni  di  cui  in  detto  articolo  e  nei  susseguenti, 
circa  le  disposizioni  dei  locali  e  dei  recipienti  necessari  alla  dena- 
turazione, le  dichiarazioni  a  presentarsi,  ed  il  deposito  della  somma 
per  il  personale  adibito  ad  assistere  alle  relative  operazioni. 

In  niun  caso  però  è  ammessa  l'adulterazione  di  spirito  in  quan- 
tità minore  di  ettolitri  3  per  volta,  qualunque  sia  la  sua  destinazione^ 
o  di  forza  aleoolica  inferiore  a  90^,  se  destinato  a  scopo  di  illumi- 
nazione, di  riscaldamento  o  di  forza  motrice.  Tuttavia  per  lo  spirito 
destinato  ad  altri  usi  industriali  che  consentono  un  grado  aleoolica 
inferiore,  il  limite  sarà  fissato  con  decreto  ministeriale  secondo  le 
diverse  industrie. 

IS'è  diremo  di  più  su  ciò,  dacché,  circa  le  prescrizioni  e  formalità 
ad  osservarsi  i)ei  denaturanti  eia  relativa  vigilanza  provvedono  espli- 
citamente, siccome  vedremo,  il  regolamento  per  l'applicazione  delle 
leggi  sugli  spiriti  21  ottobre  1903  n.  419  al  capo  IX,  e  la  legge  sugli 
alcools  adulterati  22  marzo  1903,  n.  152,  ora  convertita,  siccome  ve- 
demmo, a  testo  unico,  in  forza  del  K.  decreto  3  dicembre  1905. 

183.  Piuttosto  è  il  caso  di  avvertire  che  la  detenzione  di  spirita 
o  di  residui  adulterati  in  coudizioni  diverse  da  quelle  prescritte,  e 
così  pure  la  rettificazione  e  trasformazione  e  qualunque  altra  opera- 
zione, anche  semplicemente  preparatoria,  intesa  a  rendere  possibile 
l'impiego  dello  spirito  e  dei  residui  adulterati  ad  U3i  diversi  da  quelli 
per  cui  fu  concessa  l'esenzione,  sono  punite  con  le  pene  stabilite  dal- 
l'art. 18  della  legge  sugli  spiriti  30  gennaio  1896,  cioè  con  la  de- 
tenzione  da  tre  mesi  a  due  anni,  nonché  con  multa  ragguagliata  al 
prodotto  ed  alla  resa  in  alcool  delle  materie  alcooliche  ed  alcooliz- 
zabili  esistenti  nella  fabbrica  e  nei  locali  annessi  od  attigui,  in  mi- 
stira  non  minore  del  doppio  della  tassa  e  non  maggiore  del  decuplo. 

A  ben  comprendere  questa  disposizione  di  legge,  giova  tener 
presente  che  gli  spiriti  destinati  a  forza  motrice,  illuminazione  e  ri- 
scaldamento devono  essere  adulterati  col  denaturante  generale  fornito- 
dallo  Stato:  quelli  che,  per  contro,  sono  destinati  ad  altri  usi  indu- 
striali   possono    essere    adulterati    con    denaturanti  speciali  qualora 


^32  DELLE   TASSE    DI   FABBKICAZIONE   IN    GENERE 

l'Ainmiaistrazione  ricouo.^ca  iuopportuno,  per  i  detti  usi,  l'impiego  di 
B)>irito  adulterato  con  denaturante  generale  ^). 

Ciò  posto^  obi  esercita  un  opificio  di  rettificazione,  o  una  fabbrica 
-ove  esista  la  vigilanza  permanente,  o  un  magazzino  di  commercio 
all'ingrosso  assimilato  ai  depositi  doganali,  se  intende  godere  delle 
agevolezze  fiscali  accordate  dall'art.  1  della  legge  22  marzo  1903 
n.  152,  corrispondente  all'art.  18  del  su  citato  testo  unico,  per  lo 
spirito  adulterato  con  denaturante  generale,  e  destinato  esclusivamente 
a  scopo  di  illuminazione,  di  riscaldamento  e  di  forza  motrice,  deve 
farne  denuncia  all'ufficio  tecnico  di  finanza  della  provincia,  corredan- 
dola di  uno  schizzo  quotato  dello  stabilimento. 

La  denuncia  deve  essere  presentata  almeno  un  mese  prima  del- 
l'inizio delle  operazioni,  ed  indicare:  i  locali  con  riferimento  allo 
schizzo,  la  quantiti\  approssimativa  dello  spirito  che  si  vuole  dena- 
turare entro  l'anno,  distintamente  per  trimestre;  i  recipienti  od 
apparecchi  dei  quali  sarà  fatto  uso  e  la  loro  capacità,  e  gli  attrezzi 
■che  devono  servire  per  le  operazioni  di  adulterazione. 

La  denuncia  deve  essere  rinnovata  entro  il  mese  di  novembre 
di  ciascun  anno,  agli  effetti  dell'anno  successivo,  ed  ogni  qualvolta 
occorrono  variazioni,  limitatamente,  però,  alle  variazioni    medesime. 

184.  11  locale,  ove  si  intende  compiere  le  operazioni  di  adultera- 
zione e  quello  speciale  per  il  deposito  dello  spirito  denaturato,  de- 
vono essere  di  sufficiente  ampiezza,  e  distinti  da  quelli  ove  si  eser- 
cita la  fabbricazione,  la  rettificazione  ed  il  deposito  degli  spiriti 
puri,  e  non  devono  avere  con  essi  comunicazione  interna,  mediante 
porte,  finestre,  tubi  od  altro. 

Ai  suddetti  locali  si  deve  accedere  direttamente  ed  esclusivamente 
dall'esterno,  e  le  loro  finestre  devono  essere  munite  di  infiBrriate  o 
di  rete  metallica. 

I  recipienti  e  gli  attrezzi,  ed  occorrendo  anche  i  locali,  devono, 
a  cura  e  spese  del  fabbricante,  essere  esternamente  numerati  e  con- 
trassegnati in  modo  durevole  e  visibile,  e  quanto  ai  primi  si  deve 
inoltre  indicare  la  rispetttiva  capacità. 

Tali  indicazioni  devono  essere  apposte  anche  ai  recipienti,  nei 
-quali  sarà  custodito  lo  spirito  adulterato. 

1  recipienti  nei  quali  si  intende  compiere  l'adulterazione  dello 
spirito  devono  essere  isolati,  bene  in  luce,  accessibili  da  tutti  i 
lati,  in  condizioni  tali  che  ne  sia  possibile  l'ispezione  anche  al  disotto, 


^)  Art.  68  del  regolamento  per  rapplicazione  della  legge  sugli  spiriti  21  ot- 
tobre  1903,  uum.  419. 
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e  mauiti  di  due  indicatori  a  livello  graduati  in  multipli  e  sottomul- 
tipli di  ettolitro. 

Il  coperchio  deve  essere  disposto  in  guisa  da  poter  essere  rimosso 
all'atto  della  adulterazione  ^). 

]!fè  basta! 
185.  L'esercente,  che  intende  adulterare  spiriti  con  denaturante 
generale,  deve,  di  volta  in  volta.  i)re8euttìre  all'ufficio  finanziario 
presso  lo  stabilimento  od,  in  mancanza,  airufticio  tecnico  della  pro- 
vincia, apposita  dichiarazione  in  doppio  esemplare,  indicando  la 
quantità  ed  il  grado  di  forza  dello  spirito  che  vuole  adulterare,  nonché 
il  giorno  e  l'ora  in  cui  avranno  principio  le  operazioni  dichiarate. 

Contemporaneamente  alla  presentazione  della  dichiarazione,  deve 
l'esercente  dare  la  prova  di  aver  deimsitato  presso  l'ufficio  tecnico 
di  finanza  la  somma  da  esso  preventivata  per  le  indennità  dovute 
al  personale  che  sarà  delegato  per  assistere  alle  operazioni  dichiarate, 
<jome  pure  di  aver  versato  nella  sezione  di  tesoreria  della  provincia, 
con  imputazione  alle  entrate  eventuali  del  tesoro,  per  reintegrazione 
di  fondi  nel  bilancio  passivo,  il  prezzo  dell'adulterante  necessario 
per  la  denaturazione  di  tutta  la  quantità  di  spirito  indicata  nella 
denuncia  come  necessaria  ]>er  i  bisogni  del  trimestre  *). 

Oltre  a  ciò,  le  operazioni  di  adulterazione  con  denaturante  gene- 
rale devono  compiersi  senza  interruzione,  e  non  possono  farsi  che 
dal  sorgere  al  tramonto  del  sole. 

Gli  agenti  delegati  presenziano  il  trasporto  dello  spirito  dal  ma- 
gazzino di  deposito  al  locale  destinato  per  le  operazioni  di  adulte- 
razione ed  assistono  alle  o[)erazioni  medesime  per  tutta  la  loro  durata. 

Prima  di  procedere  all'adidterazione,  devono  accertarsi  che  allo 
spirito  da  denaturare  non  sia  stata  aggiunta  alcuna  sostanza  estranea. 

Il  denaturante  deve  essere  aggiunto  allo  spirito,  dopo  (the  questo 
sia  stato  passato  nei  recipienti  destinati  per  l'adulterazione  ;  ed, 
appena  avvenuta  la  miscela,  deve  la  massa  totale  del  liquido  essere 
agitata  nel  modo  e  per  il  tempo  necessario,  a  giudizio  degli  agenti, 
ad  ottenere  la  perfetta  omogeneità  dello  spirito  adulterato. 

Della  seguita  adulterazione  viene  compilato  verbale. 

Appena  compiuta  l'adulterazione,  lo  spirito  denaturato  dev'e  essere 
immediatamente  introdotto  nell'apposito  locale,  da  cui  non  può  più 
venire  estratto  che  per  essere  direttamente  messo  in  commercio  od 
impiegato  nella  rispettiva  industria. 


1)  Art.  69  citato  regulnmento. 
*)  Art.  70  citato  regolamento. 

Prssina,  Dir,  Peìt,   —  Voi.  XL  —  53. 
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Il  detto  movimento  d'introduzioue  e  di    estrazione   è    tenuto  in 
evidenza  mediante  registro  di  carico  e  di  scarico  ^). 

186.  Ma  l'alcool  adulterato,  oltre  clie  per  illarainazione,  riscalda- 
mento o  forza  motrice,  può  essere  impiegato  ad  altri  -scopi.  Da  ciò 
il  disposto  dell'art.  72  del  regolamento  21  ottobre  1903,  per  cui,  gli 
industriali,  che  vogliono  essere  abilitati  all'impiego  dello  spirita 
adulterato  col  denaturante  generale  per  usi  diversi  da  quelli  d'ilia- 
minazione,  di  riscaldamento  o  di  forza  motrice,  ovvero  servirsi  di 
spirito  adulterato  con  denaturanti  speciali^  devono  presentare  ap- 
posita domanda  al  I^finist^ro  delle  finanze,  indicando:  la  natnra  e  l'ubi- 
cazione dell'edificio,  la  quantità  approssimativa  dell'alcool  per  i  bi* 
sogni  di  un  trimestre,  il  processo  seguito  nelle  manipolazioni  dall'alcool^ 
la  specie  dei  prodotti  fabbricati  e  la  loro  destinazione,  la  quota  i>er- 
centuale  di  spirito  consumato  o  trasformato  in  rapporto  ai  prodotti 
fiscali. 

Il  Ministro  delle  finanze,  riconosciuta  Topportunità,  nei  riguardi 
fiscali  ed  economici,  di  accogliere  la  domanda,  e  sentito  il  Laboratorio 
chimico  centrale  delle  gabelle,  provvede  a  disciplinare  la  concessione 
ai  sensi  dell'art.  ^%. 

Va  da  sé  che  le  prescrizioni  di  cui  sopra,  concernenti  gli  spiriti 
adulterati  con  denaturante  generale,  dovranno,  per  il  chiaro  disposto 
deli-art.  73  del  più  volte  citato  regolamento  sugli  spiriti,  osservarsi 
anche  dal  fabbricante  rettificatore  od  esercente  magazzino  di  com- 
mercio all'ingrosso,  che  voglia  adulterare  lo  spirito  con  deìiaturante 
speciale.  Però,  a  ciascuno  di  costoro  che,  in  tale  modo,  adultera  lo 
spirito,  è  fatto  obbligo  di  chiudere  lo  spirito  cosi  adulterato  in  ap- 
posito magazzino  assimilato  ai  depositi  doganali  di  proprietà  privata^ 
inscriverlo  nel  registro  e  custodirlo  in  separati  recipienti,  secondo  il 
diverso  modo  seguito  per  l'adulterazione;  e  tale  modo  sarà  reso 
evidente  mediante  iscrizione,  a  grossi  e  durevoli  caratteri,  all'esterno 
di  ciascun  recipiente,  a  spese  dell'interessato.  La  cauzione  perdetti 
magazzini  è  però' ridotta  a  un  decimo  sulla  quantità  massima  dello 
spirito  introdotta  nei  magazzini  medesimi. 

L'adulterazione  dello  spirito  con  denaturanti  diversi  deve  effet- 
tuarsi in  base  a  dichiarazioni  distinte  che  si  riferiscano  a  periodi 
di  tempo  fra  loro  differenti. 

Gli  industriali,  che  intendono  compiere  l'adulterazione  nei  loro 
stabilimenti,  devono  uniformarsi   alle  prescrizioni  suddette,  non  che 


^)  Art.  71  del  regolamento  succitato. 
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alle  altre  stabilite  per  i  magazzini  di  commercio  all'ingrosso  per  la 
custodia  dello  spirito  puro. 

187.  Quali  siano  gli  obblighi  e  le  prescrizioni  cui  deve  attenersi 
chiunque  intenda  servirsi  di  alcools  adulterati  con  adulteranti  spe- 
ciali, circa  la  denuncia  ed  il  loro  trasporto,  nonché  in  punto  alla 
custodia  degli  adulteranti  speciali,  è  detto  specificatamente  negli  arti- 
coli 7^,  75,  76  e  segaenti  del  regolamento;  onde,  per  non  dilungarci, 
al  medesimo  rinviamo  il  lettore. 

Qui  ci  preme  solo  avvertire  che  il  richiamo  di  tante  disposizioni 
regolamentari  era  necessario  a  spiegare  il  disposto  dell'art.  9  della 
legge  sugli  alcools  adulterati,  corrispondente  all'articolo  28  del  su 
citato  testo  unico,  il  quale,  come  vedemmo,  colpisce  colle  pene  di 
cui  all'art.  24  del  testo  unico  delle  leggi  sugli  spiriti  la  detenzione 
di  spirito  o  di  residui  adulterati  in  condizioni  diverse  da  quelle 
prescritte,  e  così  pure  la  rettificazione  e  trasformazione  e  qualunque 
altra  operazione,  anche  semplicemente  preparatoria,  intesa  a  rendere 
possibile  l'impiego  dello  spirito  e  dei  residui  adulterati  ad  usi  diversi 
da  quelli  i)er  cui  fu  concessa  l'esenzione. 

Ond'è  che  si  incorre  nella  contravvenzione,  di  cui  all'art.  9,  primo 
comma  della  legge  22  marzo  1903,  corrispondente  all'art.  28  del 
testo  unico  del  1905: 

a)  quando  gli  spiriti  adulterati  non  si  trovino  nelle  condizioni  di 
adulterazione  prescritta,  p  sia  ad  essi  stata  fatta  raggiunta  di  acqua 
o  di  qualunque  altra  sostanza  che  possa,  in  tutto  od  in  parte,  neu- 
tralizzare gli  efìfetti  dell'adulterante  ;  o  quando  se  ne  sia  tentato 
l'impiego  in  uso  diverso  da  quelli  per  cui  furono  adulterati; 

b)  quando  gli  spiriti  adulterati  col  denaturan1»e  generale  si  tro- 
vino nelle  fabbriche,  negli  opifìzi  o  nei  magazzini  di  commercianti 
all'ingrosso,  fuori  del  locale  ove  si  compie  l'adulterazione,  al  momento 
di  essa,  ovvero  fuori  del  deposito  speciale  di  cui  all'art.  69,  o  quando 
nel  locale  destinato  all'adulterazione  si  trovino  contemporaneamente 
spiriti  adulterati  con  denaturanti  diversi; 

e)  quando  gli  spiriti  adulterati  con  denaturante  speciale  si  trovino 
fuori  dei  locali  dichiarati  dqt  le  manipolazioni  o  per  la  fabbricazione 
dei  xirodotti  in  cui  i  detti  spiriti  sono  impiegati,  o  fuori  del  deposito 
speciale  di  cui  sopra,  senza  accompagnamento  di  bolletta  di  cauzione. 
Con  ciò  vedesi  che  l'art.  82  del  regolamento  del  21  ottobre  1903, 
che  riproduce  il  disposto  dell'art.  15  del  cessato  decreto  e  regola- 
mento sugli  spiriti  adoperati  nelle  industrie,  28  giugno  1903  n.  278, 
è  spiegativo  del  disposto  dell'art.  9  della  legge  22  marzo  1903.  Ma 
dall'essere  i  casi,  di  cui  sopra,  previsti  dal  regolamento,  colpiti  con  le 
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pene  commiuate  dall'art.  18  della  legge  sugli  spiriti  30  gennaio  18JMJ. 
ne  viene  che  Part.  9  della  legge  22  marzo  1903  (che  i)oi  divenne, 
come  8i  disse,  Part.  28  del  testo  unico)  ha  in  parte  abrogato,  almeno 
pei  casi  da  quest'ultimo  articolo  previsti,  il  di$x>osto  dell'art.  25  della 
sopra  citata  legge  sugli  spiriti  del  30  gennaio  1896,  corrispondente 
all'art.  32  del  testo  unico,  che  punisce  le  contravvenzioni  alle  disci- 
pline stabilite  per  regolamento  con  multa  da  lire  10  a  10(h 

188.  È  superfluo  dopo  ciò  avvertire  che  la  legge  sugli  alcoi>is 
adulterati  è  addirittura  feroce  contro  i  trasgressori. 

Difatti,  quasi  non  bastassero  le  pene  restrittive  della  libertà  per 
sonale  e  le  multe  comminate  dall'art.  18  della  legge  dei  30  gennaio  1890. 
dispose  pure  che  la  fabbrica  o  l'opifìcio  o  il  magazzino,  nei  quali  si 
contravvenga  alle  disposizioni  piìi  sovra  descritte,  siano  privati  per 
due  anni  del  beneficio  dell'esenzione  della  tassa  di  fabbricazione  e 
cadano  in  confisca  gli  apparecchi,  le  materie,  gli  spiriti  ed  i  residui. 

Vi  ha  anzi  di  più.  Il  fatto  solo  della  contravvenzione  prevista 
dall'art.  9  primo  comma  della  legge  del  22  marzo  1903  produce  di  per 
sé  la  sos])ensione  dell'esenzione  della  tassa  di  fabbricazione,  e  niun 
indennizzo  è  dovuto  dall'Amministrazione,  anche  se  la  sospensione 
sia  revocata  per  insussistenza  della  contravvenzione  '). 

189.  Prescindendo  dalle  quìstioni  delle  frodi  a  danno  dell'erario, 
certo  è  che  il  legislatore  doveva  studiare  ogni  mezzo  per  impedirle 
od,  al  più  possibile,  allontanarle.  Però  volle  punite  le  eccedenze  e  le 
deficienze  dei  prodotti  adulterati,  in  confronto  del  registro  di  esirico 
e  scarico  e  dei  documenti  giustificativi,  con  una  multa  commisurata 
dal  doppio  al  decuplo  dell'intera  tassa  di  fabbricazione  sulla  qnan 
tità  trovata  in  più  od  in  meno.  Tuttavia  tollerò  le  differenze  che  non 
superino  il  5  per  cento  del  carico  di  magazzino. 

190.  Ma  dacché  alcuno,  per  evitare  qualsiasi  controllo,  avrebbe  po- 
tuto invocare  a  scusa  la  mancanza  del  registro  di  carico  e  sciuico 
od  i  documenti  giustificativi,  così  il  legislatore  provvide  col  disporre 
che,  qualora  manchi  il  registro  di  carico  e  scarico,  dovrà  api)licarsì 
la  multa  dal  doppio  al  decuplo,  ragguagliandola  all'intera  quantità 
dei  prodotti  adulterati,  e,  qualora  manchino  i  documenti  giustificativi, 
volle  che  la  multa,  nella  misura  di  cui  sopra,  fosse  ragguagliata  alla 
quantità  non  legittimata. 

191.  Si  sa  che  alle  Società  cooi)erative,  esercenti  fabbriche  fornite 
di  misuratore  meccanico,  è  concesso  un  maggior  abbuono  rispettiva- 


1)  Articolo  83  regolamento  per  rapi>licazione  delle  leggi  8UgU  spiriti,  21  ot 
tobrè  1903,  n.°  419. 
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mente  del  28  e  del  40  per  100,  per  cali  e  dispersioni,  sempre  quando 
trattisi  di  cooperative  che  distillino  vinacce  o  altri  cascami  della 
vinificazione,  o  vini  provenienti  da  uve  prodotte  nei  fondi  posseduti 
o  coltivati  dai  soci,  o  da  uve  vinificate  dai  soci  stessi. 

Se  ora  una  Cooperativa  pretendesse  al  maggior  abbuono  senza 
attendere  alle  condizioni  cui  sopra,  non  v'ha  dubbio  che  Perario  ne 
avrebbe  danno.  Conveniva  perciò  dettare  apposite  sanzioni  ad  im- 
l)edire  simili  frodi.  Si  dispose  di  conseguenza  che,  nel  caso  di 
trasgressione,  da  parte  di  Società  cooperative,  alle  condizioni  sovra 
accennate,  fossero  applicabili  le  pene  indicate  nell'art.  24  del  testo 
unico  su  citato  *). 

Va  da  sé,  che  anche  qui,  oltre  l'applicazione  delle  pene,  si  ri- 
scuote la  tassa  di  fabbricazione  e  che,  per  l'applicazione  delle  pene 
stesse,  come  pure  a  giudicare  delle  relative  contravvenzioni,  riteniamo 
competente  il  tribunale. 


PARTE  III. 

Della  tassa  di  fabbricazione  sulla  birra  : 
contravvenzioni   e   relative   sanzioni   penali. 

192.  Delle  sostanze  iuservienfci  aUa  preparazione  della  birra  e  del  malto.  —  193. 
Leggi  che  disciplinano  la  fabbricazione  della  birra  e  modificazioni  appor- 
tate dal  Regio  decreto  22  novembre  1891  alle  tasse  di  fabbricazione  sulla 
birra.  —  194.  Prescrizioni  a  cui  deve  .soddisfare  il  fabbricante  prima  di  ini- 
ziare la  lavorazione  della  birra  -  denuncia  della  fabbrica.  —  195.  Quali  locali 
si  presumono  appartenenti  alla  fabbrica  -  adattamento  dei  locali  e  condi- 
zioni a  cui  devono  assoggettarsi  i  recipienti,  vasi  ed  apparati  inservienti  alla 
fabbricazione.  —  196.  Verifioasione  degli  agenti  alla  fabbrica  prima  di  eseere 
attivata  -  visita  e  misurazione  dei  rinfrescatori,  recipienti  e  vasi  ed  apparati 

—  condizioni  a  cui  deve  soddisfare  il  rinfrescatolo  -  relativo  processo  verbale. 

—  197.  Degli  obblighi  del  fabbricante  dopo  la    verificazione  della    fabbrica. 

—  198.  Della  dichiarazione  di  lavoro  e  requisiti  che  la  legge  pretende  che 
essa  contenga  per  gli  effetti  della  tassa  e  per  gli  etletti  della  vigilanza  - 
sua  importanza  agli  effetti  della  prodazione.  —  199.  Del  modo  di  accer- 
tamento agli  effetti  del  cojitrollo  -  obblighi  del  fabbricante  circa  la 
tenuta  del  saccarometro.  —  200.  Del  modo  di  procedere  alla  liquidazione 
della  tassa  di  fabbricazione.  —  201.  Tasse  da  cui  è  colpita  la  birra,  oltre 
quelle  di  fabbricazione.  —  202.  Le  contravvenzioni  alle  leggi  salla  tassa  di 
fabbricazione  della  birra  si  distinguono  esse  pure  in  semplici  e  fraudolente  - 


^)  Vedi  art.  28  testo  nuico  delle  leggi  sugli  spiriti  3  dicembre  1905. 
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la  ispecie  si  descriveranno  esattamente  gli  apparati,  1  vasi  di 
])roduzìone,  ed  il  si^stema  che  sarà  seguito  per  la  produzione  (art.  1 
del  regolamento). 

195,  Ma  ad  evitare  die,  per  avventura,  taluno  potesse  sfug- 
gire alla  verificazione  dalla  legge  imposta  per  le-  fabbriche,  era 
pur  necessario  che  questa  chiaramente  statuisse  che  cosa  intendesse 
per  fabbriche,  e  così  pei  locali  da  denunciarsi. 

Epperò,  partendo  dal  presupposto  che  ed  i  locali  in  cui  si  attua 
la  fabbricazione,  e  quelli  stessi  ove  abita  il  fabbricante,  se  comuni- 
canti colla  fabbrica,  formino  un  assieme  unico,  statui  appartenere 
alla  fabbrica,  epperò  doversi  descrivere  nella  denuncia,  di  cui  sovra,  i 
locali  in  cui  si  compie  la  preparazione  e  la  produzione  della  birra, 
quelli  in  cui  si  conservano  le  materie  prime  ed  i  prodotti  che  se 
ne  ottengono,  e  finalmente  quelli  adibiti  dal  fabbricante  a  sua  abita- 
zione, se  trovinsi  comunicanti  coi  locali  di  fabbrica  od  inservienti  ai 
bisogni  della  fabbricazione  stessa.  E,  sempre  alP  effetto  di  ovviare 
alle  frodi,  il  legislatore  prescrisse  al  fabbricante  di  esternamente 
numerare  e  contrassegnare,  in  modo  stabile  e  visibile,  i  locali,  i  re- 
cipienti, i  vasi  e  gli  apparati,  ingiungendogli,  per  giunta,  di  se- 
gnare sui  recipienti,  vasi  ed  apparati,  la  capacità  cubica  di  essi  in 
corrispondenza  alle  indicazioni  della  denuncia  di  fabbrica.  Inutile 
aggiungere  che  tale  capacità  cubica  deve,  secondo  vuole  la  legge, 
essere  espressa  in  ettolitri.  E  qui  avvertasi  che,  mentre  le  frazioni 
inferiori  a  mezzo  ettolitro  non  sono  calcolate,  quelle  superiori  sono 
calcolate  per  un  ettolitro  ;  ove  però  i  vasi  e  gli  apparati  a  sé  sieno 
di  capacità  inferiore  a  mezzo  ettolitro,  in  tale  caso  vengono  calco- 
lati per  la  loro  reale  capacità. 

196.  Ma,  come  di  leggeri  si  intuisce,  non  basta  il  presentare  la 
denunzia  della  fabbrica,  perchè,  senz'altro,  si  i^ossa  dar  principio  alla 
fabbricazione.  Perchè  invero  una  fiibbrica  possa  attivarsi,  senza  pe- 
ricolo di  frode,  è  necessario  che  prima  sia  stata  verificata  dagli  agenti 
delP  Amministrazione  finanziaria  in  concorso  del  fabbricante  o  del 
suo  rappresentante,  con  l'assistenza  del  verificatore  di  pesi  e  misure, 
quando  questa  sia  richiesta  dalP Amministrazione  finanziaria.  È  in- 
fatti appena  il  caso  di  avvertire,  da  che  la  cosa  è  evidente,  che  la 
verificazione  ha  per  iscopo  di  accertare  se  la  denunzia  presentata 
sia  esatta!  Per  ciò,  nella  verificazione  della  fabbrica,  dovmnno  ac- 
certarsi le  indicazioni  dei  locali,  dei  recipienti,  dei  vasi  e  degli  ap- 
parati,  rettificandosi,  occorrendo,  le  indicazioni  stesse.  Appunto 
per  questo  si  deve  procedere  alla  misurazione  dei  recipienti,  vasi  ed 
apparati  mediante  la    cubatura  e  si  deve,  specialmente,  determinare 
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la  capacità  dei  rinfrescato!  mediante  la  misurazione  diretta,  col 
riempierli,  cioè,  d'acqua.  —  Ohe  anzi,  affinchè  la  misurazione  su 
detta  riesca  al  più  possibile  precisa,  è  chiaro  che,  prima  di  procedersi 
a  tale  operazione,  gli  agenti  dovranno  togliere  dal  rinfrescatolo  qual- 
siasi utensile  movibile;  con  questa  avvertenza  però,  che,  se  nel  rinfre- 
scatolo vi  fosse  la  serpentina  per  sollecitare  il  raffreddamento  del 
mosto  di  birra,  in  tale  caso  la  serpentina  la  si  lascia  a  posto^ 
ove,  ben  inteso,  faccia  parte  integrante  del  rinfrescatolo,  sia  esat- 
tamente descritta  nella  denuncia  di  fabbrica  e  nel  relativo  processo 
verbale  di  verifica,  e  sia  identificata  con  una  marca  da  descriversi 
nello  stesso  processo  verbale. 

Non  è  superfluo,  dopo  ciò,  aggiungere  che,  sempre  all'effetto  di  pre- 
venire ogni  pericolo  di  frode,  la  legge  esplicitamente  stabilisce  che  i  rin- 
frescatoi  della  birra  devono  essere  facilmente  accessibili  da  tutti  i 
lati,  e  devono  essere  misurati  sia  i)er  intero,  sia  per  compartimenti: 
però  la  divisione  dei  compartimenti  deve  essere  fatta  in  modo  stabile. 

Inoltre,  fece  obbligo  ad  ogni  fabbricante  di  birra  di  far  costruire 
il  rinfrescatoio  in  modo  che  il  fondo  di  questo  venga  ad  essere 
appoggiato  su  basi  fisse  ed  immobili,  per  modo  che  non  sia  possibile 
ne  venga  alterata  la  conformazione  primitiva. 

Oltre  a  ciò,  alle  quattro  pareti  del  rinfrescatoio,  o  di  ciascuno  dei 
suoi  compartimenti,  devono  sempre,  a  cura  e  spese  del  fabbricante,, 
essere  affìsse  delle  spranghette  verticali  con  le  graduazioni  delPet- 
tolitro  e  suoi  multipli  e  summultipli,  corrispondenti  ai  diversi  livelli 
di  riempimento  del  rinfrescatoio  e  di  ciascuno  dei  suoi  comparti- 
menti (art.  6). 

Va  da  sé  che,  eseguita  la  verificazione,  il  fabbricante  è  tenuto  a 
surrogare  i  numeri,  le  marche  e  le  spranghette  graduate  che  fossero 
state  riconosciute  irregolari.  Tengasi  intanto  presente  che ,  per 
quanto  attiene  ai  rinfrescatoi  della  birra,  il  bollo  di  riscontro  del 
verificatore,  intervenuto  alla  verificazione,  deve  essere  apposto  sulle 
spranghette  graduate;  per  contro,  il  bollo  d'ufficio  degli  agenti  del- 
l'Amministrazione finanziaria  deve  essere  apposto  nel  punto  di  con- 
giunzione delle  spranghette  col  rinfrescatoio,  in  modo  che  resti  impe- 
dito qualunque  spostamento  o  sostituzione. 

Di  tutto  quanto  sopra,  o  meglio  della  verificazione  così  eseguita^ 
deve  farsi  constare  mediante  ai)posito  processo  verbale,  da  stendersi 
in  doppio  originale,  uno  dei  quali  deve  ritenersi  dal  fabbricante  o 
suo  rappresentante,  per  rimanere  sempre  nella  fabbrica,  custodito  in 
quel  luogo  che  sarà  specialmente  indicato  nel  verbale  stesso. 

A  cura  degli   agenti    dell'Amministrazione    finanziaria    dovranno 
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poi  farsi  constare  nel  processo  verbale  le  opere  che  occorrono  nei 
locali  per  togliere  le  comunicazioni  incompatibili  con  l'esercizio  di 
una  efficace  vigilanza,  come  pure  le  eventuali  opposizioni  del  fabbrì- 
-c.inte  contro  tali  opere,  affinchè,  su  di  esse,  possa,  a  suo  tempo,  de- 
cidere P Intendenza  di  finanza. 

197.  Ma,  una  volta  eseguita  la  verifica,  se  fosse  lecito  al  fabbri- 
cante di  apportare  ai  locali  verificati  le  modificazioni  che  più  gli 
talentassero,  è  chiaro  che,  la  su  detta  operazione  di  verificazione,  si 
<^onvertirebbe  in  un  vacuo  lavoro,  privo  di  utilità  pratica,  perocché 
-quel  pericolo  di  frode  che,  mediante  la  verificazione,  si  volle,  con  la 
constatazione  dello  stato  di  fatto  o  con  le  prescrizioni  di  opportune  rida- 
zioni ai  locali,  prevenire,  risorgerebbe  in  tutto  il  suo  vigore.  Di  qui 
la  necessità  di  imporre,  per  legge,  il  divieto  assoluto  alle  modificazioni 
locali,  non  sì  tosto  eseguita  la  verifica;  —  di  qui,  finalmente,  l'obbligo 
imposto  ad  ogni  fabbricante,  che  avesse  la  necessità  di  apportare 
^lla  fabbrica  qualche  modificazione,  di  denunziarla,  10  giorni  prima 
di  eseguirla^  all'ufficio  finanziario,  e  di  sottostare  ad  una  nuova 
verificazione. 

Ghè  anzi,  perchè  alla  vigilanza  ninna  fabbrica  potesse,  per  avven- 
tura, sfuggire,  il  legislatore  sanzionò  l'obbligo  nel  fabbricante  di 
•collocare,  all'esterno  della  fabbrica,  un'iscrizione  che  ne  indichi  l'esi- 
stenza; prescrisse  che  il  medesimo  sia  tenuto  a  conservare  intatte 
le  indicazioni  nei  recipienti,  nei  vasi  e  negli  apparati,  ed  a  denun- 
ciare, entro  24  ore,  le  cancellature  espressamente  o  casualmente  fatte 
m  segni  od  ai  suggelli;  e  finalmente  gli  impose  l'obbligo  di  denun- 
ciare all'ufficio  finanziario,  oltreché  le  variazioni  nei  locali,  anche  le 
modificazioni  da  apportarsi  tanto  ai  recipienti  per  la  conservazione 
o  preparazione  delle  materie  prime  che  ai  recipienti  in  cui  si  custo- 
discono i  prodotti. 

Havvi  anzi  di  più  !  Perchè  taluno,  sorpreso  in  contravvenzione 
alla  su  citata  disposizione,  non  potesse,  per  avventura,  invocare  a 
proprio  vantaggio  il  fatto  che  alle  modificazioni  era  addivenuto  per  aver 
cessato  dalla  fabbricazione,  il  legislatore  saviamente  prescrisse  che, 
una  volta  denunciata  la  fabbricazione,  non  puossi  da  questa  cessare 
,  se  pur  non  si  abbia  ricevuta  conferma  della  partecipazione  fatta 
All'ufficio  finanziario.  E  badisi  che  tale  partecipazione  va  fatta  almeno 
10  giorni  prima  dell'effettiva  cessazione  e,  fino  alla  conferma  della 
detta  partecipazione  da  parte  dell'ufficio  finanziario,  il  fabbricante  non 
^  dispensato  dall'obbligo  di  conservare  le  indicazioni  nei  locali,  nei 
recipienti  e  negli  apparati  di  fabbrica  ! 

198.  Ma,    come     già     avvertimmo    trattando    della    legge    sugli 
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spiriti,  la  lavorazione  della  birra  non  può  farsi  a  beneplacito  del 
fabbricante,  essendo  egli  tenuto,  prima  di  procedervi,  a  presentare 
all'ufficio  finanziario  la  dichiarazione  di  lavoro,  la  quale  può  essere 
presentata  tanto  per  ogni  singola  operazione,  quanto  per  più  opera- 
zioni consecutive  da  compiersi  entro  il  periodo  del  mese  solare. 

E  qui  badisi  che,  per  esplicito  disposto  di  legge,  tale  dichiara- 
zione deve  essere  scritta  in  doppio  originale,  senza  correzioni,  can- 
cellature od  alterazioni,  e  contenere,  oltre  il  nome  del  fabbricante  e 
l'ubicazione  della  fabbrica,  il  tempo  continuativo  della  lavorazione, 
la  qualità  e  quantità  delle  materie  da  impiegare  ;  il  numero  e  la 
capacità  delle  caldaie  da  adoperare  ;  il  numero  delle  preparazioni 
che  si  faranno  ;  il  giorno  e  le  ore  in  cui  si  accenderà  il  fuoco  sotto 
la  caldaia  ;  i  giorni  e  le  ore  in  cui  ogni  preparazione  sarà  terminata 
ed  il  liquido  sarà  trasportato  nel  rinfrescatolo  e  nei  suoi  comparti- 
menti, distintamente  per  le  diverse  qualità  di  birra  da  produrre  ;  il 
numero  dei  rinfrescatoi  o  dei  loro  compartimenti  che  saranno  ado- 
perati per  ogni  operazione  ;  la  quantità  effettiva  ed  il  grado  zucche- 
rino del  liquido  nel  rinfrescatolo  per  ogni  qualità  di  birra  e  per 
ciascuna  operazione,  finalmente,  P importo  della  tassa  applicabile  alla 
quantità  di  liquido  recata  nel  rinfrescatolo  per  ogni  operazione,  e 
l'importo  complessivo  per  la  somma  delle  operazioni  comprese  nella 
dichiarazione  di  lavoro. 

Ma  poiché  la  dichiarazione  di  lavoro  non  si  fa  soltanto  agli  effetti 
del  pagamento  della  tassa  —  la  quale  deve  soddisfarsi  subito  doi>o 
la  dichiarazione  su  detta  —  ma  anche  agli  effetti  della  vigilanza, 
€08\  è  chiaro  che,  oltre  le  indicazioni  su  dette,  la  dichiarazione  di 
lavoro  debba  pure  indicare,  con  tutta  precisione,  il  numero  e  la  ca- 
pacità dei  recipienti  in  cui  si  com^nrà  la  fermentazione;  il  giorno  in 
cui  la  fermentazione  sarà  compiuta;  la  quantità  del  prodotto  finale 
{birra)  che  non  x>otn\  mai  essere  superiore  alla  quantità  del  liquido 
misurata  nel  rinfrescatolo  ;  finalmente  il  numero  e  la  capacità  dei 
recipienti  in  cui  si  riporterà  la  birra  dopo  la  fermentazione,  ed  i 
locali  in  cui  tali  recipienti  si  trovano. 

Non  è  inutile,  dopo  ciò,  aggiungere  che  tali  requisiti,  come  sostan- 
ziali, debbono  sempre  ricorrere  in  ogni  dichiarazione  di  lavoro. 

Quando  tale  dichiarazione  è  presentata,  ove  non  emergano  rilievi 
in  ordine  al  procedimento  a  seguirsi,  l'ufficio  finanziario  liquida,  in 
base  ai  dati  di  cui  sovra,  e  riscuote  la  tassa,  rilasciando  al  fab- 
bricante la  bolletta  comprovante  il  relativo  pagamento,  insieme  ad 
uno  degli  originali  della  dichiarazione  di  lavoro  munito  del  bollo 
d'ufficio  e  con  la  indicazione  della  detta  bolletta  di  pagamento. 
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Tali  docuineutì,  da  presentarsi  a^li  agenti  finanziari,  ad  ogni  ri- 
chiesta, devono  essere  dal  fabbricante  custoditi  in  fabbrica.  È  sa- 
perflao  dopo  ciò  soffermarsi  a  dire  della  loro  importanza,  bastando 
notare  che  essi  sono  gli  unici  documenti  atti  a  provare  il  pagamento 
delle  tasse,  e  che,  senza  la  loro  presenza  in  fabbrica,  non  può  in- 
traprendersi alcuna  operazione  di  produzione. 

199.  Ciò  esposto  in  ordine  alla  denuncia  delle  fabbriche  ed 
alle  dichiarazioni  di  lavoro,  vediamo  ora,  agli  effetti  del  controllo,  come 
la  tassa  si  commisuri  e  si  accerti.  Ed  a  questo  riguardo  conviene  subito 
notare,  che  per  l'accertamento  della  tassa  si  deve  procedere  ad  una 
duplice  operazione,  comechè  occorra  conoscere  con  la  qtMntità  del 
l)rodotto  finale,  il  suo  grado  di  forza. 

Né  tale  accertamento  presenta  difficoltà  di  sorta. 

Invero  la  misurazione  della  quantità  «Iella  birra  che  trovasi  nel 
rinfrescatolo  si  ottiene  osservando,  in  primo  luogo,  sulle  spranghette 
graduate  il  punto  di  livello  a  cui  giunge  il  liquido  in  riposo  nel 
rinfrescatolo  o  nei  suoi  compartimenti  stabili;  e  quindi,  rilevando, 
almeno  in  due  opposte  spranghette,  il  numero  indicato  al  detto  punto 
di  livello.  Cotale  numero  offre  direttamente  la  quantità  del  liquido 
in  ettolitri  e  i  suoi  multipli  e  summultipli. 

La  misurazione  poi  del  grado  di  forza  della  birra  è  data  dal  sac  - 
carometro  ufficiale;  ossia  dal  saccarometro  che  T Amministrazione  fìnan- 
ziaria  somministra  ai  singoli  fabbricanti,  i  quali  devono  custodirlo^ 
insieme  ad  un  attestato  di  essa  Amministrazione  che  ne  indica  i 
contrassegni,  perchè  possa  sempre  esserne  constatata  l'identità. 

Ed  accertati,  per  tale  modo,  la  quantità  ed  il  grado  di  forza 
del  prodotto  ottenuto,  si  controllano  dall'Amministrazione  finanziaria 
i  dati  suddetti  con  quelli  dichiarati  dal  fabbricante  nella  dichiara- 
zione di  lavoro,  in  base  a  cui  venne  liquidata  e  pagata  la  tassa,  e, 
riscontrandosi  differenze  fra  la  quantità  e  qualità  di  birra  prodotta 
in  confronto  di  quella  dichiarata,  si  fa  luogo,  contro  il  fabbricante,  a 
contravvenzione. 

Ad  evitare  equivoci,  badisi  però  che  si  concede  al  fabbricante 
un  grado  di  tolleranza  nella  dichiarazione  dei  gradi  saccarometrici 
del  liquido  da  produrre. 

Senonchè,  per  essere,  come  si  avvertì,  il  saccarometro,  Tarma  di 
controllo  per  la  verifica  dei  gradi  della  birra,  la  legge  non  poteva 
disinteressarsi  al  modo  di  tenuta  di  detto  istromento.  Di  qui,  l'ob- 
bligo imposto  al  fabbricante,  nel  caso  di  guasti  al  saccarometro,  di 
richiederne  subito  il  cambio,  restituendo  quello  guasto  in  uno  al  cor- 
rispondente   attestato;  di  qui,    il    diritto    degli  agenti    deirAmmini- 
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strazione  di  farsi  consegnare  dal  fabbricante,  ad  ogni  verifica,  il 
saccarometro;  di  qui,  finalmente,  l'obbligo  nel  fabbricante  di  custodirlo 
in  fabbrica  coU'attestato  che  ne  indichi  i  contrassegni. 

200.  Come,  do^K)  ciò,  si  proceda  alla  liquidazione  della  tassa 
di  fabbricazione,  in  base  alla  dichiarazione  di  lavoro,  è  presto  visto, 
solo  che  si  tengano  presenti  le  norme  sancite  dal  più  volte  ricordato 
art.  5  del  Regio  Decreto  22  novembre  1891,  il  quale  stabilisce 
che  la  tassa  di  fabbricazione  della  birra  è  stabilita  in  L.  1.^0  per 
ogni  grado  di  forza,  misurato  col  saccarometro  centesimale  alla 
temperatura  di  gradi  17.50  del  termometro  centigrado,  e  per  ogni 
ettolitro  di  birra;  e  che,  agli  effetti  della  liquidazione  della  tassa,  il 
limite  massimo  dei  gradi  saccarometrici  è  fissato  a  gradi  sedici,  ed 
il  limite  minimo  a  gradi  dieci  ;  che,  la  quantità  della  birra  da  sotto- 
porre a  tassa  è  misurata  nel  rinfrescatolo;  e  finalmente,  che  la  dedu- 
zione del  12  per  cento,  sulla  misura  fatta  nel  rinfrescatolo,  potrà 
essere  variata  con  decreto  del  ministro  delle  Finanze. 

Va  poi  da  sé  che,  se  questi  che  citiamo  sono  i  singoli  fattori 
ricorrenti  in  ogni  liquidazione,  il  calcolo  è  semplicissimo.  Ad  ogni 
modo,  chi  desiderasse  aver  maggior  particolari  al  riguardo,  non  ha 
che  ad  attenersi  alle  norme  sancite  dall'art.  2  del  Eegio  Decreto 
21  agosto  1879  n.^  5041,  sostituendo  ai  fattori  colà  indicati  quelli 
da  noi  più  sopra  citati. 

201.  E  qui,  a  rigor  di  termini,. tutto  quanto  attiene  all'ac- 
certamento, liquidazione  e  ))agamento  della  tassa  di  fabbricazione 
essendo  stato  detto,  non  ci  resterebbe  che  a  trattare  quanto  riflette 
le  contravvenzioni  e  pene. 

Prima  però  di  accingerci  ad  una  tale  disamina  crediamo  utile 
avvertire  che  la  birra,  oltreché  alla  tassa  di  fabbricazione,  va  sog- 
getta anche  al  dazio  di  consumo.  Dispone  invero  l'art.  14  del  testo 
unico  sui  dazi  di  consumo,  15  aprile  1897  n.°  161:  «Il  dazio  co- 
munale all'introduzione  nei  Comuni  chiusi  e  sulla  vendita  al  minuto 
negli  aperti,  non  potrà  eccedere  per  la  birra  lire  tre  per  ettolitro. 
Negli  stessi  limiti  del  dazio  imposto  all'introduzione,  i  Consigli  co- 
munali dei  Comuni  chiosi  potmnno  imporre  una  tassa  addizionale 
sulla  birra  fabbricata  entro  il  recinto  daziario  e  destinata  ad  essere 
ivi  consumata  ». 

Né  basta.  Anche  la  birra  importata  dall'estero  é  soggetta  ad 
una  sovmtassa,  la  quale  è  stabilita  nella  misura  di  lire  19.20  per 
ogni  ettolitro,  salvo  all'importatore  la  facoltà  di  pagarla  in  ragione 
dei  gradi  saccarometrici  e  di  quelli  alcoolometrici  efifettivamente 
accertati  (art.  6  del    Regio  Decreto  22  novembre  1891  n.°  635).  A 
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tatto  ciò  poi  devesi  aggiungere  il  dazio  doganale  in  L.  12  per  og^ni 
ettolitro  di  birra  in  botti  o  caratelli,  ed  in  L.  20  per  ogni  cento  bot- 
tiglie di  birra  importate  (vedi  n.^  4  del  testo  unico  della  tariffa  ge- 
nerale dei  dazi  doganali  24  novembre  1895  n.^  679). 

Però  al  fabbricante  di  birra,  che  voglia  fare  l'esportazione  al- 
Pestero  della  birra  fabbricata  nel  Begno,  viene,  a  sensi  dell'art  7 
della  legge  24  dicembre  1891,  n.  696,  restituita  la  tassa  pagata  all'in- 
terno in  ragione  di  lire  12  per  ogni  ettolitro,  ben  inteso,  sotto  l'os- 
servanza del  disposto,  di  cui  all'art.  97  del  regolamento  19  no- 
vembre 1874. 

202.  E  ciò  preavvertito  passiamo  senz'altro  a  vedere  in  quali 
casi  si  incorre  in  contravvenzione  e  con  quali  pene  sieno  le  tras- 
gressioni di  cbe  trattasi,  represse.  Al  quale  effetto  conviene  sa- 
bito notare  come,  non  altrimenti  che  nelle  altre  leggi  fiscali,  pur  in 
tale  materia,  il  legislatore  ha  creduto  bene  di  distinguere  da  con- 
travvenzioni a  contravvenzioni,  punendo  le  une  con  multa  non  mi- 
nore del  doppio  né  maggiore  del  decuplo  della  tassa,  le  altre  con 
semplice  ammenda  da  lire  cinque  a  lire  centocinquanta.  Con  che  ri- 
corre pur  qui  la  distinzione  fra  contravvenzioni  commesse  in  frode, 
o  che  tali  si  presumono,  e  contravvenzioni  alle  discipline  regola- 
mentari. Fra  queste  ultime  trovano  appunto  la  loro  naturale  sede 
quelle  trasgressioni  alle  altre  discipline  che,  per  quanto  dettate  a 
prevenire  la  frode,  non  credette  il  legislatore  di  munire  di  appo- 
sita sanzione,  comechè  di  secondaria  importanza*  Ma  appunto  perchè 
tali  infrazioni  alle  disposizioni  regolamentari,  non  espressamente 
contemplate,  cadono  sotto  un'unica  sanzione,  torna  inutile  soffermarsi 
su  esse. 

203.  Piuttosto  è  il  caso  di  vedere  quali  sieno  le  contravven- 
zioni fraudolente  esplicitamente  contemplate,  dal  legislatore.  Al- 
l'uopo provvede  l'art.  98  del  regolamento  del  19  novembre  1874,  col 
punire  con  multa  non  minore  del  doppio  della  tassa  dovuta,  né  mag- 
giore del  decui)lo,  chiunque  metta  mano  alla  fabbricazione  della  birra, 
prima  che  sia  in  fabbrica  la  bolletta  della  tassa  pagata,  e  chiunque 
fabbrichi  o  incominci  a  fabbricare,  in  qualsiasi  modo,  birra,  ovvero  a 
produrne  una  quantità  maggiore  della  dichiarata.  Senonchè,  così  come 
è  redatta,  tale  disposizione  sarebbe  stata  incompleta  ed  affatto  inade- 
guata al  suo  scopo,  poiché  avrebbe  lasciato  sempre  adito  al  dubbio 
quando  in  contravvenzione  si  incorra.  E  ciò,  per  mancanza  di  spe- 
cificità sul  momento  preciso  in  cui  si  attua  la  contravvenzione,  non 
essendo  detto  quali  operazioni  debba  il  fabbricante  compiere  per 
mettere  mano  alla  fabbricazione  della  birra,  e  non  essendo,  tampoco^ 
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specificato  se  la  contravvenzione,  comminata  x)er  la  prodnzione  in 
quantità  maggiore  della  dichiarata,  riflette  ìniicamenie  la  qimntitàj  od 
anche  la  qualità  del  prodotto. 

Né  tale  dubbio  sfuggì  alla  sagacia  del  legislatore,  il  quale,  ap- 
punto, a  completare  l'art.  98  su  citato,  tosto  si  affrettò  a  soggiun- 
gere che  si  cade  nella  contravvenzione  prevista  da  detto  articolo, 
e  si  ritiene,  per  presunzione,  che  il  contravventore  abbia  messo  mano- 
alla  fabbricazione  della  birra,  quando,  senza  che  sia  presentata  la 
dichiarazione  di  lavoro,  e  senza  che  sia  in  fabbrica  la  bolletta  della 
tassa  pagata,  si  accenda  il  fuoco  sotto  la  caldaia  di  cottuni  (art.  99 
n.  4). 

E  parimenti  aggiunse  che  si  cade  in  contravvenzione  ed  è  ritenuto- 
che  il  fabbricante  abbia  prodotta  una  quantità  di  birra  maggiore  della 
dichiarata,  semprechè:  la  quantità  di  liquido  misurata  nel  rinfrescatolo 
risulti  maggiore  della  dichiarata  ;  i  gradi  saccarometrici  accertati  ri- 
sultino superiori  di  un  grado  a  quelli  dichiarati  ;  la  quantità  del  prodotto 
finale  (birra)  risulti  superiore  al  corrispondente  liquido  misurato  nel 
rinfrescatolo  ;  si  allunghi  in  qualsiasi  modo  il  liquido  prodotto  o  si 
aggiungano  al  medesimo  altre  sostanze  zuccherine,  dopo  rilevatane  la 
quantità  ed  il  grado  di  forza  nel  rinfrescatolo;  finalmente  si  fabbrichi,  in 
qualsiasi  modo,  birra,  sia  che  il  processo  soggetto  a  tassa  si  trovi 
in  corso,  sia  che  la  fabbricazione  sia  stata  condotta  a  termine. 

201.  Ma  chi  pone  mente  alle  varie  i^ìotesi  contemplate  nelParti» 
colo  98  vedrà  tosto  come  le  ipotesi  stesse  siano  completamente  dif- 
ferenti nei  singoli  casi. 

Infatti,  mentre  al  n.  1  dell'art.  98  il  legislatore  prevede  e  punisce 
l'ipotesi  di  cl)i  «  metta  mano  alla  fabbricazione  della  birra  prima  che 
sia  in  fabbrica  la  bolletta  della  tassa  pagata  »,  al  n.  t^  di  detto  arti* 
colo  contempla  invece  l'ipotesi  di  chi  «  fabbrichi  o  incominci  a  fab- 
bricare in  qualsiasi  modo  birra  ovvero  a  produrne  una  quantità  mag- 
giore di  quella  dichiarata  ».  Con  che  ci  pare,  se  pure  non  andiama 
errati,  che,  nel  primo  comma,  il  legislatore  contempli  e  punisca  la 
fabbricazione  clandestina  della  birra,  nel  secondo  comma,  per  contro, 
contempli  e  punisca  il  fabbricante,  che  pure  avendo  fatta  la  denun- 
cia della  fabbrica  ed  assolta  la  tassa  di  conforuiità  alla  dichiara- 
zione di  lavoro,  tuttavia,  in  ispreto  alla  dichiarazione  stessa,  fabbrichi 
in  tempi  diversi  da  quelli  dichiarati,  o  durante  la  sospensione  di 
lavoro,  ovvero  produca  di  pii!i  di  quello  per  cui  già  pagò  i  relativi 
diritti. 

E,  se  questo  è  lo  spirito  della  legge,  è  ben  naturale  che  diversa 
sia,  negli  effetti,  la  penalità  per  le  singole  contravvenzioni,  non  ostante 
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che,  per  tutte,  la  legge  commini  indistiutameiite  la  multa  dal  dopino 
al  decuplo?  dappoiché,  dovendosi  il  doppio  od  il  decuplo  della  milita 
misurare  sull'ammontare  della  tassa  a  pagarsi,  è  manifesto  ebe,  quanto 
più  grande  sarà  I-ammontare  di  questa,  altrettanto  maggiore  sarà  la 
inulta,  nei  limiti  dal  doppio  al  decuplo,  da  irrogarsi  ai  contravventori. 

205.  Di  qui  la  necessità  di  esaminare,  senz'altro,  come  vada,  nei 
aiugoli  casi,  ragguagliata  la  tassa  agli  effetti  della  multa  per  vedere 
€ome,  in  definitiva,  vadano  puniti,  nella  misura  dal  doppio  al  decu- 
plo, i  contravventori  alle  disposizioni  dei  numeri  1  e  2  dell'art.  98 
del  citato  regolamento  del  1874.  A  tale  effetto  noi  diciamo  tosto 
die,  nell'ipotesi  di  chi  mette  mano  alla  fabbricazione  della  birra 
prima  cbe  sia  in  fabbrica  la  bolletta  della  tassa  pagata,  la  malta 
dal  doppip  al  decuplo  dovrà  essere  stabilita  in  base  alla  tassa  cor- 
rispondente alla  quantità  e  al  grado  di  forza  del  liquido  riscontrato 
nel  rinfrescatoio  o  nei  suoi  compartimenti. 

Se  invece  si  tratta  delle  contravvenzioni  i)re viste  al  n.  2  del 
«uddetto  art.  98,  in  tale  emergenza,  a  seconda  delle  ipotesi  che  si 
presentano  si  corrisponde  la  tassa  e,  di  conseguenza,  la  multa. 

Infatti,  èvvi  contravvenzione,  perchè  la  quantità  di  liquido  misurata 
nel  rinfrescatoio  risulta  maggiore  della  dichiarata,  o  perchè  i  gra<li 
sacearometrici  accertati  risultano  superiori  di  un  grado  a  quelli 
dichiaratif  Ebbene,  in  tal  caso,  la  multa  dovrà  stabilirsi  in  base 
alla  tassa  corrispondente  alla  differenza  in  più  rispettivamente  fra 
la  quantità  ed  i  gradi  accertati  e  la  quantità  ed  i  gradi  dichiarati. 
SL  contestò,  per  contro,  la  contravvenzione,  perchè  risultò  essersi 
dal  fabbricante  allungato  in  qualsiasi  modo  od  aggiunte  altre  sostanze 
zuccherine  al  liquido  prodotto,  dopo  rilevatane  dagli  agenti  la  quan- 
tità ed  i  gladi  di  forza  nel  rinfrescatoio! 

E,  in  tale  ipotesi,  la  multa  sarà  stabilita  in  base  alla  tassa 
corrispondente  all'eccedenza  della  quantità  del  liquido  risultante 
dall'allungamento,  tenuto  conto  della  differenza  di  gradi,  qualora  non 
vi  sia  aumento  di  quantità. 

Che  se,  invece,  contravvenzione  vi  è,  perchè  la  quantità  del  pro- 
dotto finale  (birra)  risulti  sui>eriore  al  corrispondente  liquido  misu- 
rato nel  rinfrescatoio,  è  chiaro  che  la  multa  dovrà  stabilirsi  in  base  alla 
tassa  corrispondente  alla  eccedenza  di  quantità  del  prodotto  finale 
(birra)  in  confronto  alla  quantità  del  liquido  misurato  nel  rinfresca- 
toio, calcolando  la  birra  di  un  grado  saccarometrico  uguale  al  mas- 
simo accertato  nelle  lavorazioni  dell'ultimo  trimestre.  Ohe,  se,  per 
l'o|)posto  viene  contestata  contravvenzione  a  carico  di  alcuno  perchè 
fabbrica  in  qualsiasi  modo  birra,  sia  che  il  processo  soggetto  a  tassa 
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8i  trovi  in  corso,  sia  che  la  fabbricazione  sia  stata  condotta  a  com- 
pimento, in  tale  fattispecie  è  intuitivo  che  la  multa  sarà  stabilita 
in  base  alla  tassa  corrispondente  alla  quantità  e  al  grado  saccarome- 
trico  del  liquido  riscontrato  nelle  caldaie  o  nei  rinfrescatoi  durante 
il  corso  della  fabbricazione  illegale,  o  alla  quantità  della  birra  ille- 
galmente prodotta,  che,  cioè,  non  possa  venir  giustificata  da  alcuna 
bolletta  di  pagamento. 

Diremo  anzi  di  più:  ia  quest'ultimo  caso  si  calcolerà  la  birra 
di  un  grado  saccarometrico  uguale  al  massimo  accertato  nelle  lavo- 
razioni dell'ultimo  trimestre;  e,  se  trattasi  di  una  fabbrica  non  denun- 
ciata, si  calcolerà  invece  la  birra  di  un  grado  saccarometrico  uguale 
al  limite  massimo  st^abilito  dalla  legge. 

Dal  che  di  leggeri  si  scorge  come,  a  seconda  delle  ipotesi,  varia 
lo  ammontare  della  tassa,  e,  di  conseguenza,  la  pena,  dovendo,  come 
si  disse,  la  multa,  nei  limiti  dal  doppio  al  decuplo,  commisurarsi 
sulla  tassa. 

206.  E  con  ciò  quanto  attiene  allo  contravvenzioni  e  relative 
sanzioni  sarebbe  stato  detto.  Poiché  per  altro  vogliamo  cbe  ogni  sin- 
gola parte  riesca,  per  quanto  ci  è  possibile,  completa,  così  diremo,  al 
riguardo,  poche  parole  circa  il  verbale  di  contravvenzione,  il  modo 
di  definire  le  contravvenzioni  in  via  amministrativa  e,  finalmente, 
<;ome  ed  in  qual  modo  si  estingue  Fazione  penale.  Ad  una  siffatta 
disamina  accingendoci,  avvertiamo  tosto  che,  non  altrimenti  che  in 
-ogni  altra  legge  fiscale,  pui-  qui  le  contravvenzioni  devono  conte- 
starsi mediante  il  processo  verbale  di  contravvenzione.  Anzi,  poiché 
tale  atto  viene  a  costituire  il  fondamento  dell'inizianda  procedura, 
-e  cosi  a  dare  vita  e  movimento  alFazione  penale,  è  chiaro  che,  nel 
verbale  stesso,  dovranno,  con  cura,  enumerarsi  tutte  le  circostanze 
<5he  valgano  a  porre  in  essere  la  contravvenzione,  quali  risultano 
-enunciate  nell'art.  90  del  cessato  regolamento  doganale  il  settem- 
bre 1862,  con  questa  avvertenza  però  che  Pomissioue.di  alcuna  di 
tali  indicazioni  non  produce  la  nullità  del  verbale,  x>oichè  ninna 
nullità,  all'uopo,  commina  la  legge. 

207.  Salvo  il  disposto  dell'art.  106,  pel  quale,  come  vedremo, 
■è  fattii  facoltà  al  contravventore  di  rimettersi  all'Amministrazione 
finanziaria  per  V  applicazione  della  multa,  il  giudice,  competente 
per  la  decisione  delle  questioni  relative  alPapplicazione  delle  multe 
comminate  dal  regolamento  sulla  birra,  è  l'autorità  giudiziaria,  o 
meglio  il  Tribuìiale  nella  cui  giurisdizione  fu  la  contravvenzione 
<iommessa.  E  diciamo  il  Tribunale,  percliè,  per  le  considerazioni  svolte, 

Pessina,  Dir.  Pen.  —  Voi.  XI.  —  51. 
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trattando  della  legge  sugli  spiriti,  il  Pretore  è  assolutamente  in- 
competente. Xè  crediamo  di  dover  derogare  a  quanto  nella  legge 
sugli  spiriti  in  punto  alla  competenza  esponemmo,  anche  di  fronte 
alla  grande  connessità  che  esiste  fra  questa  legge  e  quella.  Basti 
})er  tutte  ricordare  che  la  tassa  di  fabbricazione  sulla  birra  ò  rego- 
lata, anche  ora,  dalle  disposizioni  del  regolamento  approvato  con 
regio  decreto  19  novembre  1874  n.  2248;  regolamento  che  appunto 
nel  1874  era  stato  dettato  per  disciplinare  anche  le  contravvenzioni 
alla  legge  sugli  spiriti.  Ora  se  a  decidere  delle  contravvenzioni  agli 
spiriti  sempre  si  ritenne  incompetente  il  Pretore,  dovrà,  per  pa- 
rità di  ragione,  dichiararsi  il  medesimo  incompetente  a  decidere  delle 
contravvenzioni  alla  tassa  di  fabbricazione  della  birra,  che  sono  pre- 
viste da  quello  stesso  regolamento  alla  cui  applicazione,  come  si 
disse,  non  fu  mai  ritenuto  competente,  ^è  è  il  caso  di  insistere  ulte» 
riormente  su  ciò,  giacché  è  concorde  la  dottrina  nel  riconoscere 
competente  esclusivamente  il  Tribunale  *). 

208.  E  qui  giunti,  passando  a  dire  della  prescrizione,  avvertiamo 
che  Fazione  penale  per  le  contravvenzioni  si  prescrive  entro  un  anno 
dal  giorno  in  cui  furono  commesse,  e  che,  nel  silenzio  della  legge, 
dovranno  applicarsi,  per  quanto  ha  tratto  agli  effetti  interruttivi 
della  prescrizione,  le  disposizioni  della  legge  penale  comune,  giusta 
quanto  dispone  V&vt.  10  del  Codice  penale.  Né  è  inutile  dopo  ciò 
aggiungere  che  anche  in  tale  materia  è  accordata  la  definizione  delle 
contravvenzioni  in  via  amministrativa,  disponendosi  pur  ivi,  all'art.  10t> 
del  più  volte  citato  regolamento  del  1874,  che,  prima  che  il  giudice 
competente  pronunci  definitivamente,  il  contravventore,  con  domanda 
da  lui  sottoscritta  e  che  sarà  considerata  come  irrevocabile,  può 
chiedere  che  l'applicazione  della  multa,  nei  limiti  del  massimo  e  del 
minimo,  sia  fatta  dalFAmministrazione  finanziaria.  Avvertasi  però 
bene  che  non  per  ogni  contravvenzione  è  competente  la  stessa 
autorità.  Di  fatti,  se  il  massimo  della  multa  non  superi  le  lire  2000 
decide  l'intendente  di  finanza  della  provincia  ;  se  invece  superi 
tale  somma,  ma  non  le  lire  4000,  decide  il  Prefetto  della  provincia^ 
se  finalmente  superi  le  lire  4000,  è  necessaria  l'approvazione  del 
Ministro  delle  Finanze. 

209.  Nb  al    riguardo    diremo    di  più;    osserveremo  solo    che,  in 
caso  di  insolvibilità   del  contravventore,  la  multa  viene    commutata 


1}  Clkmknxini,  op.  cifc.,  n.  il.  —  Carano  Donvito,   Trattato  di  diritto  penaU 
finanziario^  voi.  I,  p.   337. 
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in  arresto  od  ia  detenzione,  col  ragguaglio  di  cui  all'art.  19  del 
Codice  penale.  Quanto  poi  alle  somme  esatte  per  contravvenzioni  è 
appena  il  caso  di  avvertire,  come  le  medesime,  dox)o  prelevate  le 
spese,  sono  ripartite  a  senso  dell'art.  119  del  testo  unico  della  legge 
doganale  26  gennaio  1896  n.  20:  onde,  alla  trattazione,  al  riguardo, 
fatta  parlando  della  legge  doganale,  rinviamo  il  lettore,  che  amasse 
avere  maggiori  ragguagli  sulle  ripartizioni  delle  somme  stesse. 
E  passiamo  così  a  trattare  delle  acque  gasose. 


PARTE  IV. 

Capo    unico. 

Della  tassa  di  fabbricazione  sulle  acque  gasose: 
contravvenzioni  e  relative  sanzioni  penali. 

210.  Della  legislazione  sulle  acque  gasose.  —  211.  Come  si  riscuote  la  tassa  di 
fabbricazione.  —  212.  Obbligo  della  dichiarazione  di  lavoro  -  la  tassa  di  fab* 
bricazione  delle  acque  gasose  può  riscuotersi  per  abbuonamento.  — 213.  Come 
vengono  punite  le  contravvenzioni,  ed  in  quali  oasi  si  incorre  in  contravven- 
zione. —  214.  Facoltà  al  magistrato  di  irrogare  pene  restrittive  della  libertà 
personale  nei  casi  in  cui  le  circostanze  dimostrino  trattarsi  di  frode  per  speoa- 
laziono.  —  215.  Facoltà  al  contravventore  di  rimettersi  all'autorità  ammini- 
strativa per  V  applicazione  della  multa  -  del  verbale  di  contravvenzione  e 
prescrizione  dell'azione. 

210.  Dopo  quanto  sia  qui  dicemmo,  in  genere,  della  tassa  di 
fabbricazione  sulle  bevande,  ben  poco  ci  rimane  a  dire  sulle  acque 
gasose. 

Avvertiremo  soltanto  che  pure  lo  spaccio  delle  acque  gasose  è , 
dal  nostro  sistema  tributario,  colpito  con  dazi  doganali,  dazi  di  con- 
sumo *)  e  con  le  tasse  di  fabbricazione,  e  che  quest'ultima  tassa 
fu,  per  Part.  7  della  legge  23  gennaio  1902  n.'  25,  assegnata  a  favore 
dei  Comuni,  nei  quali,  per  effetto  di  tale  legge,  venne  a  cessare  il 
dazio  sui  farinacei.  E  qui  osservasi  che,  forse  per  la  natura  stessa 
del  genere  colpito,  incapace  a  dare  vistosi  introiti,  il  legislatore  si 
è  curato  sempre  poco  della  tassa  proveniente  dalla  fabbricazione  delle 
acque    gasose,    tantoché,    mentre   per    la  birra  e,  in  ispecie,  per  gli 


0  Con.sulta  ar^.  13  testo  unico  legge  dazi  di  consumo  15  aprile  1897   n.  161 
in  relazione  all'art.  9  del  regolamento  generale  sui  dazi  27  febbraio  1898  n.^  84. 
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spiriti  suoUi  di  continuo  dettare  leggi,  la  fabbricazione  delle  aerjue 
gasose  è  tutt'ora  disciplinata  dal  regolamento  promulgato  con  regio 
decreto  del  25  settembre  1870  n.°  5902  per  la  tassa  sulla  fabbricazione 
degli  alcool,  della  birra  e  delle  acque  gasose. 

211.  Non  superfluo  è  dopo  ciò  aggiungere  che,  ad  evitare  frodi,  anche 
per  la  fabbricazione  delle  aeque  gasose  deve  precedere  la  denuncia 
della  fabbrica  e  la  verificazione,  essendo  la  fabbricazione  suddetta 
assoggettata  alla  vigilanza.  Al  riguardo  però  nulla  diremo  riman- 
dando il  lettore  a  quanto,  all'  uopo,  esponemmo  circa  la  denuncia  e 
verificazione  delle  fabbriche  di  birra  e  degli  spiriti. 

Qui  basterà  notare  che,  per  le  acque  gasose,  la  tassa  si  riscuote 
sulla  loro  quantità,  desunta  dalla  forza  produttiva  degli  apimrati  per 
ogni  giorno  di  lavoro,eche,  pur  qui,  la  tassa  deve  pagarsi  anticipatamente. 

212.  Senonchè,  se  fosse  lecita  la  produzione  ognora  quando 
al  fabbricante  talenta,  ognun  vede  che,  alla  percezione  della  tassa 
potrebbe  facilmente  sfuggirsi;  ond'è  che  il  legislatore  si  afifrettò  a 
disporre  che,  per  ogni  produzione  di  acque  gasose,  devesi  presentare, 
almeno  24  ore  prima,  all'Ufficio  che  verrà  designato,  secondo  il  Co 
muue  nel  quale  deve  attivarsi  la  fabbrica,  la  dichiarazione  di  la- 
voro scritta  in  doppio  esemplare,  indicando:  cognome  e  nome  del 
fabbricatore;  qualità  e  quantità  delle  materie  prime  che  trovasi  avere; 
tempo  della  lavorazione;  qualità  e  quantità  delle  materie  da  impie- 
garsi in  ogni  giorno  di  lavoro;  giorno  ed  ora  in  cui  le  materie  im- 
piegate si  versano  nel  vaso  generatore  del  gas,  e  Torà  in  cui  si  co- 
mincia ogni  operazione  secondo  la  durata  stabilita;  quantità  del  li- 
quido che  verrà  saturato  di  gas  in  ogni  operazione  e  ad  ogni  ora, 
e  finalmente  il  prodotto  complessivo  per  ogni  giorno  in  ettolitri,  e 
numero  corrispondente  di  bottiglie  da  riempirsi. 

Badisi  però  che  i  fabbricatori  di  acque  gasose,  anziché  pagare 
di  volta  in  volta  la  tassa  a  seconda  della  produzione,  possono  ab- 
buonarsi  pel  pagamento  delle  tasse  da  essi  dovute,  mediante  canone 
annuo,  semestrale,  trimestrale  od  anche  mensile.  E  ciò  avvenendo,  pel 
tempo  deirabbuonamento,  sono  dispensati  dal  presentare  le  dichiani- 
zioni  di  lavoro  per  le  singole  produzioni  e  dal  pagare  le  relative  tasse, 
come  pure  dal  tenere  i  registri,  potendo  disporre  liberamente  degli 
apparecchi,  recipienti  e  simili.  Ma,  ciò  non  ostante,  prima  di  fare 
qualsiasi  novità  agli  apparecchi  di  produzione  o  alle  fabbriche  devono 
ottenere  l'assenso  dell'Intendenza  di  finan/.a,  la  quale  può  vincolare 
tale  permesso  alla  condizione  di  un  corrispondente  aumento  di  ca- 
none. Va  però  da  sé  che,  non  essendo  il  fabbricatore  abbuonato 
soggetto  a  controllo,  non  ha  neppure  diritto  a  restituzione  del  dazio 
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(lei    prodotti    che    esporta    all'estero    durante   Pabbuonamento  e  sei 
mesi  dopo  che  questo  sia  cessato. 

213.  E  qui  giunti,  che  dire  delle  contravvenzioni  e  delle  relative 
pene  f  Come  abbiamo  nel  corso  di  questo  studio  osservato,  anche  in 
tale  materia,  sotto  il  titolo  «  contravvenzioni  »  vanno  comprese  tanto  le 
trasgressioni  che  hanno  per  iscopo  la  frode,  quanto  quelle  che  si  ridu- 
cono alla  inosservanza  delle  prescrizioni  regolamentari  dettate  ap- 
punto a  prevenire  la  frode.  È  chiaro  che,  mentre  le  une  sono  veri 
e  proprii  delitti,  poiphè  includono  in  s^  il  dolo,  le  altre,  quali  tras- 
gresHioni  all'obbligo  di  fare  o  di  non  fare,  rimangono  nel  campo 
delle  contravvenzioni  pure  e  semplici:  onde  una  diversa  penalità  per 
le  une  e  per  le  altre.  Queste  invero,  vale  a  dire  le  trasgressioni 
agli  obblighi  della  legge  ed  alle  discipline  regolamentari,  sono  pu- 
nite con  ammenda  che  varia  da  L.  5  a  L.  150;  le  prime,  per  contro, 
sono  punite  con  pene  che  variano  dal  doppio  QiI  decuplo  della  tassa 
frodata,  o  che  si  tentò  frodare. 

E  così  sarà  punito  con  multa  non  minore  del  doppio  della  tassa 
dovuta,  né  maggiore  del  decuplo  chi,  iu  frode  alla  legge: 

a)  fabbrichi  o  tenti  fabbricare  iu  qualsiasi  modo  acque  gasose, 
ovvero  di  produrne  una  quantità  maggiore  della  dichiarata; 

b)  metta  mano  alla  produzione  prima  che  sia  in  fabbrica  la 
bolletta  della  tassa  pagata  ; 

e)  prolunghi  le  operazioni  di  produzione  oltre  il  termine  indi, 
cato  nelle  rispettive  dichiarazioni  e  bollette,  e  ciò  pel  prodotto  ot- 
tenuto con  la  operazione  compiuta  dopo  il  termine  stesso. 

214.  Per  altro,  non  altrimenti  di  quello  che  prescrivono  le  di- 
scipline daziarie,  anche  in  tale  legge  si  stabilì  che  a  colui  che,  dopo 
essere  stato  condannato  tre  volte  pei  detti  titoli,  commetterà  una 
nuova  frode,  oltre  il  massimo  della  multa,  potrà,  se  le  circostanze 
dimostrino  che  si  tratti  di  frode  per  speculazione,  essere  applicata 
la  pena  del  carcere  estensibile  a  tre  mesi. 

215.  Come  in  tutte  le  altre  leggi  fiscali,  quivi  pure,  è  lasciata 
facoltà  al  contravventore  di  rimettersi  alla  decisione  amministrativa, 
per  l'applicazione  della  multa  nei  limiti  del  massimo  e  del  minimo, 
purché  ne  faccia  domanda,  da  lui  sottoscritta,  e  la  domanda  stessa, 
che  sarà  giudicata  irrevocabile,  sia  presentata  prima  che  il  giudice 
competente  pronunci  definitivamente.  Dopo  ciò  non  è  inutile  aggiun- 
gere che,  se  il  massimo  della  multa  non  supera  lire  2000,  decide 
l'Intendenza  di  finanza  della  Provincia:  che  da  L.  2000  a  L.  4000 
decide  il  Prefetto  della  Provincia,  e  che,  se  supera  le  L.  4000,  è  ne- 
cessaria l'approvazione  del  Ministro  delle  finanze. 
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Va  (la  sé  che  le  contravvenzioni  vengono  accertate  mediante 
processo  verbale,  il  quale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova  contraria, 
e  che,  non  altrimenti  di  quello  che  si  opera  nella  legge  doganale,  cui 
rimandiamo  su  questo  punto  il  lettore,  vengono  pur  in  tale  materia  ri- 
partite le  somme  esatta  per  le  contravvenzioni,  dopo  prelevate  le  spese. 

Qnanco  poi  all'azione  per  le  frodi  e  le  contravvenzioni  la  stessa 
si  prescrive  in  un  anno  dal  giorno  in  cui  furono  commesse. 


Sezione  IL 

Delle  tasse  di  fabbricazione  riflettenti  gli  zuccheri 

ed  il  glucosio. 

PARTE  I. 

Capo   unico. 

Della  tassa  di  fabbricazione  sugli  zuccheri: 
contravvenzioni  e  sanzioni  penali. 

216.  Generalità  -  legislazione  -  del  modo  come  viene  determinato  Tacce rtameoto 
della  tassa  di  fabbricazione  -  della  distinzione  degli  zuccheri  in  due  classi  a 
seconda  del  rendimento  in  raffinato.  —  217.  Delle  norme  imposte  dalla  legge 
a  chiunque  voglia  fabbricar  zuccheri;  ed  obblighi  del  fabbricante  circa  la 
denunzia  della  fabbrica,  -  la  sua  yerificazione  e  la    dichiarazione  di    lavoro. 

—  218.  Sanzioni  penali  per  coloro  ohe,  senza  uniformarsi  al  regolamento  per 
la  tassa  sulla  fabbricazione  degli  zuccheri,  intraprendano  od  esercitino  in 
qualsiasi  modo  la  fabbricazione  o  rilavorazioue  di  sughi  e  sostanze  zucche- 
rine -  estremi  richiesti  dalla  legge  per  dette  contravvenzioni  -  quando  ri- 
corra detta  contravvenzione,  e  quando,  per  contro,  si  versi  nella  ipotesi  di 
contravvenzione  disciplinare  prevista  e  punita  dall'art.  28  del  regolamento 
2  luglio  1903  n.  347.  —  219.  Distinzione  fra  contravvenzioni  in  frode  e 
contravvenzioni  disciplinari.  —  220.  Le  contravvenzioni  alle  leggi  sugli  zuc- 
cheri sono  d'ordine  pubblico.  —  221.  Del  modo  con  cui  va  ragguagliata  la 
tassa  agli  effetti  della  multa  a  sensi  dell'  art.  26  del  regolamento  .  2  lu- 
glio 1903,  e  distinzione  fra  le  fabbriche  non  denunciate    e  quelle  dichiarata. 

—  222.  Delle  prescrizioni  di  legge  da  osservarsi  dai  fabbricanti  per  1'  estra- 
zione dello  zucchero  e  melazzi  dalla  fabbrica  e  dai  magazzini,  e  pel  lore 
trasporto.  —  223.  Contravvenzioni  per  l'infrazione  a  dette  prescrizioni  ;  san- 
zioni penali  relative  e  modo  di  conguaglio  delle  tasse  agli  effetti  della  multa. 

—  224.  Dei  melazzi  e  modo  di  loro  custodia  -  della  cauzione  cui  sono  assog- 
gettati a  seconda  del  modo  di  custodia  -  contravvenzioni  e  pene  nel  caso  di 
differenze  riscontrate  nella  qualità  e  quantità  dei  melazzi  in  confronto  della 
dichiarazione  o  dell' inventario.  —  225.  Ipotesi  contenute  e  previste    dall'  ar- 
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ticolo  26,  secondo  e  terzo  connina,  e  motivi  per  cui  venne  dettato  1'  art.  27  del 
reg.  3  luglio  1903  -  sanzioni  applicabili  per  la  differenza  della  quantità  e 
qualità  degli  zuccheri  e  delle  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi,  in 
confronto  della  dichiarazione.  —  226.  Contravvenzioni  e  pene  per  le  differenze 
rispetto  alla  bolletta  di  cauzione  e  per  la  mancata  presentazione  del  certift- 
catp  di  scarico.  —  227.  Contravvenzioni  e  pene  i)er  le  differenze  riscontrate  nei 
magazzini  schiavi  di  tassa  di  fabbricazione  di  cui  agli  articoli  12, 14  e  16  -  non- 
ché per  il  trasporto  di  piombi,  bolli,  sigilli  e  simili  da  un  collo  all'altro,  come  pure 
per  la  loro  falsificazione.  —  228.  Ancora  deirart.  28  sulle  contravvenzioni  disci- 
plinari, —  229.  Contravvenzioni  e  pene  contro  gli  importatori  e  venditori  di 
saccarina  -  ragioni  di  tale  divieto  -  avvertenze  in  punto  alla  competenza 
ed  alla  confisca,  della  saccarina  o  di  sostanze  contenenti  saccarina.  —  230.  Della 
competenza  amministrativa  e  rinvio.  —  231.  Del  verbale  di  contravvenzione 
—  232.  Ragioni  per  cui,  ordinandosi  la  vendita  dello  zucchero,  non  puossi 
questa  fare  a  prezzo  inferiore  alla  tassa  di  fabbricazione  -  osservazioni.  — 
233.  Modo  di  ripartizione  delle  somme  esatte  per  contravvenzioni.  —  234.  Os- 
servazioni sulla  prescrizione  e  circa  la  commutazione  delle  pene  pecuniarie 
in  arresto  od  in   detenzione. 

216,  Lo  Stato,  non  altrimenti  di  quello  che  fa  per  Palcool,  sot- 
topone lo  zucchero  a  tassa,  e  questa  percepisce  in  diversi  modi,  — 
colpendo  cioè  lo  zucchero  con  dazi  di  contine,  con  dazi  di  consumo 
e  con  tassa  di  fabbricazione.  I  primi  colpiscono  qualsiasi  quantità 
di  zucchero  importato  dall'estero  ^);  —  i  secondi  colpiscono  ogni 
qualità  di  zucchero  destinata  al  consumo  ^);  finalmente,  con  tassa 
di  fabbricazione  viene  colpito  lo  zucchero  che  si  venga  presso  noi 
fabbricando. 

Senza  curarci  di  esaminare  il  modo  di  percezione  dei  dazi  di 
confine  e  quelli  di  consumo  imposti  sullo  zucchero,  per  cui  rinviamo 
il  lettore  al  titolo  Dazi  e  dogane^  —  qui  avvertiamo  solo  come  l'im- 
posta di  fabbricazione  sugli  zuccheri,  istituita  con  la  legge  del  3  loglio 
1876  n.*  3860,  è  ora  governata,  per  quanto  ha  tratto  all'ordinamento  del 
tributo,  dal  testo  unico  approvato  con  decreto  27  agosto  1883  n.  1583, 
dalPart.  4  della  legge  8  agosto  1895  n.  486,  nonché  della  legge 
l.^^marzo  1900  n.  72  ;  e,  per  quanto  ha  tratto  alle  modalità  che  la  per- 
cezione del  tributo  regolano  circa  lo  accertamento,  la  liquidazione 
ed  il  pagamento  della  tassa,  —  alle  cautele  da  osservarsi  nella  fab- 
bricazione ed  alle  contravvenzioni,  è  disciplinata  dalla  legge  2  luglio 
1902  n.^  238,  nonché  dai  R.  decreti  2    luglio  1902  n.^  239,   25   set- 


^)  Vedi  n.^  14  e  seg.  del  testo  unico  della  tariffa  generale  dei  dazi  doganali 
24  novembre  1895  n.o  679. 

^)  Vedi  tariifa  daziaria  nel  testo  unico  delle  leggi  daziarie  15  aprile  1897 
n.*'  161,  modificata  dall'art.  29  dell'alleg.  A  deUa  legge  23  gennaio  1902  n.<^  25. 


■ot;  —>■  T'-'J  i.'   l...  Iz  •:,.'*^.-.-rr»  r»*r:  a.*  r,-j*t  e  fio^cBira»  dal  òe- 

^'^'  ■"-•■---  :.".  -à  T",  i»  .;.  ;..-.  i.-_--A-,',.'r  «.«  la  dti*rrvùa»xioac  'Iti 
:■'.-.•■.-■-■.  ■.'■.  :,.t.-:  v---.  t-.-^  -  t^  !  "-^'.ViT.i  .l-j:>r«rio:  E  er^i.  m^Et--»;- 
"vn  J*  >-rj-^  -'  iZ'^"-'  !*•'•  a'  1%-t  !*r  C*SSr:";L*  di  nurrbtro  in-ii  — 
j>T.v  »ni'>  *•>■"■  .-'*■  1  •  -^--i  •;;  I_  .^L'j.0  p*r  ojni  (}aÌQta!«  ,ii 
ji-t;^?',   -..  »r.--i:i  *:,•--  *  ■:,   I_  .;;.i'»  ;,^r  ozni   «-imatale  di  xn.^— 

r.  r.  >.-ì:  r  *-T..r  l"-^.  *  rT  it'ivemijre  1*>7.  —  fiuo  a  tt»^.  r*,a 
>i_r-*  ■  ^j'f'^t  l--'5  n/  4'Si;  la  tatisa  intema  Ai  flir^brìeazioDe  desìi 
!::.-:.---:  t*:^:.*-  ^--i-filita  Ji*-ll»  niiniira  <ii  L.  17n^i  f-roziii  fjoinii»Ìe  di 
zr.^-.  •■*-:',  -ii  i.nMia  *:!«'*'»«  e  L,  «T.L'll  (*r  ogoi    'jiiintale    di   zaecbero 

£  <,ji    rAi\f  in  ac<«ii<;i«  («^errare  clie  l'ac^^rtameoto  della  ta.««a 
•;i  f^'iSncazio»»;.    w-.i-matt    ni    evince  dall'art.  2  della  legge  2  loglio 
T'-'j  n.'  ;;-W,  »«n  viene  deierminato  tlalla  f|DantiUi  di  sostanze  me- 
fuf.r.i-xii:  inir'Ml'tH*;  nella  faMirica  wl  in  relazione    ad    nna  eostante 
'iTan'ita  ili  Mv*:tì  «ttenilMle  dalle    Itarlia bietole,  ma  bensì  aceertato, 
in  tiitrc  le  fabbrìclie,  Hiilla  (iriaiitìtà  dì  zuccheri    effettivamente  pro- 
riotti,  dÌHtiiiE"i»^nd«  (jiicNti  in  zu«:li(;ri  dì  prima  e  di  6e<M>Dda   classe 
<:oi  twKiienti  erit.eri,  e  eioò  :  —  apiiartengono    alla    prima  classe,   pli 
2nw;litrii  c«n  renillmpnto  in  raffinato  superiore  a  94  per  cento,  qoellj 
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mento  ni  olt 
tiiale  (li  ceni 
prima  kIiihhiì 
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217.  H<;ii 
titKsii  (Il  fab) 
pcdiriH'  l«  fi 

Di  (jiii  :  : 
pnxliirrc  ziic 

|)Ohi/.i<)lll)    di 

dello    l'iibbrii 
iiiotie  ^)  ;  — 
flflio  tciinfci 


■)  Art.  I  I. 

')  Art.  1,  ; 

3  lugllu  1008  t: 

^)  Art..  4,  I 
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razione,  la  dichiarazione  di  lavoro,  in  doppio  originale,  corredata  dalla 
prova  di  aver  prestata  la  cauzione  prevista  dalPart.  5  della  legge 
2  luglio  1902  n.^  238,  in  ragione  della  quantità  di  zucchero  che,  in 
qualunque  momento,  potrà  trovarsi  nel  magazzino,  e  che  tale  cauzione 
sia  stata  accettata  dall'Intendenza  di  finanza  ^).  » 

218.  Ma,  come  avviene  in  ogni  legge  fiscale,  le  disposizioni 
suddette  intese  a  prevenire  le  frodi,  sarebbero  rimasta  lettera  morta 
in  mancanza  di  apposite  sanzioni  penali. 

Fu  perciò  dichiarato  cadere  in  contravvenzione  e,  come  tale,  do- 
versi punire  con  multa  non  minore  del  doppio  della  tassa  dovuta,, 
né  maggiore  del  decuplo,  chiunque,  senza  uniformarsi  alle  disposizioni 
regolamentari  per  la  tassa  sulla  fabbricazione  degli  zucclieri,  intra- 
prenda od  eserciti  in  qualsiasi  modo  la  fabbricazione  di  zucchero^ 
ovvero  la  fabbricazione  o  rilavorazione  di  sughi  o  sostanze  zucche- 
rine, compresi  i  melazzi,  anche  non  a  scopo  di  estrarne  zucchero  ^). 
Ond'è  che,  al  lume  di  tali  principii,  dovrà  ritenersi  in  contra?v- 
venzioife  chiunque  fabbrichi  zuccheri,  o  fabbrichi  e  rilavori  comunque 
zuccheri  o  sostanze  zuccherine,  senza  aver  presentata  denuncia  di 
fabbricazione  nei  modi  e  tempi  voluti  dal  regolamento  :  —  chiunque 
inizii  la  fabbricazione  senza  il  permesso  delPUfficio  tecnico,  quando 
questo  abbia  prescritta  qualche  riduzione  di  locali  :  —  chiunque  dia 
principio  alla  fabbricazione  senza  aver  presentata  ed  essere  munito 
della  dichiarazione  di  lavoro  :  —  finalmente  chi  detenga  nella  fab- 
brica, durante  la  rilavorazione  dei  melazzi  o  di  altre  sostanze  zuc- 
cherine, zuccheri  liberi  da  tributo  (art.  1)  reg.). 

Da  ciò  appare  come  Part.  26  in  disamina  non  solo  contempla  e 
punisce  quella  fabbricazione  che  si  esegue  in  modo  non  conforme 
alle  disposizioni  regolamentari,  ma  anche  la  fabbricazione  clandestina. 
Chi,  invero,  intraprende  od  esercita  la  fabbricazione  clandestina  opera 
^contrariamente  alle  disposizioni  regolamentari,  che  prescrivono  la 
revia  denuncia,  la  verificazione  dei  locali  e  la  dichiarazione  di 
^oro. 

^Ciò   del  resto  evincesi  meglio  da  ciò  che  il  legislatore,    parlando 

'Cftnti  del  modo  nel  quale  deve  andare  ragguagliata  la  multa  com- 

da  detto  articolo,  distingue  fra  fabbriche  dichiarate  e  fabbriche 

^rate:  distinzione  che  sarebbe  stata  affatto  oziosa,  se,  nel- 

in   disamina,  non  si  fosse    contemplata  e  punita  anche  la 

clandestina. 

I.  citato. 
il.  citato. 
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tembre  1902  n.°  433,  12  dicembre  1902  n/  520  e  finalmente  dal  de- 
creto e  regolamento  2  luglio  1903  n."  347. 

Seuonchè,  nulla  vi  ha  di  inii  instabile  che  la  determinazione  del 
tributo,  del  pari  oscillante  come  i  bisogni  dell'  erario  !  E  così,  mentre 
con  la  legge  27  agosto  1883  n."  1583  le  fabbricbe  di  zucchero  indi- 
geno erano  sottoposte  alla  tassa  di  L.  32.20  per  ogni  quintale  di 
zucchero  di  seconda  classe  e  di  L.  37.40  per  ogni  quintale  di  zuc- 
chero di  prima  classe,  —  troviamo  tali  tasse  aumentate  dalle  poste- 
riori leggi  2  aprile  1886  e  27  novembre  1887,  —  fino  a  che,  con 
legge  8  agosto  1896  n.°  486  la  tassa  interna  di  fabbricazione  degli 
zuccheri  venne  stabilita  nella  misura  di  L.  170.5  per  ogni  quintale  di 
zucchero  di  prima  classe  e  L.  67.20  per  ogni  quintale  di  zucchero 
di  seconda  classe  !  ! 

E  qui   cade  in  acconcio  osservare  che  Paccertamento  della  tassa 
di  fabbricazione,    siccome    si    evince  dall'art.  2  della  legge  2  luglio 
1902  n."  238,  non  viene  determinato  dalla  quantità  di  sostanze  zuc- 
cherigene  introdotte  nella  fabbrica  od  in  relazione    ad   una  costante 
quantità  di  succo  ottenibile  dalle    barbabietole,  ma  bensì  accertato, 
in  tutte  le  fabbriche,  sulla  quantità  di  zuccheri   eflPettivamente  pro- 
dotti, distinguendo  questi  in  zuccheri  di  prima  e  di  seconda   classe 
coi  seguenti  criteri,  e  cioè  :  —  appartengono    alla   prima  classe,  gli 
zuccheri  con  rendimento  in  raffinato  superiore  a  94  per  cento,  quelli 
con  rendimento  inferiore  appartengono  alla  seconda  classe.  Il  rendi- 
mento si  ottiene  deducendo  dalla  percentuale  in  saccarosio  la  percen- 
tuale di  ceneri  solubili  moltiplicata  per  5.  Appartengono   pure  alla 
prima  classe  gli  zuccheri  mescolati  a  sostanze  atte  ad  abbassarne  il 
rendimento  *). 

217.  Senonchè,  dovendo  V  erario  garantirsi  del  pagamento  della 
tassa  di  fabbricazione,  doveva,  di  necessità,  stabilire  norme  onde  im- 
pedirne le  frodi. 

Di  qui  :  l'obbligo  della  denuncia  delle  fabbriche  in  chi  intende 
produrre  zuccheri,  qualunque  sia  la  materia  adoperata  *)  ;  —  l'im- 
posizione di  speciali  prescrizioni  pei  fabbricanti  e  la  sottoposizione 
delle  fabbriche  a  verificazioni  prima  che  se  ne  inizii  la  fabbrica- 
zione ^)  ;  —  finalmente,  Pobbligo  al  fabbricante  di  presentare  all'Uf- 
ficio tecnico  di  finanza,  alipeno  20  giorni    prima  di  iniziare  la  lavo- 


1)  Art.  1  legge  2  luglio  1902  n."  238. 

^)  Art.  1,  2  e  3  del  regolamento  per  la  tassa  di  fabbricazione  sagli  zuccheri 
2  loglio  1903  n.°  347. 

^)  Art.  4,  5,  6,  7  e  8  regol.  su  citato. 
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razione,  la  dichiarazione  di  lavoro,  in  doppio  originale,  corredata  dalla 
prova  di  aver  prestata  la  cauzione  prevista  dall'art.  5  della  legge 
2  luglio  1902  n.^  238,  in  ragione  della  quantitfi  di  zuccliero  che,  in 
qualunque  momento,  potrà  trovarsi  nel  magazzino,  e  che  tale  cauzione 
sia  stata  accettata  dall'Intendenza  di  finanza  ^).  • 

218.  Ma,  come  avviene  in  ogni  legge  fiscale,  le  disposizioni 
suddette  intese  a  prevenire  le  frodi,  sarebbero  rimaste  lettera  morta 
in  mancanza  di  apposite  sanzioni  penali. 

Fu  perciò  dichiarato  cadere  in  contravvenzione  e,  come  tale,  do- 
versi punire  con  multa  non  minore  del  doppio  della  tassa  dovuta,, 
né  maggiore  del  decuplo,  chiunque,  senza  uniformarsi  alle  disposizioni 
regolamentari  per  la  tassa  sulla  fabbricazione  degli  zuccheri,  intra- 
prenda od  eserciti  in  qualsiasi  modo  la  fabbricazione  di  zucchero,, 
ovvero  la  fabbricazione  o  rilavorazione  di  sughi  o  sostanze  zucche- 
rine, compresi  i  melazzi,  anche  non  a  scopo  di  estrame  zucchero  *). 

Ond'è  che,  al  lume  di  tali  principii,  dovrà  ritenersi  in  contrasv- 
venzioiie  chiunque  fabbrichi  zuccheri,  o  fabbrichi  e  rilavori  comunque 
zuccheri  o  sostanze  zuccherine,  senza  aver  presentata  denuncia  di 
fabbricazione  nei  modi  e  tempi  voluti  dal  regolamento  :  —  chiunque 
inizii  la  fabbricazione  senza  il  permesso  dell'Ufficio  tecnico,  quanda 
questo  abbia  prescritta  qualche  riduzione  di  locali  :  —  chiunque  dia 
principio  alla  fabbricazione  senza  aver  presentata  ed  essere  munita 
della  dichiarazione  di  lavoro  :  —  finalmente  chi  detenga  nella  fab- 
brica, durante  la  rilavorazione  dei  melazzi  o  di  altre  sostanze  zuc- 
cherine, zuccheri  liberi  da  tributo  (art.  9  reg.). 

Da  ciò  appare  come  l'art.  26  in  disamina  non  solo  contemi)la  e 
punisce  quella  fabbricazione  che  si  esegue  in  modo  non  conforme 
alle  disposizioni  regolamentari,  ma  anche  la  fabbricazione  clandestina. 
Chi,  invero,  intraprende  od  esercita  la  fabbricazione  clandestina  opera 
contrariamente  alle  disposizioni  regolamentari,  che  prescrivono  la 
previa  denuncia,  la  verifìcazione  dei  locali  e  la  dichiarazione  di 
lavoro. 

Ciò  del  resto  evincesi  meglio  da  ciò  che  il  legislatore,  parlando 
più  avanti  del  modo  nel  quale  deve  andare  ragguagliata  la  multa  com- 
minata da  detto  articolo,  distingue  fm  fabbriche  dichiarate  e  fabbriche 
non  dichiarate:  distinzione  che  sarebbe  stata  affatto  oziosa,  se,  nel- 
l'articolo in  disamina,  non  si  fosse  contemplata  e  punita  anche  la 
fabbricazione  «clandestina. 


^)  Art.  9  regol.  citato. 
*)  Art.  26  rogol.  citato. 
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Quando  viceversa  il  fabbricante  di  zuccheri,  la  cui  fabbrica  sia 
stata  dicbiarata,  non  ottemperi  alle  diverse  disposizioni  reg-olamen- 
tari  intese  a  prevenire  le  frodi,  ma  non  attinenti  la  fabbricazione, 
non  dovrà  andar  punito  con  le  multe  di  cui  all'art.  26,  ma  bensì, 
secondo  il  disposto  dell'articolo  28  cbe  commina  la  multa  da  lire  5 
a  lire  150. 

E  così  crediamo  cbe  con    multa  da  L.  5  a    L.    150    debba     pu- 
nirsi chi  non  detiene  nella  fabbrica,  o  non  presenta,  a  richiesta,  degli 
agenti    governativi,    l'originale   denuncia,  il  verbale  di   verificazione 
dei  locali,  o  la  dichiarazione  di  lavoro  (art.  2,  7  e  11  del  regol.   sa 
aitato)  ;  chi  non  tiene  i  locali  giusta  le  prescrizioni  regolamentari  et 
queste  non  osserva  (art.  4)  ;  chi  fa    funzionare  a  vuoto  le  macchine 
e  gli  apparecchi  a  scopo  di  esperimento,  senza  la  previa  esibizione, 
almeno  cinque  giorni  prima,  all'Ufficio  tecnico  di  apposita  dichiara- 
zione   scritta    in    doppio    originale  (art.  3)  ;  chi  apporta   innovazioni 
allo  stato  di  cose  risultante  dalla  denuncia  e  dal  verbale,  senza  averne 
riportata   autorizzazione    per  iscritto  (art.  8);  chi,  nei  20  giorni  dai 
termine  della  campagna  sa<5carifera,  ometta  di  dichiarare  per  iscritto, 
all'Ufficio  tecnico  di  finanza,  la  quantità  e  la  ricchezza  in  saccarosio 
dei  bassi  prodotti  allo  stato  di  sciroppi,  masse  cotte  e  simili  (art.  14). 

B  parimenti  cade  in  contravvenzione,  e  deve  essere  punito  a 
sensi  dell'art.  28,  il  fabbricante  che  non  fornisce  agli  agenti  di  fi- 
nanza le  informazioni  che  gli  fossero  richieste  circa  l'esercizio  del- 
l'industria ;  —  che  non  esibisce  agli  agenti  stessi,  ad  ogni  richiesta, 
i  documenti  ed  i  registri  in  cui  è  tenuto  in  evidenza  il  movimento 
della  fabbrica  ;  —  che  non  lascia  aperto  e  libero  l'accesso  nella  fab- 
brica agli  agenti  di  finanza  così  di  giorno  come  di  notte,  durante 
tutto  il  tempo  delle  lavorazioni  ;  —  che  non  dà,  in  caso  di  alterazioni 
o  guasti  in  qualsiasi  parte  degli  apparecchi,  ovvero  nei  sigilli  ap- 
plicati o  verificati  dall'  amministrazione,  immediata  denuncia  per 
iscritto  in  doppio  originale,  indicando  la  causa  dell'alterazione  o  del 
guasto,  al  capo  del  personale  addetto  alla  vigilanza  se  la  fabbrica  è 
in  lavorazione,  ovvero  all'Ufficio  tecnico  se  è  inattiva;  —  che  non  presta 
gratuitamente  l'opera  sua  e  del  proprio  personale  per  eseguire  la 
pesatura  ed  il  riscontro  delle  materie  prime,  di  quelle  in  corso  di 
lavorazione,  delle  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi,  e  dei  pro- 
flotti  esistenti  nella  fabbrica  e  nei  magazzini  ;  —  che  non  asporta 
lo  zucchero  dal  recinto  della  fabbrica,  appena  estratto  dal  magaz- 
zino ;  —  che  finalmente  esercita  nei  locali  di  fabbrica  altre  industrie 
che  non  siano  quelle  della  lavorazione  o  rilavorazione  degli  zuccheri 
<art.  22  reg.). 


DELLA   TASSA   DI  FABBRICAZIONE   SUGLI  ZUCCHERI,   ECC.       859 

219.  Qui  pure  adunque,  come  nelle  altre  leggi  fiscali,  conviene 
distinguere  contravvenzioni  da  contravvenzioni;  e,  mentre  sono  delitti 
le  trasgressioni  delle  leggi  e  regolamenti  sugli  zuccheri  nelle  quali 
è  insita  la  frode,  sono  invece  contravvezioni  disciplinari  quelle  vio- 
lazioni delle  discipline  che  sono  stabilite  per  prevenire  le  frodi  e  quelle 
che  hanno  la  loro  sanzione  nella  sola  multa  da  lire  cinque  a  lire 
centocinquanta. 

220.  Inutile,  dopo  ciò,  avvertire  che  le  contravvenzioni  alle  leggi 
sugli  zuccheri  sono  perseguitabili  d'ufficio.  Tali  contravvenzioni,  le- 
dendo infatti  i  diritti  dello  Stato,  ledono  i  diritti  dei  sìngoli  cittadini, 
d'onde  interessa  ad  ognuno  che  qualunque  trasgressione  alle  discipline 
sugli  zuccheri  venga  repressa.  D'altronde,  di  fronte  al  nostro  giure 
penale,  è  regola  che  in  tanto  un  reato  sia  perseguitabile  a  querela 
di  parte  in  quanto  la  legge  espressamente  lo  eccettui  dalla  norma 
comune  che  presuppone  ogni  reato  perseguitabile  d^ufftcio  ;  ma  invano 
si  cercherebbe,  nelle  discipline  che  regolano  gli  zuccheri,  un'  ecce- 
zione a  quest'  ultima  regola. 

221.  E  ciò  premesso  in  linea  di  massima,  ritornando  nuovamente 
alla  disamina  dell'art.  26  del  regolamento  sugli  zuccheri,  che  punisce 
con  multa  non  minore  del  doppio  della  tassa  dovuta,  né  maggiore 
del  decuplo,  chiunque,  senza  uniformarsi  al  detto  regolamento,  intra- 
prenda ed  eserciti  in  qualsiasi  modo  la  fabbricazione  dello  zucchero, 
ovvero  la  fabbricazione  o  rilavorazione  di  sughi  o  sostanze  zucche- 
rine, compresi  i  melazzi,  anche  non  a  scopo  di  estrarne  zucchero, 
conviene  vedere  come  la  multa  stessa  venga  ragguagliata. 

Al  riguardo  provvede  l'art.  26  su  citato  col  distinguere  tra  fab- 
briche non  dichiarate  e  fabbriche  dichiarate. 

Per  le  prime,  cioè  per  le  fabbriche  non  dichiarate^  la  multa  si 
ragguaglia  alla  quantità  dei  prodotti  che  si  tentò  di  ottenere  clan- 
destinamente, ossia  allo  zucchero  realmente  ottenuto,  ed  alla  quantità 
di  zucchero  contenuta  nei  sughi,  nelle  materie  trovate  in  lavorazione 
ed  estraibili  dalle  materie  prime  destinate  alla  fabbricazione  dello 
zucchero,  presumendosi  di  pieno  diritto,  per  tali,  quelle  esistenti  nella 
fabbrica  e  nei  locali  annessi. 

Per  le  fabbriche,  invece,  dichiarate,  la  multa  dal  doppio  al  decuplo 
si  ragguaglia  alla  quantità  di  prodotto  che  si  tentò  di  sottrarre  al 
pagamento  della  tassa  dovuta,  ed  alla  resa  in  zucchero  come  sopra 
dei  sughi,  delle  materie  in  lavorazione  e  delle  materie  prime. 

222.  Se,  non  sì  tosto  fabbricato  lo  zucchero,  fosse  lecito  al  fab- 
bricante di  porlo  in  commercio,  sarebbe  pressoché  impossibile  evi- 
tare le  frodi,  da  che   la  liquidazione    e  il  pagamento  della  tassa  di 
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fabbricazione  sono  in  ragione  diretta  della  produzione  e  della  classe 
dello  zucchero.  Si  dispose  pertanto  che  non  si  tosto  lo  zucchero  sia 
convenientemente  raffreddato,  deve  essere  introdotto  in  apposito  ma- 
gazzino ed  inucritto  a  carico^  per  la  quantità^  nel  registro  di  deposito. 

Ed  anzi,  perchè  per  niuna  quantità  di  zucchero  fosse  possibile 
frodare  la  tassa,  il  legislatore  stabilì  che,  per  V  estrazione  dal  ma- 
gazzino dello  zucchero  destinato  al  consumo,  occorre  presentare  alPaf- 
ficio  finanziario  in  fabbrica,  o,  in  mancanza  di  esso,  all'ufficio  tecnico 
di  finanza,  apposita  dichiarazione,  indicando  la  quantità  e  la  classe 
dello  zucchero,  il  numero  dei  colli,  e  il  giorno  e  l'ora  in  cui  avrà 
luogo  l'estrazione.  A  corredo  i>oi  di  siffatta  dichiarazione  dovrà  unirsi 
la  quietanza  di  tesoreria,  comi)rovante  il  pagamento  della  tassa  per 
quantità  e  qualità  del  prodotto  dichiarato  per  l'estrazione. 

Quanto  alla  quantità  da  estrarsi,  la  stessa  si  determina  a  peso 
netto,  deducendo  dal  peso  lordo  la  tara  legale  di  un  chilogrammo 
per  ogni  cento  chilogrammi,  qualunque  sia  il  numero  degli  involacri 
in  cui  la  merce  è  riposta.  Però  al  fabbricante  è  riservata  la  facoltà 
di  far  determinare  il  peso  netto  reale,  presentando  agli  agenti  di 
finanza  per  la  pesatura  e  per  la  identificazione  i  recipienti  ed  invo- 
lucri dei  quali  intende  far  uso. 

Ad  evitare  poi  che  il  fabbricante  possa,  per  avventura,  denunciare 
l'estrazione  di  una  quantità  di  zucchero  diversa  dalla  dichiarata,  gli 
agenti,  ove  il  fabbricante  abbia  dichiarato  trattarsi  di  zucchero  di 
seconda  classe,  prelevano,  per  ogni  i)artita  dichiarata,  o  per  ognuno 
dei  lotti  compresi  nella  dichiarazione,  tre  campioni  di  circa  200  grammi 
ciascuno,  e  ne  spediscono  uno  al  laboratorio,  ed  altri  due  consegnano 
all'ufficio  finanziario  presso  la  fabbrica,  il  quale  li  conserva  per 
l'eventuale  controversia.  Lo  scarico  dal  registro  è  fatto  indicando  la 
quantità  e  la  classe  dello  zucchero  estratto  e  la  tassa  pagata. 

Se  la  tassa,  dovuta  per  gli  zuccheri  che  si  estraggono  dalla  fab- 
brica, è  uguale  a  quella  che  il  fabbricante  ha  pagata,  l'agente  scrive 
sulla  quietanza  di  tesoreria  «  Esaurita  »;  se  invece  la  quietanza  è 
per  somma  maggiore,  l'agente  vi  scrive  a  tergo  la  tassa  dovuta  sui 
prodotti  estratti  e  la  somma  residua. 

Così  dicasi  nel  caso  in  cui  vogliansi  trasportare  zuccheri  e  sostanze 
zuccherine  con  bolletta  di  cauzione.  Avvertesi  però  che,  sotto  il 
vincolo  di  bolletta  di  cauzione,  gli  zuccheri  soggetti  a  tassa  possono 
far  passaggio  dalle  fabbriche,  ove  furono  prodotti,  soltanto  ai  magaz- 
zini schiavi  di  tassa  di  fabbricazione  annessi  ad  altra  fabbrica  o  ad 
una  raffineria;  alle  dogane  di  confine  per  l'esportazione  all'estero,  sia 
direttamente,  sia  previa  introduzione  nei    magazzini  generali    o  nei 
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depositi  doganali  di  proprietà  privata  o  dati  in  affitto;  e  finalmente 
agli  stabilimenti  ove  si  preparano  per  la  esportazione,  canditi,  latte 
condensato  ed  altri  prodotti  a  base  di  zucchero  ammessi,  quando  si 
esportano,  alla  restituzione  della  tassa  sullo  zuccbero  adoperato  nella 
loro  fabbricazione. 

Per  le  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi  che  abbiano  meno 
di  63  di  quoziente  di  purezza,  il  trasporto  [)uò  farsi  solo  da  fabbrica 
a  fabbrica,  o  da  fabbrica  a  raffineria,  e  sotto  il  vincolo,  come  sopra, 
di  bolletta  di  cauzione.  Ma  le  sostanze  zuccherine  ed  i  melazzi,  se 
trasportati  ad  una  raffineria^  devono  essQre  introdotti  in  magazzini 
speciali  a  questa  annessi,  oppure  custoditi  nella  raffineria  medesima 
in  cassoni  chiusi  e  i)iombati,  a  meno  che  non  si  vogliano  lavorare 
immediatamente;  nel  qual  caso,  giusta  Part.  6  della  legge  2  luglio 
1902  n.  238,  saranno  presi  in  carico  dalla  fabbrica  di  destinazione 
«IPeffetto  di  assoggettare  a  tassa  lo  zucchero  che  ne  sarà  ricavato. 

Dal  che  tutto  vedesi  come  non  è  in  facoltà  del  fabbricante  di 
«strarre  dalle  fabbriche  o  dai  magazzini  lo  zucchero  a  suo  x>iaci- 
mento,  ma  deve,  in  ogni  e  qualsiasi  caso,  osservare  le  discipline  sta- 
bilite dalle  leggi  e  dal  regolamento. 

Che  anzi,  anche  quando  sia  avvenuto  il  pagamento  della  tassa, 
l'estrazione  dello  zucchero  dai  magazzini  di  deposito,  o  da  quelli  an- 
nessi alle  fabbriche,  è  vincolata  a  bolletta  di  legittimazione j  la  quale 
deve  essere  presentata  all'agente  di  vigilanza  all'atto  dell'uscita 
dello  zucchero  dal  magazzino,  e,  trattandosi  di  fabbrica,  anche  all'atto 
dell'uscita  dal  recinto.  L'agente  di  vigilanza  appone  il  visto  di 
uscire  dal  magazzino  e  dal  deposito. 

La  stessa  bolletta  vale  anche  per  il  trasporto  dello  zucchero 
nella  zona  di  vigilanza. 

Cosi  dicasi  pei  melazzi,  che  abbiano  meno  di  63  di  quoziente  di 
jìurezza,  e  siano  destinati  ad  essere  immessi,  come  tali,  in  consumo,  o, 
•comunque,  ad  essere  impiegati  in  industrie  diverse  dall'estrazione 
dello  zucchero. 

Anche  tali  sostanze  non  possono  trasportarsi  liberamente,  ma 
devono,  ovunque,  essere  accompagnate  da  certificato  di  provenienza 
soggetto  ad  avviso  di  vigilanza,  e  perciò,  alla  loro  estrazione  dalle 
fabbriche  o  dalle  dogane,  si  prelevano  campioni  con  la  procedur.i  già 
accennata  per  gli  zuccheri  di  seconda  classe. 

223.  Però,  se  all'osservanza  degli  obblighi  di  cui  sopra,  imposti 
per  l'estrazione  ed  il  trasporto  degli  zuccheri  e  sostanze  zuccherine, 
non  andasse  annessa  la  relativa  sanzione  ))enale,  difficilmente  i  fab- 
bricanti  adempirebbero    a  simili    prescrizioni  e,    alla  esazione    della 
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tassa  di  fabbricazione,  tanto  varrebbe  rinunciare,  da  cbe    facile  rin- 
scirebbe  la  frode. 

Fu  pertanto  disposto  doversi  punire  con  la  multa  dal  doppio  al 
decuplo  citi  abbia  estratto  o  tenti  di  estrarre  da  una  fabbrica,  o 
comunque  trasporti  zuccheri  o  sostanze  zuccherine,  compresi  i  me- 
lazzi,  senza  accompagnamento  di  bolletta  di  cauzione,  di  pagamento 
o  di  legittimazione,  o  di  certificato  di  provenienza,  nei  casi  in  cui 
tali  documenti  sono  prescritti,  e  chi,  in  qualsiasi  modo,  tenti  sottrarre 
i  prodotti  zuccherini  alla  tassa. 

Ed  affinchè  la  multa  fosse  proporzionata  all'entità  dell'infrazione 
o  del  danno,  che  all'erario  si  tentò  arrecare,  si  dispose,  col  più  volte 
citato  art.  2(3  del  regolamento  sugli  zuccheri,  che,  in  tali  casi,  ed   in 
quello  altresì  di  differenza  di  qualità  o  quantità  di  sughi  o  sostanze 
zuccherine,  compresi  i  melazzi,  in  confronto  della  dichiarazione  o  del- 
l'inventario di  cui  all'art.  14,  la    multa    sarà  come    sopra  calcolata^ 
secondo  i  casi,  sulla  intera  quantità  di  materie  zuccherine  indebita- 
mente estratte  dalla  fabbrica,  o  comunque  rinvenute  fuori  di  fabbrica^ 
in  qualsiasi  quantità,  senza  regolare  documento,  ovvero  mancanti,  in 
confronto  della  dichiarazione  o  dell'inventiirio. 

La  chiarezza  di  una  tale  disposizione  è  tale  da  non  aver  bisogno 
di  commenti,  tanto  più  dopo  quanto  dicemmo,  più  sopra,  in  merito 
all'estrazione  dai  magazzini,  ed  all'esportazione  dalle  fabbriche  degli 
zuccheri  e  delle  sostanze  zuccherine. 

224.  Qui  è  piuttosto  il  caso  di  avvertire  che  essendo  il  melazzo, 
cioè  la  massa  sciropposa  che  rimane  dopo  la  estrazione  dello  zuc- 
chero, ancora  ricdiissimo  di  zucchero,  tanto  che,  pel  preciso  disposto 
dell'art.  4  della  legge  2  luglio  1902  n.  238,  l'estrazione  dello  zuc- 
chero dai  melazzi  è  soggettai  a  tassa  di  fabbricazione,  il  legislatore^ 
ad  evitare  le  frodi,  non  solo  fa  obbligo  al  fabbricante,  terminata  la 
campagna  saccarifera,  di  dichiarare,  per  iscritto,  all'ufficio  tecnico  di 
finanza  la  quantità  e  la  ricchezza  in  saccarosio  di  tale  prodotto  allo 
stato  di  sciroppi,  masse  cotte  e  simili,  ma  impone  la  sua  custodia 
in  uno  dei  seguenti  modi,  cioè:  o,  in  speciali  magazzini  assimilati 
ai  depositi  doganali,  o  nei  locali  ove  si  trova,  convertendo  però 
essi  locali  in  magazzini  assimilati  come  sopra;  o,  in  cassoni  chiusi  e 
piombati;  o  nei  locali  e  negli  apparecchi  di  fabbrica. 

Ma  badisi  che,  a  seconda  dei  modi  di  custodia,  la  cauzione  ri- 
chiesta è  differente. 

Nei  primi  tre  casi,  giusta  quanto  dispone  l'art.  14  del  regolamento 
del  1903,  la  cauzione  sarà  determinata  dall'ufficio  tecnico  in  ragione 
del  decimo  della  tassa  corispondente  alla  quantità  e  ricehezza  in  sae- 
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carosio  dichiarate,  considerando  questo  come  zucchero  di  prima  classe, 
riservato  all'ufficio  tecnico  il  diritto  di  far  procedere  all'inventario- 
ed  all'analisi^  quando  non  creda  attendibili  ì  dati  risultanti  dalla 
dichiarazione. 

ì^elPultimo  caso^  la  cauzione  sarà  ragguagliata  all'intera  tassa  cor^ 
rispondente  alla  qìiantità  ed  alla  ricchezza  in  saccarosio  accertate  me- 
diante inveìitario  e  mediante  analisi  chimica,  con  la  deduzione  del 
10  7o   S"ll*  quantità. 

Ciò  spiega  il  perchè,  nel  caso  di  differenza  di  qualità  e  quantità 
di  sughi  0  di  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi,  in  confronta 
della  dichiarazione  o  dell'inventario,  il  legistatore  punisca  il  fabbri- 
cante con  multa  nella  proporzione  dal  doppio  al  decuplo  della  tassa 
corrispondente  alle  dette  sostanze  zuccherine  mancanti  in  confronto" 
della  dichiarazione  o  dell'inventario. 

225.  Ma,  come  più  sopra  vedemmo  commentando  l'art.  26,  la  legge 
contempla  nel  2.°  e  nel  3.**  comma  di  detto  articolo,  soltanto  le  se- 
guenti ipotesi: 

1.*  l'estrazione  o  tentata  estrazione  da  una  fabbrica,  o  comunque 
il  trasporto  di  zuccheri  o  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi, 
senza  accompagnamento  di  bolletta  di  cauzione,  di  pagamento  o  di 
legittimazione  o  di  certificato  di  i)rovenienza; 

2.^  la  sottrazione,  comunque  tentata,  di  prodotti  zuccherini  alla 
tassa; 

3.^  le  differenze  di  quantità  o  qualità  di  sughi  o  sostanze  zuc- 
cherine, compresi  i  melazzi,  verificate  in  confronto  della  dichiarazione 
o  dell'inventario  di  cui  all'art.  14. 

Viceversa,  molteplici  sono  le  ipotesi  in  cui  si  possono  verificare 
'lifferenze  di  quantità  e  di  qualità  negli  zuccheri  e  nelle  sostiinze 
zuccherine,  compresi  i  melazzi,  in  confronto  della  dichiarazione! 

Di  qui  la  necessità  di  altre  disposizioni  a  disciplinare  le  altre  di- 
verse ipotesi,  dacché  è  risaputo  essere  norma  di  diritto  che  le  leggi  pe- 
nali non  si  possono  estendere  oltre  i  casi  e  tempi   in  esse  espressi. 

Sorse  così,  come  innovazione  all'art.  46  del  cessato  regolamento 
sugli  zuccheri  6  giugno  1901  n.  210,  l'art.  27  dell'attuale  regola- 
mento 2  luglio  1903  n.  347,  che  dichiarò  applicabili  le  pene  sta- 
bilite dall'art.  81  della  legge  doganale:  «  a)....  per  le  differenze  della 
quantità  e  della  qualità  degli  zuccheri  e  delle  sostanze  zuccherine,, 
compresi  i  melazzi,  in  confronto  alla  dichiarazione  ». 

Veramente  la  redazione  di  tale  articolo  non  brilla  certo  per  chia- 
rezza, né  poteva  essere  più  monca  !  Ed  anzitutto  che  ha  inteso  in- 
dicare  il  legislatore  con  la  parola  dichiarazione  ivi  usata!  Notisi  che 
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«  d'uscita  si  dovrà  pagare  inoltre  una  somma  non  minore  del  dazio, 
«  né  maggiore  del  triplo  sopra  le  merci  trovate  ». 

Ciò  posto,  vediamo  ora  di  porre  in  correlazione  le  pene  applicate 
da  detto  articolo  con  la  materia  che  ci  occupa.  All'uopo  è  necessario 
richiamare  alcune  considerazioni  ed  osservazioni  fatt^  in  precedenza. 
Prescrivendo  l'art.  16  del  regolamento  2  luglio  1903  che,  pel  tras- 
porto di  zuccheri  e  sostanze  zuccherine,  debbano  osservarsi  le  norme 
della  legge  doganale  relative  al  trasporto  di  merci  estere  da  una  ad 
altra  dogana,  è  naturale  preceda  la  dichiarazione  scritta  a  sensi  di 
legge,  indicandosi  il  luogo  ove  gli  zuccheri  o  le  sostanze  zucche- 
rine, per  cui  richiedesi  il  trasporto,  voglionsi  trasportare,  e  venga 
data  garanzia  per  la  loro  presentazione  nel  tempo  stabilito  mediante 
cauzione  o  malleveria  a  sensi  dell'art.  10  del  citato  regolamento  sugli 
zuccheri  e  con  le  modalità  volute  dall'art.  17.  Però,  diversamente  da 
quanto  avviene  per  le  altre  merci  che  si  esportano,  gli  zuccheri  sog- 
getti a  tassa  possono  soltanto,  sotto  il  vincolo  di  bolletta  di  cauzione, 
far  passaggio  dalle  fabbriche  ove  furono  prodotti  ai  magazzini  schiavi 
di  tassa  di  fabbricazione  annessi  ad  altra  fabbrica  o  ad  una  raffine- 
ria; alle  dogane  di  confine  per  l'esportazione  all'estero,  sia  diretta- 
mente, sìa  previa  introduzione  nei  magazzini  generali  o  nei  depositi 
doganali  di  proprietà  privata  o  dati  in  affitto;  finalmente,  agli 
stabilimenti  ove  si  preparano,  per  l'esportazione,  canditi,  latte  con- 
densato ed  altri  prodotti  a  base  di  zucchero,  ammessi,  quando  si 
esportano,  alla  restituzione  della  tassa  sullo  zucchero  adoperato  nella 
loro  fabbricazione. 

Quanto  poi  alle  sostanze  zuccherine,  compresi  i  melazzi,  purché 
abbiano  meno  dì  63  di  quoziente,  il  trasporto,  sotto  il  vincolo  come 
sopra  di  bolletta  di  cauzione,  può  farsi  soltanto  da  fabbrica  a  fabbrica, 
o,  nel  caso  dell'art.  6  della  legge  2  luglio  1902,  da  fabbrica  a  raf- 
fineria. 

Ciò  posto,  e  tenuto  presente  che  sulle  differenze  riscontrate  rispetto 
alla  bolletta  di  cauzione  tanto  per  gli  zuccheri,  quanto  per  le  so- 
stanze zucclierine,  compresi  i  melazzi,  sarà  sempre  dovuta  la  tassa 
a  carico  del  mittente,  vediamo  con  quali  multe  ed  in  quale  modo, 
ferma  sempre  l'eccezione  di  cui  al  penultimo  capoverso  dell'art.  27, 
saranno  punite  le  dette  differenze. 

Al  qual  riguardo  crediamo  che,  per  le  differenze  in  quantità  riscon- 
trate rispetto  alla  bolletta  di  cauzione,  dovrà  applicarsi  per  gli  zuc- 
cheri una  multa  non  minore  del  decimo,  ne  maggiore  dell'intiera 
ditìerenza  della  tassa  di  fabbricazione  dovuta.  Se  poi  si  tratta  di 
differenze  di  qualità,  riteniamo  si  dovrà  «applicare  la  multa  in  somma 
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BOB  mÌBore  della  tassa  di  fabbrìcazìoBe  dovuta  per  gli  zucclieri  di 
prima  classe  ^)  Bè  maggiore  del  triplo  di  essa,  trattaBdosi  di  zuc- 
cheri :  ove,  per  coBtro,  trattisi  di  sostaBze  zuccberiBC  o  di  mela;£zi,  la 
detta  multa  dovrà  applicarsi  sulla  differeuza  accertata,  raggnagliau- 
dola  alla  quautità  di  saccarosio  coBtcButo  Belle  dette  sostaBze  zuc- 
cheriBC  e  Bei  melazzi,  calcolato  ìb  zucchero  dì  prima  classe,  e  ciò 
per  argouieuto  tratto  dagli  articoli  14  e  17  del  regolamento  sagli 
zuccheri. 

E  Bel  parlare  delle  pese  stabilite  dall'art.  82  della,  legge  doga- 
Baie,  ed  applicabili  alle  coBtravvcBzioBi  sugli  zuccheri,  di  proposito 
usiamo  le  espressioui  «  riteniamo,  crediamo  »,  giacché,  data  la  diversa 
struttura  orgaaica  della  legge  sugli  zuccheri,  riesce,  praticameute, 
pressoché  impossibile  applicare  a  questa  delle  sauzioBi  iBtese  a  di- 
scipliBare  ipotesi  ìb  graB  parte  diverse. 

Io  mi  auguro  pertauto  che,  ìb  uua  Buova  legge  o  regolamcBto  sugli 
zuccheri,  si  abbia  ad  abbaudoBare  l'ormai  vieto  sistema  di  far  ricorso 
alle  sanzioBi  stabilite  Belle  leggi  dogaBali,  da  che  il  sistema  stesso, 
mcBtre  da  uua  parte  uuoce  alla  chiarezza  della  legge  ed  iugCBcra 
equivoci,  dall'altra  tradisce  soventi  il  peusiero  del  legislatore  o  riesce 
pressoché  di  impossibile  applicazioBe. 

E  qui  giiiBti,  uopo  è  avvertire,  dacché  1'  art.  27  eleva  coBtrav- 
vcBzione  anche  per  la  mancata  preseBtazioBc  del  certificato  di  scarico, 
che,  quaudo  dall'accertamento  non  risultano  differenze  ìb  coBfroBto 
della  bolletta  di  cauzione,  l'Ufficio  tecnico  di  finanza  attesta  lo  sca- 
rico sulla  bolletta,  rilasciando  al  fabbricante,  che  ha  prestato  lacau- 
zioBC,  il  certificato  che  attesta  l'adempimento  delle  condizioBi  pre- 
scritte, e  libera  dall'obbligo  contratto  con  la  bc»lletta  di  cauzione  *). 
La  presentazione  del  certificato  di  scarico  dh  diritto  allo  scioglimento 
della  cauzione  o  di  parte  di  essa  3);  mentre,  se  il  certificato  manca, 
l'Ufficio  tecnico  di  finanza,  o  l'ufficio  finanziario  che  ha  emessa  la 
bolletta  di  cauzione,  eleva  il  verbale  di  contravvenzione  a  sensi  del- 
l'art. 27  b).  A  tale  contravvenzione  poi  sono  applicabili  le  pene  sta- 
bilite dall'art.  82  della  legge  doganale  per  la  mancata  presentazione 


1)  Vedi  a  proposito  degli  zuccheri  la  distinzione  in  1.»  e  2.*  classe  fatta 'dallo 
art.  1  della  legge  2  luglio  1902  u.  238  a  modificazione  della  nota  alla  voce  14  a) 
delia  tariffa  generale  al  dazi  doganali  24  novembre  1895,  u.  679. 

*)  Art.  39  e  41  del  testo  unico  delle  leggi  doganali  approvato  con  R.  decreto 
26  gennaio  1896  n.  20. 

3)  Art.  16  ultimo  comma  e  art.  17  comma  5,  6  e  7  del  regolamento  sugli 
zucclieri. 
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del  certificato  di  scarico,  e  cioè,  la  multa  dal  decimo  all'intera  tassa 
die  sarebbe  dovuta  per  la  quantità  e  qualità  di  merci  per  le  quo  li 
non  è  stata  scaricata  la  bolletta  di  cauzione  i). 

227.  Ma  clie  dire  per  le  differenze  riscontrate  nei  magazzini,  di 
cui  agli  art.  12,   14  e  IG! 

Uopo  è  premettere  brevi  osservazioni.  Si  sa  che  in  ogni  fabbrica 
di  zucchero  il  regolamento  (art.  4)  impone  al  fabbricante  di  desti- 
nare appositi  magazzini,  subordinandoli  a  determinate  condizioni, 
per  la  custodia  degli  zuccheri  nchiavi  di  tassa  e  dei  bassi  prodotti 
che,  a  sensi  dell'art.  14,  intendesse  introdurvi  e  custodirvi. 

Però  si  comprese  che,  se  l'introduzione  o  l'estrazione  di  tali  merci 
fosse  stolta  lasciata  all'arbitrio  del  fabbricante,  sarebbe  stato  inutile 
il  dettare  prescrizioni  per  tali  magazzini.  Di  qui  la  necessità  di  di- 
sciplinare la  introduzione  e  la  estrazione  degli  zuccheri  dai  magaz- 
zini e  di  affidare  all'agente  di  vigilanza  la  tenuta  di  un  registro  nel 
quale  vengono  iscritte,  volta  per  volta,  le  singole  operazioni  di  carico 
e  scarico,  le  quali  devono  esser  firmate  anche  dal  fabbricante  eri- 
gendosene, in  caso  di  rifiuto  da  parte  di  questi,  verbale  che  fa  piena 
fede  dei  fatti  .  .'guiti. 

Ciò  posto,  se  si  riscontrano  in  detti  magazzini,  schiavi  di  tassa, 
delle  differenze,  è  naturale  la  presunzione  di  frode,  e  più  che  ovvio 
appare  l'obbligo  di  elevarne  verbale  di  contravvenzione. 

Badisi  però,  pur  qui,  che,  non  facendosi  luogo  ad  applicazione  di 
multa,  per  quanto  sia  dovuta  la  tassa,  quando  la  differenza  fra  la 
quantità  dichiarata  e  l' accertata  non  superi  il  due  per  cento,  e 
cosi  pure,  quando  la  differenza  di  qualità  non  superi  il  mezzo  grado 
rispetto  alla  ricchezza  in  saccarosio,  quando  parliamo  di  differenze 
intendiamo  quelle  che,  per  quantità  o  qualità,  superano  rispettiva- 
mente i  limiti  sopra  cennati. 

Onde,  se  nella  verificazione  dei  detti  magazzini  si  trovano  diffe- 
renze, le  stesse  vanno  punite  secondo  il  disposto  dell'art.  84  della 
legge  doganale.  Di  conseguenza,  quando  le  diff^erenze  in  quantità  e 
qualità  eccedono  i  limiti  di  tolleranza,  ma  non  il  20  per  cento,  il 
fabbricante  pagherà  una  somma  non  minore  della  metà  uè  maggiore 
del  triplo  della  tassa  di  fabbricazione  per  gli  zuccheri  eccedenti  o 
mancanti  o  di  qualità  diversa.  Se  per  contro  le  differenze  supe- 
rano il  20  per  cento,  oltre  il  pagamento  della  multa  suddetta,  il 
fabbricante  è  obbligato  a  pagare  immediatamente    la  tassa    su  tutti 


^)  Argomento  djii  8U  citati  articoli  39  e  41  deUa  legge  dogiinnle. 
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gli  ziicclieri  o  sostanze  zuccherine  inscritti  a  carico  nel  registro  di 
deposito,  é,  in  caso  di  recidiva,  è  privato  ])er  un  anno  del  vantaggio 
del  deposito.  Se  poi  si  trovano  mancanti  dei  colli  contenenti  zuccheri 
o  sostanze  znccheriue  annotati  sui  registri  sarà  applicata  una  pena 
pe(!uniaria  non  minore  di  due,  né  maggiore  di  dieci  volte  la  tassa  di 
fabbricazione  dovuta  sui  colli  mancanti.  Quando  non  si  conosca  il  peso 
particolare  dei  colli  mancanti,  esso  sarà  calcolato  in  base  alla  media 
di  quelli  della  stessa  specie  costituenti  la  partita  depositata. 

Circa  poi  il  trasporto  di  piombi,  bolli,  sigilli  e  simili  da  un  collo 
all'altro,  come  pure  per  la  loro  fabbricazione,  saranno  applicabili  le 
pene  di  cui  all'art.  86  della  legge  doganale,  consistenti  in  una  multa 
non  minore  di  lire  50  ne  maggiore  di  lire  500.  L'irrogazione  della 
su  delta  multa  non  pregiudica  l'  applicazione  delle  altre  pene  che 
fossero  del  caso. 

228.  Ma,  come  avviene  in  ogni  legge  fiscale,  non  potendosi  anche 
qui  specificare  tutte  le  singole  infrazioni  alle  discipline  sugli  zuc- 
cheri e,  d'altra  parte,  essendo  ])i»tìco1oso  che  avessero  ad  andare  esenti 
da  pena  le  varie  infrazioni  alle  leggi  od  al  regolamento,  si  adottò  una 
disposizione  che,  comprendendo  ogni  singola  infrazione,  tutte  le  pu- 
nisse. E  si  ebbe  cosi  il  disposto  dell'articolo  28,  affatto  conforme  a 
quanto  dispone  la  legge  daziaria,  ivi  pure  stabilendosi  che  ogni  con- 
travvenzione agli  altri  obblighi  stabiliti  dalla  legge  e  dal  regola- 
mento è  punita  con  una  multa  da  L.  5  a  L.  150. 

È  per  altro  ovvio  che,  siccome  trattasi  di  sanzione  affatto  gene- 
rica, così,  i)rima  di  applicarsi  tale  disposizione,  dovrà  ricercarsi  se 
la  trasgressione  di  legge,  x)er  cui  chiedevi  la  relativa  condanna,  non 
sia,  per  avventura,  prevista  in  modo  speciale  dal  legislatore. 

229.  E  qui,  a  rigor  di  termini,  tutto  quanto  attiene  le  penalità 
relative  alla  materia  degli  zuccheri  sarebbe  stato  detto,  se  pur  non 
ci  premesse  avvertire  che  la  legge  1Ì  luglio  1902  n.  238,  a  prevenire 
qualsiasi  sofisticazione  nell'  industria  degli  zuccheri,  ha,  con  espli- 
cito disposto  di  legge,  vietato  l'introduzione,  la  fabbricazione  e  la 
detenzione  in  qualsiasi  modo  della  saccarina  e  dei  prodotti  conte- 
nenti  saccarina. 

Dispone  invero  l'art.  9  di  detta  legge: 

«  Chiunque  con  falsa  dichiarazione  od  altrimenti,  senza  l'osser- 
«  vanza  delle  norme  prescritte  dall'art.  1  del  Regio  Decreto  29  set- 
«  tembre  1889  n.  6407,  convalidato  colla  legge  15  maggio  1890 
«  n.  6858,  importi  o  tenti  importare  dall'estero,  ovvero  nell'interno 
«  flello  Stato  fabbrichi  o  detenga,  o  metta  in  vendita  illegalmente 
«  o  abusivamente  sac(»arina  (benzoato  soltìuico),  è  punito  con  multd 
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<r  fìssa  di  lire  300  e  con  multa  proporzionale  da  L.  SO  a  L.  100  per 
«  o^iìi  ettogramoia  o  frazione  di  ettogramma  di  saccarina  contenuta 
«  nei  detti  prodotti. 

«  Chiunque  importi,  o  tenti  importare,  dall'estero,  con  falsa  diehia- 
«  razione  od  altrimenti,  ovv^ero  fabbrichi,  o  detenga,  o  metta  in 
«  vendita  illegalmente  o  abusivamente  prodotti  contenenti  saccariaa, 
4c  è  punito  con  multa  fìssa  da  L.  300  a  L.  1000  e  con  multa  pro- 
«  porziouate  da  L.  50  a  L.  100  per  ogni  ettogramma  o  frazione  di 
«  ettogramma  di  saccarina  contenuta  nei  detti  prodotti. 

«  Per  gli  eftetti  del  presente  articolo,  sono  pareggiate  alla  sac- 
«  carina  le  sostanze  ad  essa  assimilate  dal  repertorio  della  tariffa 
«  doganale,  e  si  considera  come  falsa  la  dichiarazione  che  non  con- 
<'  tenga  la  indicazione  di  saccarina  o  del  nome  del  prodotto  ad  essa 
«  assimilato. 

€  Per  quanto  non  è  previsto  dal  presente  articolo  si  applicano 
«  le  disposizioni  della  legge  doganale  sur  contrabbando  compresa 
«  la  confìsca  della  merce  e  dei  mezzi  di  ti*asporto  ». 

Il  perchè  di  una  così  rigorosa  disposizione  di  legge  va  ritrovato 
in  ciò,  che,  potendo  la  saccarina,  pel  suo  potente  grado  di  dolcezza, 
il  quale  va  dalle  280  volte  alle  500  circa  quello  dello  zucchero  comune, 
essere  impiegata  come  sostituente  totale  o  parziale  dello  zucchero,  del 
glucosio  e  del  miele,  si  volle  evitare  una  serie  infinita  di  sofistica- 
zioni a  danno  delPerario.  Ma  non  basta:  la  ragione  di  tanto  rigore  va 
ritrovata  anche  in  ciò,  che  l'uso  della  saccarina,  siccome  rilevasi  da 
uno  studio  del  dott.  A.  De  Spergia,  «  finisce  col  portare  uno  scon- 
volgimento nel  sistema  digerente,  perchè  rallenta  la  saccarificazione 
delle  sostanze  amidacee  per  azione  della  ptyalina  (principio  digestivo 
della  saliva)  e  ritarda  anche  razione  del  succo  gastrico  sulle  sostanze 
albuminoidi;  e  le  conseguenze  dell'uso  della  saccarina  sono  si>ecial- 
mente  dolori  di  stomaco  e  disordini  della  digestione  ». 

É  ciò  sì  vero  che,  con  R.  Decreto  29  settembre  1889  n.  6407 
convalidato  dalla  legge  15  maggio  1890  n.  6858,  allo  scoix)  di  tute- 
lare la  salute  pubblica,  si  disponeva  esplicitamente:  «  è  vietata  l'intro- 
duzione e  la  produzione  nello  Stato  della  saccarina  (benzoato  solfi- 
nico)  e  dei  prodotti  saccarinati  ».  Anzi  nel  regolamento  del  3  agosto  1890, 
n.  7045,  perla  vigilanza  igienica  sugli  alimenti,  sulle  bevande  e  sugli 
oggetti  di  uso  domestico  fu  disposto:  «  è  proibita  la  vendita  dello 
zucchero  sofisticato  con  glucosio,  saccarina  ed  altre  sostanze  orga- 
niche o  minerali  »  (art.  133).  L'importazione  della  saccarina  o  dei 
prodotti  contenenti  saccarina  è  adunque  vietata,  salvo  che  trattisi 
di  importazione  fatta  per  uso  farmaceutico  e  sotto  l'osservanza  delle 
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norme  stabilite  dal  Ministro  delle  Finanze  *).  Sicché  ogni  e  qualsiasi 
importazione  di  saccarina  nello  Stato,  che  operisi  o  si  tenti  da  terzi, 
in  contravvenzione  a  quelle  norme,  è  punita  con  le  pene  di  cui  sopra, 
ed  illegale  ed  abusiva  deve  ritenersi  la  fabbricazione,  la  detenzione 
o  la  vendita  che  si  faccia  di  tale  sostanza  o  dei  prodotti  che  la 
contengono. 

Né  è  il  caso  di  spendere  su  ciò  ulteriori  parole  data  la  chiarezza 
della  disposizione.  Qui  giova  solo  osservare  che,  siccome,  per  quanto 
non  è  previsto  dall'art.  9,  il  medesimo  rimanda  alle  disposizioni  della 
legge  doganale  sul  contrabbando,  è  a  ritenersi  che  V  abusiva  deten- 
zione di  saccarina  costituisce  un  fatto  parificato  al  contrabbando. 
Conseguentemente,  a  giudicare  di  tali  contravvenzioni,  deve  ritenersi 
sempre,  ed  esclusivamente,  competente*  il  tribunale  a  norma  del- 
l'art. 116  della  legge  doganale  *). 

In  conformità  appunto  a  ciò,  troviamo  pure  nella  detta  legge 
sugli  zuccheri  compresa  la  confìsca  della  merce  e  dei  mezzi  di  tras- 
porto. Ma  io  vado  più  in  là.  Ritengo  che,  dato  il  divieto  all'  impor- 
tazione della  saccarina  e  dei  prodotti  che  contengono  saccarina,  e, 
dato  che  tali  merci  sono  giudicate  nocive  alla  salute  pubblica,  non 
possano  piti  essere  restituite  al  proprietario  anche  se,  questi,  depositi 
una  somma  uguale  al  loro  valore  ^),  ne  essere  poste  comunque  in 
commiercio,  ma  devesene  in  ogni  caso  ordinare  la  distruzione,  a  spese 
del  contravventore,  a  processo  istruito.  E  ciò,  di  conformità  all'art.  10 
delle  disposizioni  preliminari  al  testo  unico  della  tariffa  generale  dei 
dazi  doganali  24  novembre  1895  n.  679. 

230.  E  qui  giunti,  resterebbe  a  dire  della  comx)etenza  amministra- 
tiva a  giudicare  delle  contravvenzioni  alle  leggi  sugli  zuccheri.  Ma, 
per  non  ripeterci,  rinviamo  il  lettore  a  quanto  dicemmo  in  proposito 
commentando  la  legge  daziaria  e  quella  doganale,  dacché  l'art.  30, 
che  contempla  questa  procedura  piti  spedita  ed  economica,  non  è  altro 
chela  riproduzione  dell'art.  59  della  legge  daziaria  e  dell'art.  117  della  at- 
tuale legge  doganale,  con  questa  sola  dififerenza  che,  in  materia  di  con- 
travvenzione alle  discipline  sugli  zuccheri,  la  decisione  amministrativa 
spetta  all'Intendenza  di  finanza  senza  limite  di  somma.  Va  da  sé 
die  la  domanda  sottoscritta  dal  contravventore  preclude  l'adito  a 
qualsiasi  ricerca  sulla  sussistenza  o  meno  della  contravvenzione;  ma 


1)  Vedi  nota  al    d.  57  della    tarift'a  generale    dei    dazt    doganali    24    novem- 
bre 1895  n.  679. 

•)  Cassaz.,  9  luglio  1904,  Gasparini,   Giurìspr.  Pe».,  X,  col.  1083. 
3)  Art.  34  reg.  per  la  tassa  sulla  fabbricazione  degli  znccheri. 
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perchè  la  domanda  sia  ammissibile,  couviene  soddisfaccia  a  dim  spe- 
ciali  coadizioni,  che  sia  cioè  corredata  deUa  bolletta  comprovante  il 
de[>osito  della  malta,  delle  spese  e  della  tassa,  e  che  il  fatto  eosti- 
taente  la  contravvenzioae  non  sia,  in  tutto  od  in  part^,  paaibile  con 
pena  corporale,  o  meglio  restrittiva  della  libertà  personale. 

Inutile  dopo  ciò  avvertire  che  il  contravventore  paò  rimettersi 
in  via  amministrativa  prima  che  il  giudice  competente  pronaaci  defi- 
nitivamente. Appanto  i>er  ciò  la  domanda  stessa  potrà  essere  fatta  in 
qualunque  stadio  del  giudizio  e  qaindi  anche  in  pendenza  del  ricorso 
in  cassazione. 

231.  Ma  come  già  avvertimmo,  commentando  altre  leggi  fiscali, 
la  legge  non  impone  al  contnivveutore  Pobbligo  di  rimettersi  alFaii- 
torità  amministrativa.  È  solo  una  facoltà  che  gli  accorda.  Quindi, 
se  ei  non  fa  ricorso  a  questo  mezzo,  raatorità  giudiziaria,  che  della 
procedura  contravvenzionale  sia  investita,  deve  proseguire  per  suo 
conto  il  procedimento. 

A  mettere  per  altro  in  moto  questo  ed  eccitare  l'autorità  giudi- 
ziaria è  uecessario  sempre  ed  in  ogni  caso  il  verbale  di  contrav- 
venzione. 

Quali  sieno  gli  elementi  che  integrano  detto  verbale  già  dicemmo 
altrove;  crediamo  per  altro  utile  notare  che  nel  processo  verbale,  che 
viene  compilato  dagli  scopritori,  si  deve  indicare  là  data,  il  nome, 
cognome  e  qualità  degli  scopritori,  dei  contravventori  e  dei  testimoni 
se  ve  ne  sono;  il  fatto  che  costituisce  la  contravvenzione,  con  tutte 
le  circostanze  di  luogo  e  di  tempo;  la  qualità  e  quantità  delle  merci 
colte  in  contravvenzione  e  la  consegna  fattane  alla  persona  o  alPuffi- 
ciò  che  ne  assume  la  custodia;  gli  articoli  della  legge  o  del  regola- 
mento a  cui  si  riferisco  la  contravvenzione,  e  le  dichiarazioni  dei 
contravventori. 

Va  da  so  che  il  processo  verbale,  previa  lettura,  sarà  sottoscritto 
dai  contravventori,  dagli  scopritori  della  contravvenzione  e  dai  testi- 
moni: e,  se  vi  è  chi  non  possa  o  non  voglia  sottoscrivere,  se  ne  farà 
menzione  nel  verbale,  il  quale  fa  fede  in  giudizio  fino  a  prova 
contraria. 

Né,  per  non  ripeterci,  diciamo  di  più  su  ciò,  rinviando,  chi  avesse 
vaghezza  di  maggiori  schiarimenti,  a  quanto  dicemmo  al  riguardo 
sulla  legge  daziaria. 

232.  Una  sola  avvertenza  nella  speciale  materia  è  a  farsi,  ed  è  che 
la  vendita  dello  zucchero  non  può  aver  luogo  per  un  prezzo  infe- 
riore alla  tassa  di  fabbricazione,  e  che,  quando  non  si  raggiunga  un 
X^rezzo  uguale  almeno   all'importo  della    tassa  di    fabbricazione,  può 
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essere  ordinata  la  distrazione  del  reperto,  previo  prelevamento  di 
appositi  campioni  da  conservarsi  in  recipienti  appositamente  suggel- 
lati (art.  34  reg.). 

La  ragione  di  detto  provvedimento  è  intuitiva,  solo  cbe  si  rifletta 
che,  dovendo  la  Finanza  restituire  i  diritti  (art.  8  legge  2  luglio  1902) 
sui  prodotti  contenenti  zuccheri  clie  sì  esportano  all'estero,  Peraria 
potrebbe  essere  danneggiato  qualora  si  permettesse  la  vendita  a  prezzi 
inferiori  alPammontare  della  tassa  di  fabbricazione. 

Giova  pur  qui  poi  avvertire  che,  quando  il  giudice  ordinario  abbia 
pronunciato  sentenza  di  condanna,  e  questa  sia  divenuta  irrevocabile,, 
o  quando  sia  stata  pronunciata  la  decisione  in  sede  amministrativa, 
il  contabile  provvede  alla  vendita  degli  oggetti  di  cui  sia  stata  ordi- 
nata la  confisca,  ovvero  alla  loro  distruzione,  secondo  la  distinzione 
contenuta  nell'art.  34,  senza  che  perciò  occorra  l'assenso  dell'  autorità 
giudiziaria,  che  è  necessario  solo  per  la  restituzione  prima  della  vendita 
quando  i  reperti  sieno  necessari  per  l'istruzione  del  processo  *). 

Ma,  ove  il  contravventore  sia  stato  assolto,  o  sia  stata  altrimenti 
ordinata  la  restituzione  dei  reperti,  il  contabile  provvede  aftinché 
questa  si  effettui  senza  indugio;  e,  se  i  reperti  sieno  stati  venduti, 
propone  alla  Intendenza  di  fìn<anza  che  sia  dato  all'interessato  il 
prezzo  ricavato  dalla  vendita. 

Che  se  fossero  stati  distrutti,  se  ne  paga  all'interessato  il  prezza 
indicato  dalla  Camera  di  commercio,  e  ciò,  di  conformità  ai  campioni 
prelevati  a  sensi  dell'art.  34  su  citato. 

Xon  è  inutile  infine  aggiungere  che,  per  esplicito  disposto  di 
ìegge  ^),  essendo  )a  tassa  sempre  dovuta  indipendentemente  dall'esito 
del  procedimento  legale,  anche  nel  caso  di  reperti  soggetti  a  tassa, 
si  procede  alla  riscossione  di  questa  con  la  procedura  stabilita  dalla 
legge  26  agosto  1868  n.°  4548  e  dal  relativo  regolamento  15  novembre 
stesso  anno  n."  4708,  —  ovvero  si  trattiene,  sul  prezzo  ricavato  dalla 
vendita,  il  relativo  ammontare,  insieme  con  quello  delle  spese  giudi- 
ziali qualora  sieno  dovute. 

233.  Ma  quid  jurin  circa  la  ripartizione  delle  somme  esatte  per 
le  contravvenzioni  ! 

Tn  tema  fiscale,  già  lo  dicemmo,  non  tutte  le  somme  esatte  vanno- 
all'  erario.  Perchè  la  vigilanza  sia  più  assidua  da  parte  degli  agenti,, 
e  perchè    ognuno  si  senta    invogliato  a  i)erseguire    il  contrabbando,. 


1)  Art.  35  regol.  sugli  zuccheri. 
*)  Art.  40  regol.  su   citato. 
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pur  qui  si  è  adottato  il  eiatema  di  ripartizione,    seguito    nelle  altre 
leggi  fiscali. 

E  però  quando  una  contravvenzione  viene  scoperta  ed  accertata,  — 
tutte  le  somme  esatte,  dopo  prelevate  le  spese,  vengono  pagate  per 
<lue  terze  parti,  a  titolo  di  premio,  a  coloro  che  hanno  scoperta  o 
Horpresa  la  contravvenzione.  Ma,  naturalmente,  a  chi  diresse  la  forza 
<;he  scoprì  o  sorprese  la  contravvenzione  viene  data  una  doppia  parte. 
Il  rimanente  poi,  e  cioè  Taltra  terza  parte,  va,  per  due  terzi,  a  pro- 
fitto della  massa  della  guardia  di  finanza,  e  l'altro  terzo  viene  diviso 
in  parti  uguali  fra  il  tenente  od  il  sottotenente  del  circondario  ed 
il  ricevitore  dell'ufficio  doganale,  o  quell'altro  qualsiasi  funzionario 
incaricato  della  contabilità  della  contravvenzione. 

Però,  quando  la  scoperta  fosse  dovuta  ad  individui  estranei  al 
corpo  delle  guardie  di  finanza,  la  parte,  destinata  a  favore  del  tenente 
o  sottotenente,  andrà  a  profitto  dell'impiegato  o  di  chi  altri  ebbe  il 
comando  di  coloro  che  scopersero  la  contravvenzione. 

La  legge  volle  tuttavia  limitati  i  premi  !  E  però  stabilì  che,  se 
la  somma  riscossa,  a  titolo  di  multa,  supera  le  diecimila  lire,  la 
somma  da  ripartire  sarà,  in  ogni  caso,  limitata  a  questa  cifra,  e 
l'eccedenza  andrà  a  profitto  dell'  erario  dello  Stato. 

Come  adunque  ognun  vede,  le  somme,  per  tale  modo,  assegnande  agli 
individui  su  nominati,  rappresentano  per  costoro  un  vero  e  proprio 
-diritto,  esperibile  perciò  nei  modi  di  legge,  nel  caso  che  il  diritto 
loro  venisse  frustrato. 

Dacché  per  altro  la  legge  parla  di  somme  esatte^  è  chiaro  che  il 
<liritto  di  cui  sopra,  in  tanto  ha  ragion  d'essere,  in  quanto  la  con- 
travvenzione sia  stata,  nei  modi  di  legge,  pienamente  definita  in 
via  amministrativa  o  giudiziaria. 

Ma  poiché,  nel  primo  caso,  l'art.  30  non  concede  all'Autorità  am- 
ministrativa l'applicazione  della  multa  se  non  nei  limiti  dal  minimo 
a,l  massimo,  crediamo  che,  qualora  detta  Autorità  riconosca  la  sussi- 
stenza della  contravvenzione,  non  possa  scendere  al  disotto  del  mi- 
nimo^ senza  pregiudicare  il  diritto  alla  ripartizione,  acquisito  dai 
singoli  agenti  ;  epperò  sieuo  costoro,  in  ogni  caso,  fondati  in  ragione 
nel  chiedere  ciò  di  cui  indebitamente  l'Intendenza  di  finanza  li  volle 
privati  *). 

234.  Dopo  ciò  due  osservazioni  occorrono  a  completare  la  materia 
in  esame,  l'una  riflettente    la    prescrizione,  l'altra    la  commutazione 


1)  Cass.  Roma,  12  giugno  1901,  rie.  Chiapparini. 
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della  multa  nella  pena  restrittiva  della  libertà  personale.  Diremo  di 
esse  brevemente,  giacché,  quanto  attiene  a  simili  istituti,  trattammo  am- 
piamente parlando  dei  dazi  di  consumo  e  della  legge  doganale. 

Circa  la  prescrizione  osserviamo  subito  cbe  l'azione  penale  per 
le  frodi  e  le  contravvenzioni  si  prescrive  entro  un  anno  dal  giorno 
in  cui  furono  commesse.  Però  un  atto  giudiziario  interrompe  la  pre- 
scrizione. Con  ciò,  esplicitamente,  la  legge  sugli  znccLeri  dimostra  di 
derogare  alPart.  91  n.**  6  del  Codice  penale  almeno  per  quanto  ha  tratto 
alle  contravvenzioni  disciplinari  previste  dalPart.  28,  e  rende  inap- 
plicabile al  caso  il  secondo  capoverso  dello  art.  93  del  Codice  {)enale 
su  detto. 

Quanto  alla  commutazione  delle  multe  in  pena  restrittiva  della 
libertà  personale,  anche  nella  legge  sugli  zuccheri  venne  adottato 
il  principio  sancito  per  le  altre  leggi  fiscali,  allo  scopo  senza  dubbio 
di  non  rendere  frusti-anea  Papplicazione  delle  multe.  Che  può  infatti 
importare  al .  nullatenente  la  comminazione  di  una  multa,  se,  in 
realtà,  la  condanna  si  risolve  in  una  vuota  declaratoria  di  fronte 
alla  sua  insolvenza  ? 

Di  qui  la  necessità  di  commutare,  nel  caso  di  insolvenza  del 
contravventore,  le  pene  pecuniarie  in  arresto  od  in  detenzione  da  tre 
giorni  a  tre  mesi,  estensibili  a  sei  mesi  pei  recidivi,  calcolando  un 
giorno  per  ogni  dieci  lire  della  pena  pecuniaria  non  pagata. 

Badisi  però  che  la  dizione,  all'uopo  dal  legislatore  usata  nell'art.  29 
della  legge  sugli  zuccheri  è  impropria.  Dal  momento  invero  che,  per 
l'art.  21  del  Codice  penale,  la  x)ena  dell'arresto  si  estende  da  un  giorno 
a  due  anni,  e  che  nelle  contravvenzioni  disciplinari  l'ammenda  può 
anche  essere  di  lire  cinque,  l'arresto,  a  commutazione  della  pena  pe- 
cuniaria, non  può,  in  tale  caso,  superare  in  durata  un  giorno. 

Avrebbe  quindi  il  legislatore  dovuto  dire,  nell'art.  29,  che  nel 
caso  di  insolvenza  del  contravventore  le  pene  pecuniarie  «  saranno 
commutate  in  arresto  od  in  detenzione  da  tre  giorni  a  tre  mesi  ». 
Evidentemente  quindi  la  trasposizione  che  al  riguardo  si  riscontra 
nell'art.  29  è  dovuta  ad  un  errore  materiale,  che,  se  non  può  certo 
alterare  la  mente  del  legislatore,  deve  per  altro  andar  corretto  in 
una  prossima  compilazione  o  revisione  della  legge  sugli  zuccheri,  — 
ad  evitare,  per  avventura,  che  la  lettera  della  legge,  ove  seguita 
pedantescamente,  non  ne  uccida  lo  spirito. 
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PARTB    II. 

Capo    Unico. 

Della  tassa  di  fabbricazione  sul  glucosio  : 
contravvenzioni  e  sanzioni  penali. 

235.  A  quale  legge  rinalo  l'istituzione  della  tassa  di  fabbricaxioue  sul  glucosio  — 
legislazione  posteriore  disciplinante  la  tassa  e  regolamento  16  aprile  1890 
n.  106.  —  236.  Dell'obbligo  dei  fabbricanti  glucosio  di  denunciare  la  fab- 
brica prima  di  cominciare  la  lavorazione  -  della  veriiicazione  della    fabbrie» 

-  e  modo  in  cui  questa  deve  essere  tenuta.  —    237.  Della    dichiarazione      di 
lavoro  e  nonne  imposte  dalla  legge  ai  fabbricf^nti  per    l'esercizio    dell©     fab- 
briche. —  238.  Seguito  -  del  servizio  di  vigilanza.  —  239.  Delle  verificazioni 
necessarie  per  compilare  il  bilancio  di  fabbrica    e    conseguenze    nel    caso     di 
mancanza  od  eccedenza  di  prodotti  nei  magazzini  di  deposito.  —  240.     De^li 
obblighi  specialmente  imposti  ai  fabbricauti  dalla    legge    e    che    i    medesiiui 
sono  tenuti  ad  osservare  sotto  pena  di  contravvenzione.  —  241.  Deirautoritik 
competente  a  decidere  controversie  riflettenti  l'applicazione    del    regolamento 
tra  l'Ufficio  tecnico  di  finanza  ed  i    Cabbricanti.   —  242.    Contravvenzioni    e 
pene    per  alterazioni,  falsificazioni,  rimozione,  guasti  o  rottura  dei   congegni 
applicati  o  verificati  dagli  agenti  finanziari.  —  243.  Contravvenzioni  e  pene 
per  la  fabbricazione  clandestina  -  quando  si  ha  fabbricazione    clandestina    — 
del  modo  di  computare  le  tasse  e  la  multa  applicabili  al  contravventore  im- 
putato di  fabbricazione  clandestina.  —  244.  Contravvenzioni  e  pene  per  sot- 
trazione di    glucosio    agli  accertamenti  e  riscontri    degli    agenti    finanziari  - 
modo  di  ragguaglio  della  multa    da    irrogarsi  al  colpevole    di   sottrazione  di 
glucosio  in  modo  continuo  -  della  multa  fissa  di  lire  200  come  pena  accessoria 
alla  sottrazione  di  glucosio.  —  245.   Delle  pene  per  contravvenzioni  semplici. 

—  246.  Del  modo  di  contestare  la  contravvenzione  e  della  facoltà  del  con- 
travventore di  rimettersi  alla  vi8  amministrativa  per  1'  applicazione  della 
multa.  —  247.  Della  prescrizione  deirazione,  e  della  ripartizione  delle  multe - 
rinvio. 

235.  L'istituzione  della  tassa  di  fabbricazione  sul  glucosio  risale  alla 
legge  del  2  aprile  1886  n.  3754.  Con  Part.  8  di  tale  legge  dispone  vasi 
infatti  :  «  È  imposta  una  tassa  sulla  fabbricazione  del  glucosio  di 
lire  10  al  quintale,  che  sarà  pagata  direttamente  dai  fabbricanti  in 
ragione  della  quantità  del  prodotto,  secondo  le  norme  che  saranno 
stabilite  con  regolamento  da  approvarsi  per  decreto  reale  ». 

Tale  tassa  però  di  L.  10  non  rimase  in  tale  misura  che  per  poco 
temx)o,  giaccliò  con  la  legge  10  luglio  1887  n.  4665  veniva  tosto  ele- 
vata a  L.  20  al  quintale.  Ma  neanco  tale  legge  segnò  Fultima   pa- 
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rola  !  Per  verità  con  la  legge  8  agosto  1895  n.  486  alleg.  A  venne, 
all'art.  2,  stabilito  quanto  infra  :  <c  La  tassa  interna  sulla  fabbrica- 
zione del  glucosio  solido  è  stabilita  come  segue  :  Per  ogni  quintale 
di  glucosio  solido  di  1.*  classe,  L.  54.  Per  ogni  quintale  di  glucosio 
solido  di  2.'  classe  L.  34  ».  E  pel  glucosio  liquido,  l'art.  7  delPalleg.  B 
dispone  che  la  tassa  di  fabbricazione  del  glucosio  liquido  è  ridotta 
da  L.  30  a  lire  23. 

Senonchè  non  trovandosi  in  dette  leggi  il.  posto  adequato  onde 
stabilire  le  norme  intese  a  rimuovere  i  pericoli  di  frode  e  a  disci- 
plinare l'accertamento  e  la  riscossione  della  tassa,  con  R.  decreto 
16  aprile  1896  n.  106  si  approvò  il  regolamento  per  l'esecuzione 
della  legge  8  agosto  1895,  n.  486,  alleg.  A  e  B  sulla  tassa  di  fab- 
bricazione del  glucosio. 

Detto  regolamento,  che  consta  di  ben  26  articoli,  è  diviso  in 
4  capitoli)  i  quali  hanno  per  oggetto  :  la  denuncia  e  verificazione  delle 
fabbriche  —  il  modo  di  accertamento  e  riscossione  della  tassa  —  le 
pratiche  occorrenti  per  V esportazione  del  glucosio  aW estero  — finalmente, 
le  contravvenzioni  e  pene, 

236.  Pur  essendo  còmi)ito  nostro  l'esaminare  unicamente  le  leggi 
fiscali  in  rapporto  al  giure  penale,  —  tuttavia,  — essendo  necessario 
lo  studiare  la  struttura  delle  singole  leggi  onde  desumere  il  perchè 
d'ogni  contravvenzione,  —  qui  pure  ci  soffermeremo  a  vedere  quali 
pratiche  sono  necessarie  per  l'esercizio  di  una  fabbricazione  di  glucosio, 
e  quali  sono  le  disposizioni  della  legge  intese  a  prevenire  la  frode. 

E  ad  un  tale  effetto  avvertiamo  tosto  che,  non  altrimenti  di 
quello  che  viene  ordinato  per  gli  zuccheri,  chiunque  intende  attivare 
una  fabbrica  di  glucosio  deve  presentare,  almeno  20  giorni  prima 
di  incominciarne  la  lavorazione,  una  denunzia,  in  doppio  originale, 
all'Ufficio  tecnico  di  finanza,  corredata  di  un  tipo  planimetrico  del- 
l'opificio. Tale  denunzia  deve  indicare  : 

1.°  la  Ditta,  ovvero  il  nome  e  cognome  e  la  paternità  del 
fabbricante  e  del  suo  rappresentante  ; 

2."  l'ubicazione  della  fabbrica,  il  numero  di  identificazione,  e 
l'uso  di  ciascuno   dei  locali  di  cui  la  fabbrica  è  composta  ; 

3.°  il  numero,  la  capacità  e  l'uso  degli  apparecchi,  delle  cal- 
daie e  dei  recipienti,  ed  il  numero,  l'uso  e  la  potenza  delle  macchine 
d'ogni  sorta  ; 

4.*^  gli  strumenti  per  la  pesatura  delle  materie  prime  e  dei 
prodotti  ; 

5.°  i  prodotti  che  si  vogliono  fabbricare  e,  sommariamente,  il 
metodo  che  sarà  seguito. 
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Alla  denunzia  segue,  nei  20  giorni,  la  verifica  della  fabbrica.  E 
tale  verifica  si  fa,  in  concorso  del  fabbricante  o  del  suo  rappresen- 
tante, da  un  ingegnere  deirUfficio  tecnico  di  finanza,  il  quale  della  ve- 
rifica stessa  fa  constare  da  processo  verbale,  in  cui  si  annotano,  eon  le 
osservazioni  ed  op|)osizioni  del  fabbricante,  le  opere  e  gli  adattanaenti 
a  farsi  alla  fabbrica,  —  comecliè,  ognuno,  di  leggeri,  comprende  che 
l'esercizio  delle  fabbriche  del  glucosio  è  soggetto  alla  vigilanza  per- 
manente della  finanza,  la  quale  quindi  ha  diritto  di  assicurarsi,  in 
qualunque  momento,  mediante  suggelli,  della  inattività  degli  appa- 
recchi di  produzione  (art.  1  e  2  regol.). 

Appunto  perciò  la  fabbrica  deve  avere  una  sola  porta  d'ingressa 
dalla  pubblica  via  ;  —  le  comunicazioni  tra  la  fabbrica  e  gli  altri 
locali  destinati  ad  uso  d'abitazione  devono  essere  chiuse  ;  le  finestre 
prospicienti  sulla  pubblica  via  devono  essere  munite  di  una  rete  di 
filo  di  ferro  ;  i  locali  di  fabbrica  e  sue  dipendenze  devono  essere 
posti  in  condizioni  capaci  di  una  facile  ed  efficace  vigilanza  e,  soi>ra 
la  porta  d'ingresso,  all'esterno  della  fabbrica,  deve  essere  apposta 
una  iscrizione  a  grandi  caratteri  che  indichi  l'esistenza  della  fabbrica 
stessa.  —  Anzi,  appunto  perchè  simili  fabbriche  sono  soggette  alla 
vigilanza  permanente  della  finanza,  la  legge  fa  obbligo  al  fabbricante 
di  destinare  un  locale,  ad  uso  di  ufficio,  per  gli  agenti  finanziari,  prov- 
visto  del  necessario  mobilio,  dell'illuminazione  e  del  riscaldamento, 
nonché  di  provvedere  i  necessari  strumenti  da  pesare,  che  deve  met- 
tere a  disposizione  degli  agenti,  ad  ogni  richiesta. 

237.  Ma  non  basta  !  A  prevenire  le  frodi  il  legislatore  credette 
opportuno  di  dettare  delle  norme  atte  a  disciplinare  anche  l'esercizio 
delle  fabbriche.  Epperò  stabilì  che,  almeno  tre  giorni  prima  di  inco- 
minciare la  lavorazione,  il  fabbricante  deve  presentarne  dichiarazione, 
scritta  in  doppio  originale,  all'Ufficio  tecnico  di  finanza,  indicando 
l'orario  giornaliero  ed  il  tempo  continuativo  o  distinto  nei  vari  pe- 
riodi in  cui  si  effettuerà,  nonché  la  qualità  e  quantità  approssimativa 
della  materia  prima  da  lavorare,  e  del  glucosio  che  intende  produrre» 

Anzi,  ad  impedire  ogni  e  qualsiasi  possibilità  di  frode,  stabili 
clic,  le  lavorazioni  dei  glucosi  soggetti  a  diverse  tasse  devono  essere 
fatte,  salva  autorizzazione,  in  periodi  distinti  ovvero  in  locali  diversi; 
che,  se  il  fabbricante  voglia  modificare  od  interrompere  la  lavora- 
zione dichiarata,  deve  darne  preventiva  notizia,  per  iscritto,  all'Ufficio 
tecnico  ;  che,  senza  un  permesso  dell'Ufficio  tecnico  non  si  può  com- 
piere alcuna  operazione  nei  locali  di  fabbrica,  in  ore  diverse  da 
quelle  dichiarate  per  la  lavorazione  ;  ed  infine  che,  terminata  la  la- 
vorazione, l'agente  di  vigilanza,  riapplicati,  ove  ne  sia  il  caso,  i  sug- 
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gelli  agli  apparecchi,  ritira  la  dicbiarazione  di  lavoro  restituita  al 
fabbricante,  e  la  spedisce  alPUfflcio  tecnico,  insieme  col  relativo- 
avviso,  mnnitx)  delle  opportune  attestazioni  sul  servizio  compiuto. 

238.  Ma  ognun  vede  che  un  vero  e  proprio  controllo  sarebbe 
stato  impossibile  al  fisco,  se  pure  non  si  fosse  prescritto  Pobbligodi 
denunciare  alFagcute  di  vigilanza  le  materie  prime  che  si  vogliono^ 
introdurre  nella  fabbrica  e  di  eseguirne,  in  suo  confronto,  la  pesatura. 

Di  qui  la  disposizione  degli  art.  5  e  6  del  regolamento,  e  l'e- 
spresso obbligo  di  non  introdilrre  materie  prime  nella  fabbrica  e  di 
non  estrarre  da  essa  dei  prodotti  se  non  nelle  ore  dal  sorgere  al 
tramontar  del  sole.  A  tutto  ciò  aggiungi  che  tanto  l'agente  di  vi- 
gilanza, quanto  il  fabbricante,  devono  tenere  giornalmente  al  corrente 
appositi  registri  di  carico  e  scarico  delle  materie  prime  e  dei  pro- 
dotti, indicandovi,  senza  cancellature  od  abrasioni  : 

1.°  la  qualità  e  quantità  delle  materie  prime  introdotte  nella 
fabbrica  e  di  quelle  passate  in  lavorazione  ; 

2.^  la  qualità  e  qnantità  di  glucosio  prodotto  e  di  quello  im- 
messo nei  magazzini  di  dej)Osito  ; 

3.^  la  qualità  e  quantità  di  glucosio  immessa    nei   magazzini- 
di  deposito  e  di  qnello  estratto  dai  medesimi. 

Per  giunta,  l'agente  di  vigilanza  deve  redigere,  per  ogni  giorno, 
un  processo  verbale,  a  matrice  e  doppio  originale,  che  indichi  la 
qualità  e  quantità  delle  materie  prime  introdotte  nella  fabbrica  e^ 
passate  in  lavorazione,  e  le  qualità  e  qnantità  di  glucosio  prodotto, 
passato  in  rilavorazione,  immesso  nei  magazzini  di  deposito  ed  estnitta 
dai  medesimi,  nonché  la  tassa  pagata.  Uno  degli  originali  del  pro- 
cesso verbale  è  consegnato  al  fabbricante  o  al  suo  rappresentante, 
e  l'altro  è  trasmesso  all'Ufficio  tecnico  di  finanza. 

Con  ciò  l'Ufficio  tecnico  di  finanza  resta  giornalmente  al  corrente 
delle  operazioni  che  si  compiono  in  ogni  fabbrica  di  glucosio  ed  ha^ 
per  tale  modo,  i  dati  necessari  per  controllarne  1'  andamento  (arti- 
colo 7  cit.  regol.). 

239.  Non  ostante  però  tali  dati,  al  termine  d' ogni  mese,  e- 
quante  altre  volte  l'Ufficio  tecnico  di  finanza  lo  stimi  opportuno^ 
saranno  eseguite  le  necessarie  verificazioni  per  compilare  il  bilancio 
di  fabbrica;  il  quale  deve  offrire  la  situazione  della  fabbrica  in  rap- 
porto alle  materie  prime  impiegate,  alle  qualità  e  quantità  dei  pro- 
dotti ottenuti  ed  alla  tassa  pagata.  Tale  bilancio  è  spedito  all'Ufficio 
tecnico  di  finanza;  e,  dei  risultati  delle  verificazioni  eseguite,  si  fa 
constare  anche  mediante  le  opportune  scritturazioni  sui  registri  di 
carico  e  scarico. 


>iCfy*f/.#-  |i»M.  ii#-r  Tart.  **•  la  ra«<a  si  |%a^  pnf^'-o  la  sesioiitr  di  x^- 
^^ptérTiià  'luarjilo  i  |»ro<loriì  s^mo  a>{»i*niiri  cialLa  ial»bnca,  B<r  Tiene  cbr. 
^  «i/ii  ulÌHUfìo  <U  fa'iSrira  rì>nlta^Mrr*>  Bianeanti  «leOe  qoBntiìa  ili 
aUu'Jr^ì'f^  \t*rr  k^.M:  <!»rve  {«a^r-irsi  tirerò  la  relativa  ta.s>a.  e,  |*»r  contro. 
«1^%'^  far^i  la  ff^^i-^t razione  a  earìo»  «Ielle  qoantità  cbe  ^i  trovMS- 
«»ero  t*-A'*^\fnXì. 

Non  f'  iniiti!^.  <1oim>  Ho,  a;;;;iao$!ere  efae  nella  Uqoìdazioiie  della 
ta«4sa  fenile  dift»*r»-nze  rincontrate  nAW  Terìfieazionì  dei  prodotti  ini- 
0i#'-««i  u*'\  ina^azzirii  assimilati  a  quelli  do^ranali  di  proprietà  privata. 
*9Ì  lKinififra«  a  titolo  di  calo  nat arale,  quando  esista,  Fano  per  cento 
f>er  o^nì  nu-^e  eompìiito  di  giacenza,  con  nn  limite  massimo  di  tre 
fK'T  ite.uto  i>er  W  «giacenze  di  oltn*  tre  mesi. 

Invtfrce  Halle  dilTerenze  rìM.'ontrate  nelle  verìlìcazioni  dei  prodotti, 
prima  di  essere  immessi  nei  magazzini  sa  detti,  si  bonifica,  a  titolo 
di  calo  «li  lavorazione,  quando  eriista,  il  dne  |>er  cento  per  il  glucosio 
]ii|uido,  ed  il  sei  fier  cento  per  il  glucosio  solido,  esclnsi  gli  searti 
ed  i  residui  mUto{KKSti  a  rilavorazione. 

210.  Henonclie,  essendo  in  ogni  legge  fiscale  le  varie  disiM>3Ì£Ìoni 
intese  tutte  quante  a  prevenire  la  frode,  è  cliiaro  che  ad  ognuna  di 
eHi<^  dovrà  il  contribuente  otte  miserare  se  pare  non  voglia  incorrere 
in  contravvenzione.  E  però,  in  caso  di  guasto  ai  sigilli,  bolli  od  altri 
contrassegni  applichiti  dall'amministrazione  ovvero  alle  oi>ere  da  essa 
sorvegliate  o  disiK>ste,  il  fabbricante  deve  farne  immediata  denuncia 
in  dopf)io  originale  alPUfficio  tecnico  di  finanza,  —  come  pure  devede- 
fiiinciare  le  innovazioni  nello  stato  di  cose  consacrato  nel  processo  ver- 
bale «li  verificazione  della  fabbrica,  almeno  24  ore  prima  di  effettuarle. 

Xè  a  tanto  si  arrestano  gli  obblighi  dei  fabbricanti  essendo  essi 
tenuti  : 

1/'  di  conservare  nella  fabbrica  tutti  i  documenti  stabiliti  dal 
regolamento,  e  di  esibirli  agli  agenti  finanziari  governativi  ad  ogni 
loro  richiesta  ; 

2/^  di  prestare  gratuitamente  Popera  loro,  o  quella  del  personale 
da  essi  dipendente,  ])er  facilitare  agli  agenti  finanziari  il  più  sollecito 
ed  esatto  ade]ni)imento  dei  loro  incarichi; 

.'^.^  di  far  verificare  dall'utticlo  metrico  gli  strumenti  da  pesare, 
ogni  volta  che  l'ufftcio  tecnico  di  finanza  ne  riconosca  il  bisogno, 
e  di  far  asportare  dalla  fabbrica,  o  di  mettere  fuori  d'uso,  quelli 
che  fossero  riconosciuti  difettosi; 

L"  di  lasciare  libero  agli  agenti  governativi  l'accesso  alla  fab- 
brica ed  ai  locali  annessi,  tanto  di  giorno  quanto  di  notte,  durante 
il  tempo  della  lavorazione  dichiarata  ; 
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5.^  di  tenere  convenientemente  illuminati  nella  notte,  durante 
il  tempo  della  lavorazione  dichiarata,  oltreché  i  laboratori,  anche  i 
«cortili  ed  i  locali  di  passaggio  della  fabbrica; 

6.^  di  darne,  in  caso  di  cessazione  dall'esercizio,  avviso  scritto 
4ilP ufficio  tecnico,  almeno  15  giorni  prima. 

E  badisi  all'esatta  osservanza  di  tali  prescrizioni  se  pure  non  si 
vuole  incorrere  in  contravvenzione,  giacché  è  al  riguardo  esplicito  il 
•capoverso  dell'art.  20  del  regolamento  in  disamina! 

241.  ì^è  su  di  ciò  aggiungeremo  di  piti,  pure  avvertendo  che 
l'Intendenza  di  finanza  decide  di  ogni  controversia  che  possa  insor- 
gere nell'applicazione  di  questo  regolamento  tra  l'ufficio  tecnico  di 
finanza  ed  i  fabbricanti,  e  che,  non  altrimenti  di  quello  che  vedemmo 
praticarsi  in  materia  daziaria,  ove  venga  fatta  opposizione  alla  ridu- 
jsione  dei  locali  o  alla  costruzione  di  opere  prescritte  dall'ufficio  tec- 
nico, l'esecuzione  rimane  sospesa  durante  la  decisione  dell'Intendenza, 
sempre  quando,  ben  inteso,  il  reclamo  sia  a  questa  stato  presentato 
-entro  cinque  giorni  da  quello  in  cui  le  opere  furono  ordinate.  Contro 
la  decisione  dell'Intendenza  si  può  ricorrere  al  Ministero  delle  Finanze, 
-entriJ  il  termine  di  trenta  giorni  da  quello  in  cui  l'interessato  ha 
avuto  comunicazione  della  decisione  medesima. 

E  ciò  premesso  in  linea  di  massima,  tanto  perchè  il  lettore  possa 
farsi  un  adequato  concetto  degli  obblighi  che  ad  ogni  fabbricante 
di  glucosio  impone  il  legislatore,  passiamo  a  vedere  di  quali  pene 
siano  passibili  i  contravventori  alle  disposizioni  di  legge. 

242.  Come  abbiamo  più  sovra  avvertito,  interessa  alla  finanza  di 
«conoscere  esattamente  quale  e  quanto  sia  il  prodotto  che,  in  ogni  fab- 
brica di  glucosio,  si  ricava  in  relazione  alle  materie  prime  introdotte 
in  fabbrica.  Da  ciò  una  permanente  vigilanza  da  parte  degli  agenti 
e  dell'ufficio  tecnico  di  finanza,  ed  il  diritto  in  questo  di  applicare,  in  qua- 
lunque momento,  congegni  per  l'accertamento  dei  prodotti  ed  ordigni  di 
sicurezza.  Ora  suppongasi  che  qualche  fabbricante,  all'effetto  di  fro- 
dare il  fisco,  falsifichi  tali  congegni  o  pur  li  rompa,  rimuovendoli. 
Ognun  vede  di  leggieri  il  pericolo  ed  il  danno  cui  la  finanza 
X>otrebbe  andar  incontro,  in  mancanza  di  appositn  sanzione  penale, 
che  la  legge  penale  ordinaria  non  poteva  preoccuparsi  di  simili  ipo- 
tesi. Da  ciò  il  disposto  dell'art.  16  del  regolamento  16  aprile  1896, 
il  quale,  in  forma  amplissima,  tutte  comprese  le  ipotesi:  vuoi  di 
alterazione  e  falsificazione,  vuoi  quella  di  rimozione,  guasto  o  rot- 
tura dei  congegni  od  ordigni  applicati  o  verificati  dagli  agenti  finan- 
ziari, e  stabili  le  relative  pene.  Dispone  invero  detto  articolo: 

Pessina,  Dir.  Pen.  —  Voi.  XI.  —  56. 
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«(.*hniDqne  alteri  o  t^ilsifìclii  ì  roiige^ni  od  ordigni  applicati  o 
verjtìcati  dagli  agenti  finanziari,  i  sigilli  o  i  bolli  coniati  od  impressi 
in  qualnmine  modo  e  sa  qnalsi voglia  materia,  od  il  marchio  di  ve* 
rìficazione,  oil  altra  impronta  o  contrassegno,  e  chionque  ne  faccia 
scientemente  nso,  è  punito  colla  detenzione  da  3  a  5  anni. 

«  Chiunque  tolga,  guasti  o  rompa  deliberatamente  i  congegni  od 
ordigni  applicati  o  verificati,  ne  muti  le  indicazioni,  rompa  o  levi  i 
sigilli  o  i  bolli  coniati  o  impressi  in  qualunque  modo  e  su  qualsi- 
voglia materia,  o  il  marchio  di  verificazione  o  altra  impronta  o  con- 
trassegno,  e  chiunque  si  adoperi  i>er  far  si  che  i  congegni  od  ordigni 
non  i>osRano  adempiere  regolarmente  il  loro  ufficio,  è  punito  colla 
detenzione  da  1  a  :\  anni. 

4  Chiunque  ritenga  senza  autorizzazioue  congegni  od  ordigni^ 
sigilli,  lK>lli  e  punzoni  falsi  o  identici  a  quelli  usati  dalla  Ammini- 
strazione, è  punito  colla  detenzione  da  1  a  6  mesi,  estensibile  ad 
0  mesi  ad  1  anno,  quando  il  contravventore  sia  il  fabbricante. 

«  Quando  avvenga  uno  dei  reati  indicati  in  questo  articolo,  il 
fabbricante  che,  senza  avervi  partecipato,  siasi  reso  colpevole  ili 
negligenza  nella  custodia  dei  congegni  od  ordigni  applicati  o  ^'eri- 
ficati  dagli  agenti  finanziari,  o  dei  bolli  o  sigilli  apposti,  è  punito 
coll'arresto  estensibile  a  3  mesi  ». 

Dal  che  ognun  ve<le  come,  al  pari  delle  altre  leggi  fiscali,  qui 
l)ure,  sotto  il  titolo  di  contravvenzioni  si  comprendono  le  trasgressioni 
di  legge  che  sono  veri  e  proprii  delitti,  tantoché  richiedesi,  al  loro- 
avveramento,  il  dolo  del  trasgressore. 

Né  è  tutto.  Basta  por  mente  all'articolo  in  disamina  per  vedere 
come  la  legge  ivi  punisca  non  soltanto  il  fabbricante  che  falsifichi,, 
alteri,  rimuova  o  distrugga  i  congegni  ed  ordigni  applicati  dagli 
agenti  finanziari,  ma  anche  ogni  altra  persona  che  alle  dette  falsi- 
ficazioni e  alterazioni  proceda. 

Badisi  però  che  non  ogni  rottura  di  detti  congegni  od  ordigni  è 
|)unita,  ma  solo  quella  rottura  che  deliberatamente  sia  stata  fatta  f 
appunto  perchè  la  ^e^^^e  richiede,  come  estremo  necessario  del  reato 
<li  che  trattasi,  il  dolo  specifico  dell'agente.  E  qui  tengasi  presente 
che,  mentre,  nelle  ipotesi  di  falsificazione,  alterazione,  rottura  o  guasti 
ai  congegni,  la  legge  punisce  in  ugual  misura  tanto  il  fabbricante 
die  ogni  altra  persona  che  ciò  abbia  fatto,  per  contro  stabilisce  una 
pena  di  gran  lunga  maggiore  pel  contravventore  che,  essendo  anche 
tVihbricante,  ritenga,  senza  autorizzazione,  congegni  od  ordigni,  bolli 
e  ])unzoni  falsi  o  identici  a  quelli  dell' Amministrazione,  appunto 
ptMclié,  a  eausa  di  tale  sua  (|nalità,  più  di  ogni  altro  si  trova  in  con- 
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dizione  di  eludere  la  legge    a  vantaggio  lìroprio  e  con  danno    ognor 
maggiore  dell'  erario. 

Va  però  da  sé  die  in  genere  le  alterazioni,  falsificazioni,  rimozioni, 
distruzioni  e  rotture  di  sigilli  o  congegni  apposti  dalla  finanza  banno 
per  obbietto  di  frodare  la  tassa.  Ciò  posto  era  più  che  naturale  che 
il  legislatore  non  si  acquietasse  della  sola  pena  corporale,  ma  inflig- 
gesse pur  anco  ai  trasgressori  Pobbligo  del  pagamento  della  tassa, 
nonché  nna, multa  in  proporzione  di  quanto  frodarono  o  furono  per 
frodare  alP  erario.  Di  qui  l'ultimo  capoverso  dell'art.  16,  col  quale 
venne  disposto  che,  in  tutti  questi  casi,  oltre  le  pene  corporali  su 
dette,  sarà  applicata  una  multa  non  minore  del  doppio,  né  maggiore 
del  decuplo  della  tassa  frodata,  o  che  potè  essere  frodata:  quale 
multa  e  tassa  vanno  ragguagliate  in  conformità  al  disposto  dell'ar- 
ticolo 17  capoverso. 

243.  Parlando  piti  sopra  dell'obbligo  della  denunzia  e  verificazione 
delle  fabbriche,  avvertimmo  che  chiunque  intende  attivare  una  fab- 
brica di  glucosio  deve  presentarne,  almeno  20  giorni  prima  di  inco- 
minciare la  lavorazione,  una  denunzia  in  doppio  originale  all'ufficio 
tecnico  di  finanza,  corredata  di  un  tipo  planimetrico  deiropificio;  e 
ciò  all'effetto  che  possa  l'ufficio  tecnico,  in  tempo  opportuno,  predi- 
sporre per  la  verificazione  di  tale  fabbrica  e  per  la  conseguente  riduzione 
dei  locali.  Ora  soggiungiamo  che  l'omissione  di  un  simile  obbligo^ 
che  costituisce  il  reato  di  fabbricazione  clandestina,  dà  luogo  all'ap- 
plicazione di  pene  non  leggere.  Per  verità  con  l'art.  17  «  è  punito 
con  multa  non  minore  del  doppio,  né  maggiore  del  decuplo  della 
tassa  frodata,  o  che  potè  essere  frodata,  chiunque  fabbrichi  o  abbia 
fabbricato  o  tenti  di  fabbricare  glucosio  clandestinamente  ». 

Con  che  viene  punito  tanto  chi  abbia  consumato  il  reato  quanto 
colui  che  tenti  di  consumarlo,  perocché,  a  stabilire  la  fabbricazione 
clandestina,  non  v'è  bisogno  d'essere  sorpresi  a  fabbricare,  ma,  come 
esplicitamente  dispone  la  legge,  la  clandestinità  è  provata  anche  dalla 
sola  presenza,  in  uno  stesso  locale  od  in  locali  annessi  od  attigui,  di 
apparecchi  di  produzione,  caldaie  e  recipienti,  di  prodotti  fabbricati 
od  in  corso  di  fabbricazione,  e  di  materie  prime,  avanti  che  la 
fabbrica  sia  stata  denunziata  e  verificata.  Anzi,  giusta  l' art.  36 
del  Codice  penale,  sono  senz'altro  soggetti  a  confisca  gli  appa^ 
recchi,  le  caldaie,  i  recipienti  e  quant'altro  ha  servito  alla  fabbri- 
cazione, le  materie  prime  ed  i  prodotti  fabbricati  od  in  corso  di 
fabbricazione. 

Senonchè,  come  si  computerà,  in  tali  casi,  la  multa  dal  doppio  al 
decuplo  e  la  relativa  tassa?  Risponde  la  legge:  «  la  tassa  e  la  multa 
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si  ragguagliano  alla  quantità  e  qualità  del  prodotto  fabbricato  clan- 
destinamente od  in  corso  di  fabbricazione,  nonché  alla  resa  in  glu- 
cosio delle  materie  prime  rinvenute  nella  fabbrica  e  nei  locali  an- 
nessi » . 

Dunque  niun  dubbio  su  questo  punto.  Badisi  però  che  in  tale 
disposizione  parlasi,  oltreché  di  multaj  anche  di  tassa,  ed  a  ragione, 
perocché,  per  espresso  disposto  di  legge  (art.  19),  qualora  col  fatto  che 
ha  dato  luogo  alla  contravvenzione,  sia  stata,  o  possa  essere  stata 
defraudata  la  tassa  di  fabbricazione,  il  contravventore  è  tenuto  ad 
eseguirne  il  pagamento  indipendentemente  dalla  multa. 

244.  Ma,  come  si  vide,  per  l'accertamento  e  la  riscossione  della 
tassa  è  finto  obbligo  tanto  alFagente  di  vigilanza  quanto  al  fabbri- 
cante di  tenere  appositi  registri  di  carico  e  scarico  delle  materie 
prime  e  dei  prodotti,  come  pure  è  fatto  obbligo  alFagente  di  vigi- 
lanza di  redigere  per  ogni  giorno  un  processo  verbale,  a  matrice  e 
doppio  originale,  che  indichi  le  qualità  e  quantità  delle  materie  prime 
introdotte  nella  fabbrica  e  passate  in  lavorazione,  e  le  qualità  e 
quantità  di  glucosio  prodotto,  passato  in  rilavorazione,  immesso  nei 
maga^^ini  di  deposito  ed  estratto  dai  medesimi. 

Suppongasi  ora  che  agli  accertamenti  e  riscontri  degli  agenti 
finanziari  non  corrisponda  la  quantità  di  glucosio  accertata,  per  sot- 
trazioni avvenute.  È  chiaro  che,  in  tali  estremi,  dovrà  elevarsi  ver- 
bale di  contravvenzione;  e  la  sottrazione  sarà  punita  con  multa  non 
minore  del  doppio,  né  maggiore  del  decuplo  della  tassa  dovuta  per 
il  prodotto  sottratto.  Ma  in  tale  ipotesi,  lo  si  ricordi,  con  la  multa 
dovrà  pagarsene  la  tassa  computata  nella  stessa  misura.  Che  se  poi 
la  sottrazione  sia  stata  eseguita  in  modo  continuo,  la  detta  multa  è 
ragguagliata  alla  quantità  e  qualità  di  glucosio,  risultante  dalla  dif- 
ferenza del  prodotto  massimo,  che  la  fabbrica  avrebbe  potuto  otte- 
nere nel  periodo  durante  il  quale  è  provato  che  fu  consumata  la 
frode,  ed  il  prodotto  accertato  nel  periodo  medesimo;  con  questa 
avvertenza  che  il  irrodotto  massimo  è  determinato  in  base  alla  pro- 
duzione media  giornaliera,  dedotta  dalle  lavorazioni  eseguite  nei  tre 
mesi  precedenti  la  frode,  esclusi  i  giorni  nei  quali  non  si  fosse  la- 
vorato. Ma  trattisi  di  sottrazione  isolata  o  di  sottrazione  eseguita 
in  modo  continuo,  nell'uno  o  nell'altro  caso,  alla  multa  proporzionale 
va  aggiunta  al  trasgressore  la  multa  fìssa  in  L.  200. 

245.  Né  le  sole  trasgressioni  includenti  frode  sono  dal  legislatore 
severamente  punite,  ma  anche  qualsiasi  infrazione  alle  discipline 
regolanti  la  fabbricazione  del  glucosio  importa  contravvenzione  ed  é 
passibile  di  pena  dalle  lire  10  alle  100.  E  così  sono  punite  con  t4de 
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pena  le  trasgressioni  agli  art.  10  ed  11  del  regolamento,  con  Pav- 
vertenza  però  che,  nel  caso  in  cui  il  fabbricante  non  ottemperi 
all'obbligo  di  lasciare  libero  agli  agenti  governativi  l'accèsso  alla 
fabbrica  ed  ai  locali  annessi  durante  il  tempo  della  lavorazione  di- 
chiarata, la  multa  suddetta  va  applicata  al  massimo. 

246.  E  qui  giunti,  per  essere  al  più  possibile  completi,  crediamo 
non  inutile  avvertire  che  ogni  contravvenzione,  anche  in  tale  materia, 
deve  essere  accertata  mediante  processo  verbale,  che  fa  fede  in  giu- 
dizio fino  a  prova  contraria.  Tale  verbale  poi,  che  deve  contenere 
le  indicazioni  di  cui  all'art.  23  del  regolamento,  viene,  non  sì  tosto 
redatto,  dagli  agenti  trasmesso  all'ufficio  tecnico  di  finanza;  il  quale, 
o  riconosce  insussistente  la  contravvenzione,  e  allora  propone  all'In- 
tendenza di  finanza  l'annullamento  del  processo  verbale,  o  per  contro 
la  ritiene  fondata,  ed  in  tale  caso  eseguisce  la  liquidazione  della  tassa 
frodata  o  che  potè  essere  frodata,  e  determina  l'ammontare  della 
multa  minima  e  massima,  esponendolo  in  calce  al  processo  verbale 
che  spedisce  poscia  all'ufficio  finanziario  incaricato  della  contabilità 
delle  contravvenzioni  alle  taisse  di  fabbricazione.  Detto  ufficio,  a  sua 
volta,  compiute  le  formalità  che  gli  incombono,  lo  trasmette  all'In- 
tendenza di  finanza,  la  quale  ultima  partecipa  al  contravventore  l'am- 
montare della  multa  ed  eventualmente  anche  quello  delle  spese  e 
della  tassa,  affinchè  se  lo  voglia,  possa,  per  l'ax^plicazione  delle  spese, 
rimettersi  alla  via  amministrativa. 

Trascorsi  però  10  giorni,  senza  che  sia  stata  presentata  la  do- 
manda per  l'applicazione  della  multa  in  sede  amministrativa,  l'In- 
tendenza spedisce  gli  atti  all'  autorità  giudiziaria,  perchè  proceda  a 
carico  del  contravventore. 

Però  badisi  che  anche  qui,  prima  che  il  giudice  ordinario  abbia 
pronunziata  la  sentenza  e  questa  sia  divenuta  definitiva,  il  contrav- 
ventore, con  domanda  da  lui  sottoscritta  e  che  sarà  considerata  ir- 
revocabile, può  chiedere  che  l'applicazione  della  multa,  nei  limiti  del 
minimo  e  del  massimo,  sia  fatta  in  sede  amministrativa  dall'Inten- 
denza di  finanza,  la  cui  competenza  per  valore  è  illimitata.  Badisi 
però  bene  che,  perchè  tale  domanda  possa  essere  accolta  deve  essere 
corredata  dalla  bolletta  comprovante  il  deposito  della  multa,  delle 
spese  e  della  tassa,  ed  è  necessario  che  il  fatto  costituente  la  contrav- 
venzione non  sia,  in  tutto  od  in  parte,  punibile  con  pena  corporale. 

247.  È  appena  dopo  ciò  il  caso  di  aggiungere  che  l'azione  giu- 
diziaria per  le  contravvenzioni  si  prescrive  in  due  anni,  e  che  la 
prescrizione  è  interrotta,  in  ogni  caso,  da  una  nuova  contravvenzione 
o  da  qualsiasi  atto  giudiziario. 
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Xò  diremo  di  più  al  riguardo,  e  tanto  meno  circa  la  ripartizione 
delle  somme  riscosse,  giacché  chi  amasse  più  ampii  ])articolari,  paò 
consaltare  quanto  in  merito  esponemmo  più  sopra  parlando  delle 
dogane.  Avvertiremo  solo  che  il  prezzo  ricavato  dalla  vendita  degli 
oggetti  confiscati,  se  la  confisca  viene  confermata,  si  devolve  per 
intero  all'Erario  dello  Stato. 

Sezione  III. 
Capo    unico. 

Le  tasse  di  fabbricazione  sulla  cicoria  preparata  ed  altri 
surrogati  del  caffè  :  contravvenzioni  e  sanzioni  penali. 

248.  Quando  venne  istituita  tale  imposta  e  sna  ragion  d'essere  -  misura  della  tassa 
di  fabbricazione  e  legislazione.  Ragioni  per  cui  venne  convertito  in  legge  il 
R.  Decreto  10  dicembre  1894  n.  532,  col  quale  veniva  abolito  il  metodo  degli 
abbonamenti,  e  prescritto  che  la  vendita  avvenisse  in  pacchetti  o  recipienti 
mimiti  di  apposite  marche.  —  249.  Dell'obbligo  della  denuncia  della  fabbrica 
da  parte  dei  fabbricanti,  e  delle  condizioni  cui  devono  soddisfare  le  fabbriche  e  i 
depositi.  —  250.  Della  verificazione  delle  fabbriche  e  degli  adattamenti  dei  locali 
per  la  vigilanza.  —  251.  Le  fabbriche  di  cicoria  sono  soggetta  a  continua  vigi* 
Ibuza.  —  252.  Condizioni  cui  deve  soddisfare  la  cicoria  per  poter  essere  estratta 
dalle  fabbriche  ed  essere  posta  in  deposito  od  in  commercio  :  -  come  devono 
essere  confezionati  i  pacchetti  ed  i  recipienti  da  estrarsi  dalle  fabbriche  : 
quando  ricorra  l'applicabilità  dell'ultimo  capoverso  dell'  art.  5  del  regola- 
mento 16  aprile  1896.  —  253-255.  Del  modo  di  accertamento  delle  tasse  e 
sua  riscossione:  della  dichiarazione  di  lavoro.  —  256.  Del  modo  di  procedere 
in  CASO  di  trasgressioni:  -  del  verbale  di  contravvenzione  e  sua  forza  pro- 
bante. —  257.  Della  custodia  degli  oggetti  sequestrati  -  del  modo  di  proce- 
dere alla  riscossione  delle  multe,  e  della  domanda  per  la  definizione  in  via 
amministrativa:  della  vendita  degli  oggetti  confiscati  e  delle  restitnzioni  dei 
reperti  o  del  relativo  prezzo  all'imputato  assolto:  del  riparto  delle  multe  e 
rinvio.  —  258.  Delle  contravvenzioni  disciplinari  e  delle  contravvenzioni  frau- 
dolente. Delle  sanzioni  penali  contro  chi  inizi,  eseguisca  o  compia  in  frode 
la  fabbricazione  di  un  surrogato  di  caffè.  —  259.  Contravvenzioni  e  sanzioni 
penali  comminato  dal  capoverso  dell'art.  2  della  legge  8  agosto  1895   ali.  B. 

—  260.  Estremi  necessari  a  costituire    la    contravvenzione    ivi   contemplata. 

—  261.  Contravvenzioni  e  sanzioni  penali  comminate  dall'  art.  3  della  legge 
8  agosto  1895  ali.  B,  e  delle  ipotesi  ivi  previste.  —  262.  Come  devono  andare 
le  singole  ipotesi  punite.  —  263.  Contravvenzioni  e  pene  per  chi  faccia  uso  di 
contrassegni  che  già  servirono  per  l'identificazione  di  altri  pacchetti,  oppure 
faccia  uso  di  involucri  già  identificati  per  legittimare  la  vendita  di  cicoria 
preparata. 

248.  Altra  fra  le  tasse    di    fabbricazione  è  quella    imposta  sulla 
cicoria.  Essa    venne    istituita  con  la  legge   3    giugno  1874   n.    1950 
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onde  proteggere  il  consumo  del  caffè  il  cui  dazio  di  confine,  che 
era  allora  di  L.  60,  andava  a  mano  a  mano  scemando  per  la 
concorrenza  clie,  nel  consumo,  gli  faceva  la  cicoria  i^reparata.  —  Fu 
infatti  il  Ministro  Minglietti  cLe,  a  porre  argine  al  diminuito 
dazio  di  confine  del  caffè,  propose,  col  suo  progetto  di  legge, 
di  colpire  di  quaranta  lire  al  quintale  la  fabbricazione  interna 
della  cicoria  e  di  imporre  ai  fabbricanti  e  rivenditori  Pobbligo  di 
una  licenza  mediante  l'annuo  diritto  fisso  di  L.  20  pei  primi,  e 
L.  10  pei  secondi. 

Ma  siff'atte  proposte  del  Ministro  non  poterono,  così  come  for- 
mulate, venire  nella  loro  integrità  accolte,  inquantocliè  la  Commis- 
sione incaricata  dello  studio  di  quel  disegno  di  legge,  avendo  tro- 
vato, da  una  parte,  troppo  gravosa  la  tassa  proposta  dal  Governo, 
•e,  dalFaltra,  troppo  dispendioso  pei  negozianti  il  metodo  richiesto 
per  la  sua  riscossione,  proponeva,  fra  altro,  doversi  limitare  la  tassa 
€  sovratassa  a  L.  10  per  quintale,  e  la  stessa  riscuotere  diretta- 
mente dalle  fabbriche  sulla  produzione  effettiva  ottenuta. 

Inutile  aggiungere  che  gli  emendamenti  proposti  dalla  Commis- 
sione furono  accettati,  salvo  che  per  la  tassa  e  sovratassa,  che  si 
vollero  elevate  a  L.  30  al  quintale,  tanto  per  la  fabbricazione  quanto 
per  la  introduzione  dall'  estero  nello  Stato  della  cicoria  preparata 
e  suoi  succedanei,  —  e  si  ebbe  così  la  legge  3  giugno  1874  n.  1950, 
«Ila  cui  applicazione  fu  lìrovveduto  col  R.  Decreto  26  luglio  1874 
II.  2104. 

Più  tardi,  con  l'art.  17  della  legge  sui  provvedimenti  finanziari 
del  2  aprile  1886  n.  3754,  la  tassa  venne  fissata  nella  misura  di 
L.  50  al  quintale. 

I^è  diremo  di  più  al  riguardo,  avvertendo  soltanto  che,  con  la 
legge  deirs  agosto  1895,  n.  486,  che  attualmente  disciplina  la  fabbrica- 
zione della  cicoria  preparata,  fu  convertito  in  legge  il  R.  Decreto 
10  dicembre  1894  n.  532,  col  quale  veniva  abolito  il  metodo  degli 
abbonamenti  accordati  ai  piccoli  produttori,  e  prescritto,  come  ri- 
medio efficace  ad  impedire  le  frodi,  che  la  vendita  avvenisse  in 
pacchetti  o  recipienti  muniti  di  apposite  marche. 

La  ragione  di  una  tale  conversione  in  legge  trovasi  così  enun- 
ciata nel  disegno  di  legge  presentato  dai  ministri  della  finanza  e 
del  tesoro  alla  Camera  del  deputati  '): 


1)  Atti  parlamentari  -  Legislatura  XIX,  1/^  Sessione,   1890. 
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m  Anche  per  la  cicoria  preparata  ed  altri  surrogati  del  caffè  è 
sentito  il  bisogno  di  una  riforma  delle  vigenti  discipline,  allo  scopo 
di  frenare  la  produzione  clandestina,  di  ovviare  l'adulterazione  dei 
prodotti  e  l'abuso  cui  dà  luogo  il  sistema  degli  abbonamenti  an- 
nuali per  le  piccole  fabbriche  dei  prodotti  assimilati  alla  cicoria 
preparata. 

«  Invero  la  legge  vigente  si  è  palesata  insufficiente  ad  impe- 
dire che  si  sottragga  all'imposta  una  parte  dei  prodotti,  i  quali  poi^ 
per  il  basso  prezzo  a  cui  vengono  offerti,  portano  grave  iattura  al- 
l'industria legittima. 

«  D'altra  parte  è  constatato  che  vengono  poste  in  commercia 
sostanze  tostate  le  più  strane  e  meno  adatte  allo  scopo  e,  perfino^ 
talora  dannose  alla  salute. 

«  Inoltre  è  risaputo  che,  per  quanto  l'Amministrazione  sia  guar- 
dinga nel  concedere  gli  abbonamenti  come  sovra  accennati,  qnesto^ 
sistema  diede  luogo  agli  abusi  derivanti  dalla  relativa  libertà  della 
produzione,  di  guisa  che  le  fabbriche  maggiori,  soggette  alla  vigi- 
lanza permanente,  si  videro  grandemente  danneggiate,  ed  il  danno 
loro  si  riverberò  sull'erario  ». 

249.  E,  tutto  ciò  premesso  a  titolo  di  storia  sul  come  tale  tassa 
sorse  nella  legislazione  e  venne,  con  l'andar  degli  anni,  modificata,  a 
mano  a  mano  che  la  pratica  fece  noti  i  difetti  della  legge,  —  ve- 
diamo ora  come  tale  tassa  debba  applicarsi  e  come  la  legge  provveda  a 
punirne  i  contravventori. 

Al  quale  effetto  giova  tosto  notare  come  dall'aver  la  legge 
disposto  essere  soggetta  a  tassa  di  fabbricazione  tanto  la  cicoria 
preparata  quanto  ogni  altra  sostanza  che,  nel  consumo,  possa  ap- 
plicarsi agli  usi  della  cicoria  preparata  e  del  caffè,  —  vengono 
colpite  da  tassa  tutte  le  sostanze  che  si  usano  o  possono  essere 
usate  come  surrogati  della  cicoria  x)reparata  e  del  caffè.  Appunto 
perciò  ci  pare  chiaro  che  la  tassa  è  dovuta  indipendentemente 
da  qualsiasi  destinazione  che  alla  cicoria  preparata  e  sostanze  si- 
mihiri  si  voglia  dare,  essendo  la  loro  fabbricazione  soggetta  a  tassa. 
]5^ò  può  essere  diversamente  se  è,  per  legge,  considerato  fabbricante 
chiunque  intende  torrefare,  macinare  od  in  qualsiasi  altro  modo  pre- 
parare  cicoria  o  qualunque  altra  sostanza  che,  nel  consumo,  possa 
servire  agli  usi  della  cicoria  preparata  o  del  caffè. 

Superfluo  dopo  ciò  avvertire  che,  ad  evitare  appunto  che  alla 
tassa  potesse  comunque  sfuggire  la  fabbricazione  della  cicoria,  anche 
nelle  leggi  che  tale  tassa  disciplinano,  venne  imposto  : 

1.^  che    il    fabbricante  deve    presentare   all'Ufficio    tecnico  di 
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finanza,  almeno  20  giorni  prima  di  incominciare  la  lavorazione,  una 
denuncia  in  doppio  originale  con  le  varie  indicazioni  nella  legge  ri- 
chieste ; 

2.°  che  le  fabbriche  ed  i  depositi  devono  avere  all'esterno, 
saUa  porta  d'ingresso,  un'iscrizione  a  grandi  caratteri,  che  ne  indichi 
l'esistenza,  ed  una  sola  porta  d'entrata .  dalla  pubblica  via,  e  non 
possono  essere  in  comunicazione  coi  locali  o  fabbricati  non  servienti 
all'esercizio  dell'industria  ; 

3.^  che  agli  agenti  dell'Amministrazione  debba,  agli  eftetti  della 
vigilanza,  assegnarsi  nella  fabbrica  un  locale  convenièntemente  illu- 
minato e  riscaldato. 

250.  Però  non  bastava  all'  Erario  la  denuncia  della  fabbrica  per 
garantirsi  dalle  frodi. 

Venne  perciò  disposto  che  alla  denuncia  segua,  nei  20  giorni 
successivi,  la  verifica  da  parte  dell'Ufficio  tecnico;  —  il  quale  deve 
constatare,  non  solo  l'esattezza  dei  dati  di  cui  nella  denuncia  stessa 
e  nel  tipo  annessovi,  ma  prescrivere  gli  adattamenti  e  le  opere  oc- 
correnti per  l'esercizio  della  vigilanza  e  quant'altro  occorra,  —  ap- 
ponendo, ove  uopo,  agli  apparecchi  di  fabbricjizione  gli  opportuni 
suggelli  in  modo  da  renderne  impossibile  l'uso. 

251.  Senonchè,  non  ostante  detta  verificazione,  di  cui  viene  elevato- 
processo  verbale,  ed  un  originale  del  quale  è  consegnato  al  fabbricante, 
il  legislatore  prescrisse  che  la  vigilanza  della  finanza  sia  tuttavia 
contìnua;  epperò  stabili  che  sia,  ognora,  in  facoltà  di  questa  di 
procedere,  quando  lo  voglia,  a  verificazioni,  e  suggerire,  ove  uopo,  opere 
I)er  riduzione  di  locali,  facendo  il  tutto  constare  da  processo  verbale. 

252.  E  ciò  premesso,  è  bene  avvertire  che,  agli  effetti  della  tassa, 
o  meglio  del  suo  accertamento,  non  può  prelevarsi  qualsiasi  quantità 
di  cicoria  preparata  o  di  altra  sostanza,  torrefatta  o  non,  dalla  fab- 
brica, se  non  racchiusa  in  pacchetti  od  in  recipienti  immediati,  iden- 
tificati con  fascette  somministrate  dall'Amministrazione,  e  dei  pesi 
seguenti  al  netto  :  grammi  60,  100,  200,  250,  500,  1000. 

I  pacchetti  poi  ed  i  recipienti  debbono  avere  la  marca  di  fab- 
brica ed  essere  foggiati  a  facce  piane  in  guisa  da  poter  applicarvi, 
con  perfetta  sovrapposizione,  la  fascetta  di  identificazione,  con  questa 
avvertenza  che  la  cicoria  e  le  altre  sostanze,  trovate  fuori  dalle  fab- 
briche in  condizioni  diverse  da  quelle  più  sopra  indicate,  sono  con- 
siderate in  contrabbando. 

Per  altro  badisi  che  anche  le  leggi  fiscali  vanno  interpretate 
cum  grano  aaìisj  coordinando  cioè  le  singole  disposizioni  di  legge 
ed   interpretando    le  une    a  mezzo    delle  altre.  Ond'è  che,  in  tanto- 
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ricorrerà  l'applicabilità  della  succitata  disposizione  contenuta  nelPul- 
timo  capoverso  dell'art.  5  del  reg.  16  aprile  1896  n.  107,  in  quanto 
la  cicoria  o  le  altre  sostanze  sieno  trovate  in  istato  diverso  da 
quello  in  cui  furono  identificate  nei  depositi  e  negli  esercizi  di  ven- 
dita. Conseguentemente  non  potrà  dichiararsi  contravventore,  e,  in 
ogni  caso,  non  sarebbe  passibile  di  pena  il  privato  od  altro  eser- 
cente presso  cui  fosse  trovata  della  cicoria  non  racchiusa  in  pacchetti 
nei  modi  dalla  legge  voluti,  perocché,  come  ben  osservava  la  Suprema 
Ooi-te  Romana  con  sua  sentenza  29  dicembre  1896  in  causa  Giani,  «  le 
«  disposizioni  dell'art.  2,  ali.  B  legge  8  agosto  1895  n.  486  e  partico- 
«  larmente  quelle  del  capoverso,  tenute  iiresenti  anche  le  disposi- 
^  zioni  del  regolamento  16  aprile  1896,  non  possono  intendersi  che 
«  in  relazione  all'art.  1,  per  modo  che,  soltanto  nei  depositi  e  negli 
«  esercizi  di  vendita  si  possa  esigere  l'osservanza  delle  prescrizioni 
«  stabilite  in  detto  art.  1  per  la  cicoria  ed  altre  analoghe  sostanze, 
<  di  cui  sia  giustificata  la  provenienza  dalle  fabbriche  legalmente 
«  autorizzate,  che  altrimenti  si  attribuirebbe  alla  legge  fiscale  l'esor- 
<c  bitante  ed  incoerente  effettto  di  impedire  lo  stesso  uso  delle  so- 
«  stanze  in  questiona,  uso  possibile  soltanto  col  toglierle  dall'involucro 
«  che  le  racchiude  ». 

E  giustamente,  perchè,  sotto  il  nome  di  deposito  o  esercizio  di 
vendita,  non  può  ritenersi  designato  che  quel  deposito  o  esercizio 
in  cui  si  faccia  commercio  della  cicoria  o  sostanza  analoga  ed  al 
cui  riguardo  soltanto  trova  ragione  l'accorgimento  della  legge. 

Del  resto  tutto  ciò  viene  suffragato  dall'art.  5  del  regolamento 
16  aprile  1896,  in  cui  appunto  si  ripete  e  chiarisce  il  divieto  di 
esportazione  delle  dette  sostanze  dalle  fabbriche  o  dogane  «  per  es- 
sere poste  in  deposito  o  in  contmereio^  se  non  racchiuse  in  x>^cchetti  ». 

253.  E  ciò  i)reavvertito,  passando  al  modo  di  accertamento  della 
tassa,  è  bene  aggiungere  che  le  fascette  di  identificazione  devono 
essere  applicate,  in  apposito  locale  e  sotto  la  vigilanza  degli  agenti 
di  finanza,  dal  fabbricante  od  importatore  sui  pacchetti  o  recipienti, 
per  modo  di  impedire  l'estrazione  del  prodotto  senza  la  lacerazione 
della  fascetta. 

La  quale  ox>erazione  compiuta,  i  pacchetti  ed  i  recipienti  identificati 
nelle  fabbriche  vengono  introdotti  nel  magazzino  dei  prodotti  ulti- 
mati, che  è  sottoposto  alle  prescrizioni  della  legge  doganale.  La  quan- 
tità di  prodotto  da  sottoporsi  alla  tassa  è  quella  risultante  dal  regi- 
stro di  magazzino. 

E  qui  badisi  al  sistema  di  controllo  usato  per  la  identificazione 
^ei  pacchetti,  il  quale  consiste  in  ciò  che,    si  dà  carico    al    fabbri- 
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«ante  delle  fascette  d'identitìcazione  cbe,  dietro  sua  richiesta  scritta, 
l'afficio  tecnico  gli  consegna,  e  per  contro,  gli  si  dà  scarico  dei 
pacchetti  o  dei  recipienti  muniti  di  fascetta  che  vengano  estratti 
dalla  fabbrica  *). 

Sicché  niuna  quantità  di  merce  può  sfuggire  alla  tassa,  dovendo 
il  fabbricante  dar  conto  delle  fascette  che  riceve;  con  questa  avver- 
tenza però  che,  se  qualche  fascetta,  durante  T  applicazione,  o  per 
altra  causa,  diviene  inservibile,  di  essa  gliene  è  dato  scarico,  qua- 
lora venga  presentata  all'ufficio  tecnico  di  finanza  o  alla  dogana  per 
mezzo  dell'agente  di  vigilanza. 

254.  Ma,  lo  si  ripete,  potrebbe  taluno  eludere  la  legge,  se  fosse 
lecito  al  fabbricante  iniziare  la  lavorazione  quando  lo  voglia.  —  Ad 
evitare  perciò  tale  pericolo  il  patrio  legislatore  credette  bene  im- 
porre l'obbligo  nel  fabbricante,  che  intende  iniziare  la  lavorazione, 
di  presentare,  almeno  tre  giorni  xmma,  all'Ufficio  tecnico  di  finanza 
la  die  hiarazione  in  doppio  originale  con  le  indicazioni  di  cui  nell'art.  8 
del  regolamento  su  citato.  Di  tali  originali,  se  la  dichiarazione  è  ac- 
cettata per  essere  i  locali  riconosciuti  adatti  ad  una  efficace  vigilanza, 
uno  è  restituito  al  fabbricante  il  quale  ha  l'obbligo  di  presentarlo 
agli  agenti  governativi  ad  ogni  loro  richiesta. 

Terminato  il  periodo  al  quale  si  riferisce  la  dichiarazione  senza 
che  ne  sia  stata  presentata  altra  per  un  periodo  immediatamente 
successivo,  e  qualora  il  fabbricante  dichiari  all'agente  di  vigilanza 
di  voler  sospendere  la  lavorazione,  vengono  apposti  i  sigilli  agli 
apparecchi  di  produzione. 

255.  E  ciò  premesso  sul  modo  di  accertamento,  è  subito  visto 
come  se  ne  faccia  la  riscossione.  I^essuna  partita  di  prodotto  può 
essere  estratta  dalla  fabbrica,  se  prima  non  ne  sia  stata  pagata  la 
tassa.  E  a  tale  uopo  appunto  il  fabbricante  deve  versare  la  tassa 
direttamente  nella  sezione  di  tesoreria,  e  presentare  la  relativa  quie- 
tanza all'agente  di  vigilanza,  il  quale,  in  corrispondenza  della  somma 


^)  Le  fascette  d'ideutificaeioue  sono  di  sei  differenti  specie,  aventi  tutte  però 
la  forma  d'un  rettangolo  largo  millimetri  276  ed  alto  millimetri  16,  suddiviso  in 
quattro  compartimenti  dei  quali  i  due  estremi  si  estenderanno  per  millimetri  34 
ciascuno  ed  i  due  modi  per  millimetri  104  pure  ciascuno,  nel  cui  compartimento 
2  campeggia,  su  fondo  arabescato,  la  leggenda  «  tassa  di  fabbricazione  sui  surro- 
gati del  caff'è  ». 

Tali    fascette  sono  stampate  su  carta  bianca  tiligranata,  nei  seguenti  colori: 


rosso  per  il  peso  di  grammi  60 

aranciato  »  »  100 

giallo  »  »  200 


verde  per  il  peso  di  grammi  250 

bleu  »  »  500 

violetto  »  »  1000 
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pagata  permetterà  l'uscita  del  prodotto.  Però  l'Intendenza  di  finanza 
può  delegare  le  dogane  ed  i  magazzini  delle  privative  a  ricevere  in 
deposito  la  tassa  con  obbligo  di  versarla  nella  sezione  di  tesorerìa 
a  nome  e  per  conto  dell'interessato. 

Un'  ultima  avvertenza.  Per  estrarre  il  prodotto  dalla  fabbrica 
dovrà  essere  presentata  una  dichiarazione  scritta  all'agente  di  vi^- 
lanza,  indicandone  la  quantità  distintamente  per  tipi  di  pacchetti  o 
di  recipienti,  e  la  destinazione.  L'agente  poi  riscontra  il  prodotto 
in  corrispondenza  con  le  indicazioni  della  dichiarazione,  e  ne  i>ermette 
l'uscita  fino  a  concorrenza  della  quantità  per  la  quale  è  stata  pagata, 
la  tassa. 

256.  G]  qui  giunti,  senza  soffermarci  più  oltre  a  parlare  delle 
norme  disciplinanti  la  tassa  sulla  cicoria  preparata  e  altri  surrogati 
del  caffi',  e  del  come  si  operi  per  l'importazione  ed  esportazione 
di  simili  materie,  a  cui  provvedono  gli  art.  13  e  seg.  del  regolamento 
approvato  con  R.  Decreto  16  aprile  1906  n.  107,  passeremo  tosto 
a  dire  delle  contravvenzioni  riflettenti  tali  leggi. 

Al  quale  riguardo  notiamo  subito  che,  essendo  le  fabbriche,  i  dei)o> 
siti  e  gli  esercizi  di  vendita  dei  surrogati  del  caffè,  soggetti,  come 
già  avvertimmo,  a  vigilanza,  deve  essere  permesso  in  ogni  tempo 
agli  agenti,  ed  a  coloro  cui  la  vigilanza  stessa  è  affidata  dall'ufficio 
tecnico  di  finanza,  di  accedere  ivi  liberamente,  nonché  di  prelevare,, 
occorrendo,  campioni.  E  non  solo  i  titolari  devono  ciò  permettere, 
ma  sono  tenuti  ad  agevolare,  per  giunta,  le  operazioni  di  riscontro,, 
prestando  gratuitamente  l'opera  propria  e  quella  dei  loro  dipendenti. 

Riscontrandosi  qualche  trasgressione,  è  chiaro  che  gli  agenti  sco- 
pritori devono  elevare  contravvenzione.  E  ciò,  come  già  vedemmo,, 
commentando  le  altre  leggi  fiscali,  deve  contestarsi  mediante  ver- 
bale, nel  quale  si  deve  indicare  la  data,  il  nome  e  cognome  degli 
agenti,  dei  contravventori  e  dei  testimoni,  il  fatto  che  costituisce  la 
contravvenzione  con  tutte  le  circostanze  di  luogo  e  di  tempK)  e  con 
citazione  degli  articoli  di  legge  o  di  regolamento  ai  quali  si  riferisce; 
la  qualità  e  quantità  degli  oggetti  sequestrati  ed  i  suggelli  apposti 
ai  medesimi,  finalmente  le  dichiarazioni  dei  contravventori.  Il  pro- 
cesso verbale  poi,  previa  lettura,  è  sottoscritto  dai  contravventori ^ 
dagli  scopritori  e  dai  testimoni,  facendosi  menzione  d'ogni  cosa  ivi 
compresa  e  del  perchè  qualcuno  non  sottoscriva  o  ricusi  di  sottoscrivere 
il  verbale. 

È  naturale  che  nella  redazione  del  verbale  debba  tenersi  conto 
di  tutte  le  formalità  volute  dalla  legge  per  ciò,  essendo  ovvio  che 
tali  formalità  hanno  per  oggetto  di  garantire  la  verità  delle  cose  ia 
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esso  accennate  e  di  assicurare  all'atto  medesimo  quel  carattere  di 
autenticità  che  gli  dia  fede  innanzi  all'autorità  giudiziaria,  proteg- 
gendo e  tutelando  così  anche  gli  interessi  dello  stesso  contravventore. 

Xiun  dubbio,  dopo  ciò,  che  il  verbale  così  redatto  fa  fede  in  giu- 
<lizio  fino  a  prova  contraria,  giusta  il  disposto  delPart.  340  del  Codice 
<li  xirocedura  penale,  dei  fatti  materiali  constatati  dagli  agenti,  con  av- 
vertenza che,  se  il  verbale  stesso,  anziché  attestare  dei  fatti,  non 
registri  che  sospetti,  voci  di  terze  persone,  in  tal  caso  il  medesimo 
uon  avrà  che  il  valore  di  una  denuncia  per  le  conseguenze  di  legge, 
giusta  il  citato  art.  340  del  Codice  di  procedura  penale. 

257.  E  qui  è  a  notarsi  che,  diversamente  da  quanto  avviene  in 
altre  leggi  fiscali,  gli  oggetti  sequestrati  sono  dati  in  consegua  allo 
«tesso  contravventore,  il  quale  ne  risponde  senza  però  aver  diritto 
a  compenso.  Che  se  per  contro  costui  dichiara  di  non  volerli  custo- 
dire, in  allora  si  depositano  presso  Puliicio  incaricato  della  contabi- 
lità della  contravvenzione,  se  esiste  nel  Comune,  e  in  caso  diverso  si 
consegnano  al  municipio,  al  quale  però  non  è  dovuto  compenso. 

Il  processo  verbale  di  contravvenzione  viene  trasmesso  con  l'intero 
incarto  all'ufiBcio  tecnico  di  finanza,  il  quale  liquida  l'ammontare  dei 
diritti  defraudati,  l'importo  mìnimo  e  massimo  delia  multa,  e  ne  fa 
annotazione  sul  verbale  stesso,  stando  poscia  al  contabile  di  proce- 
dere alla  riscossione. 

È  però  da  avvertire  che,  se  il  contravventore  vi  si  rifiuta,  o  trat- 
tasi di  contravvenzione  punibile  con  pena  anche  corporale,  il  ver- 
bale di  contravvenzione  viene  trasmesso  all'autorità  giudiziaria  per 
le  opportune  provvidenze. 

Però  badisi  che,  prima  che  il  giudice  ordinario  abbia  emesso 
sentenza  e  questa  sia  passata  in  giudicato,  il  contravventore,  con 
domanda  da  lui  sottoscritta,  la  quale  sarà  riguardata  come  irrevoca- 
bile, può  chiedere  che  l'applicazione  della  multa  nei  limiti  del  mi- 
nimo al  massimo  sia  fatta  dall'amministrazione  delle  finanze.  Però 
la  domanda  non  è  ammessa  se  non  è  corredata  della  bolletta  com- 
provante il  deposito  della  multa,  delle  spese  e  della  tassa,  e  se  il 
fatto  costituente  la  contravvenzione  sia  in  tutto  od  in  parte  puni- 
bile con  pena  corporale. 

Va  però  da  so  che,  quando  il  giudice  ordinario  abbia  pronunciato 
sentenza  di  condanna  e  questa  sia  divenuta  irrevocabile,  o  quando 
sia  stata  pronunciata  la  decisione  in  via  amministrativa,  il  contabile 
provvede  alla  vendita  degli  oggetti  di  cui  sia  stata  ordinata  la  con- 
fisca, e  per  questo  non  occorre  ne  l'assenso  ne  l'intervento  dell'auto- 
rità giudiziaria. 
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Non  è  ìuutile  infine  avvertire  che,  ove  il  contravventore  sia  stato  as- 
solto, o  quando  sìa  stata  altrimenti  ordinata  la  restituzione  dei  re- 
])erti,  il  contabile  provvede  affincbè  questa  si  effettui  senza  indugio^ 
e  se  i  reperti  sleno  stati  venduti  provvede  per  la  consegna  all'interes- 
sato del  prezzo  ricavato  dalla  vendita,  o  di  quello  che  sarà  indicato 
dalla  Camera  di  commercio  se  i  reperti  stessi  sieno  stati  di- 
strutti. 

Resterebbe,  dopo  ciò,  a  dirsi  del  riparto  delle  multe;  ma,  poiché 
Part.  22  del  regolamento  sui  surrogati  del  caft^  26  aprile  1896  vuole 
che  per  il  riparto  stesso  sieno  osservate  le  prescrizioni  corrispon- 
denti della  legge  doganale,  così  noi  pure,  per  non  ripeterci,  rin- 
viamo il  lettore  su  quanto  al  riguardo  abbiamo  detto  commentanda 
quella  legge. 

258.  Però,  quanto  sin  qui  dicemmo,  se  attiene  al  modo  di  ele- 
vare la  contravvenzione  e  la  procedura  a  seguirsi,  non  riflette  per 
altro  i  casi  in  cui  incorrasi  in  contravvenzione.  Esamineremo  per- 
tanto anche  questa  parte,  perchè  riesca  tale  esposizione,  per  quanto 
breve,  al  più  possibile,  completa.  Avvertiamo  anzitutto  che  tutt«  le 
contravvenzioni,  che  non  sono  previste  esplicitamente  dagli  art.  2  e  S 
ali.  B  della  legge  8  agosto  1895,  e  le  infrazioni  alle  discipline  sta- 
bilite per  regolamento  sono  -punite  con  multe  da  L.  10  a  L.  100. 

Ciò  spiega  il  perchè  abbiamo  creduto  opportuno  di  diffonderci 
più  sovra  a  parlare  delle  varie  norme  dettate  dal  Regolamento  per 
disciplinare  la  denuncia  e  la  verifica  delle  fabbriche  nonché  l'accer- 
tamento e  la  riscossione  della  tassa,  ben  sapendo  che  ogni  trasgres- 
sione, benché  minima,  alle  discipline  regolamentari  importa  seco  tale 
contravvenzione. 

E  ciò  premesso  notisi  che,  per  legge,  chiunque  inizi,  eseguisca 
o  compia  in  frode  operazioni  per  la  fabbricazione  della  cicoria  prepa- 
rata o  di  qualsivoglia  altro  surrogato  del  caffè,  è  punito  con  una  multa 
dal  doppio  al  decuplo  della  tassa  di  fabbricazione,  commisurata  aUa 
somma  delle  quantità  del  prodotto  ultimato,  di  quello  in  corso  di 
lavorazione  e  delle  materie  prime  esistenti  nel  locale  di  fabbrica  e 
nei  locali  annessi,  senza  eccezioni  rispetto  al  loro  uso  o  destinazione, 
solo  deducendosi,  a  titolo  di  calo  di  trasformazione,  il  25  per  cento 
della   quantità  di  materie  prime  come  sovra  rinvenuto. 

Ma  non  basta.  Se  la  multa  risulti  inferiore  a  L.  1000,  sarà  ap- 
plicata in  questa  somma.  I  prodotti  poi,  le  materie  prime  e  gli 
apparecchi  sono  confiscati. 

Ond'e  che,  sotto  qualunque  forma  si  inizi,  si  eseguisca  o  si  compia 
in  frode  la    fabbricazione  di   un  surrogato    del  caffè  si  cade,    nella 
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contravvenzione  di  cui  sopra  prevista,  dall'art.  3  ali.  -B  della  succi- 
tata legge  8  agosto  1895. 

259.  Ma  per  evitare,  il  più  possibile,  la  frode  la  legge  non  po- 
teva acquietarsi  a  punire  solo  coloro  che  iniziano,  eseguiscono  o- 
compiono  la  fabbricazione  in  frode,  perocché  tale  disposizione  con- 
templa il  fabbricante,  non  il  rivenditore  od  il  depositario,  complici 
magari  del  primo,  che,  per  tal  modo,  sarebbero  sfuggiti  ad  ogni  ' 
pena.  Onde  conveniva  provvedervi.  E  vi  si  provvide  col  prescriversi, 
al  capoverso  dell'art.  2  della  legge  8  agosto  1896  ali.  B,  che 
la  cicoria  preparata  ed  ogni  altra  sostanza,  che,  nel  consumo, 
possa  servire  agli  usi  della  cicoria  preparata  o  del  caffè,  trovate^ 
fuori  dalle  fabbriche  autorizzate,  in  pacchetti  o  recipienti  non 
chiusi  e  identificati,  e  la  cicoria  e  le  altre  sostanze  semplicemente 
torrefatte  rinvenute  fuori  dalle  fabbriche  autorizzate,  non  racchiuse 
in  pacchetti  o  recipienti  immediati,  identificati  con  fascette  sommi- 
nistrate dall'amministrazione,  saranno  considerate  di  contrabbando,, 
ed  i  contravventori  saranno  puniti  con  le  pene  comminate  per  il  con- 
trabbando dalla  legge  doganale. 

260.  Badisi  però,  a  scanso  di  equivoci,  che,  come  già  avvertimmo,. 
a  costituire  la  contravvenzione  di  cui  sopra,  non  basta  il  rinveni- 
mento presso  il  i)rivato  di  una  piccola  quantità  di  cicoria  od  altri 
surrogati  in  condizioni  diverse  da  quelle  prescritte  dalla  legge,  ma 
occorre,  a  modesto  nostro  avviso,  che  il  rinvenimento  stesso  di  dette 
merci  in  condizioni  illegali,  si  riscontri  in  esercizi  di  vendita,  o  in 
luoghi  di  deposito,  o  presso  chi  ne  fa  commercio,  da  che  non  deve 
dimenticarsi  che  tanto  nel  penultimo  capoverso  dell'art.  1  della  legge 
8  agosto  1895  ali.  B  quanto  nell'art.  5  del  regolamento,  approvata 
con  K.  Decreto  16  aprile  1896  n.  107,  l'osservanza  dei  pacchetti  o 
recipienti  chiusi  e  identificati  è  richiesta  pei  pacchetti  «  introdotti 
e  coìiserv(f.ti  nei  depositi  e  negli  esercizi  di  vendita  »  e  per  la  cicoria 
od  altre  sostanze  analoghe,  torrefatte  o  non,  che  sieno  estratte  dalle 
fabbriche  «  per  essere  poste  in  deposito  o  in  commercio  ».  Ognuno 
invero  comprende  che,  altrimenti  interpretandosi  la  legge,  si  verrebbe 
ad  estenderla  a  casi  non  contemplati  e  ad  attribuirle  l'esorbitante 
ed  incoerente  effetto  di  impedire  lo  stesso  uso  delle  sostanze  in 
questione,  uso  possibile  soltanto  col  toglierle  dall'involucro  che  le 
racchiude. 

Quali  siano  dopo  ciò  le  sostanze  prime  la  cui  torrefazione,  od  il 
ciii  rinvenimento  in  condizioni  illegali  dia  luogo  all'elevazione  delle 
contravvenzioni  di  cui  so])ra,  la  legge  non  dice,  pur  limitandosi  a 
contemphìre,  oltre  alle  radici  di  cicoria  ed    alle  barbabietole    «   ogni 
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altra   nostanza    che  nel    conttumo  possa    servire  agli    usi   della,    cicoria 
prejìaraia  o  del  caffè  »   *). 

Quindi  è  cbe  tutte  le  sostanze  impiegate  negli  usi  della  cicoria 
preparata  e  del  caffè  dovranno  andar  soggette  a  tassa,  e  darà  luogo 
a  contravvenzione  il  loro  rinvenimento  in  condizioni  illegali  o  la  fab- 
bricazione clandestina  che,  alPuopo,  se  ne  faccia.  Perciò  fu  in  giuri- 
sprudenza ritenuto: 

1.*  La  torrefazione  delle  ghiande  per  gli  usi  della  cicoria  o  del 
caffè  equivale  a  vera  torrefazione  ')• 

2.*  È  soggetta  a  tassa  la  torba  mescolata  alla  materia  torrefatta 
e  costituente  clandestina  fabbricazione  della  cicoria  ^). 

2G1.  Come  debbano  essere  fatti  i  contrassegni  è  detto  nelPart.  2 
del  R.  Decreto  16  aprile  1896  n.  107  ;  e  poiché  di  esso  abbiamo  detto 
più  sopra  in  nota,  cosi  ci  asteniamo  dal  parlarne.  Osserviamo  sol- 
tanto che,  se  la  contraffazione  delle  fascette  d'identificazione  non  fosse 
soggetta  a  penale  sanzione,  riuscirebbe  frustrato  lo  scopo  della  legge 
e  facilitata  la  frode. 

Di  qui  la  necessità  di  dettare  pene  contro  i  contravventori  dei 
contrassegni,  nonché  contro  i  detentori  di  contrassegni  o  strumenti 
contraffatti,  e  contro  qualsiasi  persona  se  ne  avvalga  o  li  ponga  in 
uso;  —  e  si  ebbe  così  Part.  3  della  legge  8  agosto  1895  ali.  B,  il  quale 
punisce  con  le  pene  stabilite  dal  capo  2.^,  titolo  VI,  libro  II  del  Codice 
penale  qualunque  persona  contraffaccia  i  contrassegni  stabiliti  col 
R.  Decreto  16  aprile  1896,  n.  107,  per  l'identificazione  dei  pacchetti 
o  gli  strumenti  per  l'applicazione  dei  detti  contrassegni,  ovvero  faccia 
uso  di  strumenti  o  contrassegni,  contraffatti,  o  ponga  in  vendita 
l)acchetti  muniti  di  tali  contrassegni  e  chiunque  detenga  contrassegni 
o  strumenti  contraffatti,  ovvero  detenga  o  ponga  in  uso,  senza  au- 
torizzazione, i  veri  strumenti  o  i  veri  contrassegni,  od  alteri  in  qual- 
siasi modo  i  contrassegni  per  fare  da  essi  sparire  le  traccie  dell'uso 
già  fattone,  o  faccia  uso  di  contrassegni  così  alterati. 

Dunque  le  ipotesi  da  detto  disposto  di  legge  previste,  possono 
riassumersi  nelle  seguenti  sei  categorie: 

a)  eotitrattazione  di  contrassegni  o  di    strumenti  per  l'applica- 
zione dei  contrassegni; 

h)  uso  si'iente  di  strumenti  o  contrassegni  contraffatti; 


1)  Argomenta  art.  13  del  rocr.   16  aprile  1896  d.   107. 

'^)  Cass.  Roma,  22  aprile  1887,  Marchesi,  Rivista  penale,  27,  pag.  293. 

'■^)  Cass.   Roma,  2.">  maggio  1888,   Pellegrini,   Rivista  peiialCf  28,  pag.  406. 
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c)  vendita  di  pacchetti  muniti  di  contrassegni  contraffatti  e  loro 
messa  in  circolazione  ; 

d)  detenzione  di  strumenti  o  contrassegni  contraffatti  ; 

e)  detenzione  o  uso  non  autorizzato  di  strumenti  o  contrassegni 
veri  ; 

/)  alterazione  sciente  di  contrassegni  gii\  usati  e  loro  uso. 
262.  E  ciò  premesso,  avvertiamo  tosto,  a  scanso  d'equivoci,  che  per 
•quanto  accomunate  tali  ii)otesi  in  un  unico  disposto   di    legge,    non 
per  questo  il  patrio  Legislatore  le  volle  punite  in  uguale  misura. 

Di  ciò  ne  fanno  persuasi,  anzitutto  il  fatto  che,  ove  maggiore  è 
l'allarme  sociale  destato  dalla  gravità  del  reato,  ivi  maggiore  e  più 
grave  deve  corrispondere  la  pena,  in  secondo  luogo  il  fatto  che  il 
Legislatore,  enumerando  le  ipotesi  di  cui  sopra,  non  ha  fatto  richiamo 
ad  alcun  esplicito  disposto  della  legge  comune,  ma  alla  stessa  si 
è  rimesso  per  la  punizione  del  reo,  prescrivendo  in  genere  doversi  il 
-contravventore  punire  con  le  pene  stabilite  dal  capo  2.^,  titolo  VI, 
libro  II  del  Codice  penale. 

Al  giudice  quindi  volle  rimessa  l'applicazione  dell'un  disposto  di 
legge  piuttosto  che  dell'altro,  a  seconda  delle  ipotesi  ricorrenti. 
Pare  a  noi  però,  se  pure  non  andiamo  errati,  che  i  reati  delle  tre  prime 
-categorie,  da  noi  annoverate  sotto  le  lettere  a,  fc,  e,  devono  essere 
Xmniti  a  sensi  dell'art.  266  del  Codice  penale,  mentre  i  reati,  di  cui 
nlle  categorie  d,  e,  /,  indubbiamente  vadano  puniti  dagli  art.  271, 
212  e  274  dello  stesso  Codice  penale,  comechè  riflettano  le  figure 
di  reato  ivi  contemplate. 

263.  Resta  dopo  ciò  a  dire  di  un'altra  ipotesi  di  reato:  l'ipotesi  di 
-colui  che,  senza  alterare  i  contrassegni  per  far  da  essi  sparire  le  tracce 
<lell'uso  già  fattone,  faccia  tuttavia  uso  di  contrassegni  che  già  ser- 
virono per  l'identificazione  di  altri  pacchetti,  oppure  faccia  uso  di 
involucri  già  identificati  per  legittimare  la  vendita  di  cicoria  prepa- 
rata o  di  qualsivoglia  altra  sostanza  che  nel  consumo  possa  servire  agli 
osi  della  cicoria  preparata  o  del  caffè.  Ebbene,  avvertiamo  tosto  che 
anco  tale  ipotesi  fu  dal  Legislatore  prevista  nel  capoverso  dell'art.  3 
su  citato,  e  che,  verificandosi  tale  caso,  il  contravventore  è  punito  con 
la  multa  di  L.  20  per  ogni  contrassegno  ed  involucro.  Ya  poi  da  se 
-che,  oltre  alla  multa  di  cui  sopra,  il  contravventore  deve  essere  con- 
dannato a  pagare  il  dazio  corrispondente  alla  quantità  di  cicoria  tro- 
vata in  contravvenzione,  a  sensi  dell'art.  2  della  legge  8  agosto  1895 
ali.  B. 


Pessina.  Dir.  Pcn.  —  Voi.  XI.  —  57. 
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Sezione  IY. 
Capo    itnico 

Della  tassa  sulla  fabbricazione  dei  fiammiferi 
contravvenzioni  e  sanzioni  penali. 


264.  Quando  Tenne  imposta  la  tassa  di  fabbricazione  dei  fiammiferi  -  quali  altri 
oggetti,  oltre  quelli  comunemente  conosciuti  sotto  il  nome  di  fiammiferi,  sono 
ritenuti  come  tali  e  soggetti  a  tassa  di  fabbricazione.  —  265-266.  Dell'obbligo 
ai  fabbricanti  di  fiammiferi  di  essere  in  possesso  della  licenza  d'esercizio.  — 
267.  Delle  prescrizioni  di  legge  cui  devono  assoggettarsi  1  fabbricanti  e  norme- 
che  sono  tenuti  ad  osservare.  —  Contravvenzioni  e  pene  per  ohi  sia  trovato 
in  possesso  di  fiammiferi  rinvenuti  in  condizioni  diverse  da  quelle   prescritte 
dalla  legge  e  dal  regolamento,  e  per  la  fabbricnzione  clandestina.  —  268.  Della, 
confìsca  dei  fiammiferi  illegalmente  detenuti  o  sequestrati    in    fabbrica    clan- 
destina. —  269.  Contravvenzioni  e  pene  contro  i  contrafi'attori  di  punzoni  & 
di  marche,  e  contro  coloro  che  fauno  doppio  uso  di  marche  o  di  involucri  con 
marche.  —  270.  Contravvenzioni  e  pene  per  chi  vende  fiammiferi  in  involucri 
aperti  mediante  rottura  totale  o  parziale  della  marca.  —  271.  Sanzioni  penali 
dettate  in  genere  contro  coloro  che,  in  qualsiasi  modo»  sottraggono  o  tentano* 
sottrarre  i  fiammiferi  al  pagamento  della  tassa  di  fabbricazione.  —  272.  Di- 
sposizioni di  legge  atte  a  prevenire  la  frode  e  conseguenti  obblighi  e  doveri 
imposti  al  fabbricante    la  cui  trasgressione  importa  seco  contravvenzione  di- 
sciplinare. —  273.    Della    recidiva  e  perchè  del  raddoppiamento    delle    pene 
pei  recidivi.   —  274.  Del  modo  col  quale  si  accerta  il  reato  e  si   identificano 
i  reperti-facoltà  deiramniìnistrazione  di  vendere  i  fiammiferi  o  fosforo,  seque- 
strati ove  impossibile  o  difficile  il  trasporto  e    la    custodia.  —  275.    Facoltà 
del  contravventore  di    rimettersi    alla    decisione   amministrativa  :     quando  e 
come  tale  facoltà  gli  compete.    —    276.    Autorità    giudiziaria    competente    a 
decidere  tali  contravvenzioni  —  perchè  riteniamo  competente  esclusivamente  il 
tribunale.  —  277.  Tempo  in  cui  si  prescrive  l'azione  penale    ed    atti    capaci 
ad  interrompere  la  prescrizione. 

204.  Prima  che  il  patrio  Legislatore  pensasse  a  colpire  di  tassa  i 
fianimiferi,  la  loro  fabbricazione  non  era  soggetta  a  controllo. 

Fu  solo  con  la  legge  8  agosto  1895  n.  486  che  venne  imposta  a 
favore  dello  Stato  una  tassa  sui  fiammiferi  fabbricati  nel  Regno  ed 
una  sopratassa  su  quelli  importati  dall'estero,  nella  misura  di  un- 
centesimo  di  lira  ogni  30  fiammiferi  di  cera  oppure  di  legno  o  d'altra 
materia. 

Ma  si  capiva  che,  fatta  la  legge,  sarebbe  sorto  Pinganno.  E  però,- 
ad  evitare  che  comunque  potesse  sfuggirsi  alla  tassa,  si  dichiarò  espli- 
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citamente  nella  legge  che  sono  considerati  come  fiammiferi  anche  i 
bastoncini,  i  fuscelli  e  le  listerelle  di  qualunque  materia  preparati 
in  modo  da  accendersi  o  produrre  fuoco  per  sfregamento  o  per  con- 
tatto con  altra  materia  che  non  sia  in  combustione. 

265.  Dall'essere,  come  più  sopra  si  disse,  soggetta  a  tassa  la  fab- 
bricazione dei  fiammiferi,  era  naturale  si  imponesse  una  licenza  d'eser- 
cizio. Di  qui  l'obbligo  nei  fabbricanti  di  fiammiferi  d'essere  in  possesso 
della  licenza  d'esercizio,  soggetta  alla  tassa  di  lire  dieci  per  la  produ- 
zione esclusiva  di  quelli  dì  legno  o  d'  altra  materia  solforati,  e  di 
lire  20  per  la  produzione  dei  fiammiferi  d'ogni  altra  specie. 

260.  Ma,  come  ognuno  sa,  se  la  legge  si  contentasse  di  dettare 
disposizioni  senza  comminare  penalitì\,  difficilmente  potrebbe  otte- 
nersene l'osservanza,  tanto  più  in  tema  dì  leggi  fiscali.  Era  quindi 
naturale  che  si  disponesse  dover  le  fabbriche  essere  soggette  alla 
vigilanza  permanente  della  finanza;  doversi  i  prodotti  appena  ultimati 
immettere  e  custodire  in  apposito  e  distinto  magazzino,  a  seconda 
che  sono  destinati  all'estero  oppure  all'interno;  dover  i  fabbricanti 
tenere  per  ogni  magazzino  un  registro  di  carico  e  scarico  che  ponga 
in  evidenza  il  movimento  giornaliero  dei  fiammiferi;  finalmente,  non 
potersi  i  fiammiferi,  imjwrtati  dall'estero  o  fabbricati  all'  interno, 
mettere  in  vendita  se  non  entro  involucri,  ossia  scatole,  bossoli,  buste, 
pacchetti  od  astucci,  che  portino  impressa  l'indicazione  della  fabbrica 
e  sieno  chiusi  con  apposita  marca.  Però,  se  la  vigilanza  e  le  altre 
disposizioni  di  cui  sopra  sono  possibili  in  fabbriche  autorizzate,  vale 
a  dire  munite  di  licenza,  l'esazione  della  tassa  di  fabbricazione,  senza 
apposite  sanzioni  penali,  si  renderebbe  un  vuoto  nome  per  coloro  che 
fabbriche  impiantino  alla  macchia  e  vendano  i  prodotti  relativi  a 
prezzi  inferiori.  Di  qui  la  disposizione  dell'art.  10  della  legge,  che 
punisce  la  fabbricazione  clandestina  di  fiammiferi  con  una  multa  fissa 
di  lire  mille  e  con  una  multa  variabile  dal  doppio  al  decuplo  della 
tassa  sui  fiammiferi  preparati  e  su  quelli  in  corso  di  preparazione,  o 
che  si  sarebbero  potuti  preparare  con  le  materie  prime  rinvenute.  Né 
è  necessario  a  stabilire  la  fabbricazione,  il  fatto  che  fiammiferi  siansi 
fabbricati  o  volevansi  fabbricare,  perocché  tale  fabbricazione  è  legal- 
mente provata  anche  dalla  sola  presenza,  in  un  luogo  qualunque,  di 
alcune  delle  materie  prime  e  di  parte  degli  apparecchi  atti  alla  pre- 
parazione di  fiammiferi. 

267.  Git\  si  disse  dovere  i  fiammiferi  essere  contenuti,  per  porsi 
in  commercio,  entro  involucri  che  portino  impressa  l'indicazione  della 
fabbrica  e  sieno  chiusi  con  apposita  marca  della  forma,  leggenda 
disegno  e  colore  indicati  negli  art.  4,  5  e  6  del  Regio  Decreto  13  feb- 


000  DELLE    i  ASSE    I>I    FAinntlCAZlONE    IN    GENKKK 

braio  1896  n.  45.  Ciò  posto,  suppongasi  che  vengano  rinvenuti 
fiammiferi  o  scatole  di  fiammiferi  in  condizioni  diverse  da  quelle 
volute  dalla  legge  e  dal  regolamento  approvato  col  su  citato  decreto 
13  febbraio  1896.  Non  v^lia  dubbio  che  debba  una  siffatta  merce  es- 
sere considerata  di  contrabbando.  E  tale  invero  si  affretta  a  dichia- 
rarla la  legge,  comminando  pei  contravventori  una  multa  variabile 
dal  doppio  al  decuplo  della  sopratassa  e  del  dazio  d<»ganale  sul  peso 
lordo  dei  fiammiferi  stessi,  con  questa  avvertenza  che,  se  la  multa 
così  determinata  risultasse  inferiore  a  lire  200,  sarà  ritenutii  in 
questa  somma. 

268.  Ma,  tanto  in  questo  caso  che  nel  caso  di  fabbricazione  clan- 
destina di  fiammiferi,  la  legge  non  poteva,  senza  contraddirsi,  venir 
meno  al  precetto  stabilito  nelPart.  36  capoverso  del  Codice  penale,  in 
forza  di  cui,  ove  si  tratti  di  cose,  la  fabbricazione.  Paso,  il  porto, 
la  detenzione  o  la  vendita  delle  quali  costituisca  reato,  la  loro  con- 
fisca è  sempre  ordinata,  quand'anche  non  vi  sia  condanna,  e  ancor- 
ché esse  non  appartengano  all'imputato.  Epperò,  anche  nei  su  detti 
due  casi,  volle  fossero  soggetti  a  confisca  tanto  i  fiammiferi,  ultimati 
e  non  ultimati,  quanto  le  materie  prime,  i  recipienti  ed  i  mezzi  di 
trasporto  sequestrati. 

269.  Ma,  dato  clie  la  marca  costituisce  la  legittimazione  del  diritto 
alla  vendita  di  fiammiferi  in  regola  con  la  legge,  doveva  pure  il  Le- 
gislatore preoccuparsi  di  coloro,  che,  i>er  eludere  la  tassa,  contraf- 
facessero i  punzoni  e  le  marche  o,  comunque,  facessero  doppio  uso  di 
marche  o  di  involucri  con  marche. 

E  di  fatti  se  ne  occupò  sanzionando  apposite  pene  per  Fumi  e 
]>er  l'altra  forma  di  reato. 

Però,  mentre  comminò  la  multa  di  lire  venti  per  ogni  marca  od 
involucro  contro  chi  fa  doppio  uso  di  marche  o  di  involucri  con  marche, 
e  contro  chi  vende  o  detiene  involucri  con  marche  usate,  e  per  contro^ 
non  altrimenti  volle  puniti  i  contratta ttori  di  punzoni  e  di  marche, 
chi  ne  fa  uso,  ne  vende  o  ne  detiene  che  con  le  pene  stabilite  dal 
capo  II,  titolo  VI,  libro  II  del  Codice  penale.  E  giustamente,  perchè 
la  contraffazione  non  è  altro  che  un  delitto  contro  la  fede  pubblica; 
nò  vi  era  ragione  che,  per  reato  siffatto,  si  adottassero  pene  si)eciali, 
mentre  il  fatto  d'essere  il  reato  stesso  occasionato  in  dipendenza  di 
una  legge  speciale  non  ne  immuta  la  essenza  e  la  natura. 

270.  Ripeto  :  per  chi  vuol  violare  la  legge  in  tema  fiscale  ogni 
mezzo  è  buono  per  eluderla.  Doveva  quindi  il  Legislatore,  se  pur 
gli  premeva  l'osservanza  della  legge,  contemi)lare  quei  casi  che  alla 
frode  si  prestano.  Di  qui  la  sanzione  di  una  multa  di  lire  cinque  per 
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Ogni  involucro,  in  odio  a  chi  vende  fiammiferi  in  involucri  aperti  mediante 
rottura  o  distacco  totale  o  parziale  della  marca,  e  la  comminatoria  del 
sequestro  su  tutti  i  fiammiferi  trasportati  od  esistenti  nelPesercizio. 

271.  Ma  non  sempre  la  sottrazione  dei  fiammiferi  alla  tassa  si 
opera  in  questo  modo,  perchè,  per  quanto  ampia  la  casistica,  questa 
non  è  mai  tanto  lata  quanto  la  versatilità  di  chi  intende  eludere  la  legge 
inventando  frodi.  Conveniva  perciò  dalla  casistica  speciale,  scendere 
ad  una  formola  generale  che  tutte  quante  abbracciasse  le  frodi,  per 
modo  che  ninna  potesse  al  rigore  della  legge  sfuggire.  Si  dispose 
di  conseguenza  che  ogni  altra  azione,  mediante  la  quale  si  sottrag- 
gono o  si  tentano  sottrarre  i  fiammiferi  al  pagamento  della  tassa  di 
fabbricazione,  sia  punita,  con  multa  fissa  di  lire  quattrocento  e  con 
multa  variabile  dal  doppio  al  decuplo  della  tassa  che  si  sarebbe  frodata. 

272.  E  fin  qui  per  le  frodi.  Ma  compito  del  Legislatore,  se  è  quello 
di  reprimere  la  frode  dettando  sanzioni,  è  pur  quello  di  prevenirla 
in  qualsiasi  modo  imponendo  F  osservanza  di  quelle  disposizioni 
di  legge  e  regolamento  su  cui  riposa  l'esazione  della  tassa,  e  per 
cui  è  fatto  possibile  al  fisco  di  prestare  un  coscienzioso  servizio 
di  vigilanza  alle  fabbriche  accertandone  la  produzione. 

Di  qui  la  necessità  di  provvedere,  mediante  regolamento,  all'ese- 
cuzione della  legge,  per  determinare:  gli  obblighi  dei  fabbricanti;  le 
norme  da  osservarsi  da  essi  e  dagli  importatori  di  fiammiferi  nella 
formazione  degli  involucri  e  nell'applicazione  delle  marche,  e  quelle 
atte  a  rimuovere  i  pericoli  di  frode  a  danno  della  finanza;  le  norme 
da  osservarsi  alla  esportazione  ed  importazione  di  fiammiferi  dal- 
l'estero, e  le  dogane  che  verranno  abilitate  a  tali  operazioni;  le  norme 
per  la  vendita  delle  marche  per  sottoporre  a  tassa  gli  oggetti  che^ 
nell'uso,  possono  sostituirsi  ai  fiammiferi,  e  per  determinare  l'ecce- 
denza tollerata  fra  1  e  12  per  cento;  l'indennità  da  concedersi  ai 
ricevitori  del  registro  incaricati  della  vendita  delle  marche;  le  disci- 
pline per  l' introduzione  nel. Regno,  l'uso  industriale  ed  il  commercio 
del  fosforo  e  di  qualunque  altra  materia  sostituita  al  fosforo  nella 
jfobbricazione  dei  fiammiferi  ;  le  discipline  e  le  altre  condizioni  per 
l'accertamento  della  produzione  e  la  liquidazione  della  tassa  per  la 
vigilanza,  per  l'accertamento  delle  contravvenzioni  e  per  le  multe  e 
le  pene  da  applicarsi. 

Ma  tali  provvidenze  tutte,  che  trovansi  nel  regolamento  approvato 
con  Regio  Decreto  13  febbraio  1896  n.  45,  a  che  servirebbero  se 
si  potessero  impunemente  violare!  Come  si  potrebbe  procedere  alla 
vigilanza  di  una  fabbrica  di  fiammiferi,  o  prescriverne  adeguate  opere 
di  adattamento,  se  pure  il  fabbricante'  non    ne    presenta,   20  giorni 
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almeno  prima  d'iniziare  la  lavorazione,  la  relativa  denunzia!  Cosi 
dicasi  dell'obbligo  della  dichiarazione  di  lavoro  tre  giorni  almeno 
prima  di  iniziare  la  lavorazione;  del  dovere  che  ha  il  fabbricante  di 
custodire  nella  fabbrica  la  dichiarazione  restituitagli  dall'  Ufficio 
tecnico  di  finanza;  del  dovere  che  ha  di  dichiarare  per  iscritto  la 
sospensione  della  lavorazione;  dell'obbligo  che  gli  incombe  di  presen- 
tare all'agente  di  vigilanza  le  marche,  costituenti  ciascun  preleva- 
mento, in  fogli  insieme  con  l'esemplare  della  richiesta  relativa,  vidimato 
dall'Ufficio  del  registro  o  del  bollo  straordinario. 

ì^è,  a  questi,  aggiungeremo  altri  obblighi  o  doveri  imposti  al  fabbri- 
cante dalla  legge  e  dal  regolamento.  Noteremo  solo  che,  se  fosse  lecito 
a  ciascuno,  che  una  fabbrica  impianti,  di  passarvi  sopra  impunemente, 
le  disposizioni  di  legge  e  del  relativo  regolamento  resterebbero  let- 
tera morta. 

D'onde  la  necessità  di  punire  il  fabbricante  che,  comunque,  non 
si  presti  all'osservanza  delle  varie  discipline  regolamentari  o  prescritte 
dalla  legge,  anche  se  la  violazione  loro  non  importi  frode  o  pericolo 
di  frode,  dal  momento  che  è  risaputo,  che  le  disposizioni  di  legge  e 
di  regolamento  sono,  nel  concreto,  intese  a  prevenire  la  frode,  e  si 
apre  facile  adito  a  questa  ove  la  rigorosa  osservanza  loro  non  venga 
sempre  imposta  e  pretesa. 

Ecco  perchè,  accanto  alle  pene  dettate  per  le  frodi,  troviamo  an- 
che in  questa  materia  dichiarato  espressamente  clie,  qualsiasi  altra 
contravvenzione  alle  disposizioni  di  legge  o  di  regolamento  è  punita 
con  multa  variabile  da  10  a  100  lire. 

273.  Ma  che  dire,  dopo  ciò,  di  coloro  che,  una  volta  violata  la 
legge  fiscale,  a  (questa,  poiché  sono  sulla  china,  di  continuo  attentino? 
Potrà  a  costoro  usarsi  quel  trattamento  benigno  che  al  colpevole,  o 
per  ignoranza  o  per  soverchia  leggerezza,  si  suole  comunemente  ac- 
cordare ! 

No!  Logica  e  giustizia  vogliono  che  chi  alla  legge  di  continuo 
attenta,  sconti  più  gravemente  la  pena.  Perocché,  chi  nel  peccato 
ricade,  ha  contro  sé  la  presunzione  che  non  da  leggerezza  od  igno- 
ranza sia  mossa  la  sua  ricaduta  nel  reato,  ma  da  malo  animo  o  dal- 
l'istinto comunque  di  sottrarsi  al  pagamento  della  tassa. 

Perciò,  non  altrimenti  di  quello  che  nella  legge  comune  s'usa  pel 
recidivo,  anche  in  tema  fiscale  si  vollero  inasprite  le  pene.  Si  san- 
zionò i)ertanto,  nell'ultimo  capoverso  dell'articolo  10  della  legge,  che: 
«  in  caso  di  recidività  tutte  le  multe  anzidette  saranno  raddoppiate». 
Ciò  è  conforme  a  giustizia  e  ne  va  data  lode  al  legislatore. 

274.  E  qui  giunti  si  chiede:  scopertasi  dagli  agenti  l'esistenza  di 
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«n  reato,  come  si  accerta!  Eispondiamo:  mediante  verbale  da  elevarsi 
«  redigersi  dagli  agenti  scopritori,  che  fa  fede  in  giudizio  fino  a 
prova  contraria. 

Inutile  dopo  ciò  aggiungere  quali  siano  gli  elementi  da  indi- 
dicarsi  nel  verbale  di  contravvenzione,  provvedendo  a  ciò  espressa- 
mente Part.  38  del  regolamento,  cui  rimandiamo  il  lettore.  Qui  ba- 
sterà notare  che,  qualora  si  tratti  di  marche  e  di  punzoni  contraffatti, 
le  une  e  gli  altri  devono  essere  chiusi  in  un  involto  o  recipiente  da 
assicurarsi  con  strisce  di  carta  e  con  suggelli:  che  le  strisce  al- 
l'uopo adoperate  devono  essere  sottoscritte  dagli  intervenuti:  che  le 
marche  ed  i  punzoni  così  repertati  devono  essere  distintamente  descritti 
in  un  elenco  da  allegarsi  al  processo  verbale,  che,  previa  lettura,  è  sot- 
toscritto dai  contravventori,  dagli  scopritori  della  contravvenzione  e 
<iai  testimoni  se  ve  ne  sono,  facendosi  in  ogni  caso  menzione  di  chi 
non  possa  o  non  voglia   sottoscriverlo. 

Va  da  sé  che  Tamministrazione,  procedendo  al  sequestro  di  ma- 
terie prime,  fiammiferi  o  fosforo,  ha  diritto  di  provvedere  alla  loro 
vendita,  qualora  riconosca  essere  difficile,  oppure  dispendioso  o  peri- 
coloso, il  trasportarli  o  custodirli. 

Il  prezzo  che  fosse  ottenuto  dalla  vendita  sarà  dato  al  contrav- 
ventore qualora  non  sia  pronunciata  la  confisca  ;  e,  qualora  i  fiammi- 
feri e  le  materie  prime  fossero  stati  distrutti,  ne  sarà  pagato  al  con- 
travventore il  prezzo  indicato  dalla  Camera  di  commercio. 

275.  Anche  in  questa  materia,  come  nelle  altre  leggi  fiscali  sin 
qui  esaminate,  purché  la  contravvenzione  non  cada  sotto  la  sanzione 
del  Codice  penale,  prima  ohe  il  giudice  ordinario  abbia  pronunciata 
la  sentenza,  e  questa  sia  divenuta  definitiva,  il  contravventore  può 
chiedere  che  Papplicazione  delle  multa  sia  fatta,  in  sede  amministra- 
tiva, dall'Intendenza  di  Finanza  della  provincia,  la  quale  deciderà 
senza  limite  di  somma  anche  per  ciò  che  riguarda  la  confisca  e  le 
spese. 

276.  Esaminando  i  vari  testi  di  legge  e  regolamento,  si  trovano 
■ovunque  le  espressioni:  autorità  giudiziaria;  giudice  ordinario.  Ciò 
posto  ci  domandiamo:  accertata  a  carico  di  una  persona  una  con- 
travvenzione qualsiasi  alla  legge  sulla  fabbricazione  dei  fiammiferi, 
chi  dovrà  in  sede  penale  decidere  della  contravvenzione  stessa  :  il 
pretore  o  il  tribunale! 

Come  si  vede,  trattasi  della  competenza  a  giudicare,  né  è  facile 
la  risposta  nel  dubbio  della  legge. 

Se  questa,  per  quanto  ha  tratto  alla  competenza  e  procedura,  si 
riferisse  senz'altro  alla  legge  doganale,  niun  dubbio,  che  competente 
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sarebbe  il  tribunale,  poiché  la  legge  doganale,  come  si  vide,  sot- 
trasse alla  competenza  del  pretore  ogni  contravvenzione,  qualunque 
sia  l'importanza  del  reato  e  delle  pene.  Ma  nel  caso  concreto  non  v'ha 
che  un  vago  accenno  alla  legge  doganale  (art.  11  della  legge),  e  tale 
accenno  rifletta  la  ripartizione  delle  somme,  riscosse  per  multe,  per 
cui  è  detto  che  la  ripartizione  stessa  «  si  fa  secondo  le  norme  della 
legge  doganale  e  del  relativo  regolamento  >>.  Ohe  dire  quindi  della 
competenza  al  riguardof  Mi  pare  soccorra  a  tale  fine  l'art.  6  della 
legge  20  marzo  1865  ali.  E,  col  prescrivere  che:  €  Nelle  controversie 
relative  alle  imposte  cosi  dirette  che  indirette,  la  giurisdizione  sarà 
sempre  esercitata  in  prima  istanza  dai  tribunali  di  circondario  ed 
in  seconda  istanza  dalle  Corti  d'ap[>ello  ».  Badisi  all'  espressione 
controversie  qui  genericamente  usata:  locchè  comprende  tauto  le  civili 
che  le  penali.  Ora,  se  non  si  può  dubitare  che  ogni  giudizio  penale 
in  tema  di  imposte  involve,  nella  maggior  parte  dei  casi,  la  pregiudiziale 
se  il  tributo  sia  o  non  dovuto,  e  se  non  può  disconoscersi  che  fra  le 
imposte  indirette  vadano  annoverate  le  imposte  sui  consumi,  fra  le 
quali  indubbiamente  si  comprendono  quelle  sulla  fabbricazione  del 
fiammiferi,  è  giocoforza  convenire  che,  di  fronte  ad  una  contravven* 
zione  a  detta  legge  e  regolamento,  competente  sia,  in  ogni  caso,  il 
tribunale.  Né  si  obbietti  che  anco  le  contravvenzioni  ai  dazi  di  con- 
sumo, che  pure  rientrano  nella  categoria  delle  imposte  indirette,  sono,, 
a  seconda  dell'ammontare  della  contravvenzione,  decise  rispetti \'a- 
mente,  come  primo  giudice,  dal  pretore  o  dal  tribunale,  perocché 
Part.  56  del  testo  unico  15  aprile  1897  n.  161  esplicitamente  stabilì 
che  «  le  multe  per  le  contravvenzioni  dazi<arie  sono  applicate  dal 
giudice  competente  secondo  le  leggi  vigenti  ».  È  dunque  una  deroga 
alla  legge  generale  in  materia  d'imposta  che  con  tale  articolo  si  scrisse^ 
deroga  forse  motivata  dalla  frequenza  con  cui  i  reati  sui  dazi  di 
consumo  avvengono,  e  dalla  loro  lieve  importanza:  ma,  appunto  perchè 
deroga,  non  può  produrre  conseguenza  alcuna  in  rapporto  ad  altre 
leggi.  E  se  così  è,  se  in  controversia  d'imposta  è  l'art.  6  della  legge 
20  marzo  1865  ali.  E  che  determina  la  competenza,  è  chiaro  che  le 
contravvenzioni  alla  legge  sui  fiammiferi,  qualunque  sia  l'ammontare 
delle  pene  pecuniarie  con  cui  sono  punìbili,  sono  di  competenza  del 
tribunale.  Del  resto  in  questo  pensiero  maggiormente  ci  è  di  con- 
ferma il  fatto  che  l'art.  39  del  regolamento  13  febbraio  1896  n.  45^ 
impone  agli  agenti  che  accertarono  la  contravvenzione  di  consegnare,, 
alla  cancelleria  del  tribunale,  le  marche  ed  i  punzoni  contraffatti. 

Et  de  hoc  satis. 

277.  Prima  però  di  finire    ci  sia   lecito  l'avvertire    che   l'azione 
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giudiziaria  per  le  contravvenzioni  si  prescrive  in  due  anni,  e  che 
nna  nuova  contravvenzione,  od  nn  atto  giudiziario,  interrompe  la 
prescrizione. 


Sezione  V. 
Capo   unico. 

Delle  tasse  di  fabbricazione  sulla  polvere  pirica  e  sugli 
altri  prodotti  esplodenti:  contravvenzioni  e  sanzioni  penali» 

278.  Ragioni  per  cui  la  fabbricazione  della  polvere  pirica  fu  sempre  disoipUnata: 
leggi  che  attualmente  disciplinano  tale  t&asA  di  fabbricazione.  —  279.  Da  chi 
ed  in  qual  modo  si  ottiene  l'autorizzazione  di  fabbricazione  e  vendita  delle 
polveri  piriche  e  prodotti  esplodenti  -  denuncia  dei  locali  di  fabbrica  e  di 
deposito  delle  materie  prime  e  dei  prodotti,  nonché  della  lavorazione  -  veri- 
ficazione dei  locali  e  riduzione,  ove  uopo,  di  questi  -  rilascio  della  licenza 
d'esercìzio.  —  280.  Dell'obbligo  della  dichiarazione  di  lavoro  da  parte  dei 
fabbricanti  di  polveri  piriche,  esclusi  i  pirotecnici,  e  del  servizio  di  vigilanza 
da  parte  degli  agenti.  —  281.  Norme  intese  a  prevenire  le  frodi:  dell'obbligo- 
di  tenuta  del  registro  di  riscontro  e  del  modo  obbligatorio  di  confezionare  i 
prodotti  -  eccezione  a  tale  obbligo  -  modo  di  identificazione  dei  recipienti  di 
polveri  piriche  e  di  quelle  senza  fumo  -  del  modo  di  prelevazione  delle  mar- 
che di  identificazione.  —  282.  Del  modo  di  operare  Pestrazione  dal  magaz- 
zino delle  polveri  piriche  -  norme  da  osservarsi  per  1'  estrazione  del  polve- 
rino granito  per  fabbricazione  di  micce  da  minatori.  —  283.  Obblighi  cur 
devono  sottostare  i  fabbricanti  di  micce.  —  284.  Obblighi  comuni  ai  fabbri- 
canti di  polveri  piriche  e  di  micce.  —  285.  Obblighi  generali  per  tutti  i 
fabbricanti  di  polveri  piriche,  di  micce,  prodotti  esplodenti  e  pirotecnici.  — 
286.  La  fabbricazione  dei  fuochi  artificiali  è  esente  da  tasse,  ma  non  può- 
farsi  senza  il  pagamento  della  licenza  d'esercizio.  —  287.  Del  modo  di  ac- 
certamento delle  contravvenzioni  -  del  sequestro  delle  materie  ed  apparecchi 
in  contravvenzione  ;  della  vendita  dei  prodotti  sequestrati,  e  modo  in  cui  è^ 
fatta  -  facoltà  al  contravventore  di  rimettersi  alla  decisione  amministrativa; 
della  ripartizione  delle  multe;  e  norme  a  seguirsi  per  chi  voglia  sperimentare 
nuovi  processi  di  fabbricazione  delle  polveri  piriche.  —  288.  Delle  contrav- 
venzioni e  pene  comminate  ai  contraffattori  delle  marche  di  tassa  pagata,  a 
chi  ne  fa  uso  o  ne  vende  o  ne  detiene.  —  289.  Della  contravvenzione  per 
chi  faccia  doppio  uso  di  marche,  di  pacchetti  o  recipienti  con  marche,  e  chiun- 
que venda  o  detenga  marche  usate,  pacchetti  o  recipienti  con  marche  usate. 
—  290.  Contravvenzioni  e  pene  per  chiunque  falsifichi,  tolga,  guasti,  rompa 
o  in  qualsiasi  modo  manometta  i  contrassegni,  bolli,  suggelli  e  congegni 
applicati  dall'amministrazione,  e  per  chiunque  senza  preventiva  licenza  fab- 
brichi, trasformi  o  rilavori  polveri  piriche  o  prodotti  esplodenti.  Il  reato  dii 
fabbricazione  clandestina  costituisce  delitto;  consegnenze  :  del  giudice  compe- 
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teute.  —  291.  Contravvenzioni  e  pene  pel  pirotecnico  clie,  sebbene  provveduto 
di  licenza,  per  la  preparazione  dei  fuochi  artifìoiali,  contravvenga  ai  divieti  con* 
tenuti  nell'art.  6  :  quando  8i  abbia  per  presunzione  fabbricazione  clandestina  di 
polveri.  —  292.  Contravvenzioni  e  pene  per  chi  fabbrichi,  rilavori  o  trasformi 
polveri  od  altri  esplodenti,  senza  essere  in  possesso  della  dichiarazione  di  lavoro, 
o  lavori  in  tempo  non  compreso  nella  dichiarazione.  Con  le  stesse  pene  è  punito 
il  pirotecnico  che  intraprenda  la  preparazione  comunque  dei  fuochi  artificiali 
senza  essere  in  possesso  della  licenza  d'esercizio.  —  293.  Contravvenzioni  e  pene 
pei  fabbricanti  che  tentino  di  sottrarre  comun([ue  il  prodotto  al  pagamento  delle 
tasse,  o  questo  tengano  ammonticchiato  o  depositato  in  luogo  diverso  dai  ma- 
gazzini assimilati  ai  depositi  doganali.  —  294.  Contravvenzioni  e  pene  per 
coloro  che  non  denuncino  immediatamente,  e  prima  ohe  siano  scoperti,  i  guasti 
o  la  rottura  accidentale  dei  contrassegni,  bolli  o  suggelli  applicati  dall'  am- 
ministrazione. —  295.  Contravvenzioni  e  pene  per  la  vendita  di  polveri  pi- 
riche senza  essersi  ottenuta  la  licenza  e  pagata  la  relativa  tassa:  tale  contrav- 
venzione sussiste  anche  nel  caso  in  cui  la  vendita  apparisca  fatta  sotto  forma 
di  regalo  agli  acquirenti:  quando  si  presume  esservi  vendita  :  quid  per  la 
vendita  di  caspule  o  cartucce  vuote  con  caspule,  micce  e  fuochi  di  bengalaf 
—  296.  Contravvenzioni  e  pene  per  la  detenzione  di  apparecchi,  atti  alla 
fabbricazione,  rilavorazione  ed  al  perfezionamento  delle  polveri,  fuochi  artifi- 
ciali e  prodotti  esplodenti,  non  denunciati.  —  297.  Contravvenzioni  e  pene 
per  l'istituzione  di  depositi  di  polveri  piriche  e  di  altri  prodotti  osi)lodenti, 
compresi  i  fuochi  artificiali,  senza  la  licenza  dell'Ufficio  tecnico  di  finanza  : 
per  la  irregolare  tenuta  del  registro  che  mette  in  evidenza  il  movimento 
giornaliero:  per  la  mancanza  di  detto  registro  o  la  negata  presentazione  di 
esso  agli  agenti  governativi:  per  chi  si  opponga  all'ingresso  degli  agenti  go- 
vernativi nelle  fabbriche  e  locali  annessi,  od  impedisca  agli  agenti  il  libero 
esercizio  delle  loro  attribuzioni.  —  298.  Le  multe  comminate  per  le  contrav- 
venzioni sono  indipendenti  dalle  altre  pene  stabilite  dal  Codice  penale  e  dalle 
leggi  di  pubblica  sicurezza  :  la  tassa  è  indipendente  dal  pagamento  delle 
multe.  —   299.  Pene  poi  recìdivi. 

278.  Fra  le  sostanze  colpite  da  tassa  di  fabbricazione  sonvi  pure 
la  polvere  pirica  ed  i  prodotti  esplodenti.  Ed  a  ragione  il  patrio 
Legislatore,  come  ne  divietò  la  fabbricazione  senza  pagamento  di  tassa, 
punì  la  loro  fabbricazione  clandestina.  !N^on  deve  invero  dimenticarsi 
«lie  tale  tassa,  se  lia  per  effetto  precipuo  quello  di  impinguare  l'E- 
rario, ha  pure  quello  non  meno  importante  di  avvantaggiare  la  pub- 
blica sicurezza,  mediante  l'attiva  vigilanza  alle  fabbriche  e  di  dare 
^llo  Stato  il  mezzo  di  sopraintendere  ad  un'industria  la  cui  coope- 
razione può  essere  —  ben  osserva  PA^lessio  —  da  esso,  in  momenti 
difficili,  usufruita  a  proprio  vantaggio  *). 

Ciò  spiega  il  perchè  lo  Stato  non  abbia  mai  lasciata  libera  a  sé 
la  fabbricazione    della    polvere    pirica  e  dei  prodotti   esplodenti,  — 


1)  Alessio,  Saggio  del  sistema  tributario  in  Italia,  voi.  2,  pag.  334. 
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ma  vi  abbia  sempre  voluto  soprintendere  coll'elevarla  a  monopolio 
da  prima,  oggi,  per  contro,  sottoponendola  a  tassa.  E  così  troviamo 
che,  mentre  prima  del  1869  la  fabbricazione  e  la  vendita  della  poi 
vere  pirica  costituivano  oggetto  di  privativa  dello  Stato,  in  seguito, 
con  la  legge  5  giugno  1869  n.  5111,  cessato  il  monopolio,  venivano 
tale  fabbricazione  e  vendita  colpite  da  tassa. 

E  ciò  premesso,  senza  indugiarci  a  dire  delle  varie  leggi  che 
dal  1869  ad  oggi  disciplinarono  la  fabbricazione  di  che  trattasi, 
basti  osservare  come  la  fabbricazione  e  vendita  delle  polveri  piriche 
-ed  altri  esplodenti  sono  oggidì  disciplinate  dalla  legge  2  marzo  1902 
n.  56,  ridotta  a  testo  unico  in  forza  dell'art.  6  comma  2.®  delPalle- 
gato  B  alla  legge  23  gennaio  1902  n.  25,  e  dal  relativo  regolamento 
9  marzo  1902  n.  85  ^). 

279.  È  appunto  delle  disposizioni  informanti  tali  legge  e  rego- 
lamento che  conviene  ora  brevemente  parlare  prima  di  scendere 
alla  disamina  delle  singole  sanzioni  penali;  e  ciò,  sia  perchè  il  lettore 
possa  farsi  un  esatto  concetto  di  quanto  il  Legislatore  al  riguardo 
stabilisce,  sia  infine  perchè,  dando  luogo  le  trasgressioni  alle  varie 
<liscipline  di  legge  e  regolamento  a  contravvenzione,  è  bene  sappia 
se  e  quando,  col  proprio  fatto  o  con  Pomissione,  incorre  in    pena. 

E  ciò  posto,  dovendo  la  fabbricazione  della  polvere  pirica  e  delle 
sostanze  esplodenti  non  meno  che  la  vendita  essere  autorizzate,  è 
chiaro  che  convenga  ottenere  innanzi  tutto  simile  autorizzazione.  Ed 
all'uopo  deve  farsi  la  dichiarazione,  sia  di  vendita  che  di  fabbri- 
cazione, al  sindaco  ove  esse  debbono  esercitarsi,  il  quale,  udito  l'av- 
viso della  Giunta  municipale,  trasmette,  a  sua  volta,  la  dichiarazione 
al  prefetto  della  provincia,  il  quale  provvedere  sulla  domanda  a  ter- 
mini delle  leggi  di  pubblica  sicurezza  30  giugno  1889  n.  6144  e 
19  luglio  1894  n.  314  sui  reati  commessi  con  materie  esplodenti  e 
<lei  relativi  regolamenti  23  agosto  1894  n.  389  e  21  gennaio  1906. 
Ottenuta  così  dal  Prefetto,  o  dal  Ministero  dell'interno,  la  licenza 
per  la  fabbricazione  delle  polveri  piriche  o  di  altri  prodotti  esplo- 
denti, i  fabbricanti,  non  esclusi  i  pirotecnici,  devono  denunciare 
all'Ufficio  tecnico  di  finanza  i  loc<ali  costituenti  l'opificio  e  quelli  di 
deposito  delle  materie  prime  e  dei  prodotti,  i  mezzi  di  produzione, 
la  qualità  delle  materie  prime,  nonché  il  metodo  di  lavorazione  e  la 
«pecie  dei  prodotti  finali  (art.  4  del  regolamento).  Entro  dieci  giorni 


^)  Circa  la  fabbricazione  di  polveri  deve  però  tenersi  presente  anche  il  re- 
golamento 21  gennaio  1906  per  l'esecuzione  della  legge  19  luglio  1894  u.  314 
fini  reati  commessi  con  materie  esplodenti. 
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dalla  preseutazioue  della  denuncia,  PUfficio  tecnico  procede  alla  ve- 
rificazione, per  constatare  le  condizioni  delPopifìcio  in  ordine  alla 
denuncia  del  fabbricante,  e  provvedere  alla  identificazione  dei  locali 
e  dei  mezzi  di  produzione  (art.  6  del  regol.).  Dei  risultati  della  ve- 
rificazione si  fa  constare  da  processo  verbale  in  doppio  originale  da  fir- 
marsi dal  delegato  dell'Ufficio  tecnico  e  dall'  interessato  o  dal  suo 
rappresentante  (art.  8  reg.).  Rispetto  agli  opifici  per  la  fabbricazione 
delle  polveri  piriche  e  degli  altri  esplodenti,  esclusi  i  prodotti  pi- 
rotecnici, l'Ufficio  tecnico  stabilisce  le  opere  necessarie  per  l'esercizio 
di  un'  efficace  sorveglianza  (art.  3  e  7  del  reg.),  e  dopo  che  queste 
sieno  state  compiute,  rilascia  la  licenza  d'esercizio  mediante  la  con- 
segna da  )>arte  del  fabbricante  di  una  marca  da  bollo  da  lire  una 
(art.  9  reg.). 

280.  Ma  badisi  che,  non  ostante  la  licenza  d'esercizio,  i  fabbri- 
canti di  polveri  piriche  e  di  altri  prodotti,  esclusi  i  pirotecnici,  non 
possono  procedere  alla  relativa  lavorazione  se  pure  non  ne  hanno  fatto 
denuncia.  E,  ad  un  tale  effetto,  devono,  se  pure  non  vogliono  cadere 
in  contravvenzione,  presentare,  almeno  tre  giorni  prima  di  iniziare 
le  singole  lavorazioni,  le  relative  dichiarazioni  di  lavoro  in  doppio 
originale  (art.  lo  reg.)  all'Ufficio  tecnico,  il  quale,  accertata  la  re- 
golarità della  dichiarazione  e  della  presentazione  della  cauzione,, 
ragguagliata  ad  un  decimo  della  tassa  corrispondente  alla  quantità 
dei  prodotti  dichiarati  nella  denuncia  (art.  14  del  reg.),  vidima  gli 
esemplari  delia  dichiarazione,  ne  restituisce  uno  al  fabbricante,  e 
distacca  gli  avvisi  i)er  gli  agenti  incaricati  di  sorvegliare  la  lavo- 
razione. 

281.  Anzi,  a  proposito  del  servizio  di  vigilanza,  è  bene  avvertire 
che,  —  acciocché  nulla  abbia  a  sfuggire  al  pagamento  della  tassa,  -:-  il 
Legislatore,  mentre  fa  obbligo  agli  agenti  incaricati  del  servizio  i>er- 
manente  di  sorveglianza  di  tenere  nel  locale  dell'opificio  uno  speciale 
registro  per  i  riscontri,  nel  quale  devono  annotarsi  per  quantità  e 
qualità  le  materie  introdotte  in  fabbrica  estrattevi  o  eventualmente 
distrutte  ed  i  prodotti  estratti  di  fabbrica,  introdottivi  od  eventual- 
mente distrutti  (art.  16  reg.),  —  si  fece  cura  di  dettare  le  norme 
per  il  confezionamento  dei  prodotti  col  prescrivere  in  quale  forma 
e  genere  di  pacchetti  o  recipienti  debbono  essere  chiuse  le  polveri 
piriche  e  quelle  senza  fumo  destinate  all'interno  dello  Stato  e  cosi 
le  polveri  piriche  da  caccia  ;  le  polveri  piriche  da  mina  ed  il  i>ol- 
verino  non  granito  ;  le  polveri  senza  fumo  granite  e  finalmente  le 
polveri  senzii  fumo  compresse  in  dischi,  ciascuno  dei  quali  costituisca 
una  carica. 
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Badisi  però  clie  il  condizionamento  obbligatorio  di  cui  sopra, 
rispetto  anche  al  modo  in  cui  i  pacchetti  stessi  debbono  essere  con- 
fezionati, vale  soltanto  per  le  polveri  piriche  e  per  quelle  senza  fumo 
destinate  all'interno,  giacché  per  i  prodotti  diversi  da  queste  e  per 
le  polveri  d'ogni  qualità  destinate  all'esportazione  all'estero,  è  lasciata 
libertà  al  fabbricante  circa  alla  forma  e  specie  dei  recipienti,  purché 
portino  all'esterno  l'indicazione  della  qualità  e  del  peso  netto  del 
contenuto  (art.  17  reg.).  E  qui  è  bene  avvertire  che  l'identificazione 
dei  recipienti  di  polveri  piriche  e  di  quelle  senza'  fumo  viene  fatta 
mediante  marche  appostevi  con  le  modalità  specificate  nell'art.  20  del 
regolamento.  Tali  marche  poi,  che  vengono  distribuite  ai  fabbricanti 
dagli  Uffici  del  ricevitore  del  registro  o  del  bollo  straordinario  nella  cui 
circoscrizione  si  trova  la  fabbrica,  possono  prelevarsi  solo  mediante 
apposita  richiesta  scritta  vidimata  dall'agente  di  vigilanza,  a  cui  sia 
unita  la  qnitanza  attestante  il  versamento  dell'importo  delle  marche 
stesse  fatto  direttamente  alla  sezione  della  tesoreria  provinciale 
{art.  19  reg.). 

282.  Ma,  non  ostante  che  l'applicazione  di  tali  marche  ai  reci- 
pienti delle  polveri  piriche  e  di  quelle  senza  fumo  stia  ad  attestare 
il  pagamento  della  tassa  di  fabbricazione,  pur  tuttavia  non  è  lecito 
sì  fabbricante  estrarre  dal  magazzino  alcuna  partita  di  prodotti  de- 
stinati all'interno,  senza  che  abbia  prima  presentata  una  dichiarazione 
scritta  all'agente  di  vigilanza,  nella  quale  sieno  indicate  le  qualità  e 
quantità  dei  prodotti  da  estrarsi  a  peso  netto,  liicevuta  la  dichiarazione, 
l'agente  di  vigilanza  deve  verificare,  al  momento  dell'estrazione,  che 
tutti  i  recipienti  sieno  nelle  condizioni  prescritte,  e  può  eseguire  gli  op- 
portuni riscontri  di  peso  aprendo  anche  i  recipienti.  Quindi,  non  sì 
tosto  abbia  riscontrato  il  tutto  regolare  ed  alla  dichiarazione  con- 
forme, permetterò  l'estrazione  dal  magazzino  dei  prodotti  dichiarati, 
e  darà  scarico  dei  prodotti  esportati  nel  relativo  registro. 

Quando  invece  il  fabbricante  voglia  estrarre  dal  magazzino  pro- 
dotti diversi  dalle  ])olveri  piriche  e  da  quelle  senza  fumo,  dovrà 
unire  alla  dichiarazione  scritta,  da  presentarsi  come  sopra  all'agente 
di  vigilanza,  anche  la  quietanza  della  sezione  di  tesoreria  comi>ro- 
vante  il  x)agamento  di  una  somma  non  inferiore  alla  tassa. 

Xè  altrimenti  dovrò  fare  per  l'estrazione  di  polverino  granito  de- 
stinato alla  fabbricazione  delle  micce  da  minatori  :  —  infatti,  la  legge 
gli  fa  obbligo  di  presentare  dichiarazione  scritta  all'agente  di  vigi- 
lanza, corredata  della  quietanza  di  tesoreria  comprovante  il  paga- 
mento della  tassa  sulla  quantità  di  i)olverino  da  estrarre,  calcolandolo 
<»orae  polvere  da  mina.  Il  ])olverino  dopo  ciò  viene  estratto  con  bol- 
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letta  a  cauzione  per  la  differenza  di  tassa  ira  la  polvere  da  caccia 
e  quella  da  mina,  e  si  fa  luogo  al  discarico  sul  registro  di  deiiosito 
e  811  quello  dei  riscontri  (art.  1  legge  e  21  del  reg.). 

283.  Ma  badisi  che,  per  godere  di  tale  abbuono,  1  fabbricanti  di 
micce  devono  denunciare  all'Ufficio  tecnico  di  finanza  —  corredando 
la  denuncia  della  licenza  rilasciata  dal  Prefetto  della  Provincia  — 
i  locali  costituenti  l'opificio,  con  designazione  speciale  del  magazzino 
che  dovrà  servire  alla  custodia  del  polverino  granito,  e  sottostare 
alla  verificazione  della  fabbrica,  all'identificazione  dei  locali,  alPap- 
plicazìone  della  serratura  speciale  alla  porta  d'ingresso  del  magaz- 
zino di  deposito  delle  polveri,  nonché  alla  denuncia  e  alla  verificazione 
delle  variazioni  introdotte  allo  stato  della  fabbrica,  sì  e  come  vi  sono 
tenuti  i  fabbricanti  di  polveri  piriche  e  di  quelle  senza  fumo- 

Né  può  farsi  dai  fabbricanti  di  micce  liberamente  Pintroduzione 
nelle  fabbriche  del  polverino  granito  o  procedersi  ad  operazioni  di 
lavorazione.  Per  verità,  di  volta  in  volta  che  giunge  alla  fabbrica 
di  micce  polverino  granito  accompagnato  da  bolletta  di  cauzione^ 
il  fabbricante  deve  subito  darne  avviso  all'Ufficio  tecnico  di  finanza^ 
il  quale  provvede  per  la  introduzione  del  polverino  medesimo  nel 
magazzino  di  deposito  e  per  il  corrispondente  allibramento  nel  re- 
gistro  di  carico  e  scarico.  Il  polverino  deve  essere  collocato  nel 
magazzino  separatamente  per  le  qualità  pervenute  con  ciascuna  bol- 
letta di  cauzione. 

284.  Xon  altrimenti  poi  di  quello  che  deve  fare  il  fabbricante 
di  polvere  pirica,  anche  il  fabbricante  di  micce  deve,  almeno  tre 
giorni  prima  d'intraprendere  la  lavorazione,  farne  dichiarazione  scritta 
in  doppio  originale  all'ufficio  tecnico,  indicando  il  giorno  in  cui 
avranno  inizio  e  termine  le  lavorazioni,  e  la  quantità  di  polverino 
granito  che  sarà  impiegato,  con  riferimento  alla  data  ed  al  numero 
della  bolletta  di  cauzione.  L'ufficio  restituisce  un  originale  della  di- 
chiarazione al  fabbricante  col  bollo  e  l'attestazione  del  giorno  in 
cui  fu  presentata,  e  spedisce  l'avviso  all'agente  di  vigilanza. 

Quest'ultimo  assiste  all'estrazione  dal  magazzino  del  polverino 
granito  indicato  nella  dichiarazione,  fa  le  corrispondenti  annotazioni 
nel  registro,  e  si  accerta  dell'effettivo  impiego  del  polverino  mede- 
simo per  la  fabbricazione  delle  micce. 

11  certificato  di  scarico  della  bolletta  di  cauzione  è  dato  dalla 
ufficio  tecnico  solo  dopo  che^  dalle  attestazioni  i>oste  dalPagente 
sulla  dichiarazione  risulterà  l'avvenuto  impiego  nella  fabbrica  delle 
micce  di  tutto  il  polverino  cui  la  bolletta  si  riferisce  (art.  33  reg.). 

Appena  scaduto  il  periodo  della  lavorazione  dichiarata,  o  quando 
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per  qualsivoglia  causa  questa  venisse  a  cessare,  l'agente  eli  vigilanza 
ritira  Poriginale  della  dichiarazione  esistente  nella  fabbrica  e  lo  tras- 
smette, rivestito  delle  debite  attestazioni,  all'ufficio  tecnico.  All'uf- 
ficio stesso  devono  gli  agenti  trasmettere  un  originale  dei  verbali 
di  suggellamento  e  dissuggellamento  degli  apparecchi  e  meccanismi 
e  dei  verbali  che  per  qualunque  altro  motivo  fossero  da  essi  com- 
pilati (art.  34  e  28  reg.). 

285.  Xò  «all'osservanza  soltanto  di  queste  norme  debbono  sotto- 
stare i  fabbricanti  delle  polveri  e  di  altri  esplodenti,  essendo  essi 
in  particolare  modo  tenuti  (art.  35  reg.): 

1.°  a  non  ostacolare  o  ritardare  l'ingresso  nella  fabbrica  o  nei 
locali  annessi,  agli  agenti  governativi  ed  a  lasciarne  in  caso  di  assenza^ 
anche  precaria,  dal  Comune  ove  esiste  la  fabbrica  le  chiavi  al  rap- 
presentante da  esso  eletto  nella  denuncia; 

2.^  a  somministrare  agli  agenti  di  vigilanza  tutte  le  informazioni 
delle  quali  venissero  richiesti,  ed  a  prestare  loro  assistenza,  e  l'opera 
gratuita  del  personale  dipendente,  per  tutti  i  riscontri  e  le  opera- 
zioni da  compiersi  in  esecuzione  dei  precetti  di  legge  e  del  rego- 
lamento; 

3.°  a  custodire  in  fabbrica  o  nell'ufficio  a  questa  adiacente,  ed  a 
presentare  agli  agenti,  ad  ogni  loro  richiesta,  la  denuncia  di  fabbrica^ 
il  processo  verbale  di  verificazione,  le  licenze  dell'  autorità  politica 
e  dell'ufficio  tecnico  di  finanza  e  la  dichiarazione  di  lavoro; 

4.^  a  conservare  inalterate  le  indicazioni  dei  locali  ed  intatti  i 
contrassegni,  i  bolli  ed  i  suggelli  applicati  dagli  agenti  della  finanza 
ed  a  notificare  immediatamente  all'ufficio  tecnico  le  alterazioni  ed  i 
guasti  che  fossero  accaduti,  giustificandone  il  caso  di  forza  maggiore; 

5.^  a  compiere  in  fabbrica,  o  nel  recinto  di  essa,  ogni  operazione 
di  preparazione  e  di  essiccazione  dei  prodotti; 

6.*  a  denunciare  subito  all'Ufficio  tecnico  di  finanza  le  eventuali 
sospensioni  di  lavoro  dichiarato,  indicando  il  giorno  e  l'ora  della 
sospensione  e  le  circostanze  che  l'hanno  cagionata; 

7.*  ad  impedire  in  modo  assoluto  durante  la  notte,  ossia  dal 
tramontare  al  sorgere  del  sole,  e  nei  periodi  di  interruzione  di  la- 
voro, ogni  movimento  degli  apparecchi  di  produzione. 

Né  tali  obblighi  devono  intendersi  valere  esclusivamente  pei 
fabbricanti  di  polveri  ed  altri  prodotti  esplodenti,  giacché,  per  espli- 
cito disposto  di  legge,  agli  obblighi  di  cui  sovra  ai  n.  1  e  5  sono 
tenuti  ad  ottemperare  anche  i  pirotecnici  ed  i  fabbricanti  di  micce, 
ed  a  quelli  di  cui  ai  n.  2,  3  e  4,  esclusa  la  dichiarazione  di  lavoro 
ed  aggitmto  l'obbligo  di  non  porre  alcun  ostacolo  all'ingresso  degli 
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«genti  nei  locali  dove  si  troN^nno  gli  apparecchi,  sono  del  pari  te- 
nuti ad  ottemperare  i  detentori  di  apparecchi  inoperosi,  con  questa 
avvertenza  che  coloro  che  li  hanno  in  deposito  o  in  vendita  devono 
farne  regolare  denuncia  e  tenerli  a  dis[)08Ìzione  degli  agenti  gover- 
nativi senza  farne  uso  in  alcun  modo,  né  cederli  a  chicchessia  sensa 
regolare  denunzia  in  doppio  originale  all'ufficio  tecnico. 

280.  E  qui  giunti,  tanto  i)er  essere  al  più  possibile  completi,  av- 
vertiamo che,  diversamente  da  quello  che  è  prescritto  per  la  fabbri- 
cazione delle  polveri  e  degli  altri  esplodenti,  la  fabbricazione  dei 
fuochi  artificiali  è  esente  da  tassa. 

Ciò  per  altro  non  esime  i  fabbricanti  di  fuochi  artificiali  dal 
dover  essere  in  x)Osse3So  della  licenza  d'esercizio  da  accordarsi  dal- 
l'ufficio tecnico  mediante  la  tassa  fissa  di  L.  10,  prima  di  intrapren- 
dere alcuna  lavorazione,  essendoché,  se  tali  fabbriche  non  sono  sog- 
gette alla  vigilanza  permanente  della  finanza  (art.  4  legge)  i  fabbri- 
canti sono  tuttavia  per  legge,  siccome  vedemmo,  tenuti  a  non 
ostacolare  o  ritardare  l'ingresso  nella  fabbrica,  e  nei  locali  annessi, 
agli  agenti  governativi  che  vi  si  presentano. 

Negli  opifìci  pirotecnici  invero  è  vietata  la  fabbricazione  di  deter- 
minati esplodenti  (art.  6  della  legge  e  31  del  regolamento);  di  fare 
estrazioni  di  miscugli  x)reparati  nelle  fabbriche  destinate  alla  prepa- 
razione dei  fuochi  artificiali,  con  proporzione  in  nitro  non  superiore 
al  50  per  cento,  come  pure  di  impiegare,  senza  la  previa  dichiara- 
zione di  lavoro  e  conseguente  autorizzazione  (art.  6  capoverso  della 
legge  e  30  del  reg.),  in  una  unica  volta  nelle  lavorazioni,  una  quan- 
tità maggiore  di  tre  chilogrammi  di  polvere  pirica. 

287.  Le  quali  cognizioni  premesse,  a  ben  comprendere  come  la  legge 
ed  il  relativo  regolamento  disciplinino  la  fabbricazione  delle  i)olveri 
piriche  e  degli  altri  esplodenti,  aggiungiamo  che,  pur  qui,  non  altri- 
menti che  nelle  altre   leggi  fiscali    più  sovra    esaminate,  a    cui  per 
brevità  rimandiamo  il  lettere,  la  contravvenzione  viene  elevata  me- 
diante verbale,  che  fa  fede  fino  a  prova  contraria  dei    fatti  in  esso 
contenuti  e  deve  essere  redatto  con  le  indicazioni  di  cui    all'art.  45 
del  regolamento  in  parola;  che  le  materie  e  gli  apparecchi  in  con- 
travvenzione sequestrati  vengono  lasciati  in  possesso  al  contravven- 
tore purché  offra  gratuitamente  un  locale  ove    riporli,  la    cui  porta 
sarà  suggellata,  altrimenti  verranno    depositati,  a  seconda   dei  casi, 
o  nell'ufficio  incaricato  della  contravvenzione,  se  vi  esiste  nel  Comune, 
o  al  Municipio  (art.  46  reg.);    che  la  vendita  dei  prodotti  sequestrati, 
purché  segua,  in  ogni  caso,  a  prezzi  non  inferiori  all'ammontare  della 
tassa  stabilita  dalla  legge  (art.  55  reg.),  è  fatta  mediante  licitazione  o 
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trattativa  privata  dall'agente  cbe  accertò  la  contravvenzione,  se  è  solo, 
o,  in  caso  diverso,  da  quello  cbe  ebbe  il  comando  della  forza  operante 
{art.  47  reg.);  che  è  lecito  al  contravventore  rimettersi  alla  decisione 
in  via  amministrativa  previa  sua  domanda  scritta  che  sarà  riguar- 
data come  irrevocabile  (art.  50  reg.);  che  la  ripartizione  del  prodotto 
<lelle  multe  si  fa  con  le  norme  della  légge  26  gennaio  1865  n.  2134; 
<5he,  finalmente,  è  permesso  di  esperimentare  nuovi  processi  di  fab- 
bricazione delle  i>olveri  piriche  o  degli  altri  esplodenti  conosciuti  o 
di  fabbricare,  in  via  di  esperimento,  prodotti  nuovi,  purché  ne  sia 
fatta  dichiarazione  scritta,  in  doppio  esemplare,  all'ufficio  tecnico  di 
finanza,  almeno  otto  giorni  prima  e  si  seguano  le  altre  modalità  di 
«ui  alPart.  54  del  regolamento  su  citato. 

288.  Lo  che  tutto  preavvertito,  scendendo  ora  alla  disamina  delle 
sanzioni  penali  dalla  legge  dettate  a  prevenire  e  punire  la  frode, 
tosto  troviamo  che  il  Legislatore  commina  le  pene  stabilite  dal 
tiapo  II,  titolo  VI,  libro  2."  del  Codice  penale  pei  contraffattori  delle 
marche  di  tassa  pagata  e  per  chi  ne  fa  uso,  ne  vende  o  ne  detiene. 

Trattasi  invero,  nelle  ipotesi  su  citate,  di  delitti  contro  la  fede 
pubblica.  Era  perciò  naturale  che  il  Legislatore,  trattandosi  di  reati 
comuni,  alla  legge  penale  comune  facesse  ricorso  per  punire  coloro 
«he  di  detti  reati  si  rendessero  responsabili. 

Del  resto  sarebbe  stata  una  superfetazione  il  dettare  all'uopo 
altre  sanzioni,  mentre  le  ii)otesi  ivi  ricorrenti  non  costituiscono  un 
reato  speciale  a  questa  legge,  ma  la  violazione  di  una  norma  gene- 
rale come  che  involvente  un  delitto  contro  la  pubblica  fede.  Va  poi 
da  sé  che  per  Papplicabilità  di  siffatto  disposto  di  legge,  e  cosi  per 
dar  vita  ai  reati  contemplati  in  questa  parte  dell'art.  17  testo  unico 
2  marzo  1902,  occorre  il  concorso  del  dolo,  che  sta  nella  contraffa- 
zione, nella  vendita,  nella  detenzione  o  nell'uso  sciente  di  marche 
contraffatte. 

289.  Per  contro,  chiunque  faccia  doppio  uso  di  marche,  di  pac- 
chetti o  recipienti  con  marche,  e  chiunque  venda  o  detenga  marche 
usate,  pacchetti  o  recipienti  con  marche  usate,  è  punito  con  la 
multa  di  L.  10  per  ogni  marca,  i)acchetto  o  recipiente;  e  le  polveri 
piriche,  che  fossero  contenute  nel  pacchetto  o  recipiente,  sono  con- 
siderate in  contrabbando,  non  altrimenti  di  quello  che  lo  sarebbero 
le  polveri  piriche  trovate  in  condizioni  diverse  da  quelle  stabi- 
lite dalla  legge  e  dal  relativo  regolamento  o  in  pacchetti  o  in  recipienti 
muniti  di  marca  insufficiente.  Tali  ipotesi  ricorrendo,  ove  la  multa 
risultasse  inferiore  a  L.  500,  sarà  ritenuta  in  questa  somma. 

PEséiNA,  Dir.  Pen.   —  Voi.  XI.  —  58. 
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Al  qual  riguardo  giova  avvertire  che,  appiiiito  perchè  le  iwlveri 
piriche  trovate  in  condizioni  diverse  da  quelle  stabilite  dalla  legge 
o  dal  regolamento  sono  considerate  di  contrabbando,  la  ginrispru- 
denza  si  è  sempre  mantenuta  concorde  nel  senso  che,  per  iK)tere 
con  sano  criterio  giudicare  delle  contravvenzioni  alle  leggi  sulle 
polveri  piriche,  conviene  preceda  l'indagine  se  le  polveri  o  gli  altri 
esplodenti  sequestrati  trovavansi  o  non,  all'atto  del  sequestro,  nelle 
condizioni  stabilite  dalla  legge  o  dal  regolamento. 

E  giustamente,  poiché  secondo  che  si  trovano  o  meno  le  polveri  piri- 
che o  gli  altri  esplodenti,  caduti  in  sequestro,  nelle  condizioni  imposte 
dalla  legge,  esulano  o  non  gli  estremi  per  la  consistenza  giuridica 
del  reato  di  contrabbando  e  si  rende  di  per  sé  manifesta  Papplica- 
bilità  delPuno  piuttosto  che  dell'altro  disposto  di  legge.  Così  siccome 
stabilisce  Part.  14  della  legge  sulle  polveri  piriche  che  nelle  botteghe 
d'armaiuolo  per  la  confezione  delle  cartucce  non  possa  tenersi  aperta 
che  un  sol  pacchetto,  fu  giudicato  che  l'armaiuolo,  presso  cui  sieno 
trovati  aperti  più  pacchetti  del  solo  ed  unico  tipo  di  caccia,  è  pas- 
sibile non  della  semplice  contravvenzione  disciplinare  prevista  e  pu- 
nita dall'art.  26  del  più  volte  citato  testo  unico  2  marzo  1902,  ma 
bensì  della  contravvenzione  prevista  dall'art.  17,  secondo  capoverso 
della  legge  stessa,  dovendosi  le  polveri  così  rinvenute  considerare 
quali  merci  di  contrabbando  *). 

290.  Abbiamo  detto  più  sopra  che  per  iniziare  le  singole  lavo- 
razioni i  fabbricanti  devono  fare  la  dichiarazione  di  lavoro  e  che,, 
appunto,  per  evitare  che  i  fabbricanti  possano  a  loro  beueplacita 
intraprendere  la  lavorazione,  l'ufficio  tecnico,  non  sì  tosto  compiuta 
la  verificazione  delle  fabbriche,  conii)rese  quelle  dei  fuochi  artificiali, 
suggella  gli  apparecchi  ed  i  meccanismi  di  produzione,  e  fa  constare 
da  processo  verbale  di  ogni  applicazione  e  rimozione  di  sigilli,  bolli 
e  contrassegni  (art.  28  del  reg.).  Suppongasi  ora  che  taluno  falsificlii,. 
tolga,  guasti,  rompa  o  in  qualsiasi  modo  manometta  i  contrassegni, 
i  bolli,  i  suggelli  o  i  congegni  applicati  dall'amministrazione,  con 
quali  pene  sarà  colpito! 

Premettiamo  che  versiamo  in  un  reato  affatto  speciale  alla  mate- 
ria che  ne  occupa.  Conveniva  per  ciò. provvedervi  ex  professo  con  la 
legge  di  cui  trattasi.  E  il  Legislatore  vi  provvide  con  l'art.  18  n.  1 
testo  unico  2  marzo  1902  il  quale  dice  :  «  È  punito  con  multa  fissa 
di  lire  1000  chiunque  falsifichi,  tolga,  guasti,  rompa  o    in  qualsiasi 


^)  Ciiss.,  31  gennaio  1907,   rie.  Cossio,  Monitore  dei  iribunalif  1907,  pag.  598- 
con  nota. 
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modo  manometta  i  con  trassegui,  i  bolli,  i  suggelli  o  i  congegni 
applicati  dalP Amministrazione,  ovvero  ritenga,  senza  autorizzazione, 
congegni,  sigilli,  bolli,  punzoni,  che  sieno  falsi  o  identici  a  quelli 
dell'Amministrazione,  ovvero  alteri  gli  apparecchi  e  i  meccanismi 
verificati  e  identificati  dagli  agenti  della  finanza  ». 

]S^è  al  riguardo  diciamo  di  più,  che  tali  ipotesi  sono  talmente  per- 
spicue da  non  abbisognare  di  verun  commento. 

Piuttosto  è  il  caso  di  avvertire  che,  con  la  stessa  multa  di  L.  1000 
è  punito  chiunque,  senza  essere  provveduto  della  licenza  delPUfficio 
tecnico  di  finanza,  fabbrichi  in  qualsiasi  modo,  x)erfezioni,  trasformi 
o  rilavori  polveri  piriche  e  prodotti  esplodenti,  o  vi  aggiunga  materie 
di  qualsiasi  sorta,  anche  se  inerti,  oppure  prepari  fuochi  artificiali. 
Al  lume  dei  quali  principii  è  intuitivo  che  cade  in  contravvenzione 
non  solo  chi  fabbrica  in  qualsiasi  modo  polvere  pirica,  ma  eziandio 
chi  la  perfeziona  e  la  trasforma,  o  vi  aggiunge  materie  di  qualsivoglia 
sorta,  senza  essere  provveduto  della  prescritta  licenza  *).  Anzi  è  il 
caso  qui  di  avvertire  che,  siccome  per  Part.  18  n.  2,  in  parola,  cade 
in  contravvenzione  chiunque,  senza  essere  provveduto  della  licenza 
dell'ufficio  tecnico  di  finanza,  prepara  fuochi  artificiali,  —  ne  viene 
che  chi,  non  essendo  pirotecnico,  venga  colto  a  fabbricare  fuochi  ar- 
tificiali, deve  essere  punito  secondo  tale  articolo,  e  non  con  la  pena 
più  leggera  stabilita  dall'articolo  19  n.  2  della  legge  2  marzo  1902 
n.  56,  che  riflette  esclusivamente  il  pirotecnico  *).  In  conformità  di 
ciò,  venne  ritenuto  colpevole  di  fabbricazione  clandestina  di  fuochi 
artificiali  chi,  sprovvisto  di  licenza,  abbia  fornito  una  quantità  di 
fuochi  pirotecnici  ^d  altri  e,  pur  asserendo  di  averli  acquistati  al- 
trove, non  abbia  poi  provato  l'asserto  acquisto  ^). 

E  ciò  visto,  tengasi  i)resente  che,  poiché  la  fabbricazione  delle 
polveri  è  soggetta  al  pagamento  di  una  tassa,  è  chiaro  che  la  fab- 
bricazione abusiva,  importando  una  lesione  al  diritto,  competente 
allo  Stato,  di  percepire  la  tassa,  si  risolve  in  una  vera  frode,  ep- 
I>erò  ogni  trasgressione  al  riguardo  non  può  ritenersi  costituire  una 
semplice  violazione  di  un  precetto  legislativo,  ma  riveste  i  caratteri 
di  un  delitto  *).  Ciò  notasi  agli  eftetti  tutti  di  legge;  e  così  per 
gli  eflfettidell'amnistia,delPindulto  edell'appellabilità;  il  tutto  non  senza 


^)  Giustizia  penale j  anno  VII,  col.  321. 

«)  Cass.  3  settembre  1903,  Croci,  Giurispr,  peu.   ToHho,  1903,  440. 
3)  Cass.  21  settembre  1904,  Mattiello,  Rivista  Gabelle,  1905,  55. 
*)  Cass.  28  marzo  1894,  P.  M.  in  causa  Massimo,  Rivista  penale^  39,pag.  515 
e  Cass.  23  gennaio  1902,  ricorr.  Vadala,  Rivista  penale^  LV,  pag.  439. 
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avvertire  che,  siccome  il  reato  di  fabbricazione  clandestina  è  perfetto 
semprechè  siasi  iniziata  la  fabbricazione  senza  licenza,  non  esime  da 
pena  per  clandestina  fabbricazione  l'ottenere  posteriormente  la  licenza, 
e  che,  nel  silenzio  della  legge,  crediamo  pur  qui  competente  ratione 
materiae  il  tribunale  a  giudicare  delle  contravvenzioni  tutte  di  cui 
in  detta  legge. 

291.  Parlando  più  sopra  dei  pirotecnici  abbiamo  detto  essere  vie- 
tato nelle  fabbricbe  destinate  alla  preparazione  dei  fuochi  artificiali 
di  fabbricare  dinamite,  fulmicotone,  fulminato  di  mercurio  ed  altri 
prodotti  siuiilari  nonché  polvere  pirica  granita  o  non  granita.  Ciò 
posto,  è  chiaro  che,  ove  il  pirotecnico,  sebbene  munito  della  licenza 
per  la  preparazione  dei  fuochi  artificiali,  sia  còlto  a  fabbricare  esplo- 
denti che  gli  sono  divietati  debba  essere  considerato  quale  un  fab- 
bricante clandestino  qualsiasi,  e  come  tale  punito.  Questo  spiega  il 
perchè  anche  il  pirotecnico,  che  contravvenga  al  divieto  della  legge, 
viene  punito  con  la  multa  fissa  di  L.  1000,  non  ostante  sia  munito  della 
licenza  d'esercizio.  E  perchè,  per  avventura,  non  si  ingenerassero 
equivoci  sulla  portata  a  do^r^ì  alìSi  esi)ressìone  fabbricazione  dnndestina, 
il  Legislatore,  con  presunzione  juris  et  de  jure,  stabilì  costituire  la 
prova  della  fabbricazione  clandestina  la  sola  esistenza  nelle  officine 
pirotecniche  di  una  quantità  superiore  al  limite  stabilito  di  polveri  in 
lavorazione  per  la  preparazione  dei  fuochi  artificiali,  o  il  fatto  di 
tenere  aperto  più  di  un  recipiente  o  pacchetto  di  polvere,  come  pure 
la  presenza  nelle  officine  di  un  miscuglio  in  cui  la  proporzione  del 
nitro  ecceda  il  50  per  cento  in  peso. 

292.  Però  se,  come  avvertimmo,  la  legge  ed  il  regolamento  suUe 
X)olveri  i>iriclie  stabiliscono  che  non  basti  la  licenza  d'esercizio  per 
porre  mano  alla  fabbricazione  delle  polveri,  ma  occorre  pure  che  il 
fabbricante  sia  in  possesso  della  dichiarazione  di  lavoro,  e  lavori 
nel  tempo  e  pel  temi)o  dichiarato,  ognuno  comprende  come  la  pro- 
duzione che  costui  faccia,  in  ispreto  alla  legge,  debba  essere  re- 
l)ressa.  Di  qui  un'esplicita  sanzione  penale,  ed  il  disposto  dell'art.  19 
che  commina  una  multa  fissa  di  L.  600  contro  il  fabbricante  che 
metta  mano  a  qualsiasi  operazione  di  fabbricazione,  rilavori,  trasformi 
o  perfezioni  polveri  od  altri  prodotti  esplodenti,  senza  essere  in  i)os- 
sesso  della  dichiarazione  di  lavoro,  oppure  lavori  in  tempo  non  com- 
preso nella  dichiarazione. 

Lo  stesso  è  a  dirsi  pel  pirotecnico  che  intraprenda  una  qualsiasi 
delle  operazioni  riguardanti  la  preparazione  dei  fuochi  artificiali  senza 
essere  in  possesso  della  licenza  d'esercizio. 

293.  Più  sopra,  parlando  dei  prodotti  ottenuti  nelle  fiibbriche  di- 
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cemmo  considerarsi  come  ultimati  i  prodotti  che  non  hanno  bisogno 
di  ulteriore  essiccazione  o  manipolazione  per  essere  posti  immediata- 
mente in  vendita,  ed  avvertimmo  pure  che  i  prodotti  così  ultimati^ 
devono  essere  introdotti  subito  nel  rispettivo  magazzino  ed  iscritti 
nel  registro  di  carico  e  scarico,  facendosi  il  discarico  dal  registro  per 
i  riscontri  delle  materie  prime  corrispondenti,  nonché  collocati  distin- 
tamente per  ciascuna  qualità  (a  seconda  se  polvere  pirica  da  mina, 
da  caccia,  o  da  carica  di  armi  in  genere)  ed  in  modo  da  agevolare 
i  riscontri  e  gli  inventari  da  parte  degli  agenti  della  finanza.  Ora  è 
chiaro  che,  senza  apposita  sanzione,  tali  disposizioni  regolamentari  sa- 
rebbero rimaste  lettera  morta.  Di  qui  il  disposto  dell'art.  20  pel  quale 
sono  puniti  con  multa  fìssa  di  L.  600  i  fabbricanti  che  tentino  sot- 
trarre, in  qualsiasi  modo,  il  prodotto  al  pagamento  della  tassa,  ten- 
gano ammonticchiati,  depositati  od  altrimenti  custoditi  i  prodotti  in 
luoghi  diversi  dai  magazzini  assimilati  ai  depositi  doganali. 

294.  E  parimenti,  ad  evitare  in  qualsiasi  modo  che  taluno,  per 
profittare  a  suo  tempo  di  un  guasto  accidentale  dei  contrassegni, 
bolli  o  suggelli,  taccia  comunque  la  rottura  od  il  guasto,  stabili  che 
sieno  puniti  colla  multa  fìssa  di  L.  500  coloro  che  non  provino  di 
aver  denunziato  immediatamente,  ed  in  ogni  caso  prima  che  il  fatto 
sia  scoperto  dagli  agenti  governativi,  il  guasto  o  la  rottura  acciden- 
tale dei  bolli  o  suggelli  applicati  dall'Amministrazione. 

295.  Xon  altrimenti  che  la  fabbricazione,  anche  la  vendita  delle 
polveri  piriche  od  altri  esplodenti,  compresi  i  fuochi  artifìciali,  non 
può  farsi  se  non  da  chi  è  in  possesso  di  licenza  rilasciata  dal  Pre- 
fetto della  Provincia  o  dal  Ministero  dell'interno,  mediante  il  paga- 
mento della  relativa  tassa.  Di  qui  apposita  sanzione  contro  i  vendi- 
tori non  autorizzati,  e  la  comminatoria  di  una  multa  fìssa  di  L.  100 
a  carico  di  chiunque  venda  polvere  pirica  o  altro  prodotto  esplodente, 
cartacce  cariche  di  materia  esplodente,  o  fuochi  artifìciali,  senza  che 
abbia  ottenuto  e  conservi  nel  locale  di  vendita  la  licenza  a  lui  in- 
testata, e  chiunque  faccia  vendita  girovaga.  Ora,  tale  essendo  il  di- 
sposto di  legge,  è  chiaro  che  contravviene  chi,  senza  aver  ottenuta 
la  licenza  e  pagata  la  relativa  tassa,  vende  polveri  piriche  od  altre 
materie  esplosive  ^),  come  pure  è  intuitivo  che  cade  in  contravven- 
zione il  commesso  del  fabbricante  che,  non  munito  di  licenza,  venda 
polvere  pirica  per  conto  di  costui,  in  luoghi  diversi  dai  locali  di 
fabbrica  o  di  deposito  a   questa  annessi  '). 


1)  Cass.  22  aprile  1892,  Berivato,  Rivista  penale,  36,  pag.  308. 
')  Casa.  15  novembre  1889,  Piccone,  Rivista  penale,  32,  pag.  99. 
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E,  poiché,  pel  testo  unico  2  marzo  1902,  chiunque  venda,  anche 
l)er  una  sola  volta,  ed  in  qualsiasi  quantità,  polveri  piriche  od  altri 
prodotti  esplodenti,  compresi  i  fuochi  artificiali,  deve  essere  in  pos- 
sesso della  licenza,  logica  vuole  che  la  sanzione,  di  cui  all'art.  22, 
sia  applicabile  tanto  a  chi  venda  abusivamente  una  quantità  consi- 
derevole di  polvere  quanto  a  chi  ne  venda  una  quantità  minima, 
dacché  la  legge  al  riguardo  non  distingue,  e  prescrive  il  divieto 
di  vendita  in  qualsiasi  quantità,  senza  licenza. 

Appunto  per  ciò  la  giurisprudenza  é  costante  nel  senso  che  la 
legge  non  distingue  tra  la  vendita  che  si  fa  in  uno  spaccio  senza 
licenza  e  la  vendita  che  si  fa  da  un  girovago,  e  tra  vendita  all'in- 
grosso o  al  minuto  di  polvere  pirica  *),  né  tra  uno  o  più  atti  di 
vendita  di  detta  polvere  '). 

Di  fronte  al  divieto  imposto  dalla  legge  a  chiunque  di  ven- 
dere polvere  pirica  senza  licenza,  era  naturale  che  tutti  quanti  do- 
vessero andar  compresi  in  simile  larga  dizione.  A  dirimere  comunque 
il  dubbio  se  alPesercente  di  tiro  a  segno  fosse  o  meno  applicabile 
simile  disposto,  vi  si  provvide  stabilendo  che  è  punito  con  multa 
fissa  di  L.  100  Pesercente  di  tiro  a  segno  (esclusi  i  governativi,  i 
provinciali  o  comunali)  o  altri,  che  somministri  ai  tiratori  polvere 
pirica  o  prodotti  esplodenti,  senza  essere  provveduto  della  licenza. 

Senonchè  ad  evitare  che  taluno  potesse  sfuggire  all'obbligo  della 
licenza  ed  alla  relativa  sanzione  penale,  pretestando  che  la  cessione  di 
polveri  da  esso  fatta  non  fu  a  scopo  di  lucro,  si  pensò  ad  ovviare 
con  la  legge  anche  a  ciò,  prescrivendosi  che  le  contravvenzioni,  di 
cui  é  parola,  sussistono  anche  nel  caso  in  cui  la  vendita  apparisca 
fatta  sotto  forma  di  regalo  agli  acquirenti  di  altre  merci  o  di  com- 
penso per  prestazione  di  opera,  ed  é  provata  anche  dalla  sola  esistenza 
di  polveri,  prodotti  esplodenti,  cartucce  cariche  o  fuochi  artificiali 
in  un  esercizio  aperto  al  pubblico. 

Ond'è  che  resistenza  di  polveri  piriche  ed  altri  prodotti  esplo- 
denti in  un  negozio  aperto  al  pubblico  equivale  a  vendita  dei  me- 
desimi ^),  anche  se  la  vendita  senza  licenza  non  abbia  avuto  luogo  *). 
Altrettanto  dicasi  (per  quanto  la  multa  sia  ridotta  a  sole  lire  50) 
per  coloro  che  vendono  soltanto  capsule,  o  cartucce  vuote  con  cap- 
sule,   miccie  e  fuochi  di  bengala  senza  che  nell'esew'izio  di  vendita 


1)  Ccoss.,  21  giugno  1886,  P.  M.  in  causa  Ongari,  Rivista  penale^  24,   p.  205. 

2)  Casa.,  17  aprile  1886,  Paladino,  Rivista  penale,  24,  p.  561,  n.  2. 

3)  Cass.,  14  luglio  1896,  D'Aragona,  Rivista  penale,  44,  pag.  509. 
<)  Cass.,  18  gennaio  1890,  terghi,  Rivista  penale,  32,  pag.  319. 
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«sista  la  licenza  intestata  al  nome  del  conduttore.  A  questi  pure  è 
applicabile  la  multa,  anche  quando  la  vendita  apparisca  sotto  forma 
di  regalo,  di  scambio  di  merci,  o  di  compenso  per  prestazione  d'o- 
pera, ed  è  parimenti  provata  questa  vendita  anche  dalla  sola  esistenza 
di  capsule,  o  cartucce  vuote  con  capsule,  miccie  o  fuochi  di  bengala 
in  un  esercizio  aperto  al  pubblico  (art.  23). 

296.  Xè  la  serie  delle  contravvenzioni  è,  dopo  quanto  esponemmo, 
finita.  Altre  contravvenzioni  contempla  il  Legislatore  e  severamente 
punisce.  Ma  non  sarebbe  possibile,  altrimenti,  l'osservanza  della  legge. 
Non  conviene  invero  dimenticare  che,  in  tema  di  leggi  fiscali,  la 
repressione  che  si  fa  del  reato  è  mezzo  a  prevenirlo;  e  tanto  più  la 
perpetrazione  del  reato  si  impedisce,  quanto  maggiore  e  grave  è  la 
relativa  sanzione. 

E,  neanche  nel  tema  che  ci  occupa  il  Legislatore  scherza,  se  si 
tiene  presente  che  qualunque  trasgressione  regolamentare  è,  come 
piti  sopra  avvertimmo,  punita  con  multa  da  L.  10  a  L.  100  (art.  26 
testo  unico),  e  le  altre  contravvenzioni,  specialmente  previste,  sono 
punite  tutte  con  multe  fisse  spesso  assai  gravi  siccome  andremo 
vedendo. 

Al  quale  effetto  osserviamo  che,  come  più  sopra  abbiamo  notato, 
l'obbligo  della  denuncia  all'ufficio  tecnico  di  finanza  non  si  estende 
alle  sole  fabbriche  di  polveri  piriche  ed  agli  apparecchi  ivi  adoprati, 
ma  anche  agli  apparecchi  inoperosi  atti  alla  fabbricazione  delle  pol- 
veri o  di  altri  esplodenti,  compresi  i  fuochi  artificiali,  da  chiunque 
posseduti  o  detenuti  sia  pure  provvisoriamente  (art.  13  testo  unico 
e  5  regolamento).  Ora  è  chiaro  che  la  detenzione,  sia  pure  indebita, 
di  uu  apparecchio  inoperoso,  se  può  costituire  pericolo  di  frode,  non 
costituisce  tuttavia  la  frode.  Ma  pur  tuttavia,  poiché  la  prevenzione 
della  frode  allontana  il  più  possibile  questa,  anche  tale  trasgressione 
volle  il  legislatore  espressamente  punita,  e  prescrisse  applicarsi  alla 
stessa  una  multa  fissa  di  L.  50  per  ciascun  apparecchio  non  denun- 
ciato atto  a  fabbricare,  a  rilavorare  od  a  perfezionare  polveri  piriche, 
prodotti  esplodenti  o  fuochi  artificiali  (art.  21   del  testo  unico). 

Sicché  vede  il  lettore,  di  fronte  a  sì  severe  sanzioni,  quanto  in 
tuie  materia  conviene  andar  guardinghi,  tanto  più  che,  caduti  in 
contravvenzione,  non  vi  è  eccezione  che  valga  a  salvare  il  contrav- 
ventore, poiché  la  contravvenzione  stessa  esiste,  anche  se  l'apparec- 
chio, semprechè  atto  alla  fabbricazione,  sia  detenuto  anche  provvi- 
soriamente. 

297.  E,  passando  oltre,  notiamo  che  le  fabbriche  di  polveri  piriche 
e  di  altri  prodotti  esplodenti  (esclusi  i  fuochi  artificiali)  sono   sotto- 
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poste  alla  vigilanza  permaneate  degli  agenti  di  finanza,  e  pagano  la 
tassa  sulla  quantitìi  effettiva  dei  prodotti  accertati  direttamente  dagli 
agenti  deirAmministrazione.  Appunto  perciò  tali  prodotti  devono 
essere  immessi  e  custoditi  in  ispeciali  magazzini  che,  considerati 
come  locali  di  fabbrica,  sono  soggetti  alle  prescrizioni  della  legge 
doganale  per  i  depositi  di  proprietà  privata  e  devono  essere  notati, 
a  cura  dei  suddetti  agenti,  in    ap[>osito   registro  di  carico  e  scarico. 

Ma,  come  in  nessun  altro  magazzino,  diverso  da  quello  di  cui 
sopra,  si  può  fare  un  deposito  di  polveri  piriche  e  di  altri  prodotti 
esplodenti,  compresi  i  fuochi  artificiali,  senza  aver  ottenuto  la  licenza 
dell' IJllficio  tecnico  di  finanza,  così  pure  si  prescrisse,  per  gli  altri 
prodotti  esplodenti,  diversi  dalle  polveri  i)iriche  e  dalle  i>olveri  senza 
fumo,  obbligatoria  la  tenuta  di  un  registro  che  ne  ponga  in  evi- 
denza il  movimento  giornaliero. 

Anzi  pel  caso  appunto  che  tiiluno  avesse  a  trasgredire  sifi^tte 
disposizioni,  concernenti  l'obbligo  della  licenza  da  parte  dell'Ufficio 
tecnico  e  del  detto  registro,  si  punirono  :  con  multa  fissa  di  L.  200 
Pistituzione  di  depositi  di  polveri  piriche  o  di  altri  prodotti  esplo- 
denti, compresi  i  fuochi  arti6ciali,  senza  la  licenza  dell'Ufficio  tecnico 
di  finanza:  —  con  multa  fissa  di  L.  100,  la  tenuta  irregolare  del 
registro  di  cui  sopra,  per  la  quale  si  renda  impossibile  accertare  il 
movimento  delle  materie  depositate  ovvero  le  discordanze  gravi  tra 
lo  stato  del  magazzino  ed  i  risultamenti  del  detto  registro  :  con 
multa  fissa  di  L.  200  la  mancanza  del  registro  o  la  negata  presen- 
tazione di  esso  agli  agenti  governativi. 

Dal  che  ognun  vede  la  verità  di  quanto  già  constatammo  circa  la 
gravità  delle  sanzioni  con  cui  vengono    punite    le  trasgressioni  alle 
discipline  della  legge  e  del  relativo    regolamento,    gravità  che,  d'al- 
tronde, meglio  spicca    allorché  si  abbia   presente    che   viene  inditta 
la  multa  fissa  di  L.  1000  a  chi  si  opponga  all'ingresso  degli  agenti 
governativi  nelle  fabbriche  e  locali  annessi,  nei  magazzini    di  de]>o- 
sito  e  negli  esercizi  di  vendita,  od  impedisca  ad  essi  agenti  il  libero 
esercizio  delle    loro   attribuzioni  (art.  25  del  testo  unico).    Ma  guai 
se    altrimenti    fosse,    e    più  benignamente   il  Legislatore    punisse  le 
singole  contravvenzioni  !  La  sola  severità  della    legge  è  arra   sicura 
alla    sua   osservanza:  ove    miti   ne  fossero  le  sanzioni,  le  discipline 
dettate  a  prevenire  le    frodi    resterebbero    lettera    morta;  che,  nella 
maggioranza  dei  contribuenti,  non  è  ancora  entrato  nella  mente  che 
la  frode  all'erario  debba  ritenersi  e  sia  un  reato. 

298.  E  con  ciò,  tutto  quanto  attiene  alle  contravvenzioni  e  re- 
lative sanzioni  riflettenti  la  legge  per  la  tassa  sulle   polveri  piriche 
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essendo  stato  detto,  nulla  più  rimarrebbe  a  dire  al  riguardo,  se  pur 
non  ci  premesse  far  presente  che  le  multe  comminate  dalla  presente 
legge  vengono  applicate  indipendentemente  dalle  altre  pene  stabilite 
dal  Codice  penale  e  dalla  legge  di  pubblica  sicurezza,  e  che,  quando 
col  fatto  che  ha  dato  luogo  alla  contravvenzione  sia  stata  defraudata 
la  tassa  di  fabbricazione  o  di  vendita,  il  contravventore  è  tenuto 
ad  eseguirne  il  pagamento. 

299.  E  poiché  siamo  in  tema  di  multe,  tengasi  ben  presente  che 
la  recidiva  nelle  contravvenzioni  alla  presente  legge  ed  al  regolamento 
dà  luogo  all'applicazione  del  doppio  della  multa  comminata  ^).  ^è 
basta:  contro  i  recidivi  potrà,  giusta  l'esplicito  disposto  dell'arti- 
colo 27  del  testo  unico  2  marzo  1902,  anche  essere  pronunziata 
l'interdizione  dall'esercizio  per  tempo  determinato  od  indeterminato. 


0  Casa.  Roma,  30  maggio  1905,  Pandolfi,  Rivista  gabelle^  1905,  486. 


922  GBNERA^LITÀ   SULLE   TASSE   DI   BOLLO   E   REGISTRO 


TITOLO     IV. 

Sezione    Unica. 

Delle  tasse  di  bollo  e  registro 


PARTE  I. 
Capo    Unico. 

Generalità  sulle  tasse  di  bollo  e  registro. 

300.  Natura  delle  tasso  di  bollo  e  registro  ;  loro  affinità  e  dissi miglianza.  — 
301.  Ragioni  per  cui  uon  ci  occupiamo  delle  contravvenzioni  riflettenti  le 
tasse  di  registro. 

300.  Fra  le  imposte  indirette  figurano^  fonte  di  utili  cospicui  per 
Ferario,  le  tasse  di  bollo  e  registro.  Tali  tasse  infatti,  che  vanno 
conosciute  sotto  il  nome  di  inijioste  sugli  atti,  colpiscono  indiretta- 
mente la  circolazione  della  ricchezza  nel  momento  in  cui  questa  8i 
esplica,  vuoi  coll'imporre  che  Patto,  in  cui  contìensi  l'obbligazione  o 
la  liberazione,  sia  scritto  su  determinata  carta  che  abbia  soddisfatto 
a  un  dato  diritto,  o  venga  munito,  prima  di  farne  uso  o  del  rilascio, 
di  marche  o  del  bollo  straordinario,  vuoi  infine  col  prescrivere  la 
registrazione  dell'atto  col  pagamento  della  relativa  tassa. 

Dal  che  facilmente  rilevasi  esigere,  per  quanto  lontana,  una 
€erta  affinità  di  carattere  fra  i  diritti  di  bollo  e  quelli  di  registro, 
dal  momento  che  entrambi  detti  diritti  hanno  per  iscopo  la  tassa- 
zione della  massima  parte  degli  atti  riferentisi  alla  vita  civile  e  giu- 
diziaria e  la  conseguente  percezione  di  determinati  diritti. 

Ma,  non  ostante  ciò,  netta  e  precisa  appare  la  distinzione  fra  la 
percezione  dell'una  e  dell'altra  tassa,  semprechè  tengasi  presente  che, 
mentre  i  diritti  di  bollo  sono  stabiliti  e  riscossi  senza  intervento 
qualsiasi  da  parte  degli  agenti  dell'  Amministrazione,  per  contro  i 
diritti  di  registro  vengono  esatti  mercè  l'intervento  di  detti  agenti 
previa  cognizione  dell'atto. 

301.  E  vorremmo  pur  dire,  poiché  siamo  sul  tema,  di  altre  ana- 
logie e  discordanze  intercedenti  fra  i  diritti  di  bollo  e  registro,    se 
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pure  ciò  non  esorbitasse  dai  limiti  del  nostro  studio;  e,  d'altronde, 
la  via  lunga  ne  sospinge.  Questo  solo  crediamo  utile  avvertire,  die, 
dovendo  noi  trattare  unicamente  delle  leggi  fiscali  in  relazione  al 
giure  penale,  le  tasse  di  registro  non  possono  formare  oggetto  dei 
nostri  studi.  Le  contravvenzioni  invero  alla  legge,  sono  sempre  di 
competenza  del  Tribunale  civile  comecbè  il  ritardato  o  mancato  pa- 
gamento si  risolve  nella  ingiunzione  che  consiste  nell'ordine  emesso 
dal  competente  ufficio  (vidimato  e  reso  esecutorio  dal  Pretore),  di 
pagare  entro  giorni  quindici,  sotto  pena  degli  atti  esecutivi,  le  tasse 
e  le  pene  pecuniarie  dall'Ufficio  stesso  indicate.  Lasciato  perciò  a 
parte  tutto  quanto  attiene  alla  legge  del  registro,  passeremo  senza 
altro  a  trattare  delle  leggi  sulle  tasse  di  bollo  e  relative  contrav- 
venzioni e  sanzioni  penali. 

PARTE  II. 

Capo    Unico. 

Delle  leggi  sulle  tasse  di  bollo  :  contravvenzioni  e  pene. 

302.  Necessità  di  alcuni  cenni  generali.  303.  Definizione deUa tassa  di  bollo,  ed  in  che 
la  medesima  consista.  —  304.  Distinzione  delle  tasse  di  bollo  in  proporzio- 
nali, graduali  e  fisse,  e  modo  mediante  cui  vengono  rispettivamente  gli  atti 
colpiti  da  tali  tasse.  —  305.  Dei  diversi  modi  in  cai  si  corrisponde  il  paga- 
mento della  tassa;  tali  modi  si  distinguono  In  ordinario,  straordinario  e  vir- 
tuale. —  306.  Deiruso  ed  impiego  della  carta  bollata:  sua  forma  e  dimen- 
sioni :  divieto  di  scrivere  sui  margini  e  spazi  fra  linea  e  linea  .della  carta 
bollata:  della  quantità  di  sillabe  permesse  su  ogni  linea:  eccezioni  per  gli 
atti  stampati  o  litografati  :  contravvenzioni  in  caso  di  inosservanza  di  tali 
norme.  —  307.  Norme  proibitive  dettate  ad  ovviare  frodi  e  concernenti 
Tuso  della  carta  bollata  e  delle  marche  da  bollo,  epperò  importanti  contrav- 
venzioni in  caso  di  trasgressione.  —  308.  Divieto  di  servirsi  di  un  foglio 
di  carta  bollata  che  ha  già  servito  per  altro  atto  incompiuto,  o  di  stendere 
sullo  stesso  foglio  due  o  più  atti  distinti.  —  309.  Degli  atti  che  fanno  eccezione 
a  tale  regola  e  della  legalizzazione  delle  firme.  —  310.  Mezzi  escogitati 
dalla  legge  per  vietare  Pnso  di  atti  non  bollati.  —  311.  Divieto  agli  stam- 
patori e  litografi  di  fare  inserzioni  di  cui  Toriginale  non  sia  steso  in  carta 
bollata.  —  312.  Divieto  agli  ufficiali  di  pubblica  sicurezza  ed  impiegati  doga- 
nali di  dar  corso  ad  atti  non  muniti  di  bollo.  —  313.  Eccezioni  a  tale  regola. 
—  314.  Divieto  ai  notai  e  ufficiali  giudiziari  di  levare  il  protesto  e  trascriver© 
cambiali  o  recapiti  irregolari.  —  315.  Divieto  ai  giudici,  funzionari,  ufficiali 
giudiziari,  cancellieri,  avvocati,  notai,  procuratori,  ecc.  di  valersi  di  atti  non 
bollati  nell'esercizio  delle  loro  mansioni.  —  316.  Eccezioni  a  tale  regola.  — 
317.  Nullità  dei  patti  tendenti  a  defraudare  il  pagamento  delle  tasse.  —  318. 
Della  decadenza  dal  beneficio  della  registrazione  per  gli  atti  non  bollati  e 
della  loro  inammissibilità  come   produzioni  in  giudizio.  —  319.  Della  iueffi- 
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caci  a  delle  cambiali  ed  altri  recapiti  di  commercio  relativamente  agli  effetti 
cambiari  ove  non  bollati  fin  dall'origine,  8e  emessi  nello  Stato,  ed  ove  non 
sottoposti  al  bollo  prima  di  farne  nso,  se  emessi  airest-ero.  -  Perchè  riteniamo 
insanabile  tale  inetHcacia  delle  cambiali  agli  eftetti  cambiari.  —  320.  Della 
autorità  gindizìaria  competente  a  gindicare  delle  controversie  civili  e  penali: 
per  le  contravvenzioni  devono  osservarni  le  regole  stabilite  dalla  procedura 
]>enale;  anche  qnando  sieno  implicite  controversie  concernenti  la  tassa.  — 
321.  Dell'elemento    cui  deve   aversi  riguardo   nelle    contravvenzioni  al  bollo. 

—  322.  Del  modo  con  cui  si  accertano  e  si  contestano  le  contravvenzioni.  — 
323.  Del  caso  nel  quale,  non  ostante  T irregolarità  o  la  mancanza  del  bollo, 
la  legge  non  fa  luogo  a  contravvenzione  ;  -  condizioni  richieste  al  rignardo. 

—  324.  Persone  a  cui  dalla  legge  è  affidato  Pincarico  di  curarne  Pesecnzione 
e  di  accertare  le  contravvenzioni  relative.  —  325.  Delle  visite  domiciliari  e 
delle  persone  all'uopo  incaricate.  —  326.  Delle  contravvenzioni  a  carico  di 
chi,  essendovi  obbligato,  rifiuta  agli  agenti  l'ispezione  dei  libri,  registri,  ecc. 

—  327.  Persone  che  devono  sottoporsi  alla  visita  domiciliare  e  modo  di  pro- 
cedervi presso  i  privati  cittadini  sospetti  di  possedere  carta  filigranata,  bolli 
falsificati  o  strumenti  atti  alla  falsificazione.  —  328.  Facoltà  accordate  dalla 
legge  ai  contravvent-ori  e  modo  di  estinguere  l'azione  penale.  —  329.  L'esa- 
zione della  tassa  è  sempre  dovuta  indipendentemente  dalla  multa.  —  830. 
Delle  persone  che  la  legge  ritiene  solidalmente  responsabili  nelle  contravven- 
zioni. —  331.  Della  pluralità  delle  pene  secondo  il  numero  degli  atti  in  con- 
travvenzione, e  della  pluralità  di  contravvenzioni  commesse  in  un  solo  atto: 
penalità  al  riguardo.  —  332.  Commutazione  delle  multe  in  pene  restrittive 
della  libertà.  —  333.  Della  prescrizione  dell'arsione.  -  La  prescrizione  estingne 
l'azione  penale  non  la  tassa.  —  334.  Ragioni  per  cui  le  contravvenzioni  com- 
messe sotto  le  leggi  procedenti  sono  regolate  da  queste  mentre  la  regolariz- 
zazione degli  atti  ò  regolata  dalla  legge  attuale.  —  335.  Dei  reati  che  la 
legge  di  bollo  contempla:  duplice  categoria.  —  336.  Dei  reati  dipendenti  da 
omessa,  ritardata  od  iusufficiente  applicazione  del  bollo  o  da  traficuranza  delle 
norme  prescritte  dalla  legge  -  Persone  che  incorrono  in  detti  reati  o  pene 
comminate  per  le  singole  contravvenzioni.  —  337.  Delle  pene  inflitte  ai  con- 
travventori per  la  mancata  regolarizzazione  degli  atti  entro  l'anno  :  quando 
comincia  a  decorrere,  agli  effetti  della  multa,  detto  termine.  —  338.  Della 
contTAvveuzìouQ  pei  reati  di  fahificaz ione.  —  339.  Ipotesi  previste  dall'art.  59 
della  leggo  sul  bollo.  —  340.  Sanzioni  penali  contro  coloro  che  fanno  oso,  a 
danno  dello  Stato,  della  vera  filigrana  o  dei  veri  bolli,  punzoni  o  rami,  o  de- 
tengono scientemente  in  casa  od  altrove,  filigrane,  punzoni,  bolli  o  rami  con- 
trafiatti  o  istromenti  destinati  a  fabbricarli.  —  341.  Pene  contro  chi  dolosa- 
mente fa  uso  o  smercia  carta  bollata  o  marche  da  bollo,  marche  per  conces- 
sioni governative,  per  passaporti  o  per  legalizzazione  di  firme  già  usat*.  — 
342.  Ragiono  per  cui,  non  ostante  che  tali  reati  fossero  puniti  già  dalla  legge 
penale  comune,  si  credette  opportuno  di  dettare  apposite  sanzioni  nella  leggo 
sul  bollo.  —  343.  I  reati  previsti  dalla  leggo  sul  bollo  devono  colpirsi  con  le 
pene  ivi  stabilite  e  non  con  quelle  del  Cod.  pen. 

302.  Par  noa  volendo  soffermarci  ad  esaminare  quale  sia  Porigine 
della  tassa  di  bollo,  come  essa  sorse  in  Italia,  e  quale  la  legislazione 
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ivi  al  riguardo  promulgatasi  fino  al  testò  unico  4  luglio  1897  n.  414, 
crediamo  tuttavia  necessario  di  far  precedere  brevi  cenni  generali 
circa  l'applicazione  della  tassa  di  bollo,  affinchè  il  lettore  agevolmente 
comprenda  la  i)ortata  e  lo  spirito  delle  varie  disposizioni  di  legge 
intese  a  prevenire  le  frodi  ed  a  punire  i  contravventori. 

303.  Ad  un  tale  esame  accingendoci,  e  volendo,  prima  di  tutto, 
definire  che  cosa  sia  la  tassa  di  bollo,  diremo  consistere  la  medesima  in 
una  imposta  dovuta  su  tutte  indistintamente  le  carte  destinate  per 
gli  atti  civili  e  commerciali,  stragiudiziali  e  giudiziali,  e  sugli  scritti, 
stampe  e  registri  designati  nella  legge,  come  soggetti  al  bollo  fin 
dalla  loro  origine,  oppure  in  ragione  dell'uso,  e  per  i  quali  si  ammette 
la  carta  libera,  ma  con  obbligo  di  pagare  la  tassa  in  certi  casi. 

Dal  che  rilevasi  che  le  tasse  di  bollo  si  compendiano  in  quella 
somma  di  diritti  che  l' erario  percepisce  sia  per  Puso  della  carta 
bollata,  su  cui  vengono  scritti  o  stampati  gli  atti  giudiziari  od  am- 
ministrativi, sia  pel  bollo  che  le  diverse  autorità  appongono  a  certi 
atti  in  senso  di  autenticazione  o  di  legalizzazione  '). 

304.  Ma  dall'essere  i  diritti  che  lo  Stato  percepisce  differenti  da 
atto  ad  atto,  ne  venne  che  il  Legislatore  doveva  provvedere  a  di- 
stinguere i  diritti  a  seconda  del  modo  con  cui  i  medesimi  vengono 
percepiti,  epperò  distinse  le  tasse  in  proporzionali,  graduali  o  fìsse. 
Con  la  quale  distinzione  si  volle  indicare  :  essere  proporzionali  quelle 
tasse  che  si  percepiscono  in  ragione  del  valore  dell'atto  su  cui  ca- 
dono; essere  graduali  quelle  che  si  applicano  noti  sul  preciso  valore 
rappresentato  dall'atto,  ma  la  cui  tassazione  assume  coefficiente  di- 
verso a  seconda  di  x>restabiliti  limiti;  fisse,  per  contro,  quelle  che  si 
esigono  in  somma  invariabile  per  ogni  atto  della  stessa  specie,  niun 
calcolo  tenuto  del  valore.  La  legge  di  fatti  colpisce,  con  tassa  pro- 
porzionale, la  circolazione  media  dei  biglietti  aventi  corso  legale  o 
fiduciario,  ed  il  prodotto  lordo  dei  teatri  e  luoghi  chiusi  per  i  biglietti 
e  fogli  d'ingresso:  con  tassa  graduale,  le  cambiali,  gli  ordini  in  der- 
rate e  gli  altri  effetti  e  recapiti  di  commercio  tratti  nello  Stato, 
nonché  quelli  tratti  all'estero,  se  pagabili  nello  Stato,  od  anche  quando 
sono  semplicemente  presentati,  consegnati,  trasmessi,  quietanzati, 
accettati,  girati,  muniti  di  avallo  od  altrimenti  negoziati  nel  Eegno,  le 
delegazioni  mercantili,  le  cessioni  poste  a  piò  delle  fatture  accettate  o 
non,  ed  ogni  altro  atto  contenente  trasferimento  di  danaro  o  ricogni- 
zione di  debito  dipendente  da  operazioni  commerciali,  in  modo  equi- 


*)  S.  GlANZANA,   Codice  Finanziario  (Cenni  sulle  tasse  di  bollo). 
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valente  alle  cambiali,  le  note  di  pegno  di  merci  depositate  nei  ma- 
gazzini generali,  di  che  nella  legge  17  dicembre  1882  n.  11  ol,  prima 
di  esser  girate;  con  tassa  fissa  tutti  gli  altri  atti  o  scritti  cbe  non 
vengano  tassati  con  tassa  pro|>orzionale  e  graduale  ^). 

305.  Visto  così  come  le  tasse  si  distinguono,  non  inutile  disamina 
è  quella  di  vedere  in  quanti  modi  il  pagamento  della  tassa  di  bollo 
può  seguire.  Ad  un  tale  effetto  osserviamo  corrispondersi  la  tassa 
di  bollo  in  tre  modi:  ordinario,  straordinario  e  virtuale*). 

Si  corrisponde  in  modo  ordinario^  impiegando  la  carta  filigranata 
e  bollata  cbe  si  vende  per  conto  dello  Stato.  Si  corrisponde  in  modo 
straordinario j  applicando  sopra  ogni  altra  specie  di  carta  e,  nei  casi 
previsti  dalla  legge,  anche  sulla  carta  filigranata  e  bollata,  le  marche 
da  bollo,  o  con  Pimpressione  di  un  bollo  speciale,  o  mediante  il  visto 
per  il  bollo.  Si  corrisponde  infine  in  modo  virtuale,  vale  a  dire  senza 
la  materiale  apposizione  del  bollo,  nelle  cause  e  nei  procedimenti  d'in- 
teresse dello  Stato,  del  Monte  delle  pensioni  e  del  Fondo  pel  culto, 
nonché  in  quelli  promossi  dal  Pubblico  Ministero  nello  esclusiva 
interesse  della  legge  o  del  servizio  i)ubblico;  nelle  cause  e  nei  proce- 
dimenti giudiziari  interessanti  persone  od  enti  morali  ammessi  al 
beneficio  dei  i)overi,  infine  sugli  atti,  biglietti,  buoni,  ecc.  di  cui  agli 
articoli,  dal  63  al  09  compreso,  del  testo  unico  4  luglio  181i7  n.®  144. 

306.  E  qui  giunti  senza  soffermarci  ad  enumerare  quali  siano  gli 
atti  e  scritti  pei  quali  è  obbligatorio  Fuso  o  la  qualità  della  carta 
bollata,  o  pei  quali  la  tassa  di  bollo  può  essere  corrisposta  in  modo 
straordinario  (giacché  su  ciò  e  per  quello  che  riflette  gli  atti  cbe  si 
possono  scrivere  su  carta  libera,  ma  che  devono  essere  bollati  quando 
ne  sia  fatto  uso  provvedono  abbondantemente  i  titoli  II  e  III  del 
testo  unico  4  luglio  1897  u.  414),  passeremo  senz'altro  a  trattare 
delle  disposizioni  riflettenti  Fuso  e  Timpiego  della  carta  bollata  e 
delle  marche  da  bollo. 

E  a  tale  effetto  osserviamo  che,  giusta  quanto  prescrivono  gli 
articoli  7  e  29  del  testo  unico  su  citato,  da  un  lato,  trovasi  disposto 
che  la  carta  per  gli  atti  e  documenti  civili,  giudiziali,  stragiudiziali 
ed  amministrativi,  e  per  gli  stati  o  certificati,  copie  ed  estratti  che  si 
rilasciano  dai  conservatori  delle  ipoteche  abbia,  esclusa  quella  per  i 
procedimenti  avanti  i  giudici  conciliatori,  in  cause  di  valore  non 
eccedente  lire  50,  per   ogni  foglio,  l'altezza    di    millimetri   307  e  la 


1)  Art.  3  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  tasse  di  bollo,  4  luglio  1897  ii.°  4U. 
-)  Circa  le  tasse  di  bollo  pagabili  in  uiodo  virtuale,  consulta  pure  gli  art.  63, 
64,  65,  66,  67,  68  e  69  del  testo  unico  su  citato. 
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larghezza  di  millimetri  425;  sia  lineata  orizzontalmente  e  vertical- 
mente in  ogni  facciata  in  modo  cbe  presenti  25  linee  e  vi  resti  un 
margine  del  quarto  a  destili  e  di  un  ottavo  a  sinistra,  e,  dall'altra, 
è  fatto  divieto  di  eccedere  il  numero  delle  lineo  come  sovra  tracciate 
a  termini  della  legge  o  scrivere  fuori  delle  medesime  o  nel  margine 
ivi  prescritto. 

Dal  cbe  tosto  vedesi  come  il  Legislatore  intenda  con  questa  ultima 
disposizione  di  proibire  cbe  taluno,  per  risparmio  di  carta,  scriva 
nei  margini  fuori  delle  linee  verticali,  a  destra  ed  a  sinistra  del 
foglio,  fra  le  linee  o  nei  margini  sopra  la  prima  linea  o  sotto  l'ul- 
tima. Ma  vi  ha  di  più.  l^eì  silenzio,  al  riguardo,  della  legge  del 
1874:  avveniva  lo  sconcio  cbe  il  contribuente,  per  risparmiare  carta 
e,  conseguentemente,  il  pagamento  dei  diritti  sulla  tassa  di  boUo^ 
scrivesse  su  ogni  linea  quante  sillabe  più  poteva,  e  per  contrario 
cbe,  i  cancellieri,  i  conservatori  delle  ipoteche  ed  altre  autorità,  per 
guadagnare  maggiori  diritti,  scrivessero  talmente  largo  da  consumare^ 
a  danno  del  contribuente,  fogli  di  bollo  in  maggior  quantità  del 
bisogno.  Si  pensò  pertanto  di  riparare  a  siffatti  inconvenienti  con  lo 
stabilire  cbe  gli  originali  e  le  copie  degli  atti  giudiziari  in  carta  da 
bollo  ordinaria,  e  gli  stati  o  certificati,  copie  ed  estratti,  cbe  si  ri- 
lasciano dai  conservatori  delle  ipoteche  in  carta  speciale,  debbano 
essere  scritti  in  modo  leggibile  ;  che  ogni  linea  non  possa  contenere 
meno  di  14  né  più  di  28  sillabe,  ammessa  compensazione  fra  le  ec- 
cedenze e  le  deficienze  di  sillabe  delle  varie  linee  dello  stesso  foglio 
di  carta.  Qualora  però  non  si  tratti  di  atti  scritti,  ma  di  atti  ripro- 
dotti con  la  stampa  o  con  la  litografia,  le  disposizioni  di  cui  sopra,  sta- 
bilite per  gli  scritti,  non  sono  applicabili  a  questi  ultimi,  purché 
però  ogni  foglio  intero  stampato  o  litografato  non  contenga  più  di 
120  linee,  né  ogni  linea,  meno  di  14  ne  più  di  28  sillabe,  ammessa 
la  compensazione  fra  le  deficienze  ed  eccedenze  di  sillabe  delle  varie 
linee  dello  stesso  foglio  di  carta  *).  Essendo  tali  norme  tutte  proibi- 
tive, è  chiaro  che  la  loro  inosservanza  importa  contravvenzione. 


^)  In  ordine  alle  scrittare  a  macohina  è  sorta  divergenza,  se  ad  esse  sia  ap- 
plicabile la  disposizione  del  capoverso  dell'art.  29  della  legge  sul  bollo,  cbe  sta- 
bilisce delle  facilitazioni  per  gli  atti  e  scritti  riprodotti  con  la  stampa  o  con  la. 
litografìa  in  punto  alla  riempitura  delle  linee  e  dei  margini  della  carta  bollata. 
Kd  all'nopo  avvertiamo  che,  diversamente  da  quanto  ebbe  a  statuire  il  Consiglio 
di  Stato  con  suo  parere  del  23  luglio  1902  {Foro  it.j  III,  164)  noi  riteniamo  ap- 
plicabile, di  fronte  allo  spirito  della  legge,  alle  scritture  a  macchina  la  disposi- 
zione del  capoverso  dell'art.  29  della  legge  sul  bollo,  in  ciò  confortati  dalla  de- 
cisione del  Tribunale  di  Varese  30  ottobre  1902  in  causa  Arconati  e  Finanze,. 
pare  inserita  nel  Foro  it.j  III,  164. 
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307.  Xè  a  tanto  solo  si  fermano  le  norme  proibitive  dettate  dal 
Legislatore  ad  ovviare  frodi  in  danno  dell'erario,  bastando  dare  uno 
sguardo  alla  legge  per  vedere  come  questa  siasi  preoccupata  di  det- 
tare disposizioni  concrete  e  precise  in  ordine  a  ciò. 

Per  verità  è  proibito: 

1.^  Di  scrivere  sull'impronta  del  bollo  e  della  marca  da  bollo, 
pur  essendo  x>erme8sa  la  scritta  contenente  la  data  o  la  firma  ap- 
plicata su  una  sola  linea  per  l'annullamento  della  marca. 

2.^  Di  far  uso  di  qualunque  specie  di  carta  che  presenti  alte- 
razione nel  bollo,  nella  filigrana  o  nella  dimensione; 

3.^  Di  applicare  la  marca  non  intiera  e  composta  di  parti  di 
una  o  diverse  marche,  ovvero  applicare  marche  che  portino  tracce 
di  precedente  uso. 

Né  basta.  La  legge  vieta  di  far  uso -di  carta  o  di  marche  da 
bollo  al  prezzo  inferiore  alla  tassa  dovuta;  di  far  uso  di  carta  mu- 
nita di  bollo  straordinario  o  di  marca  da  bollo  per  gli  atti  e  scritti 
pei  quali  è  esclusivamente  obbligatorio  l'impiego  di  carta  filigranata  : 
di  apporre  ed  annullare  le  marche  in  luogo  ed  in  modo  diverso  da 
quello  prescritto  e  senza  l'osservanza  delle  speciali  disposizioni  sta- 
bilite al  riguardo,  come  pure  di  supplire  alla  insufficienza  del  bollo 
ordinario  coll'applicazione  di  marche  da  bollo.  Ora  è  chiaro  che  ogni 
trasgressione  a  tali  norme  costituisce  contravvenzione. 

Proibisce  inoltre  il  legislatore  di  usare  carta  bollata  ordinaria 
per  gli  stati  o  certificati,  copie  od  estratti  da  rilasciarsi  dai  conser- 
vatori delle  ipoteche,  relativi  ad  iscrizioni,  riuuovazioni  o  trascrizioni 
e  che  si  devono  scrivere  su  carta  speciale,  come  pure  di  usare  la 
detta  carta  speciale  per  atti  diversi  da  quelli  per  cui  è  de- 
stinata. 

308.  Ma  le  proibizioni  contenute  in  legge  non  si  arrestano  solo 
a  quelle  concernenti  l'uso  della  carta  bollata  e  delle  marche  da  bollo 
in  modo  diverso  da  quello  da  essa  prescritto,  ma  si  estendono  eziandio 
a  vietare  esplicitamente  l'uso  di  un  foglio  che  ha  già  servito  per 
altro  atto  incompiuto,  e  tanto  più  di  servirsi  del  medesimo  foglio 
per  due  o  più  atti  distinti. 

E,  provvide  realmente  devono  dirsi  tali  disposizioni  !  Per  verità, 
se  altrimenti  fosse,  il  contribuente  potrebbe  facilmente  defraudare 
l'erario,  vuoi  col  consegnare  in  un  unico  foglio  di  carta  bollata  atti 
diversi,  vuoi  coll'usare  nuovamente  un  foglio  che  abbia  servito  già 
per  altro  atto.  Onde  cade  in  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo, 
quel  procuratore  esercente  che,  su  uno  stesso  foglio  di  carta  bollata, 
scriva  le  note  delle  spese  giudiziali  riferibili  a  diversi   gradi  di    un 
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medesimo  giudizio  ^);  o  scriva  sullo  stesso  foglio  la    comparsa    con- 
clusionale e  la  nota  delle  spese  *). 

309.  Alle  dette  regole  generali  per  cui,  un  foglio  di  carta  bollata, 
che  ha  già  servito  per  un  atto  o  scritto,  non  potrà  più  servire  per 
altro  atto,  ancorché  non  ne  contenga  che  la  semplice  intitolazione 
o  principio,  e  che  è  proibito  di  fare  due  o  più  atti  distinti  sul  me- 
desimo foglio,  è  fatta  dalla  legge  eccezione  per  alcuni  atti  i  quali, 
di  conseguenza,  possono  scrìversi  su  uno  stesso  foglio. 
Tali  atti  sono  i  seguenti: 

1.^  Gli  inventari,  processi  verbali  ed  altri  atti  che  non  possono 
essere  portati  a  termine  in  una  sola  vacazione  o  seduta; 

2.°  Gli  atti  d'istruttoria  delle  cause,  i  certificati  e  le  attesta- 
zioni a])poste  ai  medesimi,  ed  i  referti  di  notificazioni,  scritti  in  pie 
iielPatto  da  notificarsi  ; 

3.°  Le  deliberazioni  delle  Comunità  e  gli  atti  dei  corpi  ammi- 
nistrati ed  i  relativi  visti  e  teoreti  delle  autorità  superiori; 

4.°  I  pareri,  le  conclusioni  ed  i  decreti  sopra  i  ricorsi  in  ma- 
teria si  giudiziaria  che  amministrativa  ; 

5.^  Le  quietanze  di  somme  a  conto  od  a  saldo  di  un  solo  e 
medesimo  credito,  portate  da  scritture  private  di  obbligazioni  o  d'af- 
fìtto e  le  quietanze  degli  interessi  ed  annualità  d'ogni  specie  ancorché 
scritte  a  piedi  del  titolo  di  credito  :  quelle  però  fra  tali  ricevute  che 
sono  dalla  legge  considerate  come  quietanze  ordinarie  dovranno  essere 
munite  della  prescritta  marca  da  bollo; 

6.**  Le  quietanze  chirografarie  di  somme  a  conto  o  a  saldo  di 
un  solo  e  medesimo  credito  portato  da  atto  pubblico,  da  sentenza  o 
da  altro  provvedimento  giudiziario,  e  quelle  dei  relativi  interessi  ed 
annualità,  purché  ciascuna  di  queste  ultime  sia  munita  della  marca 
prescritta  ; 

7.**  Le  girate,  avalli,  quietanze  e  simili  che  si  appongono  sulle 
Jettere  di  cambio  e  sugli  altri  effetti  negoziabili,  sulle  lettere  di 
vettura,  sulle  polizze  di  carico  e  sugli  ordini  di  pagamento,  purché 
le  quietanze  sieno  munite  della  prescritta  marca,  o  sia  stata  altri- 
menti scontata  la  relativa  tassa  di  quietanza; 

8.°  Le  quietanze  apposte  ai  mandati  anche  collettivi  spediti 
sui  fondi  dei  Comuni,  delle  province  e  di  altri  corpi  morali,  imrché 
le  quietanze  sieno  munite  della  prescritta  inarca  ; 


^)  Casa.  Roma,  10  dicembre  1886,  Sinistriy  Jiivista  penale,  XXV,  png.  143. 
^)  Cassazione  18  luglio  1891,  Lertora,  Rivista  penale,  XXXIV,  pag.  550. 

Pkssina.  Dir,   Pen,  —  Voi.  XI.  —  59. 
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9.°  1  raoli  d'equipaggio  dei  bastimenti  e  dei  passeggieri; 

10.^  I  certificati  d'isciizione  e  trascrizione  apposti  sulle  note 
relative,  il  duplicato  delle  note  per  le  iscrizioni  ipotecarie  e  loro 
rinnovazioni  scritte  sulla  copia  del  titolo  del  credito;  le  copie  delle 
iscrizioni,  rinnovazioni  e  trascrizioni  costituenti  un  solo  stato  o  cer- 
tificato, e  le  relative  aggiunte  o  variazioni,  anche  se  lo  stato  o  cer- 
tificato concerne  più  di  una  persona  ; 

11.®  Le  ratifiche  apposte  dalle  parti  sugli  atti  stipulati  nel  loro 
interesse  ; 

12.®  Le  acccttazioni  apposte  dal  mandatario  allo  scritto  privato 

di  mandato  ; 

13.®  Le  dichiarazioni  di  conferma  sulla  verità  dell'esposto  in 
un  atto,  e  le  dichiarazioni  di  concordanza  con  l'originale  apposte  ad 
un  documento  o  ad  una  copia  ; 

14.®  La  dichiarazione  posta  sull'atto  di  cessione  dal  debitore 
ceduto  sulla  denuncia  fattagli  della  cessione  del  credito  ; 

15.®  Le  dichiarazioni  di  vedovanza  permanente,  scritte  sul  foglio 
contenente  il  certificato  di  esistenza  in  vita; 

16.®  I  certificati  degli  agenti  clelle  contribuzioni  dirette  scritti 
in  calce  di  un  estratto  di  catasto  per  attestare  la  contribuzione  do* 
vuta  sui  beni  descritti  nell'estratto,  e  le  dichiarazioni  di  eseguito 
trasporto  di  estimo  apposte  ai  documenti  in  seguito  dei  quali  il 
trasporto  fu  eseguito  ; 

17.®  Le  annotazioni  relative  ai  cambiamenti  nei  contratti  ma- 
trimoniali ; 

18.°  Gli  estratti  rilasciati  dai  pubblici  funzionari  e  desunti  dai 
registri  del  rispettivo  ufficio,  purché  riguardino  una  sola  persona; 
o,  se  concorrono  più  persone,  purché  queste  sieno  eoobbligate  o 
cointeressate  nell'affare  cui  si  riferiscono  gli  estratti  che  si  rilasciano; 
19.®  Le  procure  speciali  per  comparire  innanzi  ai  tribunali  in 
cause  commerciali,  scritte  sul  foglio  che  contiene  l'originale  o  la  copia 
dell'atto  di  citazione  ; 

20.®  Le  quietanze  o  ricevute  ordinarie  indicate  all'art.  13,  ove 
siano  scritte  in  un  foglio  di  carta  da  bollo  superiore  a  cent.  5  od 
a  centesimi  10,  secondo  i  casi,  in  quanto  il  bollo  della  carta  ado- 
perata corrisponda  al  cumulo  delle  tasse  dovute  sulle  ricevute,  in 
ragione  di  cent.  5  o  di  cent.  10  ciascuna,  e  le  ricevute  medesime 
seguano  fra  le  stesse  parti  e  per  l'identico  titolo; 

21®.  Le  quietanze  o  ricevute  ordinarie  non  altrimenti  indicate 
nel  presente  articolo,  apposte  a  un  documento  già  bollato,  purché 
sieno  munite  della  marca   prescritta. 
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Tali  le  eccezioni  alla  regola  che  su  uno  stesso  foglio  non  può 
scriversi  più  di  un  atto.  Ma  non  sono  le  sole.  Il  legislatore  si  af- 
fretta infatti,  nell'art.  36,  a  dire  die  la  semplice  legalizzazione  delle 
firme  di  qualsiasi  scritto  od  atto,  che  sia  già  redatto  in  carta  bollata 
od  altrimenti  sottoposto  alla  formalità  del  bollo,  non  sarà  conside- 
rata come  una  dichiarazione  o  certificato  distinto,  ognora  che  venga 
apposta  sullo  stesso  foglio  che  contiene  le  firme  da  legalizzarsi. 

310.  Però  ad  impedire  Puso  di  atti  non  bollati  non  bastava  il  com- 
minare pene  ai  contribuenti  che  venissero  meno  al  divieto,  ma  oc- 
correva pure  dettare  norme  ad  impedire  che  coloro  che,  per  ragione 
di  ministero  o  di  ufficio,  sono  chiamati  a  dare  corso  od  esecuzione 
ad  atti  da  assoggettarsi  al  bollo,  vi  si  prestassero  anche  senza  Padem- 
pimento  di  detta  formalità. 

Ed  il  legislatore  infatti  vi  provvide  coll'imporre,  con  commina- 
toria di  sanzione  x)enale,  speciali  divieti  ! 

311.  Di  conformità  a  ciò,  è  proibito  agli  stampatori  e  litografi  di 
fare  nei  giornali  destinati  alle  notificazioni  giudiziarie  alcuna  delle 
inserzioni  prescritte  dalle  leggi  civili  e  commerciali  (bandi  venali, 
estratti  di  atti  di  società,  ecc.)  se  Poriginale  di  ciascuna  inserzione 
non  è  scritto  sopra  carta  bollata.  Che  anzi,  perchè  tale  proibizione 
non  rimanga  lettera  morta,  la  legge  fa  a  costoro  obbligo  di  presen- 
tare, nei  primi  cinque  giorni  di  ciascun  mese,  al  ricevitore  del  bollo 
o  del  registro  locale  gli  originali  delle  inserzioni  eseguite  durante 
il  mese  precedente. 

312.  E  parimenti  proibisce  agli  ufficiali  di'  pubblica  sicurezza  di 
apporre  il  visto  ai  fogli  di  via  o  lettere  di  vettura  fatte  nello  Stato 
che  non  fossero  muniti  del  bollo  prescritto,  come  pure  vieta  agli 
impiegati  e  preposti  delle  dogane  e  gabelle  di  rilasciare  veruna  bol- 
letta od  altro  recapito  concernente  i  carichi  di  merci,  apporvi  il  visto 
e  darvi  corso,  ove  i  manifesti,  le  polizze  di  carico  e  le  lettere  di 
vettura  fatte  nello  Stato  non  siano  munite  del  bollo  prescritto. 

313.  Ma,  come  ognun  sa,  in  materia  di  commercio  la  mancanza 
di  celerità  e  prontezza  nel  dar  corso  ad  una  spedizione  è  sovente 
fonte  di  rovina  per  il  commerciante  o  Pindustriale.  Era  perciò  natu- 
rale che  si  temperasse  il  rigore  del  divieto  di  cui  soi)ra,  tanto  più 
che,  tal  fiata,  la  pretesa  irregolarità  rilevata  dagli  agenti,  non  altri- 
menti riposa  che  nell'eccessivo  formalismo  di  questi.  D'altronde, 
quale  può  essere  il  danno  della  finanza,  quando,  contemporaneamente 
al  rilascio  delle  bollette,  vengano  regolarizzati  i  manifesti,  le  polizze 
di  carico  o  le  lettere  di  vettura  con  Papposizione  delle  prescritte  marche 
da  bollo  e  sia  pagata  la  pena  incorsa  f 
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Fa  quindi  saggia  disposizione. quella  di  disporre  che,  ove  ancbe 
i  manifesti  y  le  polizze  di  carico  o  lettere  di  vettura  sieno  irregolari 
nei  rapporti  della  legge  sul  bollo,  a  tali  atti  debbono  gli  impiegati 
e  preposti  dar  tuttavia  corso  quando,  contemporaneamente,  venga 
pagata  dal  contribuente  la  tassa,  con  l'apposizione  della  prescritta 
marca  da  bollo,  e  la  pena  incorsa,  non  ostante  le  riserve  di  adire  il 
tribunale  perchè  abbia  a  pronunciare  sulla  legalità  o  meno  della  per- 
cezione della  tassa  e  della  multa. 

314.  Ma,  lo  si  ripete,  precetto  della  legge  essendo  quello  di  im- 
pedire che  si  emetta,  da  chi  ne  ha  PautoritA,  alcun  provvedimento 
in  base  ad  atti  non  conformi  alla  legge,  non  poteva  pretermettersi 
di  far  divieto  ai  notai  ed  agli  ufficiali  giudiziari  di  elevare  protesto 
o  di  trascrivere  in  esso  cambiali  irregolari  rispetto  al  bollo. 

Di  qui  la  proibizione  ai  notai  ed  ufficiali  giudiziari  di  trascri- 
vere nell'atto  del  protesto,  delle  cambiali  di  cui  non  sia  presentato 
l'originale  recapito  e  se,  inoltre,  non  sia  stato  soddisfatto  sul  mede- 
simo alla  tassa  di  bollo  dovuta  o  colPimpiego  della  carta  bollata,  o 
mediante  l'applicazione  della  marca  da  bollo,  o  del  visto  pel  bollo 
suppletivo.  Ohe  anzi,  perchè  a  tale  prescrizione  non  vengano  meno 
i  notai  e  gli  ufficiali  giudiziari,  fu  loro  imposto  di  far  menzione 
esj^ressa  nell'atto  di  protesto  dello  ammontare  della  tassa  di  bollo 
pagata  per  il  recapito  loro  esibito:  come  pure  la  legge  fa  loro  ob- 
bligo, quando  il  ricapito  sia  munito  di  marca  da  bollo  o  di  visto  per 
bollo,  di  indicare  l'ufficio  che  apiìose  la  marca  od  il  tristo  e  la  data 
dell'apposizione. 

315.  Per  lo  stesso  motivo,  a  che  la  legge  sul  bollo  no^n  possa  an- 
dare frustrata,  il  legislatore  vieta  ai  giudici,  funzionari  ed  ufficiali 

dell'ordine  giudiziario  e  delle  pubbliche  amministrazioni  di  dare  prov- 
vedimenti, procedere  a  legalizzazioni,  a  visti  o  ad    altri    atti    snIJa 
presentazione  o  in  seguito  di  carte,  registri  o  libri  che  siano  in  con- 
travvenzione al  bollo.  E  tale  divieto  estende  ai  cancellieri,  segretari, 
causidici,  patrocinatori,  notai,   archivisti,  agenti    delle    tasse    e    del 
catasto,  arbitri,  periti,   uscieri,   cursori,    servienti   o    messi,  comecbè 
proibisce  loro  di  fare  qualsiasi  atto  del  loro  ufficio  rispettivo  in  ai>- 
poggio  di  carte  non  munite  del  prescritto  bollo,  dar  corso  alle  me- 
desime, di  riceverle  in  deposito,  di  spedirne  copie,  di  citarle  nei  loro 
atti  o  scritture,  o  di  farne  altro  uso. 

316.  Va  però  da  sé  che  si  eccettuano  dalle  disposizioni,  di  cui 
sopra,  i  casi  di  procedimenti  criminali  e  di  materiale  descrizione  di 
atti  negli  inventari,  o  in  altri  atti  conservatori. 

E  parimenti,  nel  caso  in  cui  l'urgenza  e  la  necessità  di  un  prov- 
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vedimento  conservatorio  fossero  giustificate,  il  giudice    potrà   proce- 
dervi, anche  se  poggiata  la  domanda  a  carte  non  regolari  nei  riguardi 
del  bollo,  ma  a  condizione  che  Patto,  scritto  o  registro   in  contrav- 
venzione col  bollo  resti  in  cancelleria,  e  che  ne  sia  data  pronta  comu- 
nicazione air  Ufficio  del  registro. 

317.  Accade  sovente  che  le  parti,  ad  evitare  il  pagamento  della 
tassa  di  bollo,  stabiliscano  per  patto  che  la  tassa  e  le  multe  per  la 
contravvenzione  debbono  ricadere  sull'inosservante,  o  su  chi  dia  causa 
alPuso  giuridico  delPatto  vizioso.  Ognun  comprende  che,  se  valessero 
tali  patti,  ben  difficilmente  l'erario  introiterebbe  tasse:  che  la  tema 
della  tassa  e  delle  multe  sarebbe  soventi  sprone  a  fare  atto  di 
acquiescenza  ad  un  cattivo  contratto.  E  così  Fatto  rimarrebbe  irre- 
golare rispetto  al  bollo;  con  quale  grave  iattura  per  l'erario,  ognuno 
comprende  ! 

JPerò,  dal  momento  che  la  legge  impone  pei  contratti  V  obbligo 
del  bollo,  è  chiaro  che  qualunque  patto,  anche  indirettamente  con- 
trario alla  legge,  è  nullo,  di  fronte  a  ciò  che,  per  l'art.  1119  del 
Codice  civ.,  è  nulla  l'obbligazione  fondata  su  causa  illecita:  ed  è 
illecito  tutto  ciò  che  è  contrario  alla  legge. 

Xon  ostante  ciò  il  legislatore,  a  togliere  via  qualsiasi  appiglio 
al  riguardo,  espressamente  si  fece  a  dichiarare  che  tutti  i  patti  che, 
anche  indirettamente,  fossero  contrari  alle  disposizioni  della  legge 
sul  bollo  e  principalmente  quello  che  la  tassa  e  la  multa  per  la 
contravvenzione  debbano  ricadere  sull'inosservante,  o  su  chi  desse 
causa  all'uso  giuridico  dell'atto  vizioso,  sono  a  considerarsi  nulli  e 
come  non  avvenuti. 

E  fece  bene,  così  tolse  di  mezzo  anche  il  pretesto  ad  una  even- 
tuale questione,  guadagnandovi  in  serietà  e   chiarezza. 

318.  Del  resto  che  la  legge  sul  bollo  non  ischerzi,  sta  a  provarlo 
il  fatto  che  essa  diniega  il  beneficio  della  registrazione  a  tutti  gli 
atti,  gli  scritti,  libri  e  registri  che,  essendo  soggetti  alla  tassa  di 
bollo,  non  sieno  muniti  di  questa  formalità,  o  portino  un  bollo  o  una 
marca  da  bollo  di  una  tassa  inferiorje  a  quella  prescritta,  o  infine  si 
trovino  in  contravvenzione  ad  alcuna  delle  disposizioni  della  legge 
sul  bollo. 

Ohe  anzi,  come  se  tutto  ciò  non  bastasse,  vieta  che  tali  atti,  scritti, 
registri,  ecc.  possano  essere  presentati  in  qualunque  modo  ed  ammessi 
a  far  prova  in  giudizio,  o  citati  in  atti  pubblici,  sentenze,  ordinanze 
e  decreti  giudiziali,  fino  a  tanto  che  non  sieno  muniti  del  bollo  stra- 
ordinario, della  marca  o  del  visto  per  bollo  corrispondente  alla  tassa 
dovuta. 
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319.  La  legge'inoltre  colpisce  di  inefticacia  relativamente  agli  effetti 
cambiari  le  cambiali  e  gli  altri  recapiti  di  commercio  che  non  siano 
stati  regolarmente,  e  fin  dalPorigine,  bollati,  se  emessi  nello  Stato,  o 
sottoposti  al  bollo  prima  di  farne  uso,  se  emessi  all'estero,  e  vuole 
che  tale  inefficacia,  benché  non  eccepita  dalle  i)arti,  sia  rilevata  e 
pronunciata  d'ufficio  dal  giudice.  Badisi  però,  a  scanso  d' equivoci, 
che  inefficacia  così  proclamata  per  le  cambiali,  agli  effetti  cambiari, 
è  insanabile.  Per  modo  che,  anche  dopo  che  le  dette  cambiali  o  re- 
capiti di  commercio  siano  stati  bollati  e  regolarizzati,  non  hanno 
alcun  valore  cambiario,  ma  soltanto  possono  far  prova  delP obbliga- 
zione civile  o  commerciale,  esclusa  la  cambiaria,  di  coloro  che  li 
emisero,  secondochè  civile  o  commerciale  risultila  causa  della  emis- 
sione di  tali  recapiti.  Se  dunque  la  nullità  cambiaria  di  cui  è  parola, 
non  rimane  sanata  per  la  successiva  regolarizzazione  che  si  faccia 
dei  detti  recapiti  nei  riguardi  del  bollo,  è  chiaro  che  P  inefficacia, 
relativamente  agli  effetti  cambiari,  proclamata  dai  due  ultimi  cai)o- 
versi  dell'art.  45,  è  assoluta  *).  Né  vi  è  a  stupire  di  tanto  rigorismo, 
se  si  pensa  che  il  legislatore  volle  appunto,  mediante  la  inefficacia 
così  comminata,  far  cessare  l'abuso  invalso  di  redigere  gli  effetti  di 
commercio  in  contravvenzione  al  bollo,  salvo  regolarizzarli  col  paga- 
mento della  multa,  nei  casi  eccezionali,  in  cui  sorgesse  la  necessità 
di  produrli  in  giudizio,  ciò  che  sottraeva  la  massima  parte  di  tali 
effetti  al  pagamento  della  tassa  con  grave  pregiudizio  dell'  erario 
dello  Statx)  *). 

320.  Passate  così  in  rassegna  le  disposizioni  proibitive  per  impe- 
dire la  defraudazione  delle  tasse,  gli  obblighi  ed  i  divieti  per  imi)edire 
l'uso  di  atti  non  bollati,  e  finalmente  le  varie  sanzioni  per  prevenire 
le  contravvenzioni  alla  legge  sul  bollo,  uopo  è  dire  della  compe- 
tenza nei  giudizi  relativi  alle  controversie  e  contravvenzioni  di  che 
trattasi.  Ed  a  tale  effetto  notiamo  subito  essere  la  legge  esplicita  al  ri- 
guardo. Ove  sorga  controversia  se  sia  un  atto  soggetto  o  non  a 
tassa,  epperò  debba  farsene  la  restituzione,  è  competente  il  tribunale 
civile  del  luogo  nel  quale  la  tassa  è  richiesta:  ove  trattasi  di  cono- 
scere della  sussistenza  o  meno  della  contravvenzione  è  competente 
il  tribunale  penale  del   luogo  nel   quale    le    contravvenzioni    furono 


1)  Cass.  Firenze,  30  maggio  1887,  Fiorini  Canestrini,  Giurisprudenza  TorineMe, 
1887,  pag.  558. 

®)  App.  Milano,  7  novembre  1879,  Monitore  dei  Tribunali,  XXI,  102.  —  Consulta 
pnre  su  tale  tema:  Clementini,  Sulle  tasse  di  bollo  (Raccolta  di  leggi  speciali), 
pag.  144  e  seg.  e  Bolaffio  nella  Temi  Venetaf  XI,  538. 
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accertate.  Xè  al  riguardo  diremo  di  più,  notando  solo  che  per  le 
contravvenzioni  devopo  osservarsi  le  regole  stabilite  dalla  procedura 
penale,  anclie  quando  sieno  implicite  controversie  concernenti  la  tassa. 

321.  Piuttosto  avvertiremo  che  nelle  contravvenzioni  alla  legge 
sul  bollo  non  si  ha  riguardo  che  al  semplice  fatto  materiale,  comec- 
ché in  contravvenzione  si  cada,  colPomettere  o  commettere  un  fatto 
ordinato  o  vietato  dalla  legge. 

322.  Quanto  poi  al  modo  di  constatare  le  contravvenzioni,  diremo 
che,  non  altrimenti  che  nelle  altre  leggi  fiscali,  le  contravvenzioni 
devono  constatarsi  mediante  processo  verbale  a  cui  devono  unirsi, 
facendosene  altrimenti  risultare  le  cause  della  mancanza,  gli  scritti, 
registri  od  atti  in  contravvenzione.  Il  processo  verbale  però  non  sarà 
compilato  se  i  contravventori  pagheranno  immediatamente,  e  senza 
riserva,  le  incorse  pene  pecuniarie  e  le  tasse  di  bollo. 

323.  Abbiamo  detto  che  in  contravvenzione  ai  cade  ogni  qual 
volta  si  commetta  o  si  ometta  un  fatto  vietato  od  ordinato  dalla 
^^g^^'  E  sta  bene  in  regola  generale.  Come  eccezione  devesi  però 
notare  che  la  legge  esonera  dalla  contravvenzione,  anzi  dichiara  ad- 
dirittura non  esservi  contravvenzione,  quante  volte  risulti  provato 
che  la  mancanza  o  la  insufficienza  del  bollo  derivò  dal  non  essersi 
potuto  trovare  carta,  né  supplirvi  altrimenti,  atteso  Purgenza;  all'e- 
S[>licita  condizione  però  che  sia  ciò  dichiarato  nel  contesto  dell'atto, 
e  che  questo  sia  presentato,  entro  tre  giorni,  all'Ufficio  per  sottoporlo 
alla  formalità  ed  alla  tassa. 

324.  A  che  la  legge  sul  bollo  venisse  scrupolosamente  osservata 
era  naturale  che  se  ne  affidasse  la  sorveglianza  a  determinate  per- 
sone, che,  per  ragione  del  loro  ufficio,  sono  più  delle  altre  in  grado 
di  conoscere  quanto  questa  venga  o  meno  violata.  Perciò,  nei  limiti 
delle  loro  attribuzioni,  vuole  il  legislatore  sia  specialmente  affidalo 
Pincarico  di  curare  l'esatta  esecuzione  della  legge  e  di  accertare  le 
contravvenzioni  agli  impiegati  ed  agenti  delle  tasse  e  del  demanio, 
della  sicurezza  pubblica  e  delle  dogane. 

Ma  poiché,  come  vedemmo,  anche  altre  persone,  per  ragione  del 
loro  ministero,  sono  tenute  a  conoscere  la  legge  e  a  dar  esecuzione 
ad  atti  soventi  in  contravvenzione  colla  legge  sul  bollo,  cosi  non 
poteva  il  legislatore  pretermettere  di  far  loro  obbligo  di  denunciare  gli 
atti  in  contravvenzione.  Onde  estese  a  tutti  gli  altri  funzionari, 
tanto  dell'ordine  giudiziario  che  amministrativo,  l'obbligo  di  denun- 
ciare agli  uffici  del  bollo  o  del  registro  le  contravvenzioni  commesse 
sugli  atti  che  loro  venissero  presentati  e'  di  trasmettere  agli  uffici 
medesimi  gli  atti  e  scritti  in  contravvenzione,  quando,    ben  inteso, 
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gli  atti  stessi   non  fossero    presentati  al    solo   scopo    di    domandare 
o  di  eccitare  dichiarazioni. 

325.  Ognuno  per  altro  comprende  che  la  esecuzione  della  legge 
affidata  ai  vari  funzionari  sarebbe  rimasta,  nella  massima  part«  dei 
casi,  allo  stato  di  una  platonica  dichiarazione,  se  pure  ai  funzionari, 
cui  specialmente  è  devoluta  la  vigilanza,  non  fosse  stata  consentita 
la  perquisizione  mediante  visita  domiciliare. 

Appunto  per  ciò  fece  obbligo  ai  negozianti,  ai  tipografi,  agli  alber- 
gatori, ai  locandieri,  e  generalmente  a  tutti  coloro  che  debbono  tener 
libri  o  registri  bollati,  come  pure  ai  notai,  segretari  e  cancellieri  ed 
a  qualunque  funzionario  ed  amministratx)re  pubblico,    di  permettere 
l'esame  dei  loro  libri,  registri,    minutari,  atti,    scritti    e  carte,    agli 
agenti  delle  tasse,  del  demanio,  della  sicurezza  pubblica  e  delle  dogane 
che,  muniti  di  speciale  autorizzazione  amministrativa,  loro  si  presen- 
tassero per  compiere  detta   ispezione  o  ne  facessero    richiesta.  Non 
dissimile  obbligo  hanno  i  causidici,  i  quali  devono  permettere  l'esame 
degli  atti  e  documenti  appartenenti    alla   lite   da    loro    patrocinata, 
quando  non  sieno  rimasti  visibili  in  cancelleria  o  presso  gli  uscieri. 
Va.  da  sé  che  le  dette  visite  domiciliari  dovranno  farsi  di  giorno  e 
nelle  ore  nelle  quali,  a  seconda  delle  stagioni,  la  legge  di  procedura 
penale  consente  le  perquisizioni  e  le  visite  domiciliari  (art.  142  Cod. 
proc.  pen.). 

326.  Ma,  dato  che  nella  detta  visita  domiciliare  agli  agenti  di 
cui  sopra  venisse  rifiutato  Pesame  dei  libri,  registri,  ecc.,  come  do- 
vranno regolarsi  I 

Provvede  a  ciò  la  legge  col  disporre  che,  in  caso  di  rifiuto,  l'a- 
gente richiederà  l'assistenza  del  pretore  o  del  sindaco  locale  o  di 
chi  ne  fa  le  veci  per  compilare,  in  sua  presenza,  un  processo  verbale 
di  rifiuto,  il  quale,  conseguentemente,  farà  prova  dei  fatti  contenutivi 
fino  a  prova  contraria,  a  sensi  dell'art.  340  Codice  di  procedura  penale. 

327.  Kipetesi  :  l'obbligo  di  sottoporsi  alla  visita  domiciliare  è 
imposto  a  tutti  coloro  che  devono  tenere  libri  e  registri  bollati,  o 
che,  per  ragione  della  loro  qualità,  ministero  od  ufficio,  detengono 
minutari,  scritti,  registri  o  carte  da  assoggettarsi  alla  legge  sul  bollo. 
Niun  obbligo  per  contro  è  scritto  pei  privati  cittadini.  Perciò  ninna 
visita  domiciliare  è  agli  agenti  assentita  per  questi.  Quando  però 
si  dia  il  caso  che  si  sospetti  essere  qualcuno  in  possesso  di  carta 
bollata  filigranata  o  bolli  falsificati  e  degli  istromenti  atti  alla  falsi- 
ficazione, la  perquisizione  a  domicilio  potrà  operarsi  dai  detti  agenti 
mediante  l'assistenza  del  pretore  o  del  sindaco  locale,  o  di  chi  ne 
fa  le  veci. 


^ 
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328.  Già  vedemmo  come  si  constatano  le  contravvenzioni  e  la  facoltà 
che  ha  il  contribnente  di  impedire  la  compilazione  del  processo 
verbale  mediante  Pimmediato  pagamento  senza  riserva  delle  pene 
pecuniarie  incorse  e  delle  tasse  di  bollo.  Ma  può  darsi  il  caso  che 
il  contribuente  riconosca  in^^iustifìcata  la  contravvenzione  :  in  tale 
caso  gli  atti  e  scritti  si  uniranno  al  processo  verbale  e  si  trasmet- 
teranno all'autorità  giudiziaria. 

Non  ostante  ciò,  i  contravventori  potranno  sempre  ritirare  gli 
atti,  gli  scritti  ed  i  registri  in  contravvenzione  mediante  ^immediato 
deposito  delle  tasse  di  bollo  e  delle  pene  pecuniarie.  In  tale  caso,  e  del 
deposito  e  della  riserva  fatta  di  rimettersi  alla  decisione  del  tribu- 
nale, si  farà  processo  verbale  nel  quale  si  cifreranno  le  carte  cadute 
in  contravvenzione.  Ma  prima  che  il  tribunale  pronunci  la  sentenza 
il  contravventore  dovrà  presentare  k>  carte  così  ritirate,  perchè,  non 
presentandole,  o  presentandole  alterate,  si  avranno  per  veri  i  fatti 
risultanti  dal  verbale. 

Comunque,  dato  il  caso  che  si  elevi  verbale  di  contravvenzione 
e  si  inizi  il  procedimento  relativo,  la  legge  acconsente  sempre  al 
contravventore  di  estinguere  Fazione  penale  mediante  il  pagamento 
delle  pene  pecuniarie  e  delle  tasse  di  bollo.  Nel  qual  caso,  prodotta 
dal  contravventore  la  prova  al  pubblico  ministero  del  pagamento 
delle  tasse,  delle  pene  e  delle  spese,  non  si  farà  piti  luogo  ad  ulte- 
riore procedimento. 

329.  E  qui  non  è  inutile  aggiungere  che  per  le  carte  e  per  gli 
scritti  in  contravvenzione,  oltre  la  pena  pecuniaria  è  sempre  dovuta 
la  tassa  di  bollo  o  il  supplemento  di  essa. 

330.  Senonchè,  dato  che  un  atto,  un  documento,  uno  scritto  sia 
in  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo,  e  se  ne  faccia,  ciò  non  ostante, 
uso,  chi  dovrà  rispondere  di  detta  contravvenzione  t  Al  riguardo  non 
potrebbe  la  legge  essere  pili  esplicita.  Essa  infatti  ritiene  obbligati 
solidalmente  : 

a)  Tutte  le  parti  che  sottoscriveranno,  riceveranno  o  accetteranno 
un  documento  non  bollato  o  con  bollo  insufficiente,  quando  pel  do. 
cnmento  fosse  dovuto  il  bollo  all'atto  della  sua  formazione. 

Trattandosi  di  cambiali  od  altri  effetti  negoziabili  non  muniti 
del  bollo  prescritto,  saranno  obbligati  solidalmente  per  la  contrav- 
venzione, oltre  il  traente,  l'accettante  ed  il  girante^  anche  il  posses- 
sore delle  cambiali  e'  degli  effetti  negoziabili,  e  tutti  coloro  che  li 
riceverono  in  deposito,  li  negoziarono,  li  garantirono  con  avallo  in 
qualunque  modo  accordato,  lì  quietanzarono  o  ne  incassarono  l'am- 
montare. Però  ìli  pena  pecuniaria  per  le  quietanze  o  ricevute  ordi- 
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narie  in  contravvenzione  alla  presente  legge  sarà  applicata  esclusi- 
vamente al  creditore  che  le  ba  rilasciate,  nonostante  qualunque  patto 
in  contrario,  e  il  debitore  non  sarà  tenuto  cbe  al  pagamento  della 
tassa  quand'anche  dovesse  far  nso  della  quietanza  sfornita  di  bollo. 
b)  I  notai,  i  segretari,  i  cancellieri  e  gli  altri  funzionari  dell'or- 
dine giudiziario  ed  amministrativo  per  le  contravvenzioni  commesse 
negli  atti  del  rispettivo  loro  ministero. 

Quando  Patto  o  scritto,  oltre  la  firma  dell'autorità  giudiziaria  o 
amministrativa,  contiene  ancora  la  sottoscrizione  del  cancelliere  o 
segretario,  ambedue  saranno  responsabili  della  contravvenzione. 

e)  Tutti  coloro  che  faranno  uso,  nel  senso  di  questa  legge,  di 
un  documento  o  di  uno  scritto,  senza  prima  farlo  munire  di  bollo 
competente. 

Oltre  la  responsabilità  solidale  con  le  parti  per  la  contravvenzione 
imputabile  alle  medesime,  le  autorità,  i  funzionari  ed  ufficiali  pul>- 
blici  saranno  inoltre  responsabili  in  proprio  per  la  contravvenzione 
al  divieto  di  prestarsi  all'uso  di  documenti  non  regolarmente  bollati. 

Trattandosi  di  cambiali  e  di  altri  recapiti  di  commercio,  il  giu- 
dice che  non  abbia  rilevata  e  pronunciata  d'ufficio  l'inefficacia  cam- 
biaria dei  titoli  medesimi,  si  renderà  personalmente  responsabile  delle 
tasse  e  delle  pene  pecuniarie  dovute  sugli  effetti  in  contravvenzione. 

d)  I  singoU  soci  per  le  contravvenzioni  incorse  dalla  società, 
in  quanto  però  i  medesimi  siano  personalmente  tenuti  per  le  obbli- 
gazioni sociali,  secondo  la  legge  comune,  e  cioè  i  soci  in  società  in 
nome  collettivo. 

e)  Coloro  che  affiggono  al  pubblico  gli  avvisi  stampati  o  mano- 
scritti, e  i  loro  committenti. 

/)  I  negozianti  e  bottegai  per  gli  stampati  o  manoscritti  di 
ogni  specie,  affissi  alle  imposte,  vetrine  o  altri  luoghi  esterni  ed  ap- 
pariscenti delle  loro  botteghe. 

331.  E  qui  badisi  essere  regola  generale  della  legge  sul  bollo 
ehe,  quanti  sono  gli  atti,  titoli,  scritture,  libri  e  registri  in  contrav 
venzione  tante  sono  le  pene  pecuniarie  in  cui  cade  la  persona  cbe 
Tatto,  il  titolo,  la  scrittura  od  il  registro  abbia  sottoscritto  irrego- 
larmente o  ne  abbia  fatto  uso.  Che,  se  invece  più  fossero  le  persone 
ehe  hanno  sottoscritto  l'atto  in  contravvenzione,  tutte  vi  sono  soli- 
dalmente tenute  di  fronte  all'art.  48  della  legge  sul  bollo.  Ne  rì  è 
da  stupire  di  detta  rigorosa  disposizione,  se  la  solidarietà,  in  punto 
Sii  rifacimento  del  danno,  è  principio  della  stessa  legge  civile  in  tema 
di  delitto  o  quasi  delitto  (art.  1156  Ood.  civ.). 

Parimenti  la  legge  considera  il  caso  in  cui  per  un  medesimo  atto 
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o  scritto  siansì  commesse  diverse  distinte  cx)iitravvenzioni.  E  per 
tale  ipotesi  commina  tante  pene  pecuniarie  quante  sono  le  distinte 
eontravvenzioni  riferentisi  ad  un  medesimo  atto.  Cosi  è  duplice  la 
contravvenzione  che  si  commette  rilasciando  quietanza  per  oltre  lire  10, 
senza  marca  da  bollo  e  in  un  foglio  di  corta  bollata  contenente  altro  atto'). 

332.  Superfluo  dopo  ciò  avvertire  che,  non  pagandosi  le  multe 
stabilite  dalla  legge  sul  bollo,  risorge  senz'altro  il  principio  del  di- 
ritto penale  comune  per  cui  si  converte  la  pena  pecuniaria  in  una 
pena  restrittiva  della  libertà  personale  (art.  76  Cod.  pen.)  secondo 
l'antico  aforismo:  qui  non  hahet  in  aere  luit  in  corpore. 

333.  Abbiamo  detto  più  aopra  cbe,  anche  dopo  iniziato  il  proce- 
dimento, i  contravventori  potranno  far  cessare  l'azione  penale,  sempre 
quando  trattisi  di  reato  non  punibile  con  pena  corporale,  mediante 
il  pagamento  delle  pene  pecuniarie  e  delle  tasse. 

Aggiungeremo  ora  che  altro  modo  di  estinzione  dell'azione  penale 
per  le  pene  pecuniarie  è  la  prescrizione,  la  quale  si  opera  col  de- 
corso di  cinque  anni  dalla  commessa  contravvenzione.  Circa  però  la 
estinzione  dell'azione  ]>enale  per  prescrizione  ricorrono  gli  stessi 
principii  della  legge  penale  comune  (art.  92  Cod.  pen.);  e  così,  nel 
caso  di  trasgressione  continuata  o  permanente,  la  prescrizione  decórre 
dal  giorno  in  cui  ne  cessò  la  continuazione  o  la  permanenza. 

Ma,  se  la  prescrizione^ha  effetto  di  estinguere  l'azione  penale,  con 
questo  non  estingue  il  diritto  dell'erario  alla  percezione  delle  tasse 
e  delle  multe  dovute.  Donde  la  comminatoria  di  inservibilità  ed  im- 
I)rocedibilità  degli  atti  e  scritti  in  contravvenzione  —  non  ostante 
la  verificatasi  prescrizione  —  senza  l'effettivo  pagamento  delle  tasse 
e  multe  dovute. 

334.  È  norma  che  le  leggi  non  hanno  effetto  retroattivo,  e  su 
tale  principio  si  basa  la  legge  sul  bollo  quanto  alle  pene  ed  alla 
prescrizione,  stabilendo  che,  le  contravvenzioni  alle  leggi  sul  bollo, 
anteriori  alla  legge  attuale,  sono  regolate  dalle  leggi  anteriori,  quanto 
alle  pene  ed  alla  prescrizione.  Per  altro,  poiché  la  irregolarità  nell'atto 
o  scritto  si  verifica  pur  sempre  sotto  la  legge  vigente,  cosi  devono  i 
medesimi  andar  sottoposti  alle  tasse  da  questa  prescritte. 

336.  E  veniamo  cosi  alle  pene  stabilite  per  le  contravvenzioni. 
Al  qual  riguardo  notiamo  subito  che  due  ben  diverse  forme  di  reati 
contempla  la  legge  sul  bollo.  Essa  infatti,  da  un  lato,  commina  pene 
contro  coloro  che  omettono  o  commettono  atti  da  essa  voluti  o  vie- 

1)  Casa.  9  luglio  1896,  Lo  Monaco,  Rivista  penale,  46.^  pag.  293. 
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tati,  e  dall'altro  lato  si  preoccupa  dei  reati  ài  faUità  in  sigilli,  carta 
filigranata,  bolli  e  marche  da  bollo,  della  sciente  detenzione,  nonché 
dello  sciente  smercio  ed  uso  dei  medesimi. 

336.  Tralasciando  per  ora  di  occuparci  dei  reati  di  questa  seconda 
categoria,  e  venendo  alle  contravvenzioni  previste  nella  categoria 
prima,  le  quali  in  genere  dipendono  da  omessa,  ritardata  o  insuffi- 
ciente applicazione  del  bollo,  ed  in  ogni  caso  da  trascuranza  delle 
norme  dalla  legge  al  riguardo  prescritte,  avvertiremo  tosto  che  il  legis- 
latore, nel  comminare  all'uopo  sanzioni,  ha  riguardo  o  alla  qualità 
della  persona,  o  all'ufficio  da  questa  rivestito,  o  alla  natura  dell'atto. 
Fé  vi  è  uopo  a  dubitarne  serapreché  si  tengano  presenti  i  principii 
di  diritto  sin  qui  svolti. 

Ed  ecco  così  le  pene  che  dal  legislatore  vengono  comminate  i>er 
le  contravvenzioni  al  bollo. 

Incorrono  nella  pena: 

a)  di  lire  60  i  giudici,  cancellieri  od  altri  funzionari  dell'or- 
dine giudiziario,  gli  ufficiali  del  Governo  e  delle  pubbliche  Ammi- 
nistrazioni, gli  archivisti,  i  notai,  avvocati,  procuratori,  ministri  del 
censo,  stampatori  e  litografi  nell'esercizio  delle  rispettive  loro  fun- 
zioni, arti  e  professioni. 

Onde  si  rende  penalmente  responsabile  il  cancelliere  che  ricevè 
un  atto  in  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo^  ed  appose  il  visto 
sulla  copia,  senza  denunciare  la  contravvenzione  commessa  dall'u- 
sciere ^). 

Per  i  giudici,  pretori  e  notai  che  procedessero  alla  vidimazione 
di  libri  di  commercio  o  di  quelli  indicati  dall'art.  140  del  Codice  di 
commercio,  x)rima  che  sieao  stati  assoggettati  alla  tassa  di  bollo 
straordinaria,  in  ragione  di  centesimi  10  per  ciascun  foglio,  la  pena 
sarà  di  lire  120. 

b)  di  centoventi  volte  la  tassa  non  pagata  in  ragione  delle 
somme  e  dei  valori  espressi  nelle  cambiali  od  altri  effetti  o  recapiti 
di  commercio  soggetti  a  tassa  graduale  tutti  coloro  che,  a  norma 
delle  disposizioni  della  presente  legge,  sono  tenuti  resi>onsabili  delle 
contravvenzioni  della  specie. 

Se  la  contravvenzione  deriverà  dall'uso  di  un  bollo  insufficiente, 
il  calcolo  della  pena  pecuniaria  verrà  limitato  alla  somma  espressa 
nella  cambiale  o  nell'effetto  e  recapito  di  commercio  per  cui  la  tassa 
di  bollo  non  sarà  stata  pagata.  La  pena  però  stabilita  non  potrà 
mai  essere  minore  di  lire  30  ; 

1)  Cass.,  25  luglio  1888,  Barbariello,  Rivista  penale^  29.«,  pag.  210. 
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c)  (li  lire  60  i  distributori  e  spacciatori  di  carta  bollata  e 
marche  da  bollo  non  autorizzati.  Questa  pena,  in  caso  di  recidiva, 
sarà  del  doppio,  oltre  la  perdita  della  cart^  bollata  e  delle  marche 
da  bollo  in  ambedue  i  casi; 

d)  di  lire  120  tutti  coloro  che  contravvenissero  sotto  qualsiasi 
pretesto  alle  disposizioni  dì  legge  intese  a  permettere  agli  agenti 
Pesame  dei  libri,  registri,  minutari,  atti  scritti  e  carte,  e  le  visite 
domiciliari  nei  casi  e  forme  di  cui  all'art.  53  della  legge  sul  bollo; 

e)  di  lire  60  tutti  coloro  che  specificassero  neUe  ricevute  ordi- 
narie una  somma  minore  di  lire  10  nell'intento  di  evitare  la  tassa, 
o  commettessero  ogni  altra  frode  diretta  a  codesto  fine,  e  ciò  senza 
pregiudizio  delle  pene  maggiori  a  cui  potessero  essere  soggetti  in 
virtù  delle  leggi  penali; 

/)  di  lire  24  chi  rifiuti  di  rilasciare  ricevute  ordinarie,  e,  dopo 
rilasciata  una  ricevuta  non  bollata,  la  rinnovi  o  convalidi  per  mezzo 
della  carta  bollata  o  della  marca; 

g)  di  lire  24  tutti  coloro  che  rilasciassero  ricevuta  senza  bollo 
o  marca,  od  altrimenti  contravvenissero  alle  disposizioni  di  legge  per 
l'applicazione  della  marca  nei  registri  a  madre  e  figlia,  per  modo  che  il 
bollo  d'annullamento  rimanga  impresso  in  parte  sulla  bolletta  madre. 

h)  di  lire  60  tutti  coloro  che  contravvenendo  allo  disposizioni 
dell'art.  19  n.  12  non  usino  carta  bollata  ordinaria  da  una  lira  per 
le  private  scritture  portanti  contratti  d'ogni  specie,  scioglimento  di 
contratti,  obbligazioni,  liberazioni,  consensi  e  simili  stipulazioni, 
nonché  le  scritture  private  contenenti  descrizioni,  constatazioni  o  in- 
ventari che  siano  a  far  prova  fra  le  parti  sottoscritte; 

i)  di  lire  30  gli  ufficiali  giudiziari,  cursori,  servienti  e  messi  nel- 
r esercizio  dei  loro  incarichi,  coloro  che  contravvenissero  alle  disposi- 
zioni dell'art.  30,  e  qualunque  altro  contravventore  per  cui  dalle  dispo- 
sizioni del  presente  articolo  Qon  sia  determinata  una  pena  particolare. 
337.  A  maggiore  tutela  dei  diritti  dell'erario,  ed  a  costringere 
in  ogni  caso  il  contribuente  ad  uniformarsi  al  più  presto  possibile 
alle  disposizioni  di  legge,  il  legislatore  credette  utile  sanzionare  il 
principio  che,  trascorso  l'anno  dalla  commessa  contravvenzione  senza 
che  gli  atti  vengano  scritti  e  regolarizzati,  giusta  quanto  prescrive 
la  legge,  le  pene  più  sopra  indicate  alle  lettere  a,  h,  g,  h,  %  sono 
duplicate.  Ad  evitare  equivoci  badisi  che  l'anno  per  la  regolariz- 
zazione di  atti  e  scritti  in  contravvenzione  al  bollo  decorre  dalla 
loro  data  e  non  dal  verbale  di  contravvenzione  ^). 

^)  Casa.  Roma,  21  agosto  1886,  P.  M.   in   cansa   Lardi,   Riviiia  penale,    24. ^^ 
pag.  488. 
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338.  Ma  il  legislatore  avrebbe  fatta  opera  incompleta  se  si  fosse 
limitato  a  dettare  sanzioni  penali  solo  per  coloro  che,  comanque,  ten- 
tassero defraudare  i  diritti  di  bollo  contravvenendo  agli  obblighi  di 
^^g^^-  ^i  ^Itri  reati^  e  di  più  grave  importanza,  si  doveva  preoc- 
cupare se  pur  voleva  impedire  che  tale  imposta,  dovuta  all'erario, 
non  si  convertisse  in  un  indebito  lucro  a  prò  di  coloro  che  contraf- 
facessero i  segni  di  riscossione  !  Di  qui  la  comminatoria  di  gravi 
pene  contro  i  falsificatori  e  contro  coloro  che  fanno  smercio  od  uso 
sciente  di  bolli  e  marche  contrafl&itte.  Né  può  sul  serio  dubitarsi 
del  rigore  della  legge  al  riguardo,  sempre  che  si  tengano  presenti 
gli  art.  59,  60,  61  e  62  del  testo  unico. 

339.  Ciò  posto,  esaminiamo  le  varie  ipotesi  che  in  detti  articoli 
ricorrono.  Anzitutto,  all'art.  59  la  legge  punisce  con  la  reclusione 
estensibile  ad  anni  sette: 

a)  i  c<mtraffattori  di  carta  filigranata^  dei  bolli  o  delle  marche 
da  bollo,  nonché  coloro  che  fanno  sciente  smercio  o  sciente  uso  di 
carta  bollata  e  marche  da  bollo  falsificate; 

h)  i  fabbricatori  di  filigrane,  punzoni,  bolli,  rami,  ed  altri  istro- 
menti  atti  alla  contrafifazione  suddetta,  nonché  coloro  che  ne  fanno 
sciente  uso. 

Onde  é  chiaro  che  commette  contraffazione  anche  chi  dà  appa- 
renza di  maggior  valore  ai  bolli  della  carta  filigranata  ^). 

340.  Ma,  previsti  tali  casi,  altre  ipotesi  necessariamente  si  impo- 
iievano  alla  saggezza  del  legislatore,  se  pur  non  volevasi  frustrata  la 
legge!  Osservavasi  infatti  cbe,  se  é  giusto  sia  punito  chi  fabbrica  istru- 
menti  atti  alla  falsificazione  e  chi  questa  eseguisce,  non  vedovasi 
ragione  del Pesen tare  da  pena  chi  frodi  Perario,  dopo  essersi  procu- 
rato dall'officine  di  carte  e  valori  dello  Stato  le  vere  filigrane,  i  veri 
bolli,  punzoni  o  rami. 

E  parimenti  obbiettavasi,  perché,  se  si  comminano  pene  a  chi 
scientemente  smercia  o  fa  uso  di  filigrane,  punzoni  o  bolli  contmf- 
fatti,  non  sarà  punito  anche  chi  scientemente  detiene  tali  oggetti  o 
gli  istromenti  per  fabbricarli?  Non  é  forse  vero  che  l'esonero  da 
pena  di  chi  scientemente  detiene  istromenti  od  oggetti  atti  alla  perpe- 
trazione del  reato  crea  l'impunità  del  complice  e  fornisce  a  costui, 
in  ogni  caso^  il  mezzo  a  frodare  la  legge! 

Di  qui  la  comminatoria  della  detenzione  non  minore  di  due  anni 
a  chi,  essendosi  procurato  le  vere  filigrane^  i  veri  bolli,    punzoni  o 


1)  Cass.,  6  febbraio  1890,  Pugliese  e  Artale,  Rivista  penale,  34.<*,  p.  82. 
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rami,  ne  avrà  fatto  applicazione  od  uso  a  danno  dello  Stato;  di  qui 
finalmente  la  sanzione  della  carcerazione  estensibile  fino  ad  un  anno^ 
contro  chi  scientemente  avrà  ritenuto  in  casa  od  altrove  filigrane, 
punzoni,  bolli  o  rami  contrafifatti^  o  istrumenti  destinati  a  fabbricarli^ 
ovvero  carta  o  marche  da  bollo  fabbricate  od  improntate  con  tali 
filigrane,  bolli  o  rami. 

341.  Senonchè^  altro  e  non  lieve  reato  conveniva  prevenire  nella 
legge  di  che  trattasi:  il  fatto  cioè  di  chi^  per  eludere  la  legge, 
dolosamente  fa  uso  o  smeì'cio  di  carta  bollata^  di  marche  da  bollo  o  di 
marche  per  concessioni  governative,  passaporti  e  legalizzazioni  di  firme^ 
non  che  di  quelle  rappresentative  di  diritti  catastali  e  di  verificazione 
di  pesi  e  misure,  già  usate, 

E  il  legislatore  sanzionò  contro  tali  contravventori  la  pena  della 
detenzione  estensibile  ad  un  anno,  senza  pregiudizio  delle  maggiori 
pene  a  termine  del  Codice  penale. 

342.  E  qui  giunti,  è  d'uopo  il  fare  una  considerazione,  ed  è  questa 
che  pur  essendo,  in  massima,  i  reati  di  cui  sopra  già  contemplati 
nel  Codice  penale  agli  art.  208,  269,  270,  271,  272  e  274,  pur  tut- 
tavia si  credette  opportuno,  nella  legge  che  ci  occupa,  di  dettare 
alPuopo  disposizioni  e  pene  affatto  diverse  e  distinte. 

Quale  ne  è  la  ragione? 

Se  pure  non  andiamo  errati,  crediamo  che  la  ragione  di  tale  fatto 
debba  ricercarsi  in  ciò,  che  il  legislatore  volle  applicabili  le  disposi- 
zioni della  legge  comune,  in  quanto  trattisi  di  falsificazioni  di  marche^ 
bolli  e  punzoni  riferentisi  a  leggi,  ove  non  vi  sìa  esplicita  disposizione, 
e,  per  contro,  volle  che  le  falsificazioni  commesse  in  ispreto  alla 
legge  sul  bollo  fossero  da  tale  legge  disciplinate  e,  colle  disposizioni 
speciali  di  cui  in  essa,  punite.  Altrimenti  sarebbe  incomprensibile 
come  la  violazione  di  identiche  disposizioni  di  legge  potesse  impor- 
tare pene  diverse. 

343.  Ya  dopo  ciò  da  sé  che,  di  fronte  alPart.  IO  del  Codice  pe- 
nale, in  caso  di  reati  commessi  contro  la  legge  del  bollo,  dovranno 
seguirsi  le  penalità  da  questa  comminate,  sempre,  ben  inteso,  «  senza 
pregiudizio  delle  maggiori  pene  a  termine  del  Codice  penale  »   ^). 


i)  Art.  62  testo  anico  della  legge  sai  bollo. 
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Sezione  II. 

PARTE  UKICA 

Capo  unico 

Leggi  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco  : 
contravvenzioni  e  pene. 

944.  Delle  leggi  clie  disciplinano  il  bollo  sulle  carte  da  giuoco,  e  limiti  di  questa 
trattazione.  —  345.  Del  modo  con  cui  viene  applicata  la  tassa  di  bollo  sulle 
carte  da  giuoco.  —  346.  Quali  sono  le  carte  soggette  a  bollazione  -  chi  de- 
termina le  carte  a  bollarsi  -  dell'ufticio  competente  per  la  bollazione.  — 
347-349.  Procedimento  a  seguirsi  per  la  bollazione  e  la  percezione  della  tassa. 

—  350.  Obbligo  della  bollazione  delle  carte  da  giuoco  provenienti  dall'estero 
e  metodo  a  seguirsi  per  l'applicazione  del  bollo  e  percezione  della  tassa.  — 
351.  Delle  carte  da  giuoco  da  esportarsi  all'estero,  e  loio  esenzione  da  tassa. 

—  352.  Dell'obbligo  della  bollazione  gratuita  di  tali  carte  e  relativo  proce- 
dimento. —  353.  Dell'obbligo  incombente  al  fabbricante  di  giiTstificare  Teffet- 
tiva  trasmissione  all'estero  delle  carte  da  giuoco.  —  354.  Dell'obbligo  della 
dichiarazione  di  fabbricazione  o  vendita  e  del  divieto  ai  fabbricanti  di  riu- 
nire in  mazzi  le  carte,  finché  non  sieno  bollate  quelle  da  assoggettarsi  al 
bollo.  —  355.  Dell'attestato  a  prova  della  dichiarazione  d'esercizio.  —  356. 
Quando  si  verifica  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo  delle  cart«  da  giuoco. 

—  357.  Quando  si  verifichi  contravvenzione  per  possesso  di  carte  da  giuoco 
non  bollate.  —  358.  Perchè  opiniamo  che  le  ipotesi  previste  dall'art.  7  del 
reg.  25  settembre  1874  non  importino  contravvenzione.  —  359-360.  Pene  con 
cui  il  legislatore  punisce  le  singole  contravvenzioni.  —  361.  La  perdita  delle 
carte  da  giuoco  non  bollate  è  conseguenziale  all'incorsa  contravvenzione.  — 
362.  Della  falsificazione  dei  bollo  e  dello  sciente  uso  di  esso  -  dello  smercio 
sciente  di  carte  da  giuoco  con  bollo  falso  -  dello  sciente  uso  ed  acquisto  di  cart-e 
parimenti  con  bollo  falso,  ed  altre  distinzioni  sui  reati  di  falso  al  riguardo.  — 
363-364.  Penalità  comminate  dal  legislatore  per  le  falsificazioni.  —  365.  Nei 
reati  di  falsificazione  deve  sempre  ammettersi  la  ricerca  del  dolo.  —  366.  Del 
modo  di  accertare  le  contravvenzioni  -  del  processo  verbale.  —  367.  Del  c&so  in 
cui  non  si  eleva  processo  verbale  -  A  chi  deve  trasmettersi  il  processo  ver- 
bale una  volta  elevato  f  —  368.  Dell'autorità  giudiziaria  competente  a  giudicare 
delle  contravvvenzioni  e  degli  altri  reati  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco.  — 
369.  Per  le  contravvenzioni  devono  osservarsi  le  regole  stabilite  dalla  pro- 
cedura penale.  —  370.  Facoltà  nel  contravventore  di  farsi  restituire  le  carte 
da  giuoco  in  contravvenzione ,  mediante  deposito  dello  tasse  e  delle  pene 
pecuniarie.  —  371.  Sospensione  del  procedimento  penale  di  fronte  alla 
composizione  in  via  amministrativa.  —  372.  Prescrizione  dell'azione  penale 
ed  applicabilità  a  tale  istituto  delle  norme  del  Codice  penale. 

344.  Le  tasse  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco,  cbe  in  Italia  ven- 
nero   unificate    dalla   legge  21  settembre    1862  n.  965,  sono  oggidì 
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regolate  dalle  leggi  13  settembre  1874,  n.  2080,  e  29  giugno  1870 
u.  51G5,  e  relativi  regolamenti  rispettivamente  approvati  coi  Kegi 
Decreti  25  settembre  1874,  n.  2121,  e  Ì8  dicembre  1879,  n.  5192, 
nonché  dal  lì.  Decreto  2  novembre  1882  n.  1080  e  dall'art.  0  della 
legge  sili  provvedimenti  finanziari  22  luglio  1894  n.  339. 

E  ciò  brevemente  premesso,  all'oggetto  di  rendere  più  facile  la 
ricerca  per  chi  amasse  far  ricorso  alle  varie  leggi  che  il  bollo  sulle 
carte  da  giuoco  disciplinano,  j)asseremo  senz'altro  a  vedere  come 
ed  in  qual  modo  tale  tassa  si  riscuote,  quali  le  disposizioni  che  dal 
legislatore  son  dettate  a  prevenire  le  frodi,  come  ed  in  qual  modo 
finalmente  vengono  le  infrazioni  a  tali  leggi  punite. 

345.  Al  quale  effetto,  esaminando  come  viene  applicata  e  riscossa 
la  tassa  sulle  carte  da  giuoco,  notiamo  subito  che  essa  si  percepisce 
mediante  l'applicazione,  o  meglio  l'impressione,  di  apposito  bollo  sopra 
una  carta,  all'uopo  designata  per  ogni  mazzo  di  carte  costituente 
un  giuoco,  e  si  corrisponde  nella  misura  di  30  o  50  centesimi,  a  seconda 
^lie  il  mazzo,  costituente  il  giuoco,  non  oltrepassi  od  ecceda  le  cin- 
quantadue carte. 

340.  Allo  scopo  poi  di  ottenere  la  bollazione,  i  fabbricanti  devono 
presentare  all'ufficio  del  bollo  competente  le  sole  carte  da  giuoco  a 
<5iò  designata  ^),  accompagnate  da  una  nota  da  essi  sottoscritta  e  da 
rimanere  all'Ufficio,  la  quale  indichi  la  data  della  presentazione  ed 
il  numero  delle  carte  presentate*).  Tutte  le  altre  carte  componenti 
il  giuoco  non  possono  essere  distaccate  fra  loro  e  riunite  in  mazzi 
prima  che  il  fabbricante  possegga  ed  esibisca  un  numero  di  carte 
bollate  uguale  a  quello  dei  giuochi  che  possono  formarsi. 

E  qui  avvertasi  che  appartiene  al  Ministero  delle  finanze  la  desi- 
irnazione  della  carta  a  bollarsi  in  ogni  mazzo  per  ciascuna  specie  di 
giuochi  in  uso  nelle  varie  provincie,  e  che,  per  detta  bollatura,  non 
possono  le  carte  i)resentarsi  ad  ogni  ufficio,  essendo  per  legge  com- 
petente esclusivamente  l'ufficio  del  bollo  del  distretto  ove  risiede  la 
fabbrica. 

347.  Presentate,  per  tal  modo,  all'ufficio  del  bollo  competente  le 
carte  per  la  bollatura,  il  ricevitore,  registrata  la  richiesta,  che  accom- 
pagna le  carte,  in  apposito  bollettario,  consegna,  al  richiedente  la 
bollazione,  un^  delle  bollette  figlie,  e  quindi,  in  piego  raccomandato, 
accompagnate  da  altra    bolletta   figlia,  invia  le  carte  da  bollarsi  al 


1)  Art.  3  reg.  18  dicembre  1879. 

2)  Art.  4  legge  29  giugno  1879  ed  art.  3  del    reg.    del    1879    noncliò    art.   3 
del  reg.  25  settembre  1874. 

Pkssixa.  Dir.  Pen,  —  Voi.  XI.  —  60. 
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1?  Tyjìcio  di  controllo  presso  l'ofliciua  governativa  delle  earte-valori 
(li  Torino,  a  cui  è  esclusivamente  riservata  l'applicazione  del  bollo» 
scrivendo  sul  piego  stesso  le  parole  «  carte  da  giuoco  ». 

348.  A  sua  volta,  l'ufficio  di  controllo,  non  sì  tosto  fatta  eseguire 
dall'officina  carte-valori  la  boUazione  delle  carte  e  presane  nota 
nei  suoi  libri,  le  ritorna  in  piego  raccomandato  all'ufficio  da  cui 
pervengono  e  contemporaneamente  trasmette  la  bolletta  figlia  alFlii- 
tendenza  di  finanza  dalla  quale  l-uffìcio  stesso  dipende. 

.'UO.  Kicevute  così  le  carte  da  giuoco,  il  ricevitore  ne  dà  tosto 
avviso  al  richiedente,  ed  avuta  da  lui  in  restituzione  la  bolletta  figlia 
rilasciatagli,  esige  le  tasse  relative  dandosene  carico. 

Prima  però  di  restituire  al  richiedente  su  detto  le  carte  bollate 
dall'officina,  il  ricevitore  vi  apporrà  il  proprio  l)ollo  a  calendario,  la 
cui  data  dovrà  trovarsi  in  ])erfetta  corrispondenza  colla  i>artita  alli- 
brata sul  registro  di  riscossione^ 

Così  più  difficile  riesce  la  iTode  nella  molteplicità  dei  controlli  !  1 

350.  Senonchè,  ad  evitare  che  potesse  comunque  sfuggirsi  alla 
tassa  di  bollo  coU'ordinarsi  le  carte  da  giuoco  all'estero,  il  legisla- 
tore impose  che  anche  i  mazzi  di  carte  fabbricati  all'estero,  quando 
sieuo  introdotti  nel  liegno,  debbano,  prima  di  venire  recapitati  al 
destinatario,  essere  assoggettati  al  bollo! 

Appunto  per  ciò,  chi  vuole  importare  nello  Stato  carte  da  giuoco 
fabbricate  all'estero  deve  presentarle  alla  dogana  di  confine  })iù 
vicina  e  dichiarare,  all'atto  della  i)resentazione,  l'ufficio  del  bollo  al 
quale  le  carte  saranno  consegnate  per  il  pagamento  delhi  tassa. 

La  dogana  accompagnerà  le  carte  con  bolletta  di  cauzione  all'uf- 
ficio del  bollo  dichiarato  dal  presentatore,  osservate  le  prescrizioni 
del  regolamento  doganale  per  il  trasporto  delle  merci  da  una  dogana 
all'altra. 

Quivi,  il  ricevitore  del  bolh),  dopo  di  aver  riconosciuto  che  le 
qualità  delle  carte  corrispondono  all'indicazione  delhi  bolletta  doga- 
nale, registrerà  la  richiesta  nell'apposito  bollettario  e  consegnem  al 
richiedente  la  boUazione,  con  una  delle  bollette  figlia,  il  certificato 
di  scarico,  in  conformità  al  numero  dei  mazzi  di  carte  riconosciuti, 
affinchè  con  tale  documento  possa  il  richiedente  farsi  restituire  dalhi 
dogana,  che  emise  la  bolletta  di  cauzione,  il  deposito,  e  sciogliere 
la  cauzione  di  conformità  alle  risultanze  del  certificato  emesso.  Quindi 
il  ricevitore  invierà,  collo  stesso  i)rocedimento  usato  per  la  tassazione 
delle  carte  fabbricate  nel  Regno,  k^.  carte  all'ufficio  di  controllo  del- 
l'officina di  carte  valori  di  Torino  e,  ricevute  queste  di  ritorno,  previa 
restituzione  da  parte  del  richiedente  della  bolletta  figlia  rilasciatagli^ 
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lic^iiiderà  la  tassa  seguendo  le  stesse  formalità  accennate  nel   prece- 
dente paragrafo. 

351.  Senonchè,  se  è  giusto  ed  equo  che  clii  nel  Regno  fruisce 
di  determinati  benefici,  ne  sopporti  i  pesi,  altrettanto  non  pare  còn- 
sono ad  una  sana  giustizia  che  sia  tassato  ciò  che  si  esporta  e  chi 
appunto  di  tali  benefici  non  gode.  Tanto  più  ciò  deve  dirsi  quando, 
come  nel  concreto,  la  tassa  di  bollo  non  venne  imposta  sulle  carte 
da  giuoco  quali  materia  di  consumo,  ma  bensì,  in  quanto  ser- 
vono a  giuocare;  giacché,  di  tassa,  si  volle  colpito  il  giuoco  in  genere, 
come  passatempo  e  mezzo  di  ricreazione.  Onde,  in  tali  estremi  di 
fatto,  sarebbe  riuscita  in  urto  ai  principi!,  su  cui  riposano  le  leggi 
sul  bollo  delle  carte  da  gioco,  la  tassazione  comunque  fatta  di  carte 
da  esportarsi  all'estero.  E  ben  lo  comprese  il  legislatore,  che  all'arti- 
colo 5  del  testo  unico  13  settembre  1S74,  esplicitamente  dichiarò 
tali  carte  esenti  da  ta^se. 

352.  Ma,  pur  esentando  da  tassa  le  carte  da  giuoco  destinate  all'e- 
stero, non  poteva  la  legge  dimenticare,  a  salvaguardia  dei  proprii 
diritti,  le  norme  di  tutela  necessarie  ad  impedire  che,  comunque, 
sotto  il  pretesto  di  destinarsi  tali  carte  da  giuoco  all'estero,  si  met- 
tessero invece  in  circolazione  nel  Regno.  Di  qui  l'obbligo  della  bol- 
lazione  gratuita  per  le  carte  da  esportarsi  all'estero.  Al  quale 
effetto  il  fabbricante  deve  presentare  all'ufficio  competente  le  carte 
da  bollarsi  corredate  da  dichiarazione  firmata  contenente  l'indicazione 
del  nome  e  cognome  del  fabbricante  e  del  numero  delle  carte  da  tras- 
mettersi, colle  formalità  solite  per  la  bollatura  di  ogni  altro  mazzo 
di  carte,  all'ufficio  di  controllo  dell'officina  carte  valori  di  Torino 
per  l'apposizione  del  bollo  gratuito.  Una  volta  applicato  alle  carte 
il  bollo,  e  trasmesse  queste  all'ufficio  che  le  inviò,  le  stesse  vengono 
consegnate  al  fabbricante  colla  procedura  da  noi  più  sopra  indicata 
per  le  altre  carte  da  giuoco,  previa  apposizione  del  bollo  a  calen- 
dario. 

353.  Senoncliè,  a  stabilire  l'effettiva  trasmissione  all'estero  delle 
carte  su  dette,  il  fabbricante  è  tenuto,  entro  mesi  tre  dalla  bollatura 
gratuita  di  dette  carte,  di  giustificare  all'ufficio  del  bollo,  —  mediante 
un  certificato  rilasciato  gratuitamente  dall'ufficio  doganale  di  confine, 
nel  quale  sarà  indicato  il  nome  e  cognome  del  fabbricante,  il  luogo 
di  fabbricazione,  il  numero  dei  mazzi  che  si  esi)ortano  e  la  data 
della  seguita  esportazione,  —  che  le  carte  bollate  gratuitamente  furono 
esportate  dallo  Stato. 

Che  se  tale  certificato  non  sarà  presentato  nel  termine  di  mesi 
tre,  il  ricevitore  ha  il  dovere  di  promuovere  gli  atti  ingiuntivi   per 
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Tcsazioue  della  tansii  di  l)ollo  dovuta  sulle  carte  cosi  ffratuitamente 
bollate. 

^54.  Ma  sia  comunque  la  destinazione  o  l'uso  die  alle  carte  fab- 
bricate vocila  darsi,  questo  e  certo  che,  se  lecito  fosse  al  fabbricante 
di  fabbricare  le  carte  quando  più  gli  piaccia  e  dove  più  [jli  acco- 
modi, diflìcilmeute  la  tassa  potrebbe  percepirsi,  che  facile  sarebbe 
Peludere  la  leg:p:e. 

Ad  evitare,  di  conseguenza,  tale  pericolo  il  legislatore  imposi* 
l'obbligo,  a  chiunque  voglia  fabbricare  o  vendere  carte  da  giuoco, 
di  farne  la  dichiarazione  scritta  all'Intendenza  di  finanza  della  pro- 
vincia in  cui  desidera  esercitarne  la  fabbricazione  o  la  vendita,  con 
esplicita  indicazione  del  nome  e  e  «gnome  del  fabbricante  o  del 
venditore,  della  località  del  rispettivo  esercizio  principale  e  di  tutti 
gli  altri  luoghi  nei  quali  si  lavora  per  conto  della  fabbrica.  Ne  basta. 
Fece  espresso  divieto  ai  fabbricanti  di  riunire  in  mazzi  le  carte,  fincliè 
non  siano  bollate  quelle  da  assoggettarsi  alla  bollazione  e  di  esse  non 
siano  in  possesso.  E  le  ragioni  di  tali  prescrizioni  sono  intuitive  sempre- 
chè  si  rifletta  che,  mediante  tali  disposizioni,  si  rende  possibile  il 
controllo,  e  riesce  facile  scoprire  la  fabbricazione  clandestina. 

355.  Anzi  perchè  in  ogni  tempo  possa,  a  semplice  richiesta,  il  fab- 
bricante o  il  venditore,  offrire  la  prova  agli  agenti  che  l'esercizio  é 
autorizzato,  —  l'Intendenza  di  finanza  rilascia,  in  prova  della  fatta 
dichiarazione,  un  attestato  in  bollo  da  cent.  50  da  valere  per  l'anno 
in  corso,  —  giacché,  ogni  anno,  devesi  per  legge  rinnovare  la  di- 
chiarazione di  fabbricazione  o  vendita. 

356.  È  però  evidente  che  le  prescrizioni  di  legge  sarebbero  rimaste 
allo  stato  di  i)latonica  dichiarazione,  se,  per  la  loro  inosservanza,  non 
avesse  il  legislatore  comminate  apposite  sanzioni  penali! 

Ma  ai)punto  perciò  è  lecito  chiedersi:  quando  si  cadrà  in  con- 
travvenzione alle  leggi  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco? 

Per  poco  si  tengano  ])resenti  gli  art.  7  ed  8  della  legge  del  1874 
e  la  legge  del  1S79  sulle  carte  da  giuoco,  si  vedrà  che  intanto  si 
cade  in  contravvenzione  in  quanto  ricorrano  i  seguenti  estremi: 

1.^  il  possesso  di  mazzi  di  carte  da  giuoco  non  bollate  o  l'uso 
in  luogo  pubblico  di  carte  da  giuoco  non  bollate  o  bollate  per  l'estero; 
2.^  la  circolazione  nello  Stato  di  carte  da  giuoco  di  fabbri- 
cazione estera,  tanto  in  mazzi  che  in  fogli  interi  non  bollati,  quando  non 
siano  accompagnati  con  bolletta  doganale  di  cauzione  ad  uu  ufficio 
doganale  del  bollo  per  la  bollatura: 

3.^  il  possesso  fuori  dei  locali  destinati  alla  fabbricazione,  o  la 
circolazione  nello  Stato  di  mazzi  di  corte  da  giuoco  bollate  per    l'è- 
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Stero,  quando  non  sieno  accompagnati  ad  un  ufficio  doganale  di  con- 
fine da  bolletta  di  circolazione; 

Jr.*^  l'omissione,  da  i^arte  dei  fabbricanti,  della  presentazione  delle 
carte  alla  bollazione  stabilita  dalla  legge  (art.  9  legger  sett.  1874): 

5."  Pomessa  dichiarazioue  di  fabbricazione  o  vendita  alPauto- 
rità  finanziaria  competente  (art.  6  e  cap.  art.  9  stessa  legge)  ; 

6.°  le  carte  trovate  prive  dell'apposizione  del  nuovo  bollo, 
quando  sieno  posti  fuori  uso  il  bollo  attuale  e  i  relativi  segni; 

7.^  l'introduzione  della  carta  da  giuoco  bollata  di  un  mazzo 
già  usato,  in  altro  mazzo  di  carte  nuove,  ovvero  Tapplicazione  del  bollo 
di  una  carta  usata  sopra  una  carta  nuova  (art.  2  legge  29  giugno  1879); 

8.^  l'omessa  denuncia,  entro  gli  otto  gio-rni,  dei  cambiamenti 
che  si  fossero  verificati  nella  località  della  fabbrica  principale  o  dei 
laboratori  dipendenti,  e  le  trasgressioni  agli  altri  obblighi  inii)osti 
dalPart.  3  della  legge  del  1879; 

9.^  il  distacco  delle  carte  che  compongono  il  giuoco  prima  che 
il  fabbricante  sia  in  possesso  del  numero  di  carte  bollate  uguale  a 
quello  dei  giuochi  che  possono  formarsene  (art.  '4  legge  29  giugno  1879); 

10.^  la  formazione  delle  carte  in  mazzi,  senza  che  in  ciascun 
mazzo  sia  inclusa  la  cart^  munita  del  bollo. 

357.  Tali  i  fatti  inducenti  in  contravvenzione. 
Senonchò,  si  chiede,  quando  ])recisamente  si   verificherà    il    pos- 
sesso di  mazzi  di  carte  da  giuoco  non  bollate? 

Riteniamo  anzitutto  che  Pessere  il  mazzo  composto  piuttosto  di 
un  numero  che  di  un  altro  di  carte  non  può  minimamente  influire  a 
far  dichiarare  inesistente  la  contravvenzione,  giacche  non  deve  di- 
menticarsi che  il  legislatore  volle  di  tassa  colpito  qualsiasi  giuoco 
ed  al  numero  delle  carte  non  ebbe  riguardo  che  per  stabilire  l'am- 
montare della  tassa. 

Sia  quindi  il  mazzo  di  carte  sorpreso,  in  numero  superiore,  uguale 
o  minore  a  52,  —  ciò  ])oco  importa  agli  effetti  della  contravven- 
zione. Purché  manchi  o  non  trovisi  bollata  nel  mazzo  quella  carta 
che  lo  legittima,  —  la  contravvenzione  per  possesso  di  mazzi  di  carte 
non  bollate  sussiste  indipendentemente  dall'uso  che  se  ne  faccia  ^). 

Xò,  a  dirimere  la  contravvenzione  vale  il  fatto  che  il  giuoco  non 
avesse  a  base  l'interesse,  —  perocché,  giuochisi  per  passatempo  o 
non,  alla  legge  poco  importa.  L'essenziale  si  è  che  siasi  soddisfatto 
ai  precetti  di  questa  e,  per  contro,  tali  precetti  si  violano  quando 
si  usano  carte  da  giuoco  non  bollate,  o,  presunte  tali  per  legge  qua- 


^)  Cass.  Roma,  27  giugno  1889,  Reitano,  Rivista  penale ^  31,  pag.  398, 
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lora  per  mutameuto  di  distintivi  essendo  stato  prescritta  Passo^r- 
^ettazione  delle  earte  ad  altro  bollo,  a  questa  prescrizione  non  siasi 
ottemperato.  Xè  importa,  sempre  agli  effetti  della  sussistenza  della 
contravvenzione,  che  il  mazzo  sia  incompleto  ^),  perocché,  non  per 
la  mancanza  di  una  o  più  carte  cessa  il  mazzo  d'essere  tale;  e  d'al- 
tronde, se  valesse  tale  scusa,  difficilmente  potrebbe  farsi  luogo  alla 
contravvenzione  per  possesso  od  uso  di  carte  non  bollate. 

Anzi,  poiché  nelle  contravvenzioni  al  bollo  delle  carte  da  giuoco  in 
genere  non  si  richiede  dolo,  né  si  ammette  buona  fede  *),  ne  viene 
che,  incorrerà  in  contravvenzione  tanto  chi  fabbrica  quanto  chi  vende 
pacchi  suggellati  di  mazzi  di  carte  da  giuoco  in  cui  manchi  la  carta 
munita  di  api)OSÌto  bollo. 

358.  Viceversa  non  riteniamo  esistere  contravvenzione  nel  caso 
in  cui  il  fabbricante  suggellando  in  pacchi  i  mazzi  di  carte,  non 
abbia  osservate  le  i)rescrizioni  di  cui  all'articolo  7  del  reg.  25  set- 
tembre 1874,  vale  a  dire  non  abbia  lasciato  alcun  vano  da  cui  si 
possa  vedere  la  carta  munita  di  bollo  senza  rompere  il  pacco  o  non 
abbia  collocato  per  prima  detta  carta  i>ortante  l'impronta  del  bollo. 

Per  verità,  invano  ricercherebbesi  nella  legge  del  1874  una  di- 
sposizione che  riguardi  simile  infrazione  e  la  punisca.  L'art.  4  |)oi, 
della  legge  29  giugno  1879,  in  tanto  dichiara  esistere  contravven- 
zione alla  legge  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco,  in  quanto  le  carte 
siano  state  staccate  prima  che  il  fabbricante  sia  in  possesso  del 
numero  di  carte  bollate  equivalente  a  quello  dei  giuochi  che  possono 
formarsene,  o,  siansi  riunite  le  carte  stesse  in  mazzi  senza  che  in 
ciascun  mazzo  siasi  inclusa  la  carta  munita  di  bollo. 

Ora,  con  l'art.  7  del  regolamento  25  ottobre  1874  dichiarando  il 
legislatore  che  i  mazzi  chiusi,  che  nou  soddisfacciano  alla  condizione 
del  vano  neWinvolto  da  cui  i)ossa  vedersi  il  bollo,  debbano  conside- 
rarsi come  non  bollati,  non  ha  già  voluto  dichiarare  senz'altro  in 
contravvenzione  i  trasgressori  quali  possessori  di  carte  non  bollate, 
ma  ha  inteso  emettere  una  i)resunzione  juris  tanhim  di  frode,  pre- 
sunzione clic  cadrà  non  si  tosto  venga  offerta  la  prova  assoluta  di 
cui  all'art.  4,  della  legge  del  1879,  e  cioè  che,  per  contro,  nel  mazzo 

« 

suggellato    eravi  inclusa  la  carta  munita  di  bollo. 

359.  E  ciò  visto,  si  chiede:  con  quali  i)ene  dovranno  colpirsi  le 
contravvenzioni  di  cui  più  sopra  è  parola? 

Al  riguardo  è  bene  esplicita  la  legge  sempreché  tengasi  presente 


M  C.is'*.   Roma,  7  marzo  IS^^S,  Anfiiso,  Birista  penale^  28,  pajr.  802. 
'^)  Cass.  Roma,  11  marzo  1883,  Esposito,  Bivifta  penale y  24,  pag.  528. 
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il  disposto  delPart.  6  della  legge  22  luglio  1S04  n.  339,  die  au- 
«leiitò  di  un  quinto  le  pene  pecuniarie  per  le  contravvenzioni  alle 
•leggi  concernenti  le  tasse  sulle  carte  da  giuoco.  Difatti,  è  punito  con 
multa  fra  le  30  e  le  120  lire,  il  possesso  di  carte  da  giuoco  non  bol- 
late, constatato  nei  modi  legali;  quando  poi  tale  contravvenzione  è 
accertata  a  carico  di  un  commerciante  di  carte  da  giuoco,  sia  poi 
esso  fabbricante  o  venditore,  o  di  un  conduttore  di  uno  stabilimento 
od  esercizio  pubblico,  i  trasgressori  sono  puniti  con  multa  da  120 
a  480  lire. 

E  qui  giunti,  avvertesi  che,  qualora  col  possesso  sia  accertato  Puso 
in  luogo  pubblico  di  carte  da  giuoco  non  bollate  o  bollate  per  Pe- 
sterò, in  tale  ipotesi  sono  solidalmente  tenuti  al  i)agamento  della 
multa  e  quelli  che  abbiano  fatto  uso  delle  carte,  e  il  conduttore 
dello  stabilimento  od  esercizio  pubblico,  nei  cui  locali  sia  stata  ac- 
certata la  contravvenzione. 

Del  resto,  con  non  minore  pena,  e  così  con  la  multa  da  lire  120 
a  480,  sono  pure  puniti:  la  circolazione  nello  Stato  di  carte  da  giuoco 
di  fabbricazione  estera,  tanto  in  mazzi  die  in  fogli  interi  non  bol- 
lati, quando  non  sieno  accompagnati  con  bolletta  doganale  di  cau- 
zione ad  un  uftìcio  del  bollo  per  la  bollatura,  nonché  il  possesso 
fuori  dei  locali  di  fabbrica,  o  la  circolazione  nello  Stato,  di  mazzi 
di  carte  da  giuoco  bollate  per  Pesterò  quando  non  sieno  accompa- 
gnati con  bolletta  di  circolazione.  Ed  in  tali  casi  è  evidente  che  al 
pagamento  delle  multe  siano  solidalmente  tenuti,  con  la  persona  a  cui 
carico  fu  rilevata  la  contravvenzione,  i  fabbricanti,  i  committenti  e 
gli  assuntori  del  trasporto. 

360.  Con  minori  pene,  e  così  con  la  multa  da  lire  120  a  300,  sono 
invece  puuiti  i  fabbricatori  che  non  presentano  le  carte  al  bollo; 
i  fabbricatori  o  venditori  di  carte  da  giuoco  che  abbiano  fabbricate 
o  vendute  carte  da  giuoco  senza  essere  muniti  dell'attestato  della 
fatta  dichiarazione;  i  fabbricatori  o  venditóri  <'.he  non  abbiano,  nella 
dichiarazione  d'esercizio,  indicato,  con  la  località  del  rispettivo  eser- 
cizio principale,  tutti  gli  altri  luoghi  nei  quali  si  lavori  per  conto 
delhi  fabbrica,  a  mezzo  di  agenti  subalterni  o  commissionari;  che 
non  abbiano,  negli  otto  giorni  successivi,  dichiarato  alla  Intendenza 
di  finanza  ogni  cambiamento  che  fosse  per  verificarsi  nella  località 
della  fabbrica  principale  o  dei  laboratori  dipendenti;  il  fabbricatore 
che  distacca  e  riunisce  in  mazzi  le  carte  da  giuoco  prima  che  pos- 
segga ed  esibisca  un  numero  di  carte  bollate  eguale  a  quello  dei 
giuochi;  finalmente  il  fabbricatore  che  riunisca  ia  mazzi  le  carte, 
senza  che,  in  ciascun  mazzo,  sia  inclusa  la  carta  munita  del  bollo. 
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Da  ultimo  sono  punite  con  mulU  fra  le  30  e  le  120  lire,  vuoi 
la  introduzione  della  carta  da  giuoco  bollata  di  un  uiazzo  gìk  usato 
in  altro  mazzo  di  carte  nuove,  vuoi  l'applicazione  del  bollo  di  una 
carta  usata  sopra  una  carta  nuova  i). 

301.  Dopo  ciò  non  è  inutile  avvertire  che,  in  caso  di  contrav- 
venzione, ha  luogo  la  perdita  delle  carte  da  giuoco  sequestrate^  e  ciie. 
appunto  i)ercliò  la  legge  ne  commina  la  perdita,  le  carte  stesse  non 
sono  più  restituite,  qualunque  sia  l'esito  del  procedimento  penale. 

362.  Ma,  come  ognun  comprende,  si  sarebbe  fatta  opera  contraria 
ad  una  saggia  legislazione,  se  il  legislatore  avesse  limitate  le  san- 
zioni ai  soli  reati  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco  dipendenti  dalia 
infrazione  di  un  divieto  o  di  un  precetto!  Che  occorreva  pur  prov- 
vedere non  solo  a  rimuovere  i  pericoli  di  frode,,  ma  la  frode  spe- 
ùiahnente  che  si  commettesse,  comunque,  a  spese  dell'erario.  E  tanto 
più  un  simile  provvedimento  si  imponeva  in  tale  legge  speciale  ad 
evitare  per  avventura  che  si  potesse  sollevare  il  dubbio  se  potes- 
sero applicarsi,  nel  silenzio  della  legge,  disposizioni  riflettenti  altre 
tasse. 

Di  qui  il  disposto  degli  articoli  5,  6  e  7  della  legge  del  29  giu- 
gno 1879,  che  determinano  le  pene  afflittive  contro  i  falsificatori 
del  bollo,  contro  coloro  che  fanno  uso  del  vero  bollo  a  danno  dello 
Stato  e  contro  le  persone  che  fanno  smercio,  uso  o  acquisto  di  carte 
con  bollo  contraffatto.  Con  che  vedesi,  senz'altro,  come  il  legisla- 
tore, a  meglio  graduare  le  pene  in  ordine  alla  diversa  gravità  dei 
reati,  chiaramente  volle  distinto  il  reato  di  falsificazione  del  bollo  e 
di  sciente  ttso  di  punzoni,  bolli  od  altri  istrumenti  falsificati,  da  quello 
dello  smercio  sciente  di  carte  da  giuoco  con  bollo  falso,  e,  dall'altro,  dello 
sciente  uso  o  acquisto  di  carte  parimenti  con  bollo  falso.  Né  a  tali  di- 
stinzioni soltanto  si  limitò  il  legislatore,  se,  relativamente  al  reati)  di 
smercio,  trovò  conveniente  segnare  una  linea  di  separazione  tra  la  cor- 
reità, la  complicità  ed  il  caso  di  colui  che,  avendo  acquistato  in  buona 
fede  carte  da  giuoco,  le  vende  dopo  averne  riconosciuto  il  difetto: 
mentre,  un'ultima  distinzione  fu  fatta  per  il  caso  di  uso  sciente  di  carte 
munite  di  bollo  falso,  che  noti  avvenga  in  luogo  di  pubblico  ritrovo  \ 

303.  Ciò  posto,  è  il  caso  di  vedere  in  quale  misura  la  legge  com- 
minò le  singole  pene  i)er  le  falsificazioni.  Ed  a  tale  oggetto  notiamo 
subito  che,  i  reati  di  falsificazione  del  bollo  di  carte  da  giuoco,  di 
falsificazione  di  punzoni^  bolli  e  strumenti  atti  alla  fabbricazione  loro, 


1)  Ai-or.  art.  7  u.   1  lej^tre  18  sett.   1874,  e  2  legge  29  giugno  1879  n.  5165 
-)  Doc.  Camera  dcputjiti,  sessione  1878-79,  progetto  n.    172. 
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nonché  di  sciente  uso  di  punzoni  e  bolli  falsificati,  sono  puniti,  a  norma 
della  legge  su  citata  del  29  giugno  1879,  con  la  detenzione  non  mi- 
nore di  sei  mesi  estensibile  a  tre  anni  e  con  multa  estensibile  a  lire  500. 

Alla  stessa  pena  poi  soggiace  chi,  previa  intelligenza  con  i  falsifica- 
tori, abbia  procurato  l'introduzione  nel  Kegno  o  la  vendita  di  carte 
munite  di  bollo  falso.  Che  se,  per  contro,  colui  che  ha  procurato  la 
introduzione  o  la  vendita  nel  Regno  di  carte  munite  di  bollo  falso^ 
non  aveva  coi  falsari  concerti  anteriori  alla  falsificazione,  la  pena  a  di 
lui  carico  sarà  della  sola  detenzione  da  quattro  mesi  a  due  anni,  oltre  la 
multa  sino  a  lire  500.  Pel  reato  poi  di  smercio  sciente  di  carte  con  bollo 
fiilso  è  comminata  la  multa  estensibile  fino  a  lire  500,  se  trattasi  di 
privati;  il  massimo  di  detta  multa  se  trattasi  di  fabbricante  o  com- 
merciante di  carte  da  giuoco. 

Pel  reato  infine  di  sciente  uso,  acquisto  o  detenzione  di  earte  munite 
di  bollo  falsificato  viene  comminata  la  multa  estensibile  a  lire  mille, 
con  questa  avvertenza  però  che  Puso  o  la  semplice  detenzione  di 
carte  munite  di  bollo  falso  deve  punirsi  solo  con  multa  estensibile 
a  lire  500  quando  non  avvenga  in  luoghi  di  pubblico  ritrovo. 

304.  Ma  la  casistica  di  cui  sopra  si  sarebbe  rivelata  incompleta 
ove  non  si  fosso  provvisto  a  i)unire  eziandio  chi,  essendosi  procu- 
rati i  veri  punzoni  o  bolli,  ne  abbia  fatta  applicazione  a  danno  dello 
Stato.  Di  qui  il  disposto  delPart.  G  della  legge  del  1879,  che  tale 
reato  punisce  con  la  detenzione  da  quattro  mesi  ad  un  anno  e  con 
multa  fino  a  lire  500. 

Xè  va  dimenticato  colui  che  scientemente  ritenga  in  casa  od  al- 
trove punzoni,  bolli  o  rami  contraffatti  o  istromenti  destinati  a  fal- 
sificarli. La  legge  infatti  s'affretta  a  punire  col  disposto  dell'art.  7 
tale  reato  con  la  detenzione  estensibile  ad  un  anno  e  con  la  multa 
estensibile  a  lire  500. 

3G5.  Xon  è  inutile  aggiungere  che,  versandosi  nei  casi  di  cui  ivi 
in  tema  di  vero  e  proprio  delitto,  deve  sempre  ammettersi  la  ricerca 
del  dolo;  ond'è  che,  se  chi  sia  trovato  in  possesso  di  carte  da  giuoco 
munite  di  bollo  falso,  possa  provare  la  propria  buona  fede,  non  vi 
ha  dubbio  che  debba  andare  esente  da  responsabilità  penale  ^). 

300.  Quanto  poi  al  modo  di  constatare  le  contravvenzioni,  esso 
è  lo  stesso  di  quello  seguito  in  ogni  altra  legge  fiscale.  Qui  pure  in- 
vero le  contravvenzioni  si  accertano  mediante  processo  verbale  che 
deve  esser  redatto  e  sottoscritto  dagli  agenti  che  la  contravvenzione 


^)  Clementini,  Leggi  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco^  n.  34,  pag.  440  (nella  Uao- 
colta  di  leggi  speciali  di  Sauedo  e  Gianzana,  serie  III,  voi.  X,  parte  II). 
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scoprirono  ed  in  cui  deve  essere  indicato  il  nome  e  cognome  «li  questi 
e  del  contravventore,  il  numero  dei  mazzi  in  contravvenzione  alla 
legge  sul  bollo,  il  luogo  e  il  tempo  in  cui  la  contmvvenzione  venne 
scoperta  ed  infìne  l'ammontare  della  tassa  defraudata  e  il  maximutn 
delle  pene  pecuniarie  in  corso.  Al  processo  verbale  devono  unirsi  le 
carte  scoperte  in  contravvenzione  alla  legge,  e  sarà  firmato,  nel  caso 
cbe  il  contravventore  rifiuti  la  propria  sottoscrizione,  dal  funzio- 
nario e  da  due  testimoni   ^). 

367.  Scoprendosi  una  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo  delle 
carte  da  giuoco,  non  sarà  fatto  processo  verbale  ove  il  contravven- 
tore si  presti  a  far  sottoporre  a  tassa  le  carte  in  contravvenzione 
ed  a  pagare  il  minimum  della  pena  pecuniaria  incorsa.  Ove  a  ciò  dal 
contravventore  non  si  annuisca,  il  verbale  di  contravvenzione,  con  le 
carte  confiscate,  deve  essere  trasmesso  alPintendenza  di  finanza,  alla 
quale  spetta  di  promuovere  l'opportuno  procedimento  nauti  l'auto- 
i*ità  giudiziaria  competente. 

308.  Al  qual  riguardo  ci  pare  sia  fuori  di  dubbio  la  comi>e- 
tenza  esclusiva  del  tribunale  a  giudicare  delle  contravvenzioni  ed 
altri  reati  di  cui  ivi,  di  fronte  al  chiaro  tenore  dell'art.  47  del  testo 
unico  4  luglio  1897  n.  414  sulle  tasse  di  bollo,  il  quale,  nella  sua 
dizione  amplissima  e  generica,  comprende  evidentemente  ancbe  le 
contravvenzioni  al  bollo  sulle  carte  da  giuoco. 

309.  E  poiché  i)er  le  contravvenzioni  alle  leggi  sul  bollo  devono 
osservarsi  le  regole  stabilite  dal  Codice  di  procedura  penale,  è  chiaro 
che  tali  norme  andranno  pure  applicate  nel  concreto,  ogni  qualvolta 
debba  decidersi  sull'esistenza  o  meno  della  contravvenzione,  vuoi 
in  punto  alla  forza  probatoria  del  verbale  di  contravvenzione,  vuoi 
sul  modo  di  sentire  gli  agenti  verbalizzanti,  vuoi  circa  l'appellabi- 
lità o  meno  delle  sentenze  pronunciate,  giusta  l'art.  399  del  Codice 
di  procedura  penale. 

370.  Abbiamo  detto  che  al  processo  verbale  devono  unirsi  le 
carte  comunque  trovate  in  contravvenzione.  Una  eccezione  a  tale 
regola  sancisce  però  la  legge.  Infatti,  per  l'art.  18  del  succitato  re- 
golamento del  1874,  è  fatta  facoltà  al  contribuente,  che  non  ammetta 
l'esistenza  della  contravvenzione,  di  ritirare  le  carte  cadute  in  con- 
travvenzione, sempre  quando  contemporaneamente  depositi  all'uf- 
ficio del  bollo  competente  l'ammontare  delle  tasse  di  bollo  ed  il  ma- 
ximum delle  pene  pecuniarie.  In  questo  caso,  va  da  sé  che  si  farà 
constare  nel  verbale  del  pagamento  avvenuto  e  della    riserva    fatta 


1)  Art.  17  e  18  del  regol.  25  settembre  1874. 
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ila  parte  del  contribuente  di  provocare  dall'autorità  giudiziaria  la 
decisione  relativa,  si  segneranno  le  carte,  e  si  farà  luogo  al  giudizio, 
ritenuti  per  veri  e  legalmente  accertati  i  fatti  tutti  risultanti  dal 
verbale. 

371.  Senoncbò,  si  cbiede,  è  egli  possibile  far  sospendere  il  procedi- 
mento penale  una  volta  iniziato?  L'affermativa  non  può  esser  dubbia  di 
fronte  al  chiaro  tenore  dell'art.  20  del  regolamento  del  1874,  il 
quale  ammette,  anche  dopo  cominciato  il  procedimento,  i  contravven- 
tori al  pagamento  della  tassa  e  del  minimum  delle  pene  i)ecuniarie 
in  corso.  Dunque,  qui  pure  si  ammette  la  composizione  in  via  am- 
ministrativa. Solo  badisi  che,  mentre  nelle  altre  leggi  fiscali,  sin  qui 
esaminate,  la  irrogazione  delia  multa  nei  limiti  dal  minimum  al  ma- 
ximum al  contravventore  è  lasciata  al  prudente  arbitrio  dell'Auto- 
rità amministrativa,  in  tale  legge  niun  arbitrio  è  per  contro  lasciato 
all'Autorità  finanziarla  dal  momento  che  il  contravventore  può  sempre 
far  sospendere  il  procedimento  penale,  purché  esibisca  al  pubblico 
ministero  la  prova  di  aver  pagata  la  tassa  ed  il  miniìnum  della  pena 
pecuniaria  incorsa. 

372.  Ma  non  la  sola  composizione  in  via  amministrativa  è  mezzo 
per  l'estinzione  dell'azione  penale.  L'azione  penale,  infatti,  si  estingue 
in  genere  per  prescrizione.  Senonchè,  nel  silenzio  della  legge,  in 
qual  tempo  si  prescriverà  l'azione  penale  per  le  singole  contravven- 
zioni  alle  leggi  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco! 

Ci  pare  che,  di  fronte  all'art.  10  del  Codice  penale,  l'azione  penale, 
I)ei  singoli  reati  contemplati  nella  legge  di  che  trattasi,  dovrà  estin- 
guersi nei  modi  e  tempi  contemplati  dall'art.  91  e  seg.  del  Codice 
l)enale,  e  che,  in  rapporto  alla  interruzione  della  prescrizione,  come 
pure  alla  estinzione  della  condanna,  dovranno  seguirsi  le  norme  tutte 
tracciate  dal  Codice  penale  comune. 
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scoprirono  ed  in  cui  deve  essere  indiciito  il  nome  e  cognome  di  questi 
e  del  contravventore,  il  numero  dei  mazzi  in  contravvenzione  alla 
leg8:e  sul  bollo,  il  luogo  e  il  tempo  in  cui  la  contravvenzione  venne 
sco])erta  ed  inf!ue  l'ammontare  della  tassa  defraudata  e  il  maximum 
delle  pene  pecuniarie  in  corso.  Al  processo  verbale  devono  unirsi  le 
carte  scoperte  in  contravvenzione  alla  legge,  e  sarà  firmato,  nel  caso 
cbe  il  contravventore  rifiuti  la  propria  sottoscrizione,  dal  funzio- 
nario e  da  due  testimoni   ^). 

367.  Scoprendosi  una  contravvenzione  alla  legge  sul  bollo  delle 
carte  da  giuoco,  non  sarà  fatto  processo  verbale  ove  il  contravven- 
tore si  presti  a  far  sottoporre  a  tassa  le  carte  in  contravvenzione 
ed  a  pagure  il  minvmim  della  x)ena  pecuniaria  incorsa.  Ove  a  ciò  dal 
contravventore  non  si  annuisca,  il  verbale  di  contravvenzione,  con  le 
carte  confiscate,  deve  essere  trasmesso  all'intendenza  di  finanza,  alla 
quale  spetta  di  promuovere  l'opportuno  procedimento  nauti  l'auto- 
rità giudiziaria  competente. 

368.  Al  qual  riguardo  ci  pare  sia  fuori  di  dubbio  la  compe- 
tenza esclusiva  del  tribunale  a  giudicare  delle  contravvenzioni  ed 
altri  reati  di  cui  ivi,  di  fronte  al  chiaro  tenore  dell'art.  47  del  testo 
unico  4  luglio  1897  n.  414  sulle  tasse  di  bollo,  il  quale,  nella  sua 
dizione  amplissima  e  generica,  comprende  evidentemente  anche  le 
contravvenzioni  al  bollo  sulle  carte  da  giuoco. 

369.  E  poiché  per  le  contravvenzioni  alle  leggi  sul  bollo  devono 
osservarsi  le  regole  stabilite  dal  Codice  di  procedura  penale,  è  chiaro 
che  tali  norme  andranno  pure  applicate  nel  concreto,  ogni  qualvolta 
debba  decidersi  sull'esistenza  o  meno  della  contravvenzione,  vuoi 
in  punto  alla  forza  probatoria  del  verbale  di  contravvenzione,  vuoi 
sul  njodo  di  sentire  gli  agenti  verbalizzanti,  vuoi  circa  l'appellabi- 
lità o  meno  delle  sentenze  pronunciate,  giusta  l'art.  399  del  Codice 
di  procedura  penale. 

370.  Abbiamo  detto  che  al  processo  verbale  devono  unirsi  le 
carte  comuiKjue  trovate  in  contravvenzione.  Una  eccezione  a  tale 
regola  sancisce  però  la  legge.  Infatti,  per  l'art.  18  del  succitato  re- 
golamento del  1874,  è  fatta  facoltà  al  contribuente,  che  non  ammetta 
resistenza  della  contravvenzione,  di  ritirare  le  carte  cadute  in  con- 
travvenzione, sempre  quando  contemporaneamente  depositi  all'uf- 
ficio del  bollo  com[)etente  l'ammontare  delle  tasse  di  bollo  ed  il  ma- 
ximum delle  pene  pecuniarie.  In  questo  caso,  va  da  sé  che  si  far;\ 
constare  nel  verbale  del  pagamento  avvenuto  e  della    riserva    fatta 


1)  Art.   17  e  18  del  regol.  25  Hetteiiibre  1874. 
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ila  parte  del  contribuente  di  provocare  dall'autorità  giudiziaria  la 
decisione  relativa,  si  segneranno  le  carte,  e  si  farà  luogo  al  giudizio, 
ritenuti  per  veri  e  legalmente  accertati  i  fatti  tutti  risultanti  dal 
verbale. 

371.  Senonchè,  si  chiede,  è  egli  possibile  far  sospendere  il  procedi- 
mento penale  una  volta  iniziato?  L'affermativa  non  può  esser  dubbia  di 
fronte  al  chiaro  tenore  dell'art.  20  del  regolamento  del  1874,  il 
quale  ammette,  anche  dopo  cominciato  il  procedimento,  i  contravven- 
tori al  pagamento  della  tassa  e  del  minimum  delle  pene  pecuniarie 
in  corso.  Dunque,  qui  pure  si  ammetta  la  composizione  in  via  am- 
ministrativa. Solo  badisi  che,  mentre  nelle  altre  leggi  fiscali,  sin  qui 
esaminate,  la  irrogazione  delia  multa  nei  limiti  dal  ìniuimìim  al  ma- 
ximum al  contravventore  è  lasciata  al  prudente  arbitrio  dell'Auto- 
rità amministrativa,  in  tale  legge  niun  arbitrio  è  per  contro  lasciato 
all'Autorità  finanziarla  dal  momento  che  il  contravventore  può  sempre 
far  sospendere  il  procedimento  penale,  purché  esibisca  al  pubblico 
ministero  la  prova  di  aver  i)agata  la  tassa  ed  il  miniìnum  della  pena 
pecuniaria  incorsa. 

372.  Ma  non  la  sola  composizione  in  via  amministrativa  è  mezzo 
per  l'estinzione  dell'azione  penale.  L'azione  penale,  infatti,  si  estingue 
in  genere  per  iirescrizione.  Senonchè,  nel  silenzio  della  legge,  in 
qual  tempo  si  prescriverà  l'azione  penale  per  le  singole  contravven- 

m 

zioni  alle  leggi  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco? 

Ci  pare  che,  di  fronte  all'art.  10  del  Codice  penale,  l'azione  penale, 
l)ei  singoli  reati  contemplati  nella  legge  di  che  trattasi,  dovrà  estin- 
guersi nei  modi  e  tempi  contemplati  dall'art.  91  e  seg.  del  Codice 
penale,  e  che,  in  rai)porto  alla  interruzione  della  prescrizione,  come 
pure  alla  estinzione  della  condanna,  dovranno  seguirsi  le  norme  tutte 
tracciate  dal  Codice  i^enale  comune. 


TITOLO  V. 

Sezione  unica. 

Delle   tasse  sulle  concessioni  governative 


PARTE    I. 

Capo  I. 

Generalità  in  tema  di  tasse  nelle  leggi 
sulle  concessioni  governative. 

373.  Che  cosa  iiitendesi  per  coucessioao  governativa.  —  374.  Del  fondamento 
delle  tasse  sulle  concessioni  governative.  —  375.  Distinzione  dello  tasse  sulle 
concessioni  governative  in  fisse  o  proporzionali  e  loro  assoggettamento  all'au- 
mento dei  due  decimi.  —  376.  Norme  per  la  liquidazione  delle  tasse.  —  377. 
Modi  di  riscossione  delle  tnsse  sulle  concessioni.  —  378.  Atti  su  cui  la  tassii 
8i  riscuote  mercè  la  registrazione.  —  379.  Qnando  deve  eseguirsi  la  registra- 
zione dei  singoli  atti  e  si  fa  luogo  al  pagamento  delle  tassef  —  380.  Dell'nf- 
tìcio  competente  alla  registrazione  per  ogni  singolo  atto  di  concessione.  — 
381.  Dell'iscrizione  dì  apposito  articolo  di  credito  sul  libro  debitori  e  dello 
allibramento  sul  registro  quietanze.  —  382.  Delle  tasse  che  si  riscuotono  me- 
diante applicazione  di  marche  iìsse  e  delle  tasse  sulle  concessioni  che  si 
riscuotono  dai  Comuni.  —  383.  Dell' inesoguibilità.  delle  coucessioni  lino  a 
che  non  sia  pagata  la  relativa  tassa.  —  384.  Della  decadenza  delle  licenze 
da  rinnovarsi  ogni  anno  ove  non  venga  pagata  la  tnssa  prima  dello  scadere 
d'ogni  anno.  —  385.  Divieti  e  peno  contro  i  funzionari,  ed  autorità,  che 
dieno  esecuzione  agli  atti  di  concessione  prima  che  dal  richiedent-e  sia  pagata 
la  tassa  dovuta.  —  386.  Quid^  in  punto  di  riscossione  dello  tasse  quando  il 
contribuente  non  si  presti  alla  registrazione?  Dell'ingiunzione  e  suoi  requisiti. 
—  387.  Keclami  contro  l'ingiunzione  in  via  amministrativa  e  giudiziaria, 
inammissibilità  del  reclamo  giudiziale  non  accompagnato  dalla  prova  ohe 
siasi  i)agata  la  tassa:  quando  devono  al  contribuente  addossarsi  le  spese  di 
giudizio  e  quando  per  contro  gliene  spetta  il  rimborso.  —  388.  Del  diritto 
delle  linanze  ad  agire  per  sux)plemento,  e  del  contribuente  ad  agire  per  ripe- 
tizione di  indebito.  —  389.  Della  prescrizione  dcirazione  per  supplemento  dì 
tassa  e  i)er  riscossione  della  tassa  principale:  del  termine  in  cui  si  opt*ra  la 
prescrizione,  tanto  per  l'amministrazione  che  pel  contribuente.  —  390.  Del 
ricorso  in  via  amministrativa  come  mezzo  intorruttivo  della  prescrizione;  appli- 
cabilità delle  norme  vigenti  in  materia  civile  quanto  alla  interruzione  e  sospen- 
sione della  prescrizione. 

373.  8otto   il  nome    di    «  concessioni  governative  »    comprendonsi 
quegli    atti   coi    quali  il  (to verno    accorda    ad  un   i)rivato  o  ad  una 
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società  l'autorizzazione  o  il  privilegio  di  intraprendere  un  dato  lavoro, 
o  di  aprire  una  data  industria,  sia  che  questa  dipenda  per  sua  natura 
dalla  pubblica  autorità,  sia  che  le  leggi  attribuiscano  al  Governo 
quest'ingerenza.  Né  tale  definizione,  che  mutuiamo  dal  Boccardo  *), 
potrebbe  essere  più  esatta. 

Per  verità  basta  dare  uno  sguardo  intorno  a  ciò  che  nella  vita 
civile  succede  i)ev  vedere  che  in  tanto  si  possono  compiere  date 
operazioni ,  esercitare  speciali  diritti ,  intraprendere  determinati 
atti,  ecc.,  in  quanto  chi  voglia  procedere  alFesercizio  di  detti  diritti, 
ittti,  facoltà  od  operazioni,  riporti,  in  precedenza,  l'opportuna  auto- 
rizzazione o  permesso. 

E  poiché  è  appunto  su  quest'autorizzazione,  prerogativa,  o  per- 
messo che  riposa  l'istituto  delle  concessioni  governative,  ne  viene 
che,  senza  il  beneplacito  del  potere  sovrano,  ne  il  privato  né  il 
coi7)o  morale,  possono  arrogarsi  un  diritto,  un  titolo,  una  preroga- 
tiv^a  od  estrinsecare  la  loro  attività  in  un  dato  campo  o  ramo  del 
lavoro  umano  '). 

374.  Ma  ognuno  comprende  che  in  tanto  il  Governo  ha  interesse  a 
sovrintendere  alle  singole  concessioni  in  quanto  subordini  l'autoriz- 
zazione, il  permesso  o  la  prerogativa  al  i)agamento  di  un  corrispet- 
tivo da  parte  del  concessionario  del  diritto  medesimo. 

Di  qui  hanno  origine  le  tasse  per  le  concessioni  governative,  le 
<|uali  non  sono  altro  che  il  corrispettivo  che  lo  Stato  impone  sugli 
atti  coi  quali,  dal  Governo,  si  attribuiscono  o  si  riconoscono  in  taluno 
speciali  facoltà  e  diritti  ^).  Onde  le  tasse  sulle  concessioni  gover- 
native trovano  la  loro  ragione  d'essere  nel  diritto  dello  Stato  di 
pretendere  un  corrispettivo,  vuoi  per  l'opera  dai  propri  funzionari 
interposta  nell'interesse  dei  cittadini,  vuoi  per  l'uso  dei  beni  di  pub- 
blico demanio,  concesso  a  privati  *). 

375.  Ciò  posto,  non  è  superfluo  avvertire  essere  tali  tasse  di  due 
specie:  fisse  e  proporzionali,  a  seconda  della  qualità  della  concessione 
od  atto.  Badisi  però  che,  a  seconda  dell'importanza,  l'ammontare 
delle  tasse  fisse  varia  da  lire  1  a  lire  30.000  e  che  tanto  le  tasse 
Asse  che  le  proporzionali  sono  soggette    all'aumento  di  due  decimi. 


1)   Boccardo,    Dizionario    universale  di  econoviia   politica  e  di   commercio^  voce 
/^oncesHÌoue. 

*)  Clkmkntini,  Commento  alle  leggi  sulle  tasse  per  concessioni  governative^  pag.  348. 

3)  Clementini,  op.  cit.,  pag.  391. 

^)  PKSCA.TOUK,  La  logica  dille  imposte,  XXXVII. 
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370.  Quanto  al  modo  di  liquidazione  di  tali  tasse,  la  stessa  sr 
opera  a  seconda  delle  norme  di  cui  nella  tabella  annessa  alla  legge, 
e,  quanto  alla  loro  esazione  diremo  che  la  esazione  di  tali  tasse  viene 
fatta,  Sili  ve  poche  eccezioni,  dall'ufficio  del  registro,  nella  cui  giurisdi- 
zione sono  rilasciati  la  concessione  governativa,  il  provvedimento  e  Patto 
amministrativo,  o  è  ricevuta  la  dichiarazione,  rispettivamente  soggetti 
a  tassa.  Badisi  però  che  nelle  località  dove  esistono  più  uffici  di 
registro  la  riscossione  delle  tasse  su  dette  viene  fatta  dagli  uffici 
del  registro  ai  quali  ò  affidato  il  servizio  delle  tasse  giudiziarie: 
in  via  d'eccezione  nella  città  di  Napoli  la  riscossione  di  tali  tasse 
è  fatta  dall'ufficio  a  cui  è  affidato  il  servizio  delle  multe  e  spese  di 
giustizia. 

377.  E  qui  giunti,  uopo  è  vedere  come  vadano  riscosse  le  tasse 
stabilite  per  le  singole  concessioni,  atti  e  provvedimenti.  Al  quale 
effetto  notiamo  che  le  tasse  per  le  concessioni  governative,  gli 
atti,  le  dichiarazioni  ed  i  provvedimenti  amministrativi,  stabiliti 
dalla  tabella  annessa  alla  legge,  sono  esigibili  all'affo  della  loro  regi- 
strazione. Questa  formalità  poi  si  compie  o  mediante  apposizione  di 
marche  apeciali,  o  mediante  iscrizione  di  apposito  articolo  di  credito 
al  libro  debitori,  o  anche  col  semplice  allibramento  sul  registro  quie- 
tanze. 

378.  Xon  è  inutile  dopo  ciò  avvertire  che  vanno  riscosse  colle 
norme  stabilite  per  la  riscossione  delle  tasse  di  registro,  e  così  me- 
diante registrazione,  le  tasse  per  le  concessioni  di  cittadinanza  fatte 
per  legge;  per  le  concessioni  di  cittjidinauza  per  regio  decreto;  per 
la  dichiarazione  di  rinunzia  alla  cittadinanza  italiana  fatta  avanti 
l'ufficiale  dello  stato  civile;  per  la  dichiarazione  di  aver  fissato  o  di 
voler  fissare  il  domicilio  nel  Regno;  per  il  i)ermesso  S))eciale  del 
Governo  di  rientrare  nel  Regno  al  cittadino  che  ha  perduto  la  citta- 
dinanza e  la  vuole  ricilperare;  per  le  permissioni  governative  di 
accettare  impiego  o  pensione  da  un  Governo  straniero  o  di  entrare 
al  servizio  militare  di  lìotenza  estera;  per  le  concessioni  di  titoli  e 
predicati  nobiliari  nazionali  e  pe?:,  autorizzazione  a  riceverli  da  i>oteuza 
estera  o  per  conferma  di  quelli  ricevuti  ;  per  concessioni  di  nuovi 
stemmi  gentilizi  o  civici;  per  rinnovazione  o  riconoscimento  degli 
stemmi  su  detti  ;  per  autorizzazione  a  far  uso  di  decorazioni  e  ono- 
rificenze cavalleresche  straniere;  per  autorizzazione  ad  istituire  nna 
borsa  di  commercio  ;  per  autorizzazione  delle  borse  e  camere  di  com- 
mercio a  vendere  effetti  pubblici  alle  gride  o  merci  all'incanto;  per 
accreditamento  degli  agenti  di  cambio  presso  l'amministrazione  del 
demanio;    per    dichiarazione  che  un'opera  è  di  pubblica  utilità;  per 
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autorizzazione  di  prestiti  alle  provineie,  ai  Comuni  ed  ai  loro  con- 
sorzi sulla  cassa  dei  depositi  e  prestiti  e  finalmente  per  le  concessioni, 
autorizzazioni  e  licenze  indicate  sotto  i' numeri  12,  19,  20,  21,  22,  23, 
24,  26,  27,  28,  30,  35,  30,  37,  39,  40,  4G,  47,  48  e  49  della  tabella^ 

379.  E  qui  badisi  che  non  in  ogni  tempo  od  a  piacere  del  con- 
cessionario può  eseguirsi  la  registrazione  delle  concessioni,  autoriz- 
zazioni e  licenze  di  cui  -sopra,  ma  la  registrazione  va  eseguita  nei 
termini  voluti  dalla  legge  a  seconda  delle  singole  concessioni,  auto- 
rizzazioni o  licenze. 

E  cosi,  va  registrata,  entro  30  giorni  dalla  pubblicazione  della 
legge,  la  concessione  di  cittadinanza  fatta  per  legge:  devono  regi- 
strarsi ])rima  della  trascrizione  od  annotazione  sugli  atti  o  registri 
dello  stato  civile  le  concessioni  di  cittadinanza  fatte  per  regio  de- 
creto, i  decreti  reali  d'autorizzazione  a  cambiamento  di  cognomi, 
quelli  d'autorizzazione  ad  aggiungere  cognomi,  quelli  di  dispensa 
dalle  pubblicazioni  di  matrimonio  :  devono  per  contro  registrarsi 
entro  20  giorni  le  permissioni  governative  di  accettare  impieghi  o 
pensioni  da  un  Governo  straniero  o  di  entrare  al  servizio  militare 
di  potenza  estera:  devono  infine  registrarsi  entro  giorni  30  dalla 
loro  data  le  autorizzazioni  relative  ai  trasporti,  tumulazioni  ed  esu- 
mazioni di  cadaveri  concesse  a  richiesta  dei  privati. 

Xè  al  riguardo  diremo  di  intì,  rinviando,  chi  amasse  sapere 
come  e  quando  vadano  registrate  le  altre  concessioni,  autorizzazioni 
e  licenze,  di  cui  nella  tabella,  al  regolamento  25  settembre  1874 
n.  2132  ed  al  regolamento  0  agosto  1880  n.  5585. 

380.  Quanto  poi  al  luogo  in  cui  debbasi  operare  la  registrazione 
delle  singole  concessioni,  autorizzazioni  e  licenze,  è  bene  notare  che 
non  ogni  ufficio  del  registro  è  competente  alla  loro  registrazione; 
ma,  a  seconda  dei  casi,  la  legge  stabilisce  ove  la  registrazione  debba 
oi)erarsi. 

E  così,  devono  registrarsi  dalPufficio  del  registro  degli  atti  giu- 
diziari, che  ha  sede  nella  ca])itale  del  Kegno,  tanto  le  concessioni 
di  cittadinanza  fatte  per  legge  che  le  dichiarazioni,  fatte  per  legge, 
che  un'opera  è  di  pubblica  utilità  (art.  5  lett.  a  e  cai).  1^^^-  ff  ^^^^ 
regolamento  del  1871):  per  contro,  devono  registrarsi  presso  l'ufficia 
del  registro,  nel  cui  distretto  esiste  rutlìciale  dello  stato  civile,  le 
concessioni  di  cittadinanza  fatte  ])er  regio  decreto,  le  dichiarazioni 
di  rinunzia  alla  cittadinanza  italiana  o  di  aver  fissato  o  di  voler 
fissare  il  domicilio  nel  Kegno,  i  decreti  reali  d'autorizzazione  a  cam- 
biamento di  cognomi  o  ad  aggiungere  cognomi  ed  i  decreti  di  dispensa 
dallo  pubblicazioni  di  matrimonio,  ecc. 
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Onde  (li  leg:g:ieri  vedesi,  per  poco  si  abbia  riguardo  alle  disposi- 
zioni dei  succitati  regolamenti  del  1874  e  1880,  come  la  competenza 
dei  singoli  uffici  di  registro  tari  per  variare  di  concessione,  autoriz- 
zazione o  dicliiarfizione. 

381.  Dopo  ciò  va  da  se  die  ove  la  esazione  della  tassa  non  si 
faccia  mediante  apposizione  di  marche  speciali,  si  eseguisce  mediante 
iscrizione  di  appositi  articoli  di  credito  al  libro  debitori,  o  col  sem- 
plice allibramento  sul  registro  quietanze,  rilasciandosene  al  contri- 
buente, che  la  tassa  abbia  soddisfatto,  regolare  quietanza  staccata  da 
registro  a  madre  e  figlia. 

382.  Xon  è  dopo  ciò  inutile  aggiungere  che  si  riscuotono,  ine- 
<liauto  applicazione  ed  annullamento  di  marche,  tutte  le  tasse  fisse 
non  superiori  a  lire  5,  e  che,  per  quanto  ha  tratto  alle  tasse  riflet- 
tenti le  concessioni  contemplate  negli  art.  31,  32  e  33  della  tabella 
(licenze  di  aprire  albergìii,  trattorie,  '  osterie,  locande,  caffè,  ecc., 
stabilimenti  sanitari  e  bagni  pubblici,  vidimazione  annuale  di  dette 
licenze),  tali  tasse  non  vengono  più  applicate  e  riscosse  dagli  uffici 
del  registro  per  conto  dell'erario,  essendo  state  assegnate  ai  Comuni, 
giusta  l'art.  2  allegato  O  della  legge  11  agosto  1870  n.  6784. 

383.  Senonchè  è  intuitivo,  che  se  le  concessioni  governative 
andassero  in  vigore  non  sì  tosto  il  relativo,  provvedimento  fosse  ema- 
nato, Perario  andrebbe  sovente  defraudato  della  tassa,  in  ispecie  di 
fronte  a  concessionari  privi  di  fortuna.  Perciò,  il  legislatore  esplicita- 
mente statuì  che  le  concessioni,  i  provvedimenti,  gli  atti  e  le  dichia- 
razioni, di  cui  nella  tabella,  non  saranno  eseguibili  finche  non  consti 
del  pagamento  della  tassa  cui  sono  rispettivamente^  sottoposti. 

384.  Xè  basta!  Conveniva  provvedere  anche  a  coloro  la  cui  con- 
cessione, avendo  la  durata  di  un  anno,  deve  essere  rinnovata  allo 
spirare  di  esso,  quando  il  concessionario  voglia  fruire  di  anno  in 
ajino  della  licenza  accordata. 

E  però,  con  Part.  3  della  legge  13  settembre  1874,  si  dispose  che 
qualora  gli  esercenti,  cui  corre  l'obbligo  della  lùnnovazione  annuale 
della  licenza,  non  presentino,  nel  mese  di  dicembre  di  ciasun  anno, 
l'atto  di  permissione  all'autorità  politica,  perchè  ne  lo  munisca  del 
visto,  e  non  abbiano  contemporaneamente  pagata  la  tassa  dovuta, 
si  intendono  senz'altro  decaduti  dal  beneficio  della  concessione. 

385.  Che  anzi,  ad  impedire,  in  qualsiasi  modo,  che  potesse  taluno, 
senza  il  previo  pagamento  delle  tasse,  usare  di  alcuna  concessione, 
il  legislatore  non  solo  proibì  alle  autorità  e  funzionari  di  dare  comun- 
que esecuzione  agli  atti  di  concessione  prima  che  sia  stata  xìagata 
dal  richiedente  la  concessione  la  tassa  dovuta,  ma  li  tenne  addirit- 
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tura  responsabili  delle  tosse  non  pagate,  punendoli,  per  giunta,  col 
pagamento  di  una  multa  uguale  al  doppio  della  tassa  e  che,  in  nessun 
^'.aso,  può  essere  minore  di  lire  venti. 

386.  Parlando  più  sopra  del  tempo  entro  cui  il  pagamento  delle 
tasse  per  le  concessioni  governative  deve  eseguirsi,  avvertimmo 
cbe  in  alcuni  casi  (vedi  lett.  e,  i  delPart.  6  del  Kegol.  25  set- 
tembre 1874)  le  stesse  si  devono  pagare  prima  che  sia  emanato  il 
relativo  provvedimento,  onde,  senza  il  previo  deposito,  non  si  ot- 
tiene la  concessione  ;  che  in  altri  casi  invece  le  tasse  si  devono  cor- 
rispondere entro  il  termine  nel  quale  Patto  deve  essere  sottoposto 
a  registrazione. 

Ciò  posto,  ci  domandiamo,  dato  che  in  questi  ultimi  casi  il  ri- 
<5hiedente  la  concessione  non  si  presti  poi  alla  registrazione  dell'atto 
ed  al  conseguente  pagamento  della  tassa,  a  quali  mezzi  x)otrà  l'erario 
ricorrere  per  ripetere  il  dovuto! 

ìfon  v'ha  dubbio  che,  essendo  le  concessioni  governative  della 
stessa  natura  delle  tasse  di  registro'),  dovrà,  pur  qui,  seguirsi  il 
procedimento  usato  per  la  riscossione  delle  tasse  stesse  di  registro,  cioè 
procedersi  mediante  ingiunzione^  che  è  l'ordine  di  pagamento  delle 
«omme  dovute  dal  contribuente  nel  termine  di  giorni  quindici  e  con 
•diffida  che  trascorso  infruttuosamente  detto  termine,  si  procederà 
all'esecuzione.  Ma  appunto  perchè  l'ingiunzione  x)ossa  valere  quale 
titolo  esecutivo  deve  essere  vidimata  dal  lìretore  e  contenere  la  in- 
dicazione dell'articolo  del  campione  dal  quale  è  desunta,  la  designa- 
zione della  persona  debitrice,  dell'ammontare  della  somma  dovuta, 
la  specificazione  della  causa  del  debito,  la  liquidazione  della  tassa 
^  della  multa  e  tutti  gli  elementi  sui  quali  si  fonda  la  domanda. 
Deve  pure  essere  approvata  dall'intendente  di  finanza,  salvo  il  pe- 
ricolo di  prescrizione  imminente,  nel  qual  caso  l'approvazione  può 
essere  successiva  alla  notificazione  e  finalmente  notificata  da  un 
ufficiale  giudiziario  competente  al  debitore. 

387.  V"a  doi)o  ciò  da  sé  che  divenuta  esecutiva  l'ingiunzione,  l'am- 
ministrazione può  procedere  all'esecuzione  forzata  nei  modi  consentiti 
<lalla  legge. 

Ma,  prima  che  l'amministrazione  proceda  ad  atti  esecutivi,  può 
sempre  il  contribuente,  che  dalla  tassazione  del  ricevitore  si  creda 
gravato,  interporre  reclamo  in  via  amministrativa  anche  sulla  lega- 
lità o  meno  della  tassazione. 


*)  Mantbllini,  Lo  Slato  ed  il  Cod,  civ.,  voi.  I,  pag.  206. 
Pkssina,  Dir.  Pen,  —  Voi.  XI.  —  61. 
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Va  poi  (la  sé  elie,  non  altrimenti  che  in  ogni  altra  legge  fiscale^ 
il  contribuente  ha  diritto  contro'  Pingìunzione,  od  il  provvedimeuto 
amniinistrativo  emesso  sul  suo  reclamo,  di  adire  l'autorità  giudiziaria 
competente,  cioè  il  tribunale  nella  cui  giurisdizione  siede  l'ufficia 
del  registro  che  ha  proceduto  alla  tassazione. 

Peraltro  tengasi  presente  che,  appunto  perchè  si  versa  in  tema 
di  leggi  fiscali,  non  è  ammessibile  il  reclamo  avanti  il  giudice  se 
pure  il  reclamo  stesso  non  è  accompagnato  dalla  prova  del  pagamento- 
delia  tassa  per  cui  è  questione,  applicandosi  ivi  il  principio  del  solve 
et  repete. 

È  poi  intuitivo  che,  se  il  reclamo  nauti  il  giudice  non  fu  prece- 
duto dal  reclamo  in  via  amministrativa,  non  ha  il  contribuente  vitto- 
rioso alcun  diritto  a  ripetere  le  spese,  perocché  quelle  avrebbe 
risparmiate,  presumibilmente,  ove,  senza  spesa,  in  sede  amministra- 
tiva fosse  senz'altro  ricorso. 

388.  È  chiaro  che  errore  non  paga  debito,  e  però  come  venne 
fatto  salvo  alla  finanza  il  diritto  di  agire  per  supplemento  di  tassa, 
parimenti  venne  dato  al  contribuente  il  diritto  di  ripetere  l'indebito 
pagato. 

389.  Senonchè  perchè  l'accertamento  della  tassa  non  restasse 
indefinitamente  in  sospeso,  si  dispose  che  l'azione  per  supplemento 
di  tassa  si  prescrive  entro  due  amii,  ed  entro  il  termine  di  venti 
anni  si  estingue  l'azione  per  ricupero  di  tasse  principali  che  non 
furono  liquidate  e  riscosse  per  avere  la  parte  interessata  omessa  la 
registrazione.  Quanto  poi  al  contribuente,  si  dispose,  estinguersi  in 
ogni  caso  la  di  lui  azione  verso  l'erario  tanto  per  la  restituzione  di 
tasse  indebitamente  pagate,  quanto  per  la  non  tassabilità  di  diritti 
riscossi,  entro  il  termine  di  anni  due. 

390.  ^è  al  riguardo  diremo  di  più  per  non  esorbitare  dai  limiti  del 
nostro  studio.  Avvertiremo  soltanto  che  il  ricorso  in  via  ammini- 
strativa, ove  presentato  nelle  forme  volute  dalla  legge,  interrompe 
la  prescrizione  ;  —  che  dalla  data  della  presentazione  del  ricorso  ammi- 
nistrati v^o  incomincia  a  decorrere  un  nuovo  termine  di  prescrizione;  — 
che  le  stesse  cause,  che  impediscono,  sospendono  ed  interrompono  la 
prescrizione  nel  Codice  civile,  sono  applicabili  alla  materia  di  che 
trattasi.  Ed  eccoci  così  a  dire  delle  contravvenzioni  e  delle  sanzioni 
penali  relative. 
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(JAPO    II. 

Contravvenzioni  e  pene  nelle  leggi  sulle  tasse 
per  concessioni  governative. 

391.  Necessità  di  sanzioni  penali  contro  i  contravventori,  e  delle  contravvenzioni 
in    genero.  —    392.  Quando    si    incorre    in  contravvenzione    alle  leggi    sulle 
concessioni  governative  ?  —  393.  Del  verbale  di  contravvenzione  e  denunci  % 
delle  contravvenzioni  alTautorità    giudiziaria.  —    394.  Della    forza  probante 
del  verbale  di  contravvenzione.  —  395.  Quando  lo  stesso  faccia  piena  fede  f 

—  396.  Nel  verbale  devesi  far  cenno  della  confìsca  avvenuta  e  delle  dichia- 
razioni del  contravventore.  —  397.  Delle  persone  incaricate  ad  accertare  le 
contravvenzioni  e  norme  a  seguirsi    nel  giudizio    per -dette    contravvenzioni. 

—  398.  Penalità  comminate  per  lo  contravvenzioni.  —  399.  L'applicazione 
delle  pene  pecuniarie  deve  farsi  senza  pregiudizio  delle  penalità  portate  dal 
Cod.  pen.  pei  reati  da  esso  previsti.  —  400.  Commutabilità  delle  pene  pecu- 
niarie in  pene  restrittive  della  libertà  personale.  —  401.  La  pena  della  de- 
tenzione sostituita  alla  pena  pecuniaria  non  può  oltrepassare  in  durata  i  limiti 
stabiliti  dal  Codice  penale  :  avvertenze  circa  il  dissidio  sorto  in  giurisprudenza 
nel  dare  alle  ninlte  il  carattere  di  pena,  e  conseguenze.  —  402.  Delle  cause 
che  estinguono  l'azione  penale  ;  rinvio, 

391.  Come  già  avvertimmo  altrove,  trattando  di  altre  le^gi  fiscali, 
non  è  possibile  ottenersi  la  piena  ed  esatta  osservanza  della  legge, 
senza  comminatoria  di  sanzioni  penali  ai  trasgressori.  Ond'è  che, 
anche  in  tema  eli  concessioni  governative,  il  legislatore  reputò  neces- 
sario stabilire  sanzioni  contro  i  trasgressori  di  tali  leggi. 

Senoudiè,  è  lecito  domandarsi,  quando  vi  sarà  infrazione  alla 
legge! 

La  risposta  è  facile.  Infatti  se  in  tanto  si  potrà  dire  che  il  cittadino 
presta  osservanza  alla  legge  in  quanto  egli  faccia  ciò  che  essa  ordina,  o 
non  faccia  ciò  che  essa  vieta,  è  intuitivo  che  si  avrà  infrazione 
della  legge  ogni  qualvolta  si  commetta  o  si  ometta  un  fatto  od  un 
atto  dalla  legge  proibito  od  ordinato. 

Onde,  per  contravvenzione,  in  genere,  si  intende  quella  qualsiasi 
infrazione  ai  precetti  dalla  legge  imposti  ed  alla  cui  osservanza 
il  cittadino  è  tenuto. 

302.  Ciò  posto  diremo,  senz'altro,  che  si  incorre  in  contravven- 
zione alle  leggi  sulle  concessioni  governative,  semprechè  si  esercitino 
atti  0  diritti  contem])lati  dalle  leggi  che  li  disciplinano,  senza  il 
pagamento  delle  tasso  relative  (argom.  art.  2  legge  19  luglio  1880 
n.  5530). 
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Seuoiicliè,  dal  dicliiamre  la  lep:ge  in  contravvenzione  l'esercizio 
di  atti  o  diritti  senza  il  pagamento  delle  tasse,  ne  viene  che,  a  porre 
iu  essere  la  contravvenzione  alle  leg^i  sulle  concessioni  governative, 
è  sufficiente  la  materialità  del  fatto,  e  cosi  la  constatazione  delPeser 
cizio  abusivo,  senza  che  pur  occorra  Pindagine  dell'intenzione  del 
contravventore. 

303.  Non  è  inutile  dopo  ciò  avvertire  che,  pur  qui,  le  contrav- 
venzioni alle  disx)osizioni  della  legge  dovranno  esser  accertate  me- 
diante processo  verbale,  redatto  e  sottoscritto  dal  funzionario  che 
accerta  la  contravvenzione;  che  tale  verbale  deve  contenere  il  nome  e 
cognome  degli  agenti  scopritori  e  del  contravventore,  il  fatto  in 
contravvenzione^  il  luogo  e  il  tempo  della  scoperta  contravvenzione, 
oltre  all'ammontare  della  tassa  defi*audata  e  delle  pene  pecuniarie 
comminate. 

Va  poi  da  se  che  qualora  il  contravventore  non  paghi  senza  ri- 
serve la  tassa  dovuta  e  I-ammontare  della  pena  pecuniaria,  il  verbale 
deve  essere  trasmesso  airintendenza  di  finanza  a  che  questa  j^ossa 
promuovere,  mediante  denuncia,  il  relativo  procedimento  penale. 

304.  E,  poiché  siamo  in  tema  di  verbaliy  è  bene  avvertire  che 
quando  il  verbale  sia,  in  tutto  e  per  tutto,  regolare^  vale  a  dire, 
fatto  a  sensi  e  forma  di  legge,  non  occorre  più  la  comparizione  in 
giudizio  degli  agenti  scopritori  per  provare  l'esistenza  della  contrav 
venzione,  e  ciò  perchè  i  verbali  redatti  da  ufficiali  competenti  fanno 
fede,  fino  a  prova  contraria,  dei  fatti  materiali  in  essi  esposti  dagli 
agenti,  quando  siano  stati  da  essi  visti  e  ])resenziati  (art.  330  e  34(1 
del  Cod.  di  proc.  penale).  L'irregolarità  comunque  del  verbale  uoii 
nuoce  peraltro  all'esistenza  della  contravvenzione,  giacché  al  difetto 
od  all'omissione  delle  indicazioni  richieste  pel  verbale  si  supplisce 
ognora  presentando  come  testi  gli  agenti  verbalizzanti  o  quelle  altre 
persone  che  del  fatto  abbiano  conoscenza. 

305.  E  qui,  due  parole  sulla  prova  che  i)orge  il  verbale  regolar 
mente  compilato.  Anzitutto,  se  il  mede'simo  è  firmato  dal  contravven 
tore  che  attesta  la  verità  dei  fatti  racchiusi  in  verbale,  è  intuitivo 
che  ogni  discussione  è  tolta  di  mezzo.  Ma  ammesso  che  non  porti 
la  firma  del  contravventore  farà  il  verbale  fede  fino  a  prova  con- 
traria ! 

Xiun  dubbio  che  esso  ha  tale  effetto,  allorché  gli  agenti  verba- 
lizzanti afifermano  fatti  materiali  da  essi  presenziati  e  constatati  propri/» 
snislbìts;  ma  se  il  verbale  non  attesti  che  fatti  inconcludenti,  dicerie 
di  terze  persone  e  cose  simili,  il  verbale  avrà  bensì  l'effetto  di  de- 
nuncia,   ma    non    servirà    mai  alla   condanna  dei  contravventori,  se 
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all'udienza  non  si  provano  i  fatti  loro  addebitati  con  qualche   altro 
mezzo  di  prova  che  non  sia  il  verbale. 

396.  Dal  che  vedesi  come,  in  sostanza,  ai  verbali  ])er  le  contrav- 
venzioni alle  leggi  sulle  concessioni  governative  sono  applicabili  le 
norme  relative  ai  verbali  constatanti  gli  altri  reati.  Ciò  essendo,  è  chiaro 
che,  ove  nel  contestarsi  una  contravvenzione  sulle  concessioni  gover- 
native si  proceda  a  sequestro,  come  nel  caso  di  porto  d^armi,  si  dovrà 
del  sequestro  stesso,  nonché  delle  dichiarazioni  del  contravventore, 
fare  cenno  in  verbale. 

397.  Non  è  inutile,  dopo  ciò,  l'aggiungere  che  l'accertamento  delle 
contravvenzioni  spetta  agli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria,  agli  agenti 
finanziari,  di  pubblica  sicurezza  e  doganali,  nonché  ai  carabinieri 
reali  e  che,  pel  procedimento  penale  a  carico  del  contravventore, 
dovranno  seguirsi  le  norme  tutte  del  Codice  di  procedura  penale. 

398.  Senonchè  qui  giunti  è  lecito  chiedersi:  come  andranno  pu- 
nite le  singole  contravvenzioni  calle  concessioni  governative! 

La  risposta  è  semplice,  che  vi  provvede  l'art.  2  della  più  volte 
citata  legge  19  luglio  1880  n.  5536  conio  stabilire  che  l'esercizio  di 
atti  o  diritti  contemplati  nelle  leggi  sulle  concessioni  governative 
viene  punito  con  multa  uguale  al  doppio  della  tassa,  salvo  il  caso 
ia  cui  dalle  disposizioni  speciali  della  tabella  sia  comminata  una 
X)ena  maggiore.  (Vedi  n.  50  della  Tabella  delle  Concessioni  governative). 

Tengasi  peraltro  presente  che,  ove  il  doppio  della  tassa  sia  infe- 
riore a  lire  20,  la  multa  deve  applicarsi  in  detta  somma. 

399.  È  poi  naturale  che,  non  potendo  la  legge  speciale  sulle  con- 
cessioni governative  pregiudicare  le  i^eualità  pei  reati  previsti  dal 
Codice  penale  comune,  l'applicazione  delle  pene  pecuniarie,  i)ortate 
dalle  leggi  sulle  concessioni  governative,  dovrà  farsi  senza  pregiudizio 
delle  penalità  portate  dal  Codice  penale  in  caso  di  reato  in  esso 
contem])lato. 

400.  Senonchè  dal  momento  che  le  multe,  irrogate  per  contrav- 
venzioni alla  legge  sulle  concessioni  governative,  sono  vere  e  proprie 
pene  M,  ne  viene  che  qui  pure,  in  caso  di  non  effettuato  pagamento 
per  insolvibilità  del  condannato,  dovranno  convertirsi  in  i)ena 
restrittiva  della  libertà  personale,  vale  a  dire  nella  detenzione,  col 
ragguaglio  di  un  giorno  per  ogni  dieci  lire  della  somma  non  pagata 
(art.  19  Cod.  pen.). 


^)  Cahano-Donvito,  op.  cit.,  voi.  1,  p.  119,  $  5.  Arj^oinenta  anche  dal  n.  50 
della  tabella  delle  riscossioni  governative  in  cui,  nelle  norme  per  la  liquidazione, 
il  legislatore  usa  la  frase.:  la  pena  delle  contravvenzioni... 
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•101.  Peraltro,  |>oichè  nel  silenzio  della  leg^e  al  riguardo  devono 
imperare  le  dÌ8i)08Ìzioni  del  Codice  penale  (art.  lOCod.  i>en.),  è  chiaro 
ehe,  qualunque  sia  la  ))ena  pecuniaria  irrogata  al  contravventore,  la 
durata  della  detenzione,  in  caso  di  conversione  di  pena,  non  potrà 
mai  superare  i  limiti  stabiliti  dal  detto  Codice  i>enale  (art.  19  cap.  3.' 
Cod.  pen.  e  capov.  art.  75  stesso. Cod.). 

Ma  giunti  a  questo  punto  un'avvertenza  si  impone  ed  è   questa, 
che  la  giurisprudenza  di  questi  ultimi  anni  è  tutt'^ltro  elie  pacifica 
nel    dare  alle  multe,  applicate  per   contravvenzioni   alla  legge   sulle 
concessioni  governative,  il  carattere  di  pena.  Infatti  mentre  con  sen- 
tenza 19  luglio  1906,  rie.  Mirabello  (Giurisprudenza  penale^    XXVI, 
pag.  387),  la  Suprema  Corte  ebbe  a  decidere  essere  giurisprudenza 
ormai  assodata  cbe  il  quintuplo  della  tassa   comminata    dalla    legge 
sulle  concessioni  governative  ha  carattere  i>enale,  e  non  finanziario, 
o  in  altri  termini  è  una  vera  e  propria  pena,  tantoché    è    converti- 
bile in  arresto,  in  caso  d'insolvenza  ;  più  tardi,  con  sentenza  18  set- 
tembre  1906,  rie.  1\  M.  e.  Bianco  {Giurisprudenza  penale,    XX VII, 
pag.  26)  ebbe  a  decidere  che  il  beneficio  della    condanna    condizio- 
nale non  è  applicabile  alla  tassa   e    sopratassa,  di    cui    nella    legge 
sulle  concessioni  governative,  perchè  la  multa,  per    il    mancato  pa- 
gamento della  tassa  per  le  concessioni  governative,  non  è    propria- 
mente una  i)ena,  bensì  un  effetto  penale  derivante  dalla  trasgressione, 
e  non  si  eleva  alla  potenza  di    reato,    onde    le    tasse    e    sovratasse 
sulle  concessioni  governative,  nel  caso  di  insolvibilità  del   debitore, 
non  sono  convertibili  in  carcere. 

402.  Abbiamo  detto  che,  alle  norme  del  Codice  penale  comune 
debbe  farsi  ricorso  ogni  qualvolta  taccia  la  legge  speciale.  Ciò  posto 
è  intuitivo  che,  nel  silenzio  di  questa,  l'azione  penale  per  contrav- 
venzioni alle  tasse  sulle  concessioni  governative,  ove  non  sia  caduta 
nel  nulla  per  la  composizione  in  via  amministrativa,  si  estinguerà  per 
le  stesse  cause  per  cui  si  estingue  ogni  azione  penale,  e  così,  p^^r 
morte  dell'imputato,  per  amnistia,  i)er  indulto  o  grazia,  e  finalmente 
per  prescrizione.  E  poiché  appunto  al  Codice  penale  deve  farsi  ricorso 
per  quanto  ha  tratto  alle  norme  che,  nella  fattispecie,  regolano  il 
corso  della  prescrizione  e  alle  cause  che  la  sospendono  o  l'interrom- 
pono, COSI  nulla  diremo  al  riguardo  rinviando  chi  amasse  sa  ciò 
maggiori  particolari  a  quanto  al  riguardo  fu  detto  in  qiiesV Enciclo- 
pedia in  punto  aW Estinzione  delV azione  penale  e  delle  condanne  penali- 


LIMITI   IMPOSTICI    NELLA    TRATTAZIONE   SPE(aALE,    ECX'.        967 


P  A  II  T  E    1 1. 

Capo  I. 

Limiti  impostici  nella  trattazione  speciale  delle  tasse 

sulle  concessioni  governative. 

403.  Ragioni  per  cui  omettiamo  di  trattare  ])articolarmeate  delie  HÌngole  couces- 
sioui  racchiuse  nella  tabella  delle  concessioni  governative.  —  404.  Conces- 
sioni di  cui  intendiamo  fare  particolareggiata  trattazione. 

403.  I  cenni  generali  da  noi  più  sopra  dati  in  ])unto  alle  coii- 
-cessioni  governative,  se  lumeggiano  quanto  si  riferisce  alPapplica- 
zione  di  tali  tasse,  non  sviluppano  per  altro  la  teorica  delle  con- 
<5essioni  su  dette  come  esse  si  presentano  nella  pratica. 

È  per  ciò  che,  dopo  aver  accennato,  sia  pure  per  sommi  capi,  in 
linea  generale  alla  teoria,  il  che  era  indispensabile  al  conoscimento 
•della  materia,  avremmo  pure  voluto,  per  quanto  in  modo  breve  e 
succinto,  dire  delle  varie  concessioni  governative  quali  esse  vennero 
<lal  legistatore  contemplate  nella  tabella  annessa  a  tali  leggi. 

Ma  un  esame  delle  singole  concessioni  mentre  da  un  lato,  — 
onde  non  riuscire  un'arida  enumerazione  delle  tasse  incluse  nella 
tabella,  —  avrebbe  richiesto  Pesame  d'ogni  singolo  istituto,  fatto,  o 
rapporto  civile  soggetto  a  tassa,  d'altra  parte  ci  avrebbe  allonta- 
nati dal  compito  nostro  che  è  quello  di  trattare  delle  contravven- 
zioni e  delle  i)ene  nelle  leggi  fiscali  in  rapporto  al  giure  penale. 

E,  d'altronde,  che  avremmo,  per  ogni  singolo  istituto,  lìotuto  dire 
<li  più  di  quanto  dicemmo  nella  parte  generale,  che  cioè,  dal  mo- 
mento che  la  legge  prescrive  che  l'esercizio  di  ogni  singolo  atto  o 
^liritto  non  si  possa  esercitare  dal  cittadino  senza  essere  munito  di 
speciale  ])ermesso  od  autorizzazione,  l'esercizio  che  se  ne  faccia  senza 
tale  permesso,  e  quindi  senza  avere  pagata  la  relativa  tassa,  è  pas- 
sibile di  pena? 

Onde  credemmo  doveroso,  per  non  esorbitare  dal  nostro  compito 
e  far  opera  vana,  di  lasciar  a  parte  tutte  quelle  concessioni  di  na- 
tura essenzialmente  civile,  o  quasi,  che,  pur  essendo  dalle  «concessioni 
governative  assoggettate  a  tasse,  tuttavia,  difficilmente,  possono  dare 
luogo  a  sanzioni  penali  se  non  a  carico  delle  antoriti\  e  dei  funzionari 
che,  per  avventura,  contravvenissero  alle  disposizioni  col  dare  ese- 
•cuzione  a  concessioni^  autorizzazioni  o  i)ermessi  senza  che  consti  del 
pagamento  delle  tasse  (art.  4  e  5  legge  13  settembre  1874). 
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E  traI:iM:ia:iiriio  piiiv  di  sofferuiarri  a  trattare  di  quelle  concts- 
Mioni  rìt1«fttf*nti  «lirìtti  il  cni  esercizio,  da  [»arte  del  cittadino,  non  munito 
di  i>erTne><o  oil  antorizzazione,  pn«>  dar  Ino;;f >  a  sanzione  penale,  {lerocebc 
H  parve  die  non  »i  iM)te.><e  dire  s?a  di  t-^se,  a  meno  di  uscire  dal  caiD|M> 
aii.s*-;rnatoci,  di  pin  di  qnanto  l'art.  2  delia  lejrge  10  lagiio  1880  eM)^ 
a  statuire,  cir>e  che,  Tesercizio  di  atti  o  diritti  contemplati  dalle 
Iejf;p  snlli*  conce<JSÌoni  governative,  senza  il  pagamento  delle  relative 
ta.s>e,  viene  punito  con  una  multa  ugnale  al  doppio  della  tassa,  e 
non  mai  minore  di  lire  20,  salvo  le  disi^osizioni  stabilite  nella  ta- 
liella,  e  s^nza  i)regiudizio  drlle  penalità  ]»ortate  dal  Codice  i^enale  in 
caso  di  reato  in  esso  contemplato.  Il  tutto  è  sempre  coll'aumento 
del  quinto  a  sensi  dell'art.  6  della  legge  22  luglio  1S94  n.  339  sui 
provvedimenti  finanziari. 

404.  Sicché,  riassumendo,  lasciate  a  parte  tutte  le  altre  conces- 
sioni che  non  abbiano  vero  e  proprio  riferimento  a  leggi  penali  trat- 
tate in  qne'yV Eneirlopedìa.  e  di  cui  la  tassa  sulle  concessioni  gover- 
native sia  comi>lemento  alla  materia,  limiteremo  il  nostro  studio  alle 
tasse  sulle  concessioni  riflettenti  il  permesso  di  cui  infra,  le  licenze 
annuali  di  caccia,  le  concessioni  telefoniche  ed  i  veloci pedi. 


Capo  ir. 

Della  tassa  per  permesso  annuale  di  portare 
armi  da  fuoco  non  proibite  anche  per  uso  di  caccia, 

105.  Agli  etìetti  della  tassa  non  si  La  ri«^iiardo  al  motivo  del  porto  d*armi  lunghe 
da  fuoco.  —  406.  Coadizioni  per  portare  armi  lunghe  da  fuoco  fuori  dell'a- 
bitazione e  Bue  appartenenze.  —  407.  Condizioni  cui  deve  soddisfare  la  licenza." 
408.  Misura  della  tassa  a  seconda  delle  armi  lunghe  da  fuoco.  —  409.  M\'à 
tassa  peri)orto  d'armi  a  carico  delle  guardie  campestri  e  forestali,  comana^i^ 
private:  tali  guardie  non  sono  da  confondersi  colle  guardie  forestali  orgau«- 
zate  secondo  la  legge  che  governa  le  foreste.  —  410.  Contravvenzioni  e  pf"^ 
a  carico  di  chi  sia  colto  fuori  della  propria  abitazione  con  armi  lunghe  d» 
fuoco  senza  essere  munito  di  licenza.  —  411.  Delle  diverse  contravvenzioni  in 
cui  si  incorro  da  chi  non  munito  di  porto  d'armi  sia  colto  a  cacciare.  — 
412.  Del  modo  di  liquidazione  della  multa:  i  due  decimi  portati  in  aumento 
della  tassa  non  devono  concorrere  alla  formazione  della  multa. 

405.  ]S"on  dispiaccia  al  lettore  se,  dovendo  noi  occuparci  <lelJ* 
tassa  riflettente  tale  permesso,  dovremo  fare  qualche  digressione. 
lu  compenso  riuscirà  più  chiara  e  completa  la  trattazione,  e  (U  pi" 
facile  intelligenza  la  materia  che  trattiamo. 
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Ciò  premesso,  noi  avvertiamo  che,  iii  materia  cVaniii  lunghe  da 
fuoco,  non  i>oten(iosi  prescindere  dal  considerare  il  cacciatore  come 
un  vero  e  proprio  portatore  d'arma,  ne  venne  che,  nella  nostra  le- 
gislazione si  credette  utile  accumulare  sotto  un'unica  tassa  le  due 
differenti  licenze  di  porto  d'armi  e  di  caccia.  O,  in  altre  parole;  chi 
ha  pagato  la  licenza  per  uso  d'armi  lunghe  da  fuoco  per  caccia,  ha 
anche  il  diritto  di  portare  quell'arma  determinata  anche  per  altro  uso. 

406.  L'essenziale  si  è,  se  pur  non  vuoisi  andar  soggetti  alle  pe- 
nalità sancite  dagli  articoli  464  e  465  del  Codice  penale,  che  colui  il 
quale  vuole  —  lo  scopo  non  importa  —  portare  armi  lunghe  da  fuoco 
fuori  della  propria  abitazione  o  delle  appartenenze  di  essa,  sia  mu- 
nito della  licenza  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza  del  circondario 
(art.  15  legge  pubbl.  sic.  30  giugno  1889)  ed  abbia,  di  conseguenza, 
soddisfatto  alla  tassa  sulle  concessioni  governative. 

407.  E  badisi  che,  quando  parliamo  di  licenza,  intendiamo  allu- 
dere ad  un  permesso  in  vigore  e  personale  al  portatore  d'arma.  In 
vigore j  perchè  avendo  la  licenza  la  durata  di  un  anno,  il  portatore 
cadrà  in  contravvenzione  ove  il  porto  deWarma  non  sia  tutelato  da 
una  licenza  che  soddisfaccia  al  precetto  dell'art.  18  della  suaccen- 
nata legge  di  pubblica  sicurezza  30  giugno  1889, — persoìuile  perché 
e,  per  ragione  pubblica,  l'Autorità  di  pubblica  sicurezza  vuole  sa- 
pere a  chi  rilascia  la  licenza  e  perchè,  dato  il  sistema  di  tassazione, 
tale  prescrizione  non  può  andar  delusa. 

408.  Senonchè  si  chiede  :  in  quale  misura  per  le  armi  da  fuoco 
non  proibite,  anche  per  uso  di  caccia,  corrispondesi  la  tassai 

Diremo  che  essa  varia  a  seconda  delle  armi  di  cui  vuoisi  far  uso  ; 
e  così,  per  spingarde,  archibugi  od  altra  arma  da  getto,  a  cavalletto 
o  con  api)oggio  fisso,  e  per  una  sola  arma,  la  tassa  è  di  lire  55  oltre 
il  doppio  decimo,  e  per  ogni  arma  di  più  è  di  lire  30.  Per  contro 
per  qualunque  arma,  o  per  uso  di  caccia,  o  per  difesa  personale,  è  di 
lire  10  oltre  il  doppio  decimo. 

409.  Se  poi  il  permesso  di  porto  d'arma  da  fuoco  non  proibita 
viene  chiesto  per  guardie  forestali  o  campestri,  private  o  comunali^ 
la  tassa  pel  permesso  di  porto  d'armi  è  ridotta  a  lire  5.  E  qui  ba- 
disi che,  giusta  quanto  risulta  dalle  discussioni  parlamentari  ^),  alla 
tassa  di  che  trattasi  vanno  soggette  le  sole  guardie  campestri  o 
forestali  stabilite  a  difesa  della  proprietà  dei  Comuni  (i  quali  sono 
assimilati  ai  privati,  giacche  essi  pure  sono    proprietari    che    difen- 


*)  Atti  della  Camera,  tornata  14  luglio  ISSO 
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dono  le  loro  proprietà)  e  non  anche  le  guardie  forestali    organizzate 
secondo  la  legge  che  governa  le  foreste. 

410.  E  ciò  posto,  dato  l'obbligo,  in  ognuno  che  vuoljwrtare  armi  fuori 
della  propria  abitazione  e  sue  appartenenze,  di  munirsi  della  licenza 
di  porto  d'arme,  vediamo  con  quali  pene  sarà  colpito  il  contrav- 
ventore. 

Al  qual  riguardo  la  legge  non  i)otrebbe  essere  più  esi>licita.  In- 
fatti la  pena  per  le  contravvenzioni  pel  porto  d'armi  senza  permesso 
è  il  quiìitnplo  della  tassa  fissata  per  la  licenza  di  cui  dovrebbe  es- 
sere utunito  il  contravventore,  secondo  le  armi  di  cui  è  in  i>ossesso, 
aumentata  di  un  quinto  a  sensi  dell'art.  6  della  legge  22  luglio  1S94 
n.  330,  oltre  la  contìsca  delle  armi  e  della  cacciagione. 

Ma  non  basta!  Siccome  si  violano  con  dette  trasgressioni  altre 
disposizioni  di  legge  (art.  15  e  seguenti  della  legge  di  pubblica  sicu- 
rezza) uopo  è  che  il  contravventore  sottostia  alle  maggiori  pene 
portate  dall'art.  404  del  Codice  penale  che  punisce  il  contravven- 
tore con  l'arresto  sino  ad  un  mese  o  con  l'ammenda  sino  a  lire  200. 
semprechè,  ben  inteso,  non  si  versi  nelle  ipotesi  di  cui  all'art.  465 
del  Codice  medesimo. 

411.  Ond'è  che,  sorpreso  taluno  a  cacciare  senza  essere  munito 
della  licenza  di  porto  d'armi,  dovrà  rispondere  di  due.  distinte  con- 
travvenzioni e  cioè  di  quella  alle  concessioni  governative  e  dell'altra 
di  porto  d'armi  senza  licenza  a  sensi  degli  art.  15  e  seg.  della  legge 
di  pubblica  sicurezza  e  464  del  Codice  penale. 

412.  Da  ultimo  avvertiamo  che,  dovendo  i>er  espressa  disposi- 
zione di  legge  (art.  2  legge  19  luglio  1880  n.  5536)  la  multa  per 
l'esercizio  abusivo  di  atti  o  diritti  contemplati  nelle  concessioni  go- 
vernative regolarsi  in  base  al  doppio  della  tassa  ^  salvo  le  disposi- 
zioni stabilite  nella  tabella,  è  ovvio  che,  a  formare  la  viultn,  non 
dovrà  concorrere  l'aumento  dei  due  decimi  a  cui  vanno  soggette  le 
sole  tiisse,  in  forza  dell'art.  3  della  su  citata  legge;  —  bensì  la  multa 
dovrà  formarsi  sulla  tassa    considerata    indipendentemente   dai  due 

• 

decimi,  aumentando  poi  la  multa,  così  formata,  di  un  quinto  a  sensi 
dell'art.  6  della  legge  22  luglio  1894  u.  339  sui  provvedimenti  fi- 
nanziarli. 
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Capo  III. 
Delle  licenze  annuali  di  caccia. 

413.  Delle  legj^i  vigenti  nelle  diverse  provinoie  d'Italia  a  disciplinare  la  caccia 
per  la  miglior  conservazione  del  selvaggiume  -  disposizioni  relative.  —  414. 
Necessità  di  conoscere  le  suddette  leggi.  —  415.  Obbligo  della  licenza  per 
Tesercizio  di  qualsiasi  modo  di  caccia.  —  416.  Condizioni  a  soddisfarsi  da 
obi  vuol  cacciare.  —  417.  Condizioni  cui  deve  soddisfare  la  licenza  per 
caccia.  —  418.  Durata  della  licenza,  e  ragioni  per  cui  la  stessa  deve  essero 
personale.  —  419.  Misura  delle  tasse  a  seconda  della  categoria  dei  modi  di 
caccia.  —  420.  Riduzione  della  tassa  per  chi  chiede  la  licenza  per  diverse 
categorie  di  caccia.  —  421.  A  quali  categorìe  appartengono  le  caccie  dette 
nocette,  poste  per  palumbi  e  topacchi  ere,  nonché  quella  con  roccoli  e  boschetti  con 
lacci  e  senza  lacci.  Rassegna  di  giurisprudenza  a  riguardo  deirinterpretazione 
data  al  n.  51  della  tabella,  ali.  F  della  legge  19   luglio^  1880,   n.    5536.   — 

422.  Le  leggi  speciali  in  materia  di  caccia  sono  tuttora  in  vigore  per  quanto 
concerne    le     prescrizioni    intere     alla    conservazione     del     selvaggiume.     — 

423.  Come  vada  punita  la  trasgressione  a  disposizioni  proibitive,  a  leggi 
speciali  commessa  da  chi  con  sia  munito  di  licenza.  —  •  424.  Quando  si 
potrà  ritenere  taluno  in  Sagrante  reato  di  caccia. 

413.  Che  di  prevenire  la  distruzione  della  selvaggina  siasi  in  ogni 
tempo  preoccupato  il  legislatore  lo  dimostrano  le  varie  leggi  vigenti 
nelle  diverse  Provincie  d'Italia  prima  che  questa  risorgesse  alla  di- 
gnità di  Nazione. 

Per  vero,  nel  Piemonte  e  nella  Sardegna,  in  forza  degli  art.  4  e  13 
delle  KE.  lettere  patenti  16  luglio  1844,  è  proibito  di  prendere  o 
distruggere  le  uova  e  le  nidiate  della  selvaggina  ed  è  vietata  la 
caccia,  con  Puso  di  lacci  o  di  trabocchetti;  col  fucile  di  nottetempo 
da  un^ora  dopo  il  tramonto  a  un'ora  prima  del  levar  del  sole;  alla 
traccia  sulla  neve. 

In  Toscana,  in  forza  degli  art.  5,  G,  7  e  8  della  legge  3  luglio 
1856,  è  vietato  di  tendere  tese  di  qualunque  specie  alle  piscine  o 
all'abbevera toio;  di  far  uso,  per  i)rendere  gli  animali,  di  sostanze 
capaci  di  produrre  in  essi  ebbrezza  o  stordimenti;  di  tendere  nei 
campi,  nei  boschi,  o  in  altri  luoghi  aperti,  tagliole,  piediche,  schioppi, 
trabocchetti  o  altri  ordigni  destinati  alla  caccia  degli  animali,  ma 
che  possono  riuscire  pericolosi  alle  persone;  di  cacciare  sul  suolo  ri- 
coperto di  neve  o  col  fucile  da  un'ora  dopo  il  tramonto  ad  un'ora 
prima  del  levar  del  sole,  eccettuata  la  caccia  nei  paduli. 

In  Modena,  in  forza  dell'art.  8  del  decreto  6  febbraio  1815,  è  proi- 
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bita  la  caccia  delle  lepri,  quando  il  terreno  è  coperto  di  neve,  cooje 
anche  è  vietato  in  ogni  tenijio  e  luogo  l'uso  di  pasta  o  sementi  atte 
ad  avvelenare. 

Xò  altrimenti  è  a  dirsi  per  le  provincie  ex-pontificie  in  cui.  iu 
forza  della  notificazione  del  Cardinale  Giustiniani,  è  vietato  di  cac- 
ciare lepri,  caprioli,  starne  e  pernici  ed  altri  utili  volatili  o  quadrupedi! 
nei  luoglii  coperti  di  neve,  d'usare  paste  o  sementi  velenose,  come 
pure  di  servirsi  di  tagliuole  e  lacci  per  prendere  lepri,  pernici,  starne, 
quaglie,  ed  altri  uccelli  (vedi  art.  19  di  tale  Xotificazione). 

Finalmente  nel  reame  di  Xapoli  e  Sicilia  è  vietato,  in  t'orza  della 
legge  18  ottobre  1819,  l'uso  delle  tagliole  o  lacci  per  prendere  lepri, 
starne,  pernici,  beccaccie  e  fagiani,  ed  è  pure  vietato  di  prendere  nei 
nidi  le  uova  delle  quaglie,  starne,  pernici,  francolini  e  fagiani,  o  nei 
covili  i  leproncelli,  caprioletti,  cerviotti  e  piccoli  daini  (art.  17(5  di 
detta  legge). 

414.  E  citammo,  ex  professo,  le  disposizioni  proibitive  suddettt^. 
perocché,  essendo  le  medesime  tuttora  in  vigore  nelle  singole  Pro- 
vincie i),  in  tanto  si  può  in  esse  ottenere  la  licenza  di  esercitarvi  la 
caccia,  con  mezzi  diversi  dalle  armi  da  fuoco,  in  quanto  i  sin^'oli 
modi  di  caccia  a  usarsi  non  sieno  ostacolati  dalle  disposizioni  suddette 
giusta  quanto  è  prescritto  al  n.  51  delle  concessioni  governative. 

415.  Ma  ammesso  pure  che  il  modo  di  cacciare,  esercitato  senza 
armi,  sia  fra  quelli,  dalle  singole  disposizioni  di  legge,  non  vietiitf. 
è  ovvio  che  non  puossì  il  medesimo  esercitare,  se  pur  non  si  ottiene 
apposita  licenza  da  parte  dell'Autorità  competente,  mediante  il  le- 
gamento delle  relative  tasse  con  l'aumento  dei  due  decimi  (art.  3  legge 

19  luglio  1880  n.  55;3(>). 

410.  Senonchò  non  basta  pagare  la  tassa  per  poter  cacciare,  m-A 
è  necessario  che  si  ottemperi  alle  varie  condizioni  di  legge  e  si  ri- 
spettino le  condizioni  a  cui  lo  stesso  permesso  di  caccia  è  alliga^^- 
E  così  non  si  può  la  caccia  esercitare  dal  cacciatore  munito  di  1^' 
cenza,  se  non  nei  modi  e  tempi  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  provineii^Ii 
consentiti  *),  né  si  possono  in  questa  impiegare  mezzi  diversi  da  qnelli 
autorizzati,  o  estendere  la  caccia  su  terreni  in  cui,  da  jìarte  del  prf'" 
prietario,  consti  del  divieto  di  caccia,  o  in  ore  o  in  luoghi  non  con- 


1)  Cass.  Roma,  14  gennaio  1902,  Brereghieri,  Casa.  Unica,  XIII,  759;  Trib. 
Girgeuti,  22  novembre  1901,  Calderone,  Gazzetta  Gmr.  Girgenti,  1902,  2:  Gas?- 
Roma,  4  agosto  1905,  Amici  degli  Elei,   Giustizia  pen,y  1905,   1741. 

2)  Consiglio  Stato,  29  gennaio  1904,  Gioia  e.  Provincia  di  Pisa,  Afo«ttór« 
Trih.y  Milano,   1904,  pag.  458. 
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sentiti.  Ond'è  cbe,  se  con  manifesto  prefettizio,  in  seguito  a  delibe- 
razione della  Deputazione  provinciale,  sia  interdetta  la  caccia  coi  se- 
gugi a  una  determinata  epoca  nella  zona  inferiore  del  castagno,  si 
iutende  nella  zona  che  comincia  dalla  linea  ove  cessa  la  vegetazione 
ilei  castagno  fino  a  tutto  il  terreno  posto  inferiormente,  giaccbè  a 
tenore  della  legge  e  del  regolamento  forestale  la  zona  inferiore  del 
<;astagno  è  quella  cbe  parte  dal  punto  in  cui  la  vegetazione  del  ca- 
stagno incomincia  o  va  fino  al  mare   ^). 

417.  E  ciò  premesso,  in  punto  alle  licenze  per  caccia,  notisi  cbe 
il  legislatore,  ad  evitare  frodi,  prescrive  cbe  ogni  licenza  deve  di- 
notare la  categoria  di  caccia  per  la  quale  viene  rilasciata  e,  trat- 
tandosi di  reti  stabili,  il  luogo  d'esercizio. 

41 S.  Quanto  alla  durata  della  licenza,  si  osserva  cbe  essa  è  valida 
\)er  un  anno,  e  cbe,  di  fronte  all'obbligo  cbe  ognuno  cbe  voglia  cac- 
ciare deve  munirsi  di  licenza,  è  logico  cbe  questa  sia  personale.  È 
quindi  ovvio,  di  fronte  a  tale  dicbiarazione  della  legge,  cbe  la  licenza 
non  possa  ad  altri  esser  ceduta,  né  altri  possa  in  luogo  e  vece  dello 
intestatario  usarla.  11  diritto  infatti,  cbe  mediante  il  pagamento  della 
tassa  acquisisce  quegli  cui  viene  la  licenza  accordata,  è  inerente 
esclusivamente  alla  di  lui  persona,  tantoché  la  licenza  è  nominativa. 
Se  altrimenti  fosse  od  impersonale  il  diritto  non  avrebbe  certo  il 
legislatore  scritto  che  la  licenza  è  personale,  ma  si  sarebbe  limitato 
a  dire  cbe  la  licenza  accordata  vale,  o  per  una  data  località  o  per 
Puso  di  una  determinata  categoria  di  caccia. 

Però  ognuno  comprende  che,  se  così  fosse  la  licenza,  meglio  sa- 
rebbe stato  non  sciupare  il  tempo  ad  imi)orre  tale    tassa,    perocché 
pagatasi  questa  da  uno,  cento  avrebbero   potuto    approfittarne.    Ma 
<;iò  è  assurdo,  avendo  il  legislatore,  nel  prescrivere  le  tasse  sulle  con- 
cessioni governative,  avuto   per    isco])o  cbe,  ad  ogni  autorizzazione, 
concessione  o  diritto,  venisse  corrisposto  il  pagameuto  di  una  tassa. 
419.  Secondo  i  diversi  modi  di  caccia,    e   quindi    secondo  cbe    i 
modi  stessi  sieno  più  o  meno  dannosi    per    la  selvaggina,    si    corri- 
sponde una  tassa  maggiore  o  minore.  E  così  è  di  lire  100   la  tassa 
])er   lanciatore f  reti  in  riva  al  mare  e  diluvio,  nonché  per  ogni  ettaro 
di  terreno  occupato  per  lacci,  trappole,   archetti,   trabocchetti,  cestole; 
di  lire  40  per  passate  con  fischio  o  spauracchio  al    volo    nelle    gole  e 
sulle  cime  dei  monti;    di    lire  25  per  bressanelle  e  roccoli  con  passate 
comuni  (non  a  fischio  al  volo),  per  paretni,    copertoni    e  prodine  con 


^)  Cass.  Roma,  11  gennaio  1896,  P.  M.  in  causa  Rigeli, /ÌifM/fl  ^en.,  43,  p.  503. 
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contrappesi;  dì  lire  20  per  bressanelle  e  roccoli  senza pa^safCy  i^er paretaio 
copertoni  e  prodine  senza  contrappesi,  per  reti  aperte  e  verticali  Jisse^ 
non  designate  a  parte,  bottchetti  comunque  preparati  pei  tordi  e  xicceUini 
con  richiami,  tesi  con  la  pania,  come  coi  lacci ^  per  caccia  fissa  con 
panie  (uccelliere  e  boschetti);  di  lire  15  per  cacciai  vagante  con  refi^  di 
lire  6  per  caccia  vagante  con  panie  e  panioni,  e  per  qualunque  altni 
specie  di  caccia  non  contemplata  in  questo  e  nel  precedente  u.  50 
della  tabella. 

420.  Dal  che  vedesi  come  ad  ogni  categoria    di    caccia,    i)er     la 
quale  vogliasi  sia  rilasciata  licenza,  deve  corrispondersi    una    tassa 
diversa.  Quando  però  taluno  richieda  la  licenza  per  diverse  categorie 
di  caccia,  o  per  la  stessa  categoria  da  esercitarsi  in  diverse  località, 
in  tale  caso  deve  pagare  la  tassa  intera  per  quella  categoria  di  caccia 
che  importa  una  tassa  maggiore,  e  rispettivamente  pel  luogo  di  eser- 
cizio primo  indicato,  e  la  metà  della  tassa  dovuta  per  le  altre  cate- 
gorie e  per  gli  altri  luoghi  d'esercizio.  Però    badisi  che,    giusta    la 
circolare  ministeriale  17  agosto  1881  n.  110166  ^),  per  poter  fruire  di 
detta  riduzione,  occorre  che  la  domanda  per  più  categorie  di  eaccia 
e  per  diverse  località  sia  fatta  contemporaneamente. 

Ne  può  essere  diversamente  dovendosi  rilasciare  al  richiedente 
la  licenza  in  tanti  esemplari  quanti  sono  le  categorie  ed  i  luoghi  di 
caccia  compresi  nella  licenza. 

421.  E  qui  giunti,  da  che  ci  troviamo  a  parlare  dei  diversi  modi 
di  caccia,  avvertiamo  che  essendo  stata  fatta  domanda  ai  Ministero 
delle  finanze  per  sapere  sotto  quali  delle  categorie  sin  qui  enunciate 
si  sarebbero  dovute  comprendere  le  caccie  con  fucile  ed  a  richiami 
dette  «  nocette,  poste  per  palombi  e  topacchiere  »;  nonché  quelle  ese- 
guite con  roccoli  ^boschetti  a  lacci  e  senza  lacci,  quel  Ministero,  con 
circolare  16  ottobre  1880  ^)  n.  127367,  rispondeva  che  «  la  caccia  alle 
nocette,  poste  per  palombi  e  topacchiere  essendo  caccie  col  fucile  pos- 
sono esercitarsi  col  solo  permesso  di  porto  d'armi  e  colla  tassa  di 
lire  10  a  termini  del  n.  50  lett.  b  della  tabella,  e  che,  quanto  alla 
caccia  con  roccoli  e  boschetti  a  lacci  e  seìiza  lacci  sebbene  il  boschetto 
sia  unito  al  roccolo^  deve  considerarsi  non  come  una  varietà  od  ap- 
pendice di  questo,  ma  come  un  modo  di  caccia  affatto  distinto.  Onde 
due  sono  le  categorie  di  caccia  da  imporsi:  la  prima  dei  roccoli  senza 
passate  contemplata  per  lire  20,  la  seconda  dei  boschetti  soggetta 
pure  a  lire  20.  Siccome  però  trattandosi  di  licenze  che  comprendono 


1)  Boll,  dem.,  voi.  VII,  pag.  677,  serie  2.». 

2)  Boli,  dem.,  voi.  VI,  825,  serie  2.*. 
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diverse  categorie  di  e«accia,  deve  pagarsi  la  tassa  intera  per  quella 
categoria  che.  importa  una  tassa  maggiore,  e  la  metà  della  tassa 
dovuta  per  le  altre  categorie,  così  la  licenza  per  la  caccia  con  roccoli 
e  boschetti  a  lacci  e  senza  lacci,  deve  ritenersi  soggetta  alla  tassa  di 
lire  30,  da  portarsi,  colla  sovrimposta  di  due  decimi,  a  lire  30. 

iSTè  diversamente  venne  in  giurisprudenza  deciso  circa  l'interpre- 
tazione da  darsi  al  n.  51  della  tabella  annessa  alla  legge  sulle  tasse 
per  le  concessioni  governative,  riguardante  i  diversi  modi  di  caccia. 
Fu  invero  deciso  agli  effetti  della  tassa  da  pagarsi  e  quindi  della 
relativa  contravvenzione  : 

1.^  Deve  considerarsi  come  caccia  vagante,  non  come  caccia 
fissa  con  panie,  agli  effetti  della  tassa  di  licenza,  quella  che  si  eser- 
cjita  con  un  palo  mobile,  munito  ,di  panie  da  fissarsi  al  suolo  a  vo- 
lontà del  cacciatore  ^). 

2.^  Il  n.  51  dell'art.  1  della  legge  19  luglio  ISSO  sulle  con- 
cessioni  governative  stabilisce  differenti  tasse  a  seconda  dei  diversi 
modi  di  caccia;  quindi,  se  una  rete  non  abbia,  per  esempio,  tutti  i 
caratteri  proprii  della  rete  diluvio,  sussiste  la  contravvenzione  se  ri- 
sulti che  la  rete  fu  usata  a  diltiviOj  essendosi  così  esercitato  un 
modo  speciale  di  caccia  senza  la  licenza  prescritta  «). 

3."  Il  semplice  fatto  di  tenere  cassettine  o  vasi  di  terra  cotta 
e  di  lasciare  fori  appositi,  perchè  gli  uccelli  possano  nidificare,  non 
costituisce  atto  di  caccia,  e  tanto  meno  caccia  con  lacci  e  trabocchetti 
ai  sensi  dell'art.  13  delle  regie  Patenti  10  luglio  1S44.  Nò  può  in 
tale  fatto  ravvisarsi  la  CDutravvenzione  prevista  dal  disposto  dell'ar- 
ticolo G  delle  Regie  Patenti  16  luglio  1S44:,  per  cui  è  proibita  la 
l>resa  o  distruzione  delle  nidiate  ^). 

4.^  Costituisce  contravvenzione,  e  non  delitto  esercitare  la 
caccia  con  panie  o  altri  mezzi  simili  senza  licenza  dell'Autorità  *). 

5.-  Xon  viola  le  Regie  Patenti  del  1S30  e  del  1S44,  né  la 
legge  sulle  concessioni  governative  chi,  munito  di  fucile,  con  rego- 
lare licenza,  stia  cacciando  da  una  capanna  provvista  di  richiami  di 
altri  uccelletti  chiusi  in  gabbie,  benché  non  provvisto  di  permesso 
anche  per  questi  artifici  venatori  •'). 

0.^  La  legge  sulle  concessioni  governative  determina  la  tassa 


1)  Giurispr.  penale f  1905,  29-4. 

*)  Casa.  Roma,  4  giugno  1907,  rio.  Paravano,  Giuriapr.  pen.^  1907,  p.  i<54. 

^)  Pretura  Racconìgi,  25  maggio  1903,  Garavagno,  Giurisp.  pen,^  1903,  p.  219. 

*)  Cass.  Roma,  23  aprile  1903,  Nodale,  Rivista  pen.,  LVII.  744. 

5)  Cass.  Roma,  22  gennaio  1902,  Parodi,  Giurispr.  pen,,  1902,  402. 
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per  la  caccia  con  trappole  in  ragione  di  ogni  ettaro  di  terreno,  ma 
la  contravvenzione  sussiste  anche  se  siasi  occupato  meno  di  un 
ettaro  »). 

422.  L^esercizio  della  cacciane!  modi  contemplati  nell'art.  51  della 
tabella  senza  licenza  è  punito  con  multa  uguale  al  doppio  della  ta&sa, 
aumentata  del  quinto.  Xel  caso  però  di  contravvenzione  per  eser- 
cizio di  cac<!ia  vagante  con  panie  e  panioni,  ecc.  contemplata  alla 
lett.  A*  del  n.  51  della  tabella,  la  multa  sarà  di  lire  20  eoU'aumento 
del  quinto,  giacché,  per  l'art.  2  della  legge  19  luglio  1880  n.  5536, 
la  multa  non  può  mai  essere  minore  di  lire  20. 

423.  Senonchè,  se,  per  quanto  ha  tratto  alla  tassa  da  pagarsi  i>ei 
permessi  di  caccia,  le  concessioni  governative  hanno,  a  nostro  avviso, 
abrogate  le  leggi  anteriori,  è  però  certo  che  le  leggi  speciali  in  ma- 
teria di  caccia  nelle  varie  provincie  sono  tuttora  in  vigore,  quanto 
alle  prescrizioni  intese  alla  conservazione  della  selvaggina. 

E  così,  di  fronte  al  divieto  imi>osto  da  Francesco  lY,  col  sovrano 
decreto  del  6  febbraio  1815,  di  non  cacciare  le  lepri  quando  il 
terreno  è  coi)erto  di  neve,  riteniamo  che  la  trasgressione  a  tale  di- 
vieto cade  sotto  la  sanzione  dell'art.  10  del  su  citato  decreto. 

Similmente,  ehi  senza  licenza  esercita  in  Piemonte  la  caccia  col 
mezzo  vietato  degli  archetti^  contravviene,  per  l'uso  proibito  degli  ar- 
chetti, alle  RR.  ))atenti  del  1844. 

Così  pure  la  legge  toscana  sulla  caccia  del  1856  è  sempre  in  vi- 
gore in  quanto  esige  speciali  permessi,  sia  per  ragion  di  tempo,  sia 
per  la  qualità  della  selvaggina  che  si  vuol  cacciare   '). 

424.  E  qui  mi  pare  opportuna  un'avvertenza.  Si  sa  che  per  la 
legge  sulle  concessioni  governative,  in  tanto  si  può  ottenere  la  licenza 
annuale  i)ei  vari  modi  di  caccia  rubricati  al  n.  51  della  tabella,  in 
quanto  i  modi  stessi  siano  permessi  nelle  provincie  per  cui  richiedesi 
l'esercizio  relativo.  Ciò  posto,  si  domanda,  dato  che  in  una  pro- 
vincia, per  essere  un  determinato  modo  di  caccia  vietato,  vengsi. 
per  l'esercizio  di  quel  modo,  negata  la  licenza,  la  contravvenzione, 
che  poscia  si  commetta  senza  licenza,  come  andrà  punita! 

Ci  pare  che  basti  enunciare  la  tesi  per  vederla  risolta.  Difatti,  se 
rimangono  ferme  le  penalità  sanzionate  da  speciali  disposizioni  legis- 
lative per  le  trasgressioni  al  divieto  d'alcuno  dei  modi  di  caccia  proi- 
biti in  quelle  provincie,  e  se,  per  il  numero  51  della  tabella  annesssì 


1)  Casa.  Roma,  4  luglio  1901,  Laviauo,   Ginrispr.  pen.j  1901,  493. 

2)  Cassaz.  25  aprile  1904,  P.  M.  in  causa  Balli  (Rivista  j>en.,  40,  pag.  74,  eon 
nota  contraria  e  di  richinnio 
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^illa  leofge  del  1880,  è  richiesta  la  licenza  annuale  solo  x^ei  modi  indi- 
<cati  in  quel  numero  ma  permessi  nelle  Provincie,  è  ovvio  che  le  pena- 
lità stabilite  dalla  legge  19  luglio  1880  sulle  concessioni  governative 
per  l'esercizio  di  caccia  senza  licenza  non  si  applicano  in  quelle  Pro- 
vincie in  cui  siasi  esercitato  un  modo  di  caccia  che  le  leggi  speciali 
proibiscano,  e  le  trasgressioni  a  tali  leggi  non  altrimenti  potranno 
essere  punite  che  con  le  sanzioni  da  esse  comminate. 

Così  il  contravventore  alla  caccia,  per  avere  usato  modi  ed  or- 
di  f^ni  proibiti  dalle  Eegie  Patenti,  non  può  essere  altresì  ritenuto 
contravventore  alla  legge  sulle  concessioni  governative  per  avere 
-cacciato  senza  licenza*). 

E  parimenti,  nelle  Provincie  ex-pontificie,  in  cui  la  caccia  con 
lacci  è  vietata,  Pesercizio  della  medesima  è  colpito  dalla  relativa 
legfge  proibitiva,  cioè  dalla  notifieazione  Giustiniani  anziché  dall'ar- 
ticolo 51  della  legge  sulle  concessioni  governative   *). 

Senonchè,  quando  potrà  ritenersi  taluno  in  esercizio  flagrante 
<\ì  caccia^  e  però  x)assibile  di  contravvenzione? 

Delle  varie  leggi  speciali  sulla  caccia  non  vi  sono  che  le  RR. 
patenti  dei  16  luglio  1844  che,  in  forma  esplicita ,  definiscano  la 
flagranza.  È  detto  infatti  neirart.  6  doversi  considerare  in  attuale 
esercizio  di  caccia  anche  colui,  che  in  qtialuìique  tempo  verrà  sor- 
preso nelle  campagne  e  fuori  delle  strade  e  dei  sentieri  battuti, 
munito  di  retij  o  tramagli,  o  copertoni^  o  di  qualunque  altro  ordigno, 
nonché  di  richiami,  paste  o  cementi,  o  altri  artifizi  atti  a  prendere 
selvaggina. 

Né  la  definizione  potrebbe  essere  più  comprensiva  e  scultoria. 
Onde,  sulle  traccie  di  detto  articolo,  potremo  dire  doversi  ritenere 
in  esercizio  attuale  di  caccia  chi  é  trovato  atteggiando  una  rete  a 
molla  per  la  presa  degli  uccelli  ^).  Sicché,  perchè  si  abbia  la  con- 
travvenzione, basta  essere  sorpresi,  in  temi>o  di  caccia  proibita,  o 
senza  la  prescritta  licenza  in  tempo  di  caccia  lecita,  coi  soli  richiami 
in  aperta  campagna  ^),  od  anche  che  taluno  sia  sorpreso  armato  di 


1)  Cassaz.  16  gennaio  1895,  P.  M.  in  causa  Perdonii,  Rivista  penale,  39,  p.  855 
con  nota. 

2)  Cass.,  4  gennaio  1892,  Baldelli,  Rivista  penale,  37,  pag.  411. 
^)  Cass.  Roma,  4  ottobre  1885,  Rivista  penale,  23,  pag.  67. 

*)  Cass.,  17  Inglio  1894,  P.  M.  in  causa  Magni,  Rivista  penale,  40,  pag.  394, 
vedi  contra  Buzzetti  -  Interpretazione  deU'art.  6  RR.  Patenti  16  luglio  1844,  Mo- 
nit,  trib.,  1894,  pag.   709. 

Pkssina,  Dir,  Pen,  —  Voi.  XI.  —  62. 
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facile  o  di  altri  onli<^ui  da  caccia,  i)ercorrendo  la  campa^rna  per  uc- 
cidere o  prendere  altrimenti  la  selvag^nn»   '). 

yè  si  richiede,  per  aversi  la  prova  dagrante  della  contravven- 
zione alla  legge  sulla  caccia,  Taccisione  della  selvaggina  o  almem» 
la  esplosione  delParnia,  giacché  è  a  ritenersi  flagrante  la  contrav- 
venzione di  chi,  sorpreso  dai  carabinieri  col  fucile  impugnato  nel- 
Patto  di  mirare  ad  un  volatile,  al  loro  appressarsi  getta  via  il  facile 
e  si  dà  alla  fuga   '). 


Capo  IV. 
Delle  concessioni  telefoniche,  contravvenzioni  e  pene 

425.  Necessità  di  sottoporre  alla  tassa  sulle  concesì^ioDi  governative  la  costruzìoat* 
ed  esercizio  delle  lince  telefoniche.  —  426.  Delle  concessioni  telefoniche  ad  n«o 
privato  e  ad  uso  pubblico  per  servizio  urbano  ©d  int-erurbano.  —  427-429.  DiiìV- 
renti  formalità  richieste  per  le  singole  concessioni,  vuoi  in  punto  alla  presen- 
tazione della  domanda  di  concesttione,  vuoi  circa  i  singoli  requisiti  necessari 
atl  integrare  la  rispettiva  domanda.  —  430.  Delle  concessioni  telefoniche  ad 
uso  privato:  eccezione  alla  regola  circa  Tobbligo  della  concessione  e  quando 
questo  risorge.  —  431.  Dell'uso  cui  sono  limitate  lo  linee  telefoniche  ad  uso 
privato  e  quando  possono  essere    collegate  a  linee  telefoniche    pubbliche.  — 
432.  Requisiti  richiesti  pel  collegamento  di  una    linea  telefonica    privata  ad 
una  linea  urbana.  —  433.  Ke<iuisiti  richiesti  pel  collegamento    ad  una  linea 
interurbana.  —  434.  Dell'obbligo  della  domanda  da  parte  di  ciascun  conces- 
sionario quando  la  linea  telefonica    è  ad    uso  di    due  concessionari.    —  433. 
Misura  del  canone  da  pagarsi  per  concessione  ad  uso  privato.  —  436.  Quantìo 
incomincia  a  decorrere  il  canone  fissato  dalla  legge.  — ^  437.  La  concessione 
per  iVsercizio  di  linea  telefonica  ad  uso  privato  è  accordata   per  un  anno  e 
si  intende  rinnovata  di  anno  in  anno,  mediante  il  pagamento   anticipato  dei 
canone,    sotto  pena    di  decadenza.    —  438.   11  canone  anticipato  accede  all<> 
Stato,  nel  caso  in  cui  il  concessionario  non  impianti  la  linea,  o  cessi  dall'estr- 
cizio  della  concessione  prima  del  termine  convenuto.  —  439.  DelP obbligo  del 
concessionario  di  demolire  la  linea  nel  termine  fissato  non  sì  tosto  cessata  1» 
concessione,  e  pene  relative  in  caso  contrario.  —  440.  Necessità  dello  Stato 
di  avocare  a  sé  la  costruT^ione  e  l'esercizio  diretto  delle  linee  telefoniche  &«1 
uso  pubblico.  —  441.  Durata  delle  concessioni  telefoniche   ad  uso  pubblico  e 
riserva  del  Governo   al  riscatto.   —  442.  Facoltà    demandate  ai    municipi  di 
subentrare  nel  diritto  di  riscatto  competente  allo  Stato,  ove  questo  non  se  w 
serva.  —  443.  Quando  la    comunicazione  telefonica    col  rispettivo    materiale- 


1)  Cass..  27  marzo  1896,  Montini,  divista  penaUf  43,  pag.  508. 

2)  Cass.,  2  ottobre  1S91,  Riccinelli,  JUvista  penale^  35,  pag.  174. 
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passa  in  proprietà  Mio  Stato.  —  444.  La  mancanza  di  attuazione  della  linea 
nel  tempo  stabilito  dà  laogo  a  decadenza.  —  445.    Dà  pure  luogo    a  perdita 
della  cauzione.  —  446.  Facoltà  di  proroga  con<5es^e  al  Governo  e    diritto  di 
questo  di  accordarla.    —  447.    Deiramuioutare  della    cauziono    -    distinzione 
fra  linee  urbane  ed  interurbane.  —  448.  Del  canone  a  pagarsi  per  le  conces- 
sioni delle  linee  telefoniche  ad  uso  pubblico  rispettivamente  per  servizio  ur- 
bano ed  interurbano.  —  449.  Degli  obblighi  del  concessionario  di  linee  tele- 
foniche. —  450.  Della  concessione  ad  uso  dei  pubblici  servizi.  —  451.  Dell'im- 
pianto delle  linee    telefoniche  e    delle  opposizioni    ohe  posi^ono    insorgere.    — 
452.  Della  imposizione   di  ser vitti    e  modo    di  chiederla.    —  453.    Condizioni 
richieste  per  l'imposizione  della  servith.    —  454.    Facoltà  nel    proprietario  di 
fare  innovazioni  nel  suo    fondo  attraversato    dai  lìli,  e  dell'obbligo    di    dare 
avviso  al  concessionario  per  la  rimozione  dei  fili.  —  455.  Del  diritto  di  re- 
clamo dal  decreto    prefettizio    che    accorda    o   nega  la    servitù,  e  del  diritto 
di  impugnare   davanti  l'autorità    giudiziaria  la    stima  fatta    dall'ufficiale  del 
genio  civile.  —  456.  Modalità  da  osservarsi  nella  costruzione  delle  linee  tele- 
foniche e  rinvio.   —  457.  Fondamento  delle   contravvenzioni  alla  legge  sulle 
concessioni  telefoniche.  —  458.  La  comunicazione  abusiva  importa  la  soppres- 
sione della  comunicazione  e  la  delazione  del  contravventore  alVautorità  giu- 
diziaria per  l'applicazione  dell'ammenda.  -  Caso  in  cui  non  si  può  procedere 
penalmente  contro  l'esercizio  abusivo  di  impianto  telefonico  ad  uso  privato. 
—  459.  Quando  la  contravvenzione  per  comunicazione  telefonica  è  persegui- 
tabile  d'ufficio,  e  quando  è  perseguitabile  a  querela  di  parte.  —  460.  Delle  pe- 
nalità irrogato  con  provvedimento  amministrativo  nelle  contravvenzioni  per- 
segnitabili  a  querela  di  parte.  —  461.  Pene  da  applicarsi  alle   violazioni  del 
segreto  della    corrispondenza  telefonica    e  a    chi  danneggia    le  comunicazioni 
telefoniche.  —  462.  Pene  per  le  contravvenzioni  alle  disposizioni  di  legge  e 
regolamento  e  revoca  delle  concessioni.    —    463.  Persone  a    cui  è  demandata 
la  sorveglianza  dell'impianto  e  della  manutenzione  delle  comunicazioni  telefo- 
niche nonché  di  promuovere  l'osservanza  della  leg^^e  o  del  regolamento. 


425.  L'interesse  generale  e  l'ordine  pubblico  non  potevano  con- 
sentire che  fosse  lasciato  all'iniziativa  privata  il  diritto  di  impiantare 
linee  telefoniche.  A  parte  invero  il  danno  che  lo  Stato,  monopoliz- 
zatore  delle  poste  e  dei  telegrafi,  avrebbe  risentito  dalla  concorrenza  di 
impianti  telefonici  fatti  comunque  da  societii  o  privati,  è  palese  il 
suo  interesse  a  disciplinare  l'esercizio  di  dette  concessioni,  ove  si 
rifletta  ai  non  lievi  benefìci  che  lo  Stato  ritrae  da  simili  concessioni 
di  fronte  al  continuo  aumentare  delle  reti  telefoniche.  Di  qui  la 
necessitil  di  subordinare  lo  stabilimento  di  qualsiasi  comunicazione 
telefonica  al  decreto  di  concessione  da  parte  del  Groverno  nei  modi 
e  nelle  forme  per  legge  consentiti. 

Con  tutto  ciò  venne  lasciata  piena  libertà  a  chiunque,  all'effetto 
di  togliere  senza  danno  ogni  asprezza  dalla  legge,  di  stabilire  per 
proprio    uso    esclusivo    comunicazioni    telefoniche    nei  proprii  fondi. 
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purcliè  i  fili  non  passino  sopra  o  sotto  il  suolo  pubblico  o  la  prò 
l>rietà  altrui,  e  salvo  l'osservanza  di  quanto  è  disposto  alPart.  IO 
del  ren:olauiento  21  maggio  1903  n.  253. 

420.  E  ciò  preavvertito  in  linea  di  massima,  notiamo  che  la  eou- 
cessione  di  linee  telefoniche  potendo  fiirsi  ad  uso  privatOj  o  ad  u^o 
pubblico  per  servizio  urbano  o  per  servizio  interurbano^  ne  viene  cbe, 
H  seconda  che  per  uso  privato  o  pubblico  si  chieda  la  concessione, 
debbano  soddisfarsi  formalità  determinate. 

427.  Invero,  mentre  nel  caso  di  concessione  di  linee  telefoniche 
ad  uso  privato  la  domanda  stessa  deve  essere  fatta  al  Ministero  delle 
poste  e  telegrafi  per  mezzo  della  direzione  provinciale  delle  poste  e 
dei  telegrafi,  la  quale  esamina  la  regolarità  degli  atti,  ed  ottenuto 
il  consenso  del  Prefetto  inoltra  la  domanda  stessa  al  Ministero,  per 
<;ontro  nel  caso  di  concessione  di  linee  telefoniche  interurbane  o  di 
reti  telefoniche  urbane  ad  uso  pubblico,  tale  domanda  va  fatta  al 
Ministero  su  detto  per  mezzo  della  Prefettura  locale. 

428.  IS^è  la  differenza  fra  l'una  e  l'altra  concessione  sta    solo  nel 
diverso    modo    di    presentazione  della  domanda,  ma  anche   nelle  di- 
verse qualità  delle  indicazioni  richieste  per  ciascuna.  Infatti,  mentre 
la  domanda  di  concessione  di  linee  telefoniche  ad  uso  privato  è  per 
fetta,  purché  contenga:  l'indicazione  precisa  di  coloro  ai  quali  deve 
servire  la  concessione,  l'indicazione  degli  stabili  da  collegarsi,  della 
lunghezza  della  linea  e  del    numero  dei    fili  e  delle  stazioni,    l'indi- 
cazione del  periodo  di  tempo  pel  quale  si  chiede  la  concessione,  non 
che  la  quietanza  del  pagamento  anticipato  di  un'annata  del  canone, 
fatto  presso  la  direzione  provinciale  delle  poste  e  telegrafi,  per  contro, 
ben  maggiori    requisiti    devono  essere  contenuti  nella   domanda  per 
concessioni  telefoniche  di  uso  pubblico. 

429.  Tale  domanda  invero  deve  contenere,  oltre  l'indicazione  pre 
cisa,  e,  occorrendo,  documentata,  della  persona  o  dell'Ente  che  fa  la 
domanda  e  la  designazione  del  suo  domicilio  legale,  la  natura  della 
ijoncessione  ed  i  limiti  del  territorio  nel  quale  si  chiede  di  svilup- 
pare la  propria  azione,  i  tipi  grafici  delle  linee  progettate,  la  desi- 
gnazione dei  materiali  e  degli  apparati  scelti  per  l'esercizio,  il  periodo 
di  tempo  per  il  quale  si  chiede  la  concessione,  la  tariffa  ed  il  ser- 
vizio che  si  offre  al  pubblico,  il  periodo  di  tempo  entro  il  quale 
sarà  attivata  la  linea  o  rete,  il  certificato  di  deposito  cauzionale  fatto 
presso  la  cassa  dei  depositi  e  prestiti. 


1)  Art.   1  0  7  ìecryre  3  macr^io  1903  n.   196. 
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!Nè  tali  iudicazioni  possono  nelle  singole  doiuancle  trascurarsi  ; 
che  la  emissione  del  decreto  di  concessione  è  sempre  subordinata 
alla  scrupolosa  osservanza  delle  indicazioni  suindicate. 

430.  Senonchè,  visti  per  tal  modo  i  requisiti  che  le  singole  domande 
per  concessioni  ad  uso  privato  e  pubblico  debbono  contenere,  è  bene,  a 
ohe  la  trattazione  riesca  al  più  possibile  ordinata  e  precisa,  dire 
anzitutto  quanto  attiene  alle  concessioni  ad  uso  privato.  Ed  a  tale 
effetto  notiamo  tosto  che  alla  regola  generale,  per  cui  niuna  comu- 
nicazione telefonica  può  essere  stabilita  senza  chiedersi  ed  ottenersi 
la  concessione  del  Governo,  viene  fatta  eccezione  pel  solo  caso  in 
cni  trattisi  di  stabilire  comunicazioni  telefoniche  per  proprio  uso 
esclusivo  nei  propri  fondi  senza,  ben  inteso,  che  i  fili  passino  sotto 
o  sopra  il  suolo  pubblico  o  la  proprietà  altrui  *).  Che,  se  la  conti- 
nuità dei  fondi,  su  cui  si  vuole  stabilire  una  comunicazione  telefonica, 
è  comunque  interrotta  da  strade,  vie,  mare,  laghi,  fiumi,  canali,  ru- 
scelli e  qualunque  altra  zona  di  uso  pubblico  o  di  proprietà  altrui, 
tantoché  occorra  passarvi  sopra  o  sotto  coi  fili,  in  tale  caso  è  neces- 
sario fare  domanda  al  Governo  per  detto  impianto  ed  ottenere  la 
relativa  concessione  i). 

131.  Quanto  poi  alPuso,  cui  possono  adibirsi  le  concessioni  di 
linee  telefoniche  ad  uso  privato,  è  chiaro  che  le  stesse  si  intendono 
limitate  alla  corrispondenza  tra  fondi  del  Inedesimo  concessionario  o 
tra  fondi  di  uno  e  fondi  di  altro  concessionario.  Appunto  per  ciò 
non  possono  farsi  servire  ad  uso  pubblico,  né  venire  poste  in  comu- 
nicazione con  altre  linee  telefoniche  pubbliche  o  private  salvo  speciale 
permesso  del  Governo  e  delle  società,  e  purché  si  verifichi  il  concorso 
di  determinate  condizioni*). 

432.  Desiderasi  invero  il  collegamento  di  una  linea  telefonica  ad 
uso  privato  con  una  rete  urbana! 

Ebbene  l'esercente  della  rete  urbana  in  tanto  potrà  concedere  sif- 
fatto collegamento  in  quanto  la  linea  privata  sia  per  intero  nel  ter- 
ritorio in  cui  si  estende  la  concessione  della  rete  urbana  e  non  sia 
appoggiata  a  palificazioni  od  altri  supporti  che  sostengono  linee  di 
trasmissione  di  energia  elettrica;  sia  assicurata  l'assoluta  impossibi- 
lità del  collegamento  della  linea  privata  con  altre  linee;  il  conces- 
sionario si  assuma  Pobbligo  che  la  linea  privata  non  sarà  mai  ado- 
perata a  favore  dei  terzi;  consti  che  la  linea  privata  ed  i  relativi 
apparecchi  si  trovino  e  siano    mantenuti  in  condizioni    tecniche    da 


0  Art.  27  regol.  21  maggio  1903  xi 
*)  Art.  25  legge  3  maggio  1903  n. 


253. 
196. 


j»:ir*'-irl«»  «l«r!la   lli.fr'A  privala  ^i  *•  »  «'.^l.:  •!:  pa;:**!^  a"lVs<'nr*riite  «leMa 

iiaTo.  ol'i»r  ia  !a>^i  •!•»'.  ;*!a  al  4r»»vrr:i«»  i»fr  la  o>nr«rssiotie  «Iella  liiit*;i 
piivara- 

4.J.>.  t  .irf  >«^  |»ii  •i.--^:.i^'^a^i  il  «-.•I>^.i:ih:q:o  dt-lÌA  liuea  telefonica 
privata  ad  uria  linea  ii^tt-ri^'raiia,  lVM-rr*^iite  di  detta  linea  solo  allora 
lH»rrii  i:tfu*:*'*\ft7u^  lì  o.»Iltruasiieiito.  irian-ìo  tra  i  tlae  imuti  e^treiui 
d^'iia  iiiiea  [iriva^a  ni»ii  e^i^ta  naa  Iiiit*a  ttfletViDiea  ad  n>4»  pnbblieo  : 
la  linea  privata  ^ia  ro^:rai:a  a  rt-^-'Ia  d'arte,  a  dop]»i<i  tilo.  non  sia 
apiHi^^iafa  a  palihcazione  od  aìrri  >  ipjMirti  eìie  S4»stea;^ano  linee  ili 
t:ji^nji>^ione  di  eu»'r;iia  elettrica  e  tìaalineute  il  proprietario  della 
linea  privata  corri -»p'»uda  all'e^en-eure  della  linea  interurbana  una 
>  >prata^»a  di  eente:?imi  -O  per  uu^ni  couver-iazione  da  esso  riebie5»ta. 
;:arautendo  jKfn^  uu  niiaiiuu  di  lire  r»o  all'auDO. 

4.'U.  rienunriii*  dal  punto  che  le  c«»ueessioni  telefoniebe  ad  usi» 
piivato  non  ini^^imo  ^ervire  che  |>èr  u>o  esclusivo  del  concessionari»» 
ne  viene  che,  quando  la  linea  telefonica  è  mi  uso  di  due  conee&sio- 
uaii,  la  domanda  lU-vé  oseie  tìruiata  dvi  entrambi,  e  eiascano  di  essi 
e  tenuto  a  pa;rare  il  canone  portato  dalla  legare  i>er  ogni  singola 
con<*e<*JÌone. 

4.'>ó.  Ciò  posto  vediaujo  brevemente  a  quale  canone  è  soggetta 
o;rni  conces>ione  ad   uso  privato. 

Al  ri;r:!ard*i  e  esplicita  la  le«r;re.  Stabilisce  infatti  Kart.  8  cbe  ciascun 
concessionario  di  linee  telefoniche  i>aghi  allo  Stato  un  canone  fisso 
di  lire  L'O  per  o;rni  circuito  di  comunicazione,  e  di  lire  5  i>er  ogni 
stazione  in  pili  di  2,  a^';ri  un  «rendo  inoltre  un  solo  diritto  i>roiK>rzio- 
iiale  di  lire  3  per  o;:ni  chilometro  o  frazione  di  chilometro,  oltre  i 
primi  3  chilometri  tli  linea.  Peraltro,  il  canone  fisso  su  detto  si  può 
aumentare  fino  a  lire  ICMi  o  lire  150.  secondo  che  trattasi  di  linee 
aeree  o  sotterrate  se  la  comunicazione  è  stabilita  in  locali  di  uso 
juibblico. 

430.  È  appena  poi  il  caso  di  avvertire  che  il  canone  su  detto 
comincia  a  decorrere  un  mese  dopo  la  data  del  decreto  di  conces- 
sione. Però  quando  il  decreto  non  può  essere  consegnato  al  conce^- 
sionario  entro  il  mese  che  intercede  dalla  data  del  medesimo  e  la 
decorrenza  del  canone,  il  Ministero  può  far  precedere,  con  cor- 
rispondenza ordinaria,  entro  il  mese  stesso  l'autorizzazione  delPim- 
l)ianto  e  dell'esercizio  delle  linee  ove,  ben  inteso,  risulti  dalla  domanda 
la  quietanza  del  pa.uamento  anticipato  di  un'annata  del  canone,  fatto 
presso  la  direzione  provinciale  delle  poste  e  telegrafi. 
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437.    La    durata  delle  concessioni  delle  linee  telefoniche  ad  uso 
privato  è  stabilita  dal  Governo  nel  decreto  di  concessione. 

La  concessione  poi  si  aciiorda  per  un  anno,  e  si  intende  rinnovata, 
<Il  anno  in  anno  mediante  il  pagamento  sempre  anticipato  del  canone 
annuale  da  farsi  prima  della  scadenza  dell'anno  in  corso.  In  caso  di 
mancato  pagamento  si  intende,  senza  eccezione  alcuna,  cessata  la 
concessione  alla  scadenza  dell'anno  stesso,  e  le  comunicazioni  vengono 
soppresse. 

438.  E  qui  è  bene  avvertire  che,  quando  il  concessionario  non 
inii>ianta  la  linea  o  cessa  dalPesercizio  della  concessione  prima  del 
termine  convenuto,  rimane  acquisito  dallo  Stato  il  pagamento  anti- 
cipato del  canone  annuale  fatto  con  la  domanda  o  in  seguito  a  rinno- 
vata concessione. 

439.  Ma,  cessata  per  qualunque  causa  la  concessione,  il  conces- 
sionario non  può  più  oltre  pretendere  di  tenere  in  piedi  la  linea,  ma 
è  tenuto  a  demolirla  entro  il  termine  die  gli  sarà  fissato  dall'am- 
ministrazione, sotto  pena  dell'ammenda  da  lire  50  a  lire  500  e  senza 
l>regiudizio  delle  altre  responsabilità  civili  o  penali  incontrate. 

440.  E  con  ciò  quanto  attiene  alle  concessioni  telefoniche  ad  uso 
privato  essendo  stato  detto,    non  ci   resta   che  a  dire  delle  conces- 
sioni telefoniche  ad  usò  pubblico,  E  a  tale  riguardo  avvertiamo  che, 
riflettendo  appunto  queste  ultime  linee  un  servizio  pubblico,  era  na- 
turale che  lo  Stato  ne  avocasse  a  sé,  così  parendogli,  tanto  la    co- 
struzione che  l'esercizio.  Onde  la  legge  sui  telefoni  2  maggio   1903 
n.   196,  non  solo  autorizzò  il   Governo  a  costruire  ed    esercitare  di- 
rettamente   le    linee    telefoniche    per    uso    pubblico,    ma    gli    diede 
])ure  la  facoltà  di  stabilire  ed  esercitare  una  rete    urbana,  o    accor- 
dare altre  concessioni  nello  stesso  Comune,  quando  lo  giudichi  d'in- 
teresse pubblico,  ovvero  quando  il  concessionario  non  ottemperi  agli 
inviti  che  gli  venissero  fatti  dal  Groverno,  di  perfezionare  od  ampliare 
il  servizio,  oppure  si  rifiuti  di  apportare  un'equa  diminuzione  o  mo- 
dificazione nelle  tariffe   *).  Xò  siffatta  facoltà  del  governo  mai  disco- 
nobbe la  giurisprudenza.  È  invero  costante  suo  insegnamento  che  la 
fiicoltà  spettante  al  governo  di  accordare  nuove  concessioni  di  eser- 
cizi telefonici,  anche  quando  vi  sia  un  altro  concessionario  nello  stesso 
Comune,  non  ò  subordinata  alla  duplice  condizione,  che  lo   richieda 
una  ragione  d'interesse  pubblico  e  che  il  concessionario  si  rifiuti  di 
migliorare  e  di  ampliare  il  servizio  esistente  in  conformità  degli  in- 


1)  Art.  10  e  11  leg^o  sui  tMefoui  3  niuyfijio  1903. 
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iutiero  i'uf'  Io  .S*a*o  ^ia  ia:*fr*--'-aTo  a  «:L-tr  Li  liutra  sit*ssa  vei*ja  at::- 
wta  Ji*'l  té^ui]Hf  n*i Miralo  ne«r»fS^ario-  OdìÌV  cbe,  binando  la  rete  o  la 
li/j^-a  ié-U'Ufìi'u'ii  ad  ii>r>  jììiìj'ìIì^'O  uon  e  stata  arti  rata  nel  i>erìodo  *ii 
térfu]Kf  htahilifo,  la  <roIl^:*f^^ione  ni  iiitt-iide  revocata  ed  il  concess:*»- 
tiarift  i\é',4'/diU',  dai  diritti  derivanti  «Lilla  eonoe<>ione- 

HTf,  A;r;:ifirj;r<^n'ffio  anzi  di  piii!  <.*ouie  abbiamo  detto  più  so]>rJ* 
fH'n'he  la  conc4! spione  di  linee  telefoniche  ad  uso  pubblico  siaacct^r* 
data,  iH'AUfìU'  che  la  domanda,  cIjeairaoi>o  si  presenta,  sia  eorre<li)^'^ 
da)  c<'itìÌJcato  di  de]Kisìto  cauzionale,  fatto  presso  la  Cassa  dei  <]<*' 
|Kihiti  e  prestiti.  Or  bene,  siccome  la  cauzione  viene  fatta  a  ganiniia 
ddi^f^atto  adeiMpìniento  da  parte  del  concessionario  di  tutti  gli  ob- 


•;  App.  Hohi.'i,  28  «Ii<i;iiil>re  1901,  Società  it.  Telefoni  contro  Società  Coope- 
ntfivtt  'l.li'forii,  Foro  it.^  J902,  1,  727;  Cass.  Koma,  18  dicembre  1902,  8t«<*e 
parti,   f'oHti.  (iti  Comuni f   1903,   33. 

0  Alt.   12  li'Kj;*»  »•"   Utifcfoiii  3  nmiurgio  1903. 

';  Alt.  «>0  I*  61   Ui-K.  i>i  iiia^rgio  1903,  n.  253. 
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l>ligbi  portati  dal  decreto  di  concessione  nonché  dalla  legge  e  del 
regolamento  sui  telefoni,  è  chiaro  che,  ove  il  concessionario  non  attivi 
la  rete  o  la  linea  ;iel  tempo  stabilito,  viene  meno  ai  suoi  obblighi 
e  perciò  con  la  decadenza  dei  diritti  derivanti  dalle  concessioni,  perde 
l>ure  la  cauzione  che  rimane  acquisita  allo  Stato. 

446.  Tuttavia,  a  temperare  il  rigore  della  legge,  venne,  in  via 
iVeccezione,  lasciata  facoltà  al  Governo  di  accordare  una  proroga  al- 
l'attivazione della  rete  o  della  linea  per  un  periodo  di  tempo  non 
eccedente  sei  mesi;  ma,  verificandosi  questo  caso,  si  prescrisse  de- 
volversi all'Erario  un  sesto  della  cauzione  per  ogni  mese  di  proroga 
concessa,  facendosi  obbligo  al  concessionario,  sotto  pena  di  deca- 
denza, di    integrare   immediatamente  la  cauzione  nella  sua  integrità. 

447.  Senonchò  giunti  a  questo  punto,  si    può    chiedere:  Quale  è 
l'ammontare  di  detta  cauzionel 

Bispondiamo:  O  trattasi  di  concessione  di    rete    urbana    ad    uso 
pubblico,  e  in  tal  caso  Pam  montare  della  cauzione  è  eguale  al  10  per 
cento  del  prodotto  della  tariffa  stabilita  dall'art.   21    lettera  a  della 
legge,  moltiplicato  per  il  numero  di    abbonati    privati    risultante  in 
ragione  di  due  per  ogni  mille  abitanti  compresi  nel  perimetro  della 
concessione;  o  trattasi  di  linea  interurbana  ad  uso    pubblico,  ed    in 
tale  caso  la  cauzione  da  depositarsi  prima  della  domanda  alla  Cassa 
di  depositi  e  prestiti  deve  essere  uguale  al  cinquanta  per  cento  del 
prodotto  telegrafico  annuale  medio  computato  sui  prodotti  del  triennio 
precedente  la  concessione,  percepiti  dallo  Stato  per  telegrammi  pri- 
vati scambiati  fra  le  località  da  collegarsi  per  telefono    ^),  ed  in  ogni 
caso,  siavi  o  no  il  prodotto  telegrafico  da  garantire,  la  cauzione  non 
deve  essere  inferiore  a  L.  2000   *). 

Senonchè,  poiché  la  cauzione  su  detta  viene  fatta  a  garanzia  degli 
obblighi  tutti  che,  per  legge  o  pel  decreto  di  concessione,  sono  a  carica 
del  concessionario,  è  evidente  che,  sulla  cauzione,  potrà  rivalersi  il 
Governo  in  caso  di  inadempimento  del  concessionario  alP obbligo  che 
egli  ha  di  pagare  trimestralmente  al  Governo  il  canone  che,  per 
detta  concessione,  è  tenuto  a  soddisfare.  Che  anzi,  poiciiè  la  cau- 
zione deve  rimanere  sempre  integra,  il  concessionario  deve  senza  di- 
lazione, entro  dieci  giorni  dalla  prelevazione  come  sopra  fatta  dal  Go- 
verno, ricostituirla  nella  sua  integrità  sotto  lìena  dell'ammenda  da 
lire  50  a  lire  500.  Xè  bastai  Vuole  per  giunta  la  legge  che,  quando 
l'ammontare  della  cauzione  sia  inferiore  al  canone  annuo  che  il  con- 


^)  Art.  17  legge  sui  telefoni. 

*)  Confronta  art.   18  legge  sui  telefoni. 
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cessionario  pajra  allo  Stato,  il  Governo  abbia  la  facoltà  di  esitc^nr 
i'he  la  cauzione  sia  aumentata  della  ditlereuza  in  base  alla  media 
dell'ultimo  triennio. 

4:18.  E  ciò  premesso,  vediamo  ora  quale  è  il  canone  che  i  con- 
cessionari di  linee  teletbnicbe  sono  tenuti  a  pagare,  in  dij^endenza 
della  concessione.  Anche  qui  deve  distinguersi  a  seconda  trattaci 
di  concessione  ad  uso  [)ubblico  per  servizio  urbano  o  per  serviziu 
interurbano. 

Infatti  i  concessionari  di  comunicazioni  telefonìcbe  ad  uso  pub- 
blico per  l'interno  di  un  Comune,  o  per  un  gruppo  di  Oomn ui  con- 
tigui ed  allacciati  ad  un  solo  ufficio  centrale,  pagano  per  o^ni  anno 
allo  Stato  un  canone  corrispondente  al  10  per  cento  delle  quote  do- 
vute dagli  abbonati  in  base  alla  tariffa  comune,  senza  tener  conto 
di  alcun  ribasso  speciale  non  consentito  daUa  legge  ^);  pagano  inoltre 
lire  50  annue  per  ciascun  posto  telefonico. 

Per  contro,  per  l'esercizio  telefonico  interurbano  che  sia  fatto  con 
linee  ed  apparati  propri  del  concessionario^  questi  paga  allo  Stato 
un  annuo  canone  corrispondente  al  5^0  del  prodotto  lordo;  qaando 
invece  airimi)ianto  ed  alla  manutenzione  delle  linee  telefoniche  prov- 
vede il  Governo,  esso  riscuote  la  intera  tassa  della  corrisi )ondenza 
interurbana  *). 

449.  Xon  è,  dopo  ciò,  inutile  avvertire  come  il  diritto  di  conces- 
sione importi  nei  concessionari  obblighi  imprescindibili  circa  l'uso  e 
l'esercizio  delle  linee  telefoniche.  Epperò  deve  il  concessionario  ri- 
spettare le  tariffe;  soddisfare  a  tutte  le  richieste  dei  privati  che 
esigano  specialmente  comunicazione  ove  già  esiste  una  rete  telefo- 
nica; collegare  all'ufficio  centrale  ed  alle  condizioni  di  abbonamento 
tutti  coloro  che  abitano  od  hanno  lo  stabilimento  entro  il  territorio 
compreso  nella  concessione,  salvo  quando  l'abbonamento  gli  sembri 
pericoloso  per  la  sicurezza  dello  Stato,  contrario  all'ordine  pubblico 
od  ai  buoni  costumi;  pubblicare  al  primo  d'ogni  mese  la  nota  delle 
variazioni  avvenute  nell'elenco  dei  suoi  abbonati  e  comunicarla  a 
ciascuno  di  essi  ed  agli  uffici,  coi  quali  la  rete  è  collegata,  gratui- 
tamente; tenere  al  corrente  il  registro  degli  abbonati  e  della  tariffi» 
di  abbonamento  di  ciascun  apparato  e  della  data  del  suo  collega- 
mento con  l'ufficio  centrale;  eseguire,  a  richiesta  del  Governo,  il  rol- 
legamento  con  le  altre  reti  urinane  esistenti  nel  Comune  o  nel  gi'upiK) 
dei  Comuni  contigni,  in  modo  che  gli  abbonati  di  un  concessionario 


1)  Confronta  art.  16,  21   e  22  leg^e  3  maggio  1903. 

2)  Alt.  24  legge  3  maggio  1903. 
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l)ossauo   gratuitamente  corrispondere  con  quelli    degli    altri    conces- 
sionari, 

450.  E  dopo  questo,  non  resterebbe  a  dire  che  quanto  attiene  alle 
contravvenzioni  e  pene  per  le  comunicazioni  telefoniche  stabilite  o 
esercitate  senza  la  necessaria  concessione.  Prima  però  di  passare  a 
«letto  argomento,  crediamo  non  inutile  avvertire  che  anche  per  le 
linee  ad  uso  dei  servizi  pubblici  *)  deve  essere  avanzata  la  relativa 
domanda  al  Ministero  delle  poste  e  telegrafi.  Per  altro,  poiché  dette  • 
concessioni  sono  gratuite,  salvo  le  spese  d'impianto,  così  è  superfluo 
«oiìerojarsi  sii  di  esse. 

451.  Diremo  invece  brevi  parole  sul  modo  di  impianto  delle  linee. 
A  tal  uopo  osserviamo  che,  se  si  passi  coi  fili  sopra  o  sotto  i  terreni 
altrui,  conviene,  per  potervi  transitare,  chiedere  il  permesso  del  pro- 
Vrietario  attraversato,  ti  in  tali  casi,  o  il  proprietario  dà  il  consenso, 
e  non  vi  può  essere  questione;  o  il  proprietario  si  rifiuta,  ed  allora 
il  pretetto,  cui  può  farsi  ricorso  dal  concessionario,  sentite  le 
]>arti,  determina,  in  via  di  conciliazione,  le  condizioni  atte  ad  elimi- 
nare l'opposizione. 

452.  Ma  suppongasi    che  i  mezzi    conciliativi    vadano    falliti;  in 
tale  caso  occorre  agire  coattivamente  e  chiedere  l'imposizione   della 
servitù  *).  A  tale  uopo  deve    rivolgersi   direttamente  la  domanda  al 
prefetto,  corredata  da  un  piano  descrittivo  dei  luoghi  e  delle  opere 
da  eseguirsi  insieme  all'offerta  dell'indennità  quando  questa  sia  dovuta. 
Il  prefetto,  sentite  le  parti  in  contradditorio,  ed  inteso  il  parere  dell'uf- 
iìcio  del  Genio  civile,    ordina  il  pagamento    della   somma  offerta  ed 
accettata  od  altrimenti  convenuta,  e,  nel  caso  di  dissenso,  di  quella 
che  verrà    stabilita    dall'ufficiale    del  Genio    civile;   ed  in  seguito  a 
dimostrazione  dell'eseguito  pagamento  o  deposito  delle  somme  anzi- 
dette,   autorizza  il  passaggio  e  l'appoggio  sulle  proprietà  private  e 
pubbliche  dei  fili  della  linea  telefonica  '). 

453.  La  servitù  deve  essere  costituita  in  modo  da  riuscire  la  più 
conveniente  allo  scopo  e  la  meno  pregiudizievole  alla  proprietà  ser- 
vente, avuto  anche  riguardo  alle  condizioni  delle  proprietà  vicine. 

454.  Xon  ostante  la  servitù,  il  proprietario  ha  sempre  facoltà  di 
fare  nel  suo  fondo  qualunque  innovazione,  ancorché  questa  importi 
la  rimozione  od  il  diverso  collocamento  dei  fili  telefonici;  nò  per 
questo  è  tenuto  ad  alcuna  indennità.  Deve  però,  due  mesi  prima  di 


1)  Art.  5  della  legge  e  67,  68,  69,  70  e  71  del  regolamento. 
•)  Art.  14  regol. 
3)  Art.   15  regol. 
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mettere  mano  ai  lavori,  dame  formale  avviso  al  concessionario.  Va 
però  da  sé  clie,  qualora  il  proprietario  non  faccia  incominciare  i  lavori 
entro  un  anno  dal  giorno  fissato,  è  tenuto  al  rimborso  delle  spese 
sostenute  dal  concessionario  per  lo  spostamento  dei  fili  rimossi  ^). 

455.  Contro  il  decreto  del  prefetto,  che  costituisce  o  nega  la  ser- 
vitù, è  ammesso  il  ricorso  a  termini  dell'art.  3  della  legge  sul  con- 
tenzioso amministrativo  20  marzo  1865  alleg.  JE7,  salvo  sempre  agli 
interessati  il  diritto  di  impugnare  davanti  all'autorità  giudiziaria  la 
stima  fatta  dall'ufficiale  del  Genio  civile. 

456.  Non  è  inutile  avvertire  che  le  linee  telefoniche  vanno  costruite 
a  regola  d'arte  e  che,  per  la  i>osa  in  opera  dell'impianto  e  dei  fili, 
deve  starsi  alle  modalità  prescritte  dalla  legge  all'uopo.  Poiché 
peraltro  a  tutto  ciò,  come  pure  pel  risarcimento  dei  danni  occasio- 
nati dai  concessionari  e  loro  agenti  nella  posa  in  opera  dei  fili, 
abbondantemente  provvedono  gli  art.  18,  19,  20,  21,  22  e  23  del 
regolamento  21  maggio  1903  n.  253,  cosi,  per  brevità,  a  tali  articoli 
rimandiamo  il  lettore  che  avesse  vaghezza  di    maggiori  chiarimenti. 

457.  Ed  ora,  passando  finalmente  a  dire  delle  penalità  comminate 
dalla  legge  per  le  comunicazioni  telefoniche  abusive,  ci  piace  far 
presente  chej  consistendo  il  fondamento  delle  contravvenzioni  in  genere 
alle  leggi  sulle  concessioni  governative  nell'esercizio  di  atti  o  diritti 
senza  il  pagamento  delle  tasse  relative,  ne  viene  che  vi  sarà  con- 
travvenzione anche  nella  soggetta  materia,  ogni  qualvolta  si  impian- 
terà, o  si  eserciterà  comunque,  una  comunicazione  telefonica  senza 
che  il  concessionario  siasi  munito  dell'opportuna  autorizzazione. 

Ya  poi  da  sé  che,  nei  casi  di  comunicazioni  abusive,  le  pene  consi- 
stono, oltreché  nelle  multe,  nella  demolizione  della  linea  non  auto- 
rizzata, oltre  all'applicazione,  se  del  caso,  di  un'ammenda. 

458.  Anzi,  perchè  appunto  nessuna  comunicazione  telefonica  può 
essere  stabilita  senza  chiedersi  ed  ottenersi  la  concessione  del  G-overno^ 
in  caso  di  trasgressione,  si  toglierà  tosto,  per  provvedimento  ammi- 
nistrativo, la  comunicazione  telefonica  a  spese  del  contravventore,  e 
questi  sarà  deferito  all'autorità  giudiziaria  per  l'applicazione  di  una 
ammenda  da  300  a  2000  lire  «). 

Per  altro,  trattandosi  di  comunicazioni  istituite  per  uso  esclusivo 
di  un  privato,  purché  la  linea  non  si  prolunghi  per  oltre  cinque 
chilometri  e  purché  attraversi  solamente  fondi  privati,  non  si  potrà 
procedere    penalmente  che  ad  istanza  dei  proprietari,   sopra  o  sotto 


1)  Art.  16  regol. 

*)  Art.  2  del  testo  unico  di  legge  sui  telefoni. 
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i  fondi  dei  quali  siano  stati  condotti,  senza  il  loro  consenso,  fili  tele- 
fonici. 

451).  Dal  che  ognun  vede  che  le  contravvenzioni  per  comunica- 
y.ioni  telefonicbe  abusive  sono  sempre  perseguitabili  d'ufficio,  eccezione 
fatta  per  quelle  istituite  per  uso  esclusivo  di  un  privato,  quando  la 
linea  non  oltrepassi  i  cinque  chilometri  od  attraversi  solamente  fondi 
privati.  Che  se  o  si  attraversino  coi  fili  zone  di  uso  pubblico,  o  la 
linea  superi  in  lunghezza  i  chilometri  cinque,  anche  tale  abusiva 
<;omunicazione  diventa  perseguitabile  d'ufficio  e  contro  il  contrav- 
ventore deve  agirsi  penalmente. 

460.  Peraltro,  pur  essendo  la  comunicazione  su  detta  ad  uso  pri- 
vato non  perseguibile  che  su  querela  dei  proi)rietarì  interessali,  tut- 
tavia non  poteva  il  legislatore  disinteressarsi  dal  punire  altrimenti 
i  contravventori.  Epperò,  in  quest'ultimo  caso  di  comunicazioni  tele- 
foniche stabilite  ed  esercitate  senza  la  necessaria  concessione,  la 
legge  die  diritto  al  Governo  di  imporre  la  demolizione  della  linea 
e  (li  provvedervi  d'ufficio,  in  caso  di  inadempimento,  a  spese  di  chi 
l'ha  stabilita,  e  d'applicare,  con  provvedimento  amministrativo,  un'am- 
menda in  misura  pari  all'importo  del  canone  di  concessione  che  il 
contravventore,  in  conformità  alla  legge,  avrebbe  dovuto  pagare  per 
tutto  il  tempo  in  cui  è  durato  l'uso  della  linea  senza  la  concessione; 
la  finale  ammenda  non  deve,  in  ogni  caso,  essere  applicata  in  misura 
superiore  a  lire  500  *). 

4G1.  E  con  ciò,  tutto  quanto  riflette  le  concessioni  telefoniche 
sarebbe  stato  detto,  se  pur  non  ci  premesse  avvertire  che  alle  vio- 
lazioni del  segreto  della  corrispondenza  telefonica  si  applicano  le  dis-» 
posizioni  contenute  nel  capo  ,V,  titolo  II,  libro  II  del  Codice  penale 
e  che  per  danni  recati,  ben  inteso,  in  modo  doloso  alle  comunicazioni 
telefoniche  pubbliche  e  private  si  applicano  le  disposizioni  dell'arti- 
<^olo  315  del  Codice  stesso,  con  questa  differenza  però,  che  le  pene 
saranno  ridotte  da  un  terzo  ad  un  sesto  pei  danni  arrecati  alle 
comunicazioni  telefoniche  private. 

462.  E  qui,  prima  di  finire,  ci  sia  consentito  di  osservare,  a  com- 
X)lemento  di  quanto  più  sopra  dicemmo  sulle  comunicazioni  telefoniche 
autorizzate,  che  per  le  contravvenzioni  alle  disposizioni  della  legge 
e  dei  regolamenti  più  volte  citati,  il  Ministero  delle  poste  e  telegrafi 
applica  ai  concessionari  telefonici  od  agli  utenti  del  telefono,  secondo 
i  casi,  come  clausola  penale,  e  senza  pregiudizio  delle  altre    respon- 


^)  Vecìì    art.  34  leggo  3  maggio  1903,   e  art.    24    del    regolamento    21    mag- 
gio 1903,  lì.  253. 
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sabilità    civili    e    penali    incontrate ,    un'  ammenda    da    lire     50    a 
lire  500  »). 

Ma  quando,  malgrado  l'ammenda  e  malgrado  la  diffida  gìh  inti- 
matagli, il  concessionario  non  si  uniformi  entro  il  termine  perentorio 
fissatogli,  alle  ingiunzioni  dell'Amministrazione,  incorre  senz'altro 
nella  revoca  della  concessione,  la  quale  è  pronunziata  per  decreto 
ministeriale  ed  implica,  salve  eccezioni  *),  l'incameramento  della  cau 
zione  a  favore  dell'erario  pubblico.  Xè  al  riguardo  ci  soffermeremo  a 
dire  di  piti,  poiché  è  troppo  esplicito  l'art.  8  del  regolamento  nel- 
l'accennare  ai  casi  in  cui  si  incorre  in  revoca,  senza  bisogno  di  previo 
richiamo,  né  d'altra  parte  lo  consentono  i  limiti  di  questo  studio. 

403.  Noteremo  soltanto  che,  in  genere,  il  Governo  è  tenuto  a  far 
precedere  i  provvedimenti  di  rigore  anzi  cennati,  da  un  preavviso  o 
da  un'ammonizione  accompagnata  da  un  termine  perentorio,  il  quale 
può  estendersi  sino  ad  uh  semestre;  e  che  la  sorveglianza  dell'im- 
pianto e  della  manutenzione  delle  comunicazioni  telefoniche  è  deman- 
data ai  funzionari  dell'amministrazione  telegrafica  dello  Stato,  cui 
spetta  pure  di  promuovere  l'esatta  osservanza  della  legge  e  di  assi- 
curare l'adempimento  degli  obblighi  assunti  dai  concessionari  verso 
il  Governo  e  verso  il  pubblico. 


Capo  V. 

Delle  tasse  sui  velocipedi,  motocicli  ed  automobili: 

contravvenzioni  e  pene. 

464.  Generalità  -  Ragioni  per  cui  furono   promulgati  la  legge  10    dicembre  1905 
ed  il  regolamento  22  aprile  1906.  —  465.  Le  tasse  imposte  sulla  circolazione 
dei  velocipedi  ed  automobili  appartengono  alle  tasse  sulle  concessioni  gover- 
native. —   466.  Fondamento    delle  contravvenzioni    alle  tasse    sui  velocipedi 
ed  automobili.  —  467.  Come  si  riscuote  la  tassa  su  tali  veicoli.  —  468.  Luogo 
dove  deve  applicarsi   la  targhetta    ossia  il    contrassegno  di    pagamento  della 
tassa.  —  469.  La    targhetta  è    il  solo    mezzo  di    prova  pel    pagamento  della 
tassa  sui  motocicli,  velocipedi  e  macchine  assimilabili:  per  gli  automobili  per 
uso    privato    e    pubblico    il    pagamento    della  tassa  può  provarsi  con  la  quie- 
tanza di  circolazione^  ma  stanno  ferme  le  penalità  per  mancanza  del  contras- 
segno. —  470.  Dei  casi  di    esenzione    dalla  tassa  di    circolazione  pei  veloci- 
pedi, automobili  e  macchine  assimilabili.  —  471.  La  legge    vieta    la  cirtoìa- 


1)  Vedi  al  riguardo  gli  art.  34,  41  e  42,    ultimo    capoverso,  del   regolamento 
21  maggio  1903  n.  253. 

-)  Art.  9,  63  e  66  del  regolamento  citato. 
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zione  comunque  falla  dei  velocipedi  ed  automobili  su  aree  pubbliche  senza  il 
pagamento  della  tassa.  —  472.  La  circolazione  operata  senza  apposito  con- 
trassegno importa  la  contravvenzione  ed  il  sequestro  dei  veicoli.  —  473. 
Persone  a  cui  è  demandato  P accertamento  delle  contravvenzioni.  —  474.  Modo 
con  cui  si  accertano  le  contravvenzioni  ;  e  del  verbale  di  contravvenzione.  — 
475.  Definizione  delle  contravvenzioni  in  via  amministrativa,  e  facoltà  nel 
contravventore  di  impugnare  la  liquidazione  delP ammenda  e  la  sussistenza 
della  contravvenzione.  —  476.  Della  trasmissione  del  verbale  dì  contravven- 
zione all'autorità  giudiziaria.  —  477.  Facoltà  nel  contravventore  di  rimet- 
tersi in  ogni  tempo  all'autorità  amministrativa  fino  a  che  non  sia  intervenuta 
sentenza  definitiva  del  giudice.  —  478.  Della  vendita  dei  veicoli  sequestrati. 

—  479.  Sanzioni  penali  contro  i  trasgi'essori  al  divieto  di  circolare  con  velo- 
cipedi ed  automobili  su  aree  pubbliche  senza  essere  muniti  degli  appositi 
contrassegni.  —  480.  Sanzioni  penali  contro  coloro  che  circolano  con  detti 
veicoli  su  aree  pubbliche,  muniti  di  contrassegni  di  tassa  insufficiente  o  sca- 
(luti.  —  481.  Ammende  contro  gli  automobilisti  mancanti  della  licenza  di 
circolazione  o  trovati  con  automobili  sprovvisti  di  contrassegno.  —  482.  Pe- 
nalità contro  coloro  ohe  vendono,  senza  autorizzazione,  contrassegni  o  ne 
comprano  da  chi  non  è  autorizzato  o  cedono  temporaneamente  contrassegni 
dietro  compenso.  —  483.  Penalità  contro  coloro  che  falsificano  targhette  per 
velocipedi,  motocicli  ed  automobili,  fanno  sciente  uso  o  smercio  di  targhette 
contralTatte,  detengono  targhette  contrafl:atte  o  strumenti  atti  alla  falsificazione. 

—  484.  I  suddetti  reati  di  falsificazione    non  possono  definirsi    in  via  ammi- 
nistrativa, ma  devono  denunciarsi  pel  relativo  procedimento. 

464.  Con  la  legge  23  luglio  1897  n.  318  e  col  successivo  regola- 
mento approvato  con  R.  Decreto  16  dicembre  1897,  n.  540,  venne 
imposta  una  tassa  annuale  sui  velocipedi  ed  apparecchi  equiparabili 
ai  velocipedi.  Ma  le  disposizioni  contenute  in  tale  legge  e  regola- 
mento erano  ben  lungi  dal  potere  colpire  tutti  gli  apparecchi  ^),  ai 
velocipedi  equiparabili,  con  una  tassa  adegnata  alla  rispettiva  impor- 
tanza, comechè  una  nuova  industria,  quella  degli  automobili,  oggi 
fiorente,  era  allora  in  sul  sorgere  ;  né  si  poteva  pensare  che  avrebbe 
acquistato,  nel  campo  della  circolazione,  uno  sviluppo  così  intenso. 
Sorse  così  la  legge  10  dicembre  1905,  n.  582  a  disciplinare  la 
circolazione,  oltreché  dei  volocipedi,  anche  degli  automobili,  e  più 
tardi,  per  Pesecuzione  di  tale  legge,  fu  i)romulgato  con  E.  Decreto 
22  aprile  1906,  n.  138,  il  relativo  regolamento. 


J)  Fu  infatti  giurisprudenza  della  Suprema  Corte  Romana  (vedi  sentenza 
21  agosto  1902  in  causa  Pirola,  Foro  i7.,  1902,  II,  509)  che  la  tassa  stabilita  dalla 
legge  22  luglio  1897  per  la  circolazione  dei  velocipedi  e  delle  macchine  od  ap- 
parecchi assimilabili  ai  velocipedi,  non  può  estendersi  agli  automobili,  i  quali, 
allo  sfato  della  in  allora  vigente  legislazione,  non  andavano  soggetti  ad  alcuna 
tassa  di  circolazione. 
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Ed  ora  è  appunto  di  tale  legge  e  tal  regolamento,  clie  disciplinano 
le  tasse  sulla  circolazione  delle  automobili  e  dei  velocipedi,  che  in- 
tendiamo parlare  ^). 

405.  Al  quale  effetto  notiamo  tosto  che  le  tasse,  di  ebe  trat- 
tasi, vanno  nel  novero  delle  tasse  sulle  concessioni  governative,  oc- 
correndo appena  avvertire  che,  nel  concreto  pure,  la  tassa  si  paga 
in  dipendenza  della  concessione  che,  mediante  il  pagamento  della 
tassa  stessa,  si  ottiene  di  poter  circolare  con  velocipedi,  macchine 
ed  apparecchi  ad  essi  assimilabili,  e  con  automobili  di  ogni  specie, 
sulle  aree  pubbliche. 

466.  Ed  appunto  per  ciò,  anche  per  le  tasse  di  che  trattasi,  vige 
il  principio  su  cui  si  fondano  tutte  le  contravvenzioni  alle  leggi 
sulle  concessioni  governative,  si  cade  cioè  in  contravvenzione  ogni 
qualvolta  si  facciano  circolare  velocipedi,  motocicli  ed  automobili  su 
aree  pubbliche  senza  aver  prima  pagata  la  relativa  tassa. 

Senonchè  dall'essere  le  tasse  sulle  concessioni  goveraative  basate 
unicamente  sul  servizio  che  lo  Stato,  il  Governo  o  la  legge  o  i  rap- 
presentanti di  questa  rendono,  mediante  una  determinata)  concessione 
al  cittadino,  parrebbe  contradditorio  Pelevarsi  a  contravvenzione  Po- 
messo  x>agamento  della  tassa,    ma    l'incongruenza    sparisce   se  riflet- 
tasi   che    siamo    in  materia    fiscale    e   che,  quando  il  cittadino   cir- 
cola su  aree  pubbliche  con  velocipedi,  motocicli  e  automobili,  senza 
ricorrere  a  quella  concessione  che  la  legge  gli    fa   obbligo    di    otte- 
nere,   lede   l'erario,   che   dalla    concessione    stessa    si    promette    un 
utile  patrimoniale  e  con  la  lesione  di  esso,  viola  la  disposizione   di 
legge  che  assoggetta  alle  tasse  annuali,    risultanti    dalla  tabella  an- 
nessa alla  legge  10  dicembre  1905,  la  circolazione  sulle    aree    puln 
bliche  dei  velocipedi,  delle  macchine  ed  apparecchi  ad    essi    assimi- 
labili e  degli  automobili  d'ogni  specie  (art.  1  della  legge);   onde  da 
una  parte  nasce  il  reato  e,  dall'altT-a,  la  necessità  della  relativa  san- 
zione penale. 


^)  ERsendo  nostro  compito  queUo  di  limitarci  alla  para  e  semplice  esposizione 
delle  contravvenzioni  e  peno  riflettenti  le  leg^i  liscali,  siamo,  nostro  malgrado, 
cOvStretti  a  trala^^ciare  di  occuparci  delle  disposizioni  contenute  nei  titoli  III  e  IV 
del  regolamento  di  polizia  stradale  8  gennaio  1905,  le  quali  per  riferirsi  alla 
circolazione  delle  automobili  e  dei  motocicli,  formano,  delle  leggi  ohe  trattiamo, 
un  necessario  complemento.  Dell'omissione  non  vi  e  però  a  far  maraviglia  dal 
momento  che  le  disposizioni  di  cui  nel  cennnto  regolamento  8  gennaio  1895,  u.  24, 
furono  dettate  non  a  scopo  fiscale  ma  per  garantire  la  sicurezza  del  transito  sulle 
strade  pubbliche. 
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467.  E  ciò  premesso,  volendo  ora  noi  vedere,  sia  pure  succinta- 
mente, come  la  tassa  di  che  trattasi  si  paga,  diremo  che  la  tassa 
si  riscnote  mediante  la  vendita  di  speciali  contrassegni,  validi  per 
Fanno  solare  per  cui  sono  emessi,  dagli  Uffici  del  registro,  dai  Co- 
muni e  rivenditori  da  questo  incaricati  (art.  22  e  seguenti  del  re- 
golamento 22  aprile  1906,  n.  138). 

468.  Tali  contrassegni  poi,  che  consistono  in  un'api>osita  targhetta 
metallica  fornita  dall'Amministrazione  finanziaria,  foggiata  e  colorata 
nei  modi  e  forme  prescritte  dall'art.  2  del  su  citato  regolamento 
22  aprile  1906,  devono  adattarsi  pei  velocipedi  e  motocicli  al  tubo  an- 
teriore del  telaio  (tubo  dello  sterzo)  o  in  altro  punto  visibile  del 
veicolo  stesso,  e  per  gli  automobili  lungo  il  guidone  del  veicolo,  o, 
quando  questo  fosse,  per  la  speciale  conformazione  della  macchina, 
situato  in  modo  da  rimanere  nascosto,  in  altra  parte  anteriore  e  vi- 
sibile dell'automobile;  per  le  vetture  finalmente  destinate  solamente 
ad  essere  rimorchiate,  il  contrassegno  deve  applicarsi  ad  una  delle 
parti  laterali  della  vettura  (art.  3  del  regolamento). 

469.  Ma  appunto  perchè  i  contrassegni  su  detti  vengono  dati  in 
prova  del  pagamento  della  t«ssa,  la  legge,  sempre  conseguente  a  sé 
stessa,  esplicitamente  dichiarò  che  pei  velocipedi,  macchine  ed  ap- 
parecchi ad  essi  assimilabili,  le  targhette  di  cui  trattasi  costituiscono 
la  sola  prova  del  pagamento  della  tassa.  Essendo  quindi  tali  tar- 
ghette e  contrassegni  il  solo  documento  valido  a  provare  l'eseguito 
pagamento  della  tassa  di  circolazione,  ci  jmre  che  ad  esimere  dalla 
contravvenzione  non  possa  essere  ammessa  altra  prova  per  equipol- 
lente. 

Una  sola  eccezione  deve  farsi,  ed  è  x>er  le  vetture  automobili  ad 
uso  privato  o  pubblico  e  pei  carri  di  trasporto,  furgoni  ed  altri  vei- 
coli automobili  destinati  al  trasporto  di  merci.  Per  questi  infatti, 
siccome  il  pagamento  della  tassa  deve  annualmente  farsi  constare 
anche  da  speciale  quietanza,  da  rilasciarsi  dall'ufficio  incaricato  della 
vendita  dei  contrassegni,  e  che  deve  sempre  essere  tenuta  da  chi 
conduce  il  veicolo,  così  ci  pare  che  il  diritto  di  circolazione,  e  così 
il  pagamento  della  tassa,  possa,  in  mancanza  di  targhetta,  provarsi 
mediante  la  quieta  ma,  salve  tuttavia  le  penalità,  di  cui  all'arti- 
colo 5  per  la  mancanza  della  targhetta. 

470.  Badisi  però  che  se  la  legge  in  genere  vieta  la  circola- 
zione dei  veicoli  su  citati  su  aree  pubbliche  senza  il  preventivo  pa- 
gamento della  tassa,  per  altro  ha  sancite,  pur  determinandone  le 
modalità  negli  articoli  10,  11,  12  e  seguenti   del   regolamento,  spe. 

PxssiNA,  Dir,  Pen,  —  Voi.  XI.  —  63. 
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ciali  esenzioni  da  tassa,  ferme  le  esenzioni  già  contemplate    nei  de- 
creti  legislativi   28    giugno    1866  n.  3022   pel  Be   e   membri    della 
famiglia  reale  e  pei  rappresentanti  ed  agenti  delle   Potenze   est'Cre, 
anche  pei  velocipedi ,  macchine  od  apparecchi  ad  essi  assimilabili  e 
per  gli  automobili  d'ogni  specie,  dati  in  dotazione  fissa  ai  corpi  armati 
ed  agli  uffici  che  fanno  parte  integrante  delle    amministrazioni  dello 
Stato,  dei  Comuni  e  delle  Provincie  purché  siano  condotti  da  agenti 
in  divisa  o  muniti  di  un  segno   distintivo   facilmente   riconoscibile, 
adibiti  al  servizio  postale  ordinario  in  seguito  a  speciale  fatorizza- 
zione del  Ministero;  importati  temporaneamente  dall'estero,  in  quanto 
appartengono  a  persone  ivi  residenti  e  non  sia  trascorso  il    termine 
di  tre  mesi  dal  giorno  della  temxK>ranea  importazione;  per  i  velocipedi 
ed  altri  simili  apparecchi,  meno  le  vetture  automobili,    usati    come 
mezzo  di  trasporto  di  infermi  poveri  provvisti  di  una  speciale  licenza. 

471.  All'infuori  però  di  detti  casi,  nei  quali  devono  osservarsi  per 
ognuno,  come  più  sovra  notammo,  le  modalità   prescritto  dal  rego- 
lamento all'art.  10  e  seguenti,  è  vietato  di  far  circolare    sulle    aree 
pubbliche  velocipedi^  macchine  ed  apparecchi  ad  essi  assimilabili  ed 
automobili,  senza  il  prescritto  contrassegno. 

E  quando  diciamo  :  è  vietato  il  far  circolare,  intendiamo  la  circo- 
lazione, comunque  operata,  di  detti  veicoli.  Onde  è  che  devono  es- 
sere i  veicoli  stessi  sempre  muniti  di  contrassegno,  anche  se  condotti 
a  mano  sulle  aree  pubbliche  o  fatti  circolare  anche  solo  per  consta- 
tare se  la  macchina  agisce  regolarmente  ^).  Possono  però  tali  veicoli, 
ancorché  privi  di  targhetta,  rimanere  fermi  su  di  un'area  pubblica, 
quando  il  x>o8S^sso'^9  assentatosi,  sia  in  grado  di  mostrare  subito,  ad 
ogni  richiesta  degli  agenti  incaricati  della  vigilanza,  il  prescritto 
contrassegno. 

472.  In  caso  diverso  i  possessori  cadono  in  contravvenzione  e* 
in  dipendenza  di  questa,  i  velocipedi,  le  macchine  ed  apparecchi  ad 
essi  assimilabili,  i  motocicli  e  le  motociclette  che  siano  trovate  fermi 
o  circolanti  anche  a  mano  sulle  aree  pubbliche  senza  apposito  con- 
trassegno vengono  sequestrati,  a  meno  che  i  contravventori  rico- 
noscano, senza  riserve,  la  contravvenzione  accertata  a  loro  earìco 
(art.  30  del  Begolamento)  e  versino  l'ammenda  dovuta  o  depositino 
la  somma  corrispondente  come  cauzione.  Altrettanto  dicasi  per  le 
vetture  automobili;  però,  al  sequestro  può  farsi  luogo  soltanto  quando 


^)  Cass.  7  maggio  1907,  rio.  Prosdocimi,  Qiurispr.  pen.^  1907,  pag.  319. 
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Vagente  che  accerta  la  contravvenzione  si  trovi    nella  impossibilità 
di  identificare  il  proprietario  del  veicolo. 

473.  Ciò  posto,  prima  di  scendere  a  dire  delle  varie  sanzioni 
dettate  dalla  legge  a  guarentire  il  pagamento  della  tassa,  vediamo 
brevemente  da  chi  vengono  contestate  le  contravvenzioni,  in  qual 
modo  le  stesse  si  accertano  ed  in  quali  casi  deve  farsi  luogo  al  pro- 
cedimento penale. 

AlPuopo  avvertiamo  anzitutto  che  le  contravvenzioni  alle  dispo- 
sizioni di  legge  riflettenti  le  tasse  sui  velocipedi,  motocicli  e  mac- 
chine ad  essi  assimilabili  sono  accertate  dagli  ufficiali  ed  agenti  della 
forza  pubblica,  dalle  guardie  di  finanza  e  forestali,  di  polizia  urbana 
e  campestri,  nonché  dalle  guardie  daziarie. 

474.  E  poiché  le  contravvenzioni  a  tale  legge^  non  altrimenti  di 
quello  che  si  pratica  in  ogni  altra  legge  fiscale,  sono  accertate  me- 
diante verbali  di  contravvenzione,  così,  in  caso  di  trasgressione  alle 
disposizioni  disciplinanti  la  tassa  sui  velocipedi  e  sugli  automobili, 
gli  agenti  di  cui  sopra  devono  redigere  il  verbale  di  contravvenzione 
in  contradditorio  dei  contravventori  e  con  Pintervento  di  due  testi- 
moni, quando  i  contravventori  stessi  non  acconsentano  a  firmare  i 
verbali,  o  non  sappiano  firmarli  perché  analfabeti. 

Va  dopo  ciò  da  sé  che  nel  verbale  dovrà  farsi  constare  del  se- 
questro operato  dei  velocipedi,  dei  motocicli  od  automobili  e  d'ogni 
circostanza  attinente,  notando  solo  che,  nel  caso  in  cui  sia  impos- 
sibile trovare  testimoni,  si  deve  far  cenno  di  questa  circostanza  nel 
verbale  di  contravvenzione,  e  ciò  basta  a  rendere  valido  ed  efficace 
il  verbale  per  quanto  firmato  dal  solo  agente. 

475.  Ma  contestatasi  la  contravvenzione,  varie  ipotesi  possono 
ricorrere  :  O  il  contravventore  riconosce  senza  riserve  la  contravven- 
zione accertata  a  suo  carico  e  paga,  ed  il  verbale  non  ha  piti  corso, 
o  il  contravventore  non  intende  di  riconoscere  la  contravvenzione 
elevata  a  di  lui  carico,  ma  tuttavia,  ad  evitare  il  sequestro  del  vei- 
colo, deposita,  come  cauzione,  Pammontare  dell'ammenda,  ed  in  tale 
caso  può  impugnare  la  liquidazione  dell'ammenda  medesima  o  la 
sussistenza  della  contravvenzione,  chiedendo  con  apposita  domanda 
all'Intendenza  di  finanza  della  provincia  che  sulla  contravvenzione 
si  pronunci  l'Autorità  amministrativa. 

476.  Che  se  invece  non  sia  prodotta  domanda  all'Autorità  ammini- 
strativa per  la  definizione  della  contravvenzione  od  i  contravventori 
non  paghino  in  modo  definitivo  l'ammenda  e  le  eventuali  spese,  il 
verbale  di  contravvenzione  viene  dall'Intendenza  di  finanza  trasmesso 
all'Autorità  giudiziaria  competente  per  il  relativo  processo  penale. 
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477.  Ma  anche  quando  il  verbale  di  contravvenzione  sia  ^à  stato 
trasmesso  alF Autorità  giudiziaria  competente,  e  sino  a  che  non  sia 
intervenuta  sentenza  definitiva,  il  contravventore  ha  la  facoltà  di 
rimettersi  alla  decisione  dell'Autorità  amministrativa.  Ed  in  tale  caso 
rimane  sospeso  il  corso  del  procedimento. 

478.  Ma,  definito  il  procedimento  in  sede  amministrativa  o  giu- 
diziaria, qualora  non  vengano  pagate  le  ammende  e  le  spese  dovnte, 
i  veicoli  sequestrati  vengono  venduti  colle  modalità  e  norme  di  cui 
all'art.  41  del  regolamento. 

Il  ricavo  poi  della  vendita  che  rimanga,  prelevato  l'importo  delle 
spese  e  deUe  ammende,  viene  restituito  al  contravventore,  il  qoaie, 
per  contro,  sarà  tenuto  a  soddisfare  ]a  differenza  ove  la  somma  ri- 
cavata non  sia  sufficiente  a  coprire  l'importo  delle  spese  e  delle  am- 
mende. 

479.  E,  qui  giunti,  è  ora  di  vedere  con  quali  sanzioni  vanno  pu- 
niti coloro  che  fanno  circolare  velocipedi,  motocicli  od  antomobili 
senza  il  prescritto  contrassegno.     . 

All'uopo  diremo  che  i  contravventori  a  tale  divieto  incorrono  in 
un'ammenda  corrisx>ondente  al  doppio  della  tassa,  la  quale,  giusta  la 
tabella  inserta  alla  legge  10  dicembre    1905,    varia   a   seconda  che 
trattisi  di  velocipedi  ad  uno  o  due  x)osti,  di  motocicli  inferiori  a  4  Hp. 
o  superiori  a  tale  forza,  o  di  vetture  automobili  di  differente    forza 
motrice  ad  uso    privato,  di  automobili  ad  uso  pubblico   in    ragione 
del  numero  dei  posti,  di  vetture  automobili  destinate    al    rimorchio 
o  di  carri  da  trasporto  o  furgoni  automobili  destinati  al  trasporto  di 
merci. 

480.  Ma  appunto  perchè  la  tassa  varia  col  variar  dei  veicoli  o  loro 
uso,  ritenne  il  legislatore  che,  anche  allora  che  ad  uno  dei  su  nomi- 
nati veicoli  sia  applicato  un  contrassegno  di  prezzo  insufficiente  allft 
tassa  che  il  veicolo  dovrebbe  pagare,  debbasi  il  veicolo  stesso  consi- 
derare come  se  a  ninna  tassa  avesse  soddisfatto. 

Altrettanto  dicasi  per  coloro  che,  a  trarre  in  inganno  gli  agenti^ 
muniscono  i  loro  veicoli  di  un  contrassegno  scaduto,  nel  quale  caso 
è  chiaro  che  i  loro  veicoli  debbono  essere,  siccome  lo  sono,  consi- 
derati in  contravvenzione  alla  legge.  Epperò  venne  disposto  che 
anche  coloro  che  siano  sorpresi  a  circolare  con  targhetta  scaduta  o 
di  prezzo  insufficiente,  incorrano  in  un'ammenda  corrispondente  al 
doppio  della  tassa. 

481.  E  qui  giova  l'avvertire  che  appunto  perchè  chi  vuole  libera- 
mente circolare  su  aree  pubbliche  con  automobili  deve  essere  prov- 
visto della  licenza  di  circolazione  e  deve  aver  l'automobile  provvisto 


DELLE  TASSE  SUI  VELOCIPEDI,  MOTOCICLI,  ECC.      997 

dell'apposito  contrassegno,  ne  viene  che,  se  taluno  sia  colto  a  cir- 
colare con  un  automobile  sprovvisto  di  licenza  o  mancante  di  tar- 
ghetta, incorrerà  nell'ammenda  di  L.  20.  Dal  che  si  vede  come  il  le- 
gislatore, nel  dettare  tale  sanzione,  sia  stato  mosso  più  che  altro 
dalla  necessità  di  dare  un  mezzo  sicuro  agli  agenti  per  poter  facilmente 
accertare  in  qualsiasi  momento  P  identità  dell'automobilista  e,  ictu 
acuii,  riscontrare  se  gli  automobili  siano  o  non  in  regola  col  paga- 
mento della  tassa.  E  ciò,  se  non  giustifica,  se  non  altro  spiega  la  ra- 
gione di  sif&tta  fiscalità. 

482.  Però  la  legge  sarebbe  stata  incompleta  se,  dato  il  modo  di 
percezione  della  tassa,  non  avesse  pur  curato  di  dettare  sanzioni  per 
coloro  che  fossero  colti  a  vendere,  senz'autorizzazione,  contrassegni 
o  a  comprarne  da  chi  non  fosse  autorizzato. 

Tengasi  invero  presente  che,  la  tassa  di  che  trattasi,  entra  nel 
novero  delle  concessioni  governative  ]  onde,  al  Governo  solo  per  mezzo 
dei  suoi  agenti  spetta  l'imporre  ed  esigere  la  tassa,  tantoché  venne 
fatto  esplicito  divieto  ai  Comuni,  pur  accordando  loro  la  metà  del 
prodotto  dei  contrassegni  esitati,  di  imporre  tassa  alcuna  sui  velo- 
cipedi o  macchine  assimilabili  nonché  sugli  automobili  dichiarando 
soppresse  le  tasse  comunali  che  al  riguardo  fossero  state  imposte. 

lÈ  quindi  ben  naturale  che  solo  chi  dal  Governo  fu  autorizzato 
possa  vendere  il  contrassegno  per  cui  la  tassa  si  impone,  e  che  la 
legge  dovesse  preoccuparsi  di  punire  coloro  che  una  tale  disposi- 
zione violassero. 

Di  qui,  da  una  parte  venne  sancite»  il  diritto  nei  Comuni,  giusta 
le  modalità  portate  dall'art.  22  del  regolamento,  di  vendere  i  con- 
trassegni per  velocipedi  e  motocicli,  fermo  per  gli  uffici  di  registro 
il  diritto  di  vendita  dei  contrassegni  per  gli  automobili  ^),  e  dal- 
l'altra si  comminò  l'ammenda  da  L.  100  a  L.  500  a  carico  di  chiunque 
venda  contrassegni  senza  licenza  del  Governo,  li  acquisti  da  persona 
non  autorizzata  a  venderne,  e  finalmente  a  carico  di  chiunque  li 
ceda  temporaneamente  mediante  corrispettivo.  Ed  era  logica  una 
siffatta  sanzione,  se  pur  si  voleva  imx^edire  la  frode,  essendo  evi- 
dente che  taluno  avrebbe  potuto  procurarsi  illeciti  lucri  a  danno  del- 
l'erario, commerciando  temporaneamente  le  targhette  acquistate. 

483.  Senonchè,  dall'essere  appunto  il  contrassegno  la  sola  prova 
del  pagamento  della  tassa,  ne  poteva  facilmente  ingenerarsi  l'abuso  ; 
che,  dove  è  possibile  ritrarre  un  lucro,  ivi  si  afSna  l'ingegno  dei 
delinquenti  a  contraffare  ed  imitare  I 


1)  Art.  23  del  regolamento  22  aprile  1906,  n.  138. 
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S'imponeva  quindi  su  questo  punto  tina  disposizione. 

E  la  disposizione  venne  coll'art.  12  della  legge;  non  per  stabilire 
nuove  sanzioni,  cbè  già  il  Codice  penale  comune  vi  provvedeva,  ma 
per  dire  applicabili  alla  fattispecie  le  varie  disposizioni  di  legge  con- 
tenute nel  libro  II,  titolo  VI,  cupo  2.®  del  Codice  penale  *). 

E  fu  bene  !  Cosi  si  ovviò  al  dubbio  se,  per  la  contraffazione  dei 
contrassegni,  lo  sciente  uso  e  smercio  dei  medesimi,  nonché  per  la 
loro  detenzione  e  per  quella  degli  strumenti  destinati  alla  contraf- 
fazione, fossero  o  meno  applicabili,  a  seconda  delle  ipotesi,  gli  arti- 
coli del  Codice  penale  dal  264  al  274. 

484.  E  qui  un'ultima  parola.  Essendo  tali  reati  persegui tabili  d'nf- 
ficio  è  chiaro  che,  in  via  amministrativa,  non  potranno  mai  risolversi. 

Ond'è  che  i  processi  verbali  constatanti  la  falsificazione  delle 
targhette  pei  velocipedi,  motocicli  ed  automobili,  lo  sciente  uso  o 
smercio  delle  targhette  contraffatte,  la  detenzione  di  esse  o  degli 
istrumenti  destinati  per  la  contraffazione,  devono  essere  in  ogni  caso 
trasmessi  dall' Intendenz^i  di  finanza  all'Autorità  giudiziaria  cui  com- 
pete esclusivamente  di  pronunciarsi  sugli  elementi  costitutivi  del 
reato,  punibile  a  sensi  delle  disposizioni  del  Codice  penale  su  cerniate. 


^)  La  Suprema  Corte  RomaDa  con  sentenza  6  aprile  1907,  rie.  Troglia 
{Giurispr.  pen.,  1907,  pag.  246),  decise  ohe  risponde  del  reato  di  cui  all'art.  267 
del  Codice  penale  chi  contraffa  la  targhetta  destinata  a  provare  il  pagamento 
della  tassa  sui  velocipedi,  limitandosi  a  dare  alla  targhetta  dell'anno  precedente 
r impronta  e  la  colorazione  dell'anno  in  corso. 
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CAPO  I. 

Introdmione 


1.  Il  Governo  rsppreseotatiro  e  la  funzione  elettorale.  —  2.  Teoria  dei  reati  elet- 
torali. —  3.  La  legge  elettorale  e  il  Codice  penale. 


1.  n  Governo  rappresentativo  è  principalmente  fondato  snl  con- 
-corso  degli  elementi  nazionali,  che  gli  danno  ad  un  tempo  la  sna 
ragione  di  essere  e  la  legalità  del  sno  funzionamento.  È  da  questi 
elementi  che  sorge  e  si  afferma  la  rappresentanza  nazionale,  la  quale 
perciò  rìsi)onderà  tanto  più  esattamente  alle  sue  finalità  quanto 
più  x>erfetta  e  costante  sarà  Tarmonia  dei  rapporti  fra  rappresentanti 
e  rappresentati.  Vari  sono  i  sistemi  escogitati  ed  in  parte  attuati 
per  costituire  tale  rappresentanza;  ma  per  quanto  riguarda  la  for- 
mazione della  Camera  bassa  o  popolare,  il  sistema  generalmente  in 
vigore  è  fondato  suir elezione,  dalla  quale  appunto  quella  Camera 
4Suole  essere  pure  denominata  elettiva. 

L'elezione  quindi  rappresenta  la  forma  legale,  con  cui  la  nazione 
•conferisce  ad  alcuni  cittadini  il  mandato  di  rappresentarla. 

Certo  non  è  ]:>ossibile  che  tutti  i  partiti  e  tutte  le  gradazioni  po- 
litiche che  si  agitano  nell'orbita  dello  Stato  ottengano  la  loro  rap- 
presentanza, ma  quelli  soltanto  che  hanno  raggiunta  una  certa  im- 
portanza, rivelantesi  principalmente  nel  numero  non  trascurabile  di 
aderenti.  Ora  l'elezione  è  diretta  appunto  ad  attribuire  ad  ognuno 
di  questi  partiti  quel  numero  di  rappresentanti  che  corrisponda  più 
o  meno  esattamente  alla  sua  forza  quantitativa,  cioè  al  numero  di 
voti  di  cui  dispone.  Questo  numero  di  voti  o  qtwrum  suole  essere 
diversamente  prestabilito  delle  varie  legislazioni  elettorali.  Cosi  nel 
regime  a  maggioranza  ch^  viene  applicato  nei  sistemi  a  scrutinio 
uninominale,  il  rappresentante  del  collegio  elettorale,  a  prescindere 
dalle  particolari  modalità,  deve  raccogliere  i  suffragi  della  metà  più 
uno  dei  votanti.  In  altri  sistemi,  come  ad  esempio  in  quello  a  scru- 
tìnio di  lista  con  voto  limitato,  o  in  quelli  nei    quali   è    attuato  il 
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principio  della  rappresentanza  proporzionale,  il  candidato  deve  rac- 
cogliere invece  un  numero  di  voti  che  sia  in  una  data  proporzione 
-col  numero  degli  elettori  iscritti  e  di  quelli  votanti. 

Tutti  questi  sistemi  tendono  però  ad  una  comune  finalità:  quella 
<li  fare  in  modo  che  la  rappresentanza  nazionale  sia  in  perfetta  ar- 
monia col  corpo  elettorale;  e  che  fra  ambedue  venga  a  stabilirsi 
un'adeguata  proporzione  per  cui  quella  rappresenti  l'immagine  sin- 
tetica di  questo.  Solo  in  tal  modo  tutti  i  programmi  dei  diversi 
partiti  militanti,  tutte  le  aspirazioni  e  tutte  le  tendenze  che  si  agi- 
iiano  e  che  lottano  nell'agone  politico,  possono  trovare  libero  e 
legittimo  sfogo,  mediante  la  presenza  dei  loro  rappresentanti  nelPas- 
Bemblea  nazionale. 

Questa  armonica  corrispondenza  fra  i  due  elementi  non  potrà 
attuarsi  se  non  quando  l'eletto  abbia  realmente  e  liberamente  rac- 
colto i  voti  dei  suoi  elettori.  Per  raggiungere  una  tale  condizione 
occorre  da  una  parte  che  il  maggior  numero  possibile  di  elettori  si  rechi 
ad  esercitare  il  suo  diritto  elettorale,  dall'altra  occorre  principalmente 
che  nessun  atto  illegittimo  intervenga  per  alterare  il  risultato  dello 
scrutinio  sia  con  la  frode,  sia  con  la  violenza  o  con  la  corruzione. 
Se  questa  condizione  non  si  avvera,  gli  eletti  non  sono  piii  i  veri  e 
legittimi  rappresentanti  del  collegio.  Essi  vanno  ad  assidersi  nell'as- 
semblea nazionale  in  forza  di  un  mandato  essenzialmente  illegale^ 
conferito  mediante  un  concorso  di  elementi  delittuosi  che  hanno  in- 
giustamente falsata  e  violentata  la  volontà  del  corpo  elettorale. 

È  necessario  quindi  che  la  legge,  nel  determinare  le  norme  con 
le  quali  dovrà  essere  esercitato  il  diritto  elettorale,  stabilisca  ad 
un  tempo  delle  regole  opportune  per  impedire  che  esso  venga  in 
qualsiasi  modo  turbato  dall'  opera  delittuosa  di  minoranze  ribelli 
e  violatrici  degli  altrui  diritti.  Una  buona  legge  elettorale  per  rag- 
giungere nel  miglior  modo  possibile  il  suo  fine  dovrà  quindi  preve- 
dere e  prevenire  tutte  le  irregolarità  che  potrebbero  commettersi  ne' 
vari  momenti  in  cui  è  suddivisa  la  funzione  del  suffragio.  Questa 
necessaria  preveggenza  della  legge  dovrà  esercitarsi  dalla  formazione 
delle  liste,  che  rappresentano  l'anagrafe  della  capacità  elettorale  dei 
cittadini,  fino  alle  ultime  operazioni  che  hanno  per  fine  di  accertare 
la  legalità  di  tutto  il  procedimento  e  i  risultati  dello  scrutinio. 

Senonchè  questo  sistema  di  mezzi  preventivi  riuscirebbe  senza 
dubbio  imperfetto  e  non  potrebbe  quindi  interamente  raggiungere 
il  suo  Une  senza  un  corrispondente  sistema  repressivo.  Il  quale  alla 
«uà  volta  dovrebbe  essere  diretto  a  punire  coloro  che,  non  ostante 
tutte  le  misure  di  prevenzione,  sono  riusciti  con  mezzi  delittuosi  ad 
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attraversare  i  fini  della  legge  turbando  il  libero  e  legittimo   syolgi- 
mento  del  diritto  elettorale. 

L'ordinamento  del  diritto  penale  elettorale  è  quindi  fondato  shIIa 
necessità  di  tutelare  con  mezzi  repressivi  tutte  le  diverse  operazioni, 
il  cui  complesso  costituisce  l'organismo  della  funzione  elettorale.  Se 
il  carattere  pia  spiccato  del  Governo  rappresentativo  è  costituito  ap- 
punto dal  concetto  di  rappresentanza,  sorge  evidente  il    bisogno  di 
garentime  nella  maniera  più  rigorosa  la  sincera  e  spontanea  forma- 
zione. Mancherebbe  al  più  stretto  dei  suoi  doveri  e  non  risponderebbe 
più  alle  sue  finalità  quel  Governo,  che  dovendo  trovare  nella  sua  rappre- 
sentanza la  sua  ragione  di  essere,  ne  tollerasse  la  composizione  fatta  eoa 
mezzi  illegali  e  delittuosi.  La  stessa  sovranità  nazionale,  dal  cui  seno  si 
svolge  tutto  quel  complesso  di  diritti  sui  quali  si  adagia  lo  Stato  rap- 
presentativo moderno,  ne  verrebbe  fortemente  lesa  nella  sua  essenza  e 
nelle  sue  funzioni.  Il  predominio  delittuoso  di  una  minoranza  sover* 
chiatrice   è  la  più  pericolosa  delle   tirannidi,    perchè    la    sua  forma 
collettiva  conferisce  a  coloro  che  la  compongono  il  duplice  vantaggici 
della  irresponsabilità  e  della  impunità.  È  per  questo  motivo   princi- 
palmente che  la  legge  deve  impedire  il  sostituirsi   di    maggioraiize 
fittizie,  che  usurpando  ingiustamente  il  potere,  lo  soggiogano  ai  loro 
ignobili   fini.  È  in  forza  di  questa  suprema  esigenza  che  un  Governo, 
il  quale  voglia  sinceramente  tutelare  tutte  le  manifestazioni  del  di- 
ritto, deve  senza  alcuna  esitanza  o  debolezza  punirne  le  deleterie  vio- 
lazioni. 

Fin  dai  più  lontani  e  primitivi  periodi  nei  quali  cominciava  ad 
affermarsi  la  vita  dello  Stato,  la  storia  ha  dovuto  registrare  atten- 
tati più  o  meno  violenti  al  diritto  elettorale.  Dovunque  il  conferi- 
mento dei  poteri  sovrani  dipendeva  dal  suffragio  dei  cittadini  ivi 
l'azione  dissolvitrice  della  frode  e  della  corruzione  spiegava  tuttala 
sua  funesta  influenza.  La  libidine  del  potere  o  la  sete  di  illeeiti 
guadagni  sono  le  passioni  che  hanno  sempre  gettato  il  loro  mal  seme 
in  ogni  specie  di  comizii.  Il  complesso  degli  elementi  da  cui  ordi- 
nariamente risulta  la  composizione  di  un  corpo  elettorale  costi toisce 
materia  troppo  malleabile  perchè  un  candidato  dalla  coscienza  ela- 
stica possa  resistere  alla  tentazione  di  lavorarla  a  suo  talento.  "Sé 
fondo  di  tutte  le  masse  popolari,  che  furono  sempre  e  che  sono  in 
parte  tutt'ora  ben  lungi  da  un  progredito  livello  di  coltura  e  di  mo- 
ralità, non  è  difficile  far  discendere  una  parola  fascinatrice  che  ne 
conquida  le  menti  o  un  motto,  assai  più  efficace,  che  ne  mercan* 
teggi  le  coscienze.  Cosi  fra  un  inganno  ed  una  corruzione,  il  voto 
elettorale  diventa  o  una  derisione  o  un  mercimonio. 
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2.  L'azione  intìmidatrice  della  pena  si  è  Boyente  addimostrata 
inefficace  a  tatelare  il  libero  esercizio  della  fanzione  elettorale.  Da 
una  parte  la  difficoltà  di  sorprendere  il  delitto  nel  momento  della 
sua  consumazione,  dall'altra  il  conTincimento  abbastanza  difiEuso  che 
il  reato  elettorale  non  abbia  un  fondamento  rigorosamente  giaridico 
banno  in  gran  parte  conferito  a  renderla  tale.  Basta  invece  la  sola 
indagine  salta  essenza  e  sulla  fanzione  della  rappresentanza  per  sta- 
bilire ì  criteri  giuridici  sui  quali  è  fondata  la  penalità  elettorale. 

È  da  taluni  ritenuto  che  i  delitti  politici  sieno  cosi  denominati 
perchè  la  loro  punizione  è  appunto  determinata  da  motivi  preva- 
lentemente politici.  È  questa  una  erronea  e  pericolosa  opinione 
che  dà  luogo  a  due  gravi  conseguenze.  Innanzi  tutto  il  colpevole 
sente  assai  lieve  sulla  coscienza  il  peso  del  delitto  commesso,  e  de- 
bole o  del  tutto  inefficace  la  repulsione  a  commetterlo.  LMndagine 
comparativa  fra  il  delitto  politico  e  il  delitto  comune  conferisce  al 
primo  una  certa  superiorità  morale  che  ne  attenua  o  ne  atrofizza  in- 
tera*mente  il  contenuto  delittuoso,  per  cui  in  alcuni  casi  il  colpevole, 
invece  del  pentimento  ne  prova  una  segreta  compiacenza.  Più  grave 
è  Taltra  conseguenza  che  consiste  nel  comunicarsi  una  parte  almeno 
di  tale  convincimento  nella  coscienza  del  magistrato.  Il  quale  alla  sua 
volta  suole  ravvisare  nel  reato  politico  non  la  materia  di  un  volgare 
e  ripugnante  reato  comune,  ma  quella  di  un  fatto  nel  quale  l'opera 
punitrice  della  legge  interviene  soltanto  per  motivi  di  convenienza 
e  di  opportunità. 

l^el  predominio  di  questa  erronea  opinione,  il  carattere  differen- 
ziale fra  le  due  classi  di  delitti  consisterebbe,  nel  caso  del  reato  po- 
lìtico, in  un  fatto  che  non  lede  uno  di  quei  diritti  per  i  quali  è  ri- 
chiesta la  costante  ed  universale  tutela  della  legge  e  nell'altro  caso 
in  un  fatto  che  la  coscienza  collettiva  di  tutti  i  tempi  e  di  tutti  i 
paesi  ha  costantemente  ritenuto  suscettibile  dì  pena.  Senza  dubbio 
il  delitto  politico  va  ravvisato  con  criteri  ben  differenti  dal  delitto 
comune,  perchè  mentre  in  questo  il  movente  è  sempre  antisociale  e 
quindi  sempre  delittuoso,  in  quello  talvolta  la  determinazione  è  il  pro- 
dotto di  cause,  che  non  solo  la  coscienza  universale,  ma  lo  stesso 
razionale  consenso  delle  persone  colte  ed  oneste  riesce  a  giustificare. 
L^assassinio  politico,  per  esempio,  che  ha  segnato  nella  storia  una 
lunga  e  non  ancora  interrotta  strìscia  di  sangue,  ha  trovato  qualche 
volta  la  sua  giustificazione  nella  necessità  dì  scuotere  il  giogo  di 
una  tirannide  odiata  ed  insopportabile.  Se  non  che  anche  in  questo 
caso  non  è  sempre  facile  indagare  se  il  delitto  fu  determinato  da 
una  polarizzazione  dì  odii  nudriti  dalla  maggioranza  dei  consociati  ^ 
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o  fu  invece  l'opera  criminosa  di  una  fazione  avida  di  potere.  In  o^ni 
modo  questi  casi  sono  già  passati  nella  storia  perchè  rappresentano 
il  prodotto  di  altre  epoche  e  di  altre  condizioni  politiche.  Kello  Stato 
moderno  la  somma  dei  poteri  pubblici  non  è   più    concentrata  nella 
persona  di  un  solo,  e  quindi  non  è  più  possibile  che  gli  odii  popo- 
lari vadano  tutti  a  convergere  ed  a  scaricarsi  contro    il  cax)o    dello 
Stato  come  Tunico  responsabile  del  malgoverno.  D'altra  parte  ilaìstenia 
rappresentativo,    il .  cui    organismo    è    costituito    dalla     distinzione 
e  dairarmonia  dei  poteri,  rende  innanzi  tutto  impossibile  il  predominio 
tirannico  di  qualcuno  degli  elementi  sovrani  ;  ma  in  ogni  caso  i  citta- 
dini dispongono  di  parecchi  mezzi  legali  per  opporsi  agli  atti  lesivi  dei 
loro  diritti. 

Lo  Stato  alla  sua  volta  ha  il  diritto  di  difendere  la  propria  ìnt<^ 
grità  dalla  quale  dipende  la  sua  tranquillità  intema  ed  estema  e  la 
sicurezza  di  tutti  i  consociati.  Per  esercitare  questo  diritto  deve  tu- 
telare rigorosamente  le  funzioni  di  tutti  i  suoi  organi,  deve  invigi- 
lare perchè  la  sua  compaigine  non  venga  minata  dall'opera  di  atten- 
tati parricidi  e  distrutta   dallo  scatenarsi    di   fazioni  rivoluzionarie. 
Se  questi  sono  gli  elementi  e  i  caratteri  del  delitto  politico,  è  evi- 
dente che  tale  denominazione  non  può  indicare  che  la  sua  panizione 
è  determinata  da  soli  fini  politici.  Essa   serve   soltanto  a  designare 
quella  classe  particolare  di  reati  che  ledono  la  compagine  dello  Stato 
nella  integrità  dei  suoi  organi  e  neir esercizio  delle  sue  funzioni.  Ma 
il  fondamento  di  questa  punibilità  è  essenzialmente  giuridico,  perchè 
lo   Stato  nel  reprimere  gli  attentati  alla  propria  integrità,    non  vi  e 
determinato   da  mutevoli   e  discutibili  fini   di  convenienza  politica^ 
ma  esercita  il  diritto  innegabile  di  tutelare  la  propria  esistenza. 

Così  la  punibilità  dei  reati  elettorali  è  fondata  sulla  necessità  di 
tutelare  in  tutti  i  suoi  momenti  la  funzione  del  sufiOragìo,  che  è  una 
flelle  pili  delicate  e  la  sola  nella  quale  tutto  il  corpo  elettorale, 
cioè  la  somma  di  tutti  gli  elementi  nazionali,  rivela  le  sue  tendenze 
ed  esercita  il  suo  potere.  Ora  la  garenzia  che  richiede  questa  fun- 
zione durante  il  suo  esercizio  non  può  essere  giustificata  da  fini  contin- 
genti e  variabili,  ma  deve  esser  informata  ai  principii  piti  rigorosi  del 
diritto.  Se  non  fosse  cosi^  il  diritto  di  costituire  la  rappresentanza  n& 
zionale  resterebbe  in  balìa  delle  più  disoneste  fazioni  politicanti,  che 
potrebbero  violarlo  ed  offenderlo  in  tutti  i  modi,  perchè  protetti  dal- 
Tinefficacia  delle  sue  sanzioni  e  dalla  mutabilità  de' suoi  principii  in- 
formatori. 

In  questa  serie  di  considerazioni  il  diritto  penale  elettorale  trova 
il    suo   fondamento    giuridico  e  la  sua  giustificazione  nelle    legisla- 
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zionì  di  tutti  i  paesi.  Siffatte  considerazioni,  come  ben  si  comprende^ 
riflettono  non  solo  i  reati  che  si  possono  commettere    per  attentare- 
al  diritto  elettorale  politico,  ma  anche  qaelli  che  tendono  a  turbare 
la  libertà  del  suffragio  nelle  elezioni  amministrative.  Debbono  esten- 
dersi  pure    alle   elezioni    dei   Consigli  delPordine  degli  avvocati,  ai 
Consigli  di  disciplina  dei  procuratori,  a  quelli  delle  Camere  di  com- 
mercio, alle  Commissioni  del  tiro  a  segno  nazionale^  ed  in  generale 
a  tutte  le  elezioni  che  sono  stabilite   per   costituire    rappresentanze* 
di  enti  riconosciuti  dalla  legge.  Alla  tutela  di  tutte  queste   elezioni 
però  non  provvede  ancora  la  legge,  benché,  come  vedremo  nel  capi- 
tolo seguente,  durante  i  lavori  preparatori  del  nuovo  Codice  penale 
italiano,    qualche   commissario   avesse   formalmente  proposto  che  le 
X>enalità  tendenti  a  reprimere  i  delitti  elettorali  venissero  applicate 
anche  alle  elezioni  che  hanno  luogo  per  costituire  le  rappresentanze 
degli  enti  suddetti. 

3.  Stabilito  il  fondamento  giuridico  delle  penalità  elettorali,   oc- 
corre inoltre  indagare  se  esse   debbano   essere   comprese  nel  Codice 
penale  o  nelle  varie  leggi  che  contengono  norme  elettorali,  come  sa- 
rebbero in  Italia  la  legge  elettorale  politica  e  la   legge  comunale  e 
provinciale.    Questa   indagine  si  rannoda  a  quella  più    generale  che 
riguarda  tutto  il  complesso  delle  penalità  speciali.  Secondo  alcuni  il 
Codice  penale    comune  dovrebbe   comminare  non  solo  le  pene  per  i 
reati  comuni,  ma  anche  quelle  stabilite  per  la  repressione   di  parti- 
colari delitti   preveduti  dalle  leggi   speciali.  In  tal   modo  il  Codice 
penale  per  Tesercito  e  quello   per   la  marina,  i  reati    di  bancarotta 
preveduti  dal  Codice  di  commercio,  quelli  di  stampa  preveduti  nel-^ 
Teditto  albertino,  i  delitti  di  cui  è  parola  nelle  leggi  eccezionali  di 
pubblica  sicurezza,  le  contravvenzioni  punite  dalla  legge  di  pubblica 
sicurezza,    ed    infine  tutte   le    numerose   contravvenzioni    prevedute 
dalle  non  poche  leggi  speciaU,  particolarmente  quelle  di  indole  fiscale,, 
dovrebbero  costituire  un  solo  Codice  diretto  a  punire  tutte  le  possi- 
bili violazioni  della  legge  penale. 

Avuto  riguardo  all'economia  della  legislazione  sarebbe  certamente 
desiderabile  un  Codice  che  rispondesse  a  questa  non  trascurabile 
esigenza.  Verrebbe  raggiunta  innanzi  tutto  quella  uniformità  del 
criterio  punitivo,  che  pur  troppo  non  sempre  si  riscontra  nelle  varie 
leggi  speciali.  In  secondo  luogo  verrebbe  reso  più  agevole  lo  studio 
della  intera  legislazione  penale,  che  presentemente  viene  spesso- 
limitata  al  solo  Codice  penale.  Infine  con  un  Codice  comprendente 
tutte  le  penalità  verrebbe  ad  essere  almeno  in  parte  attenuata  Tas- 
surdìtà  di  quell'aforisma  secondo  il  quale  nessuno  dovrebbe  ignorare 
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la  legge  penale.  Il  quale  aforisma  nelle  presenti  condizioni,  non  solo 
<lella  nostra  legislazione  punitiva,  ma  anche  di  quella  dì  altri  paesi, 
vorrebbe  pretendere  che  ogni  singolo  cittadino  possedesse  un  corredo 
-ài  cognizioni  penali  superiore  a  quello  dei  cultori  della  medesima  e 
dello  stesso  legislatore. 

A  queste  considerazioni  che  rappresentano  il  criterio  superficiale 
e  meccanico  col  quale  può  essere  ravvisato  da  una  parte  il  tema 
che  ci  occupa,  occorre  però  contrappome  delle  altre  informate  ad 
una  indagine  sulla  natura  intima  ed  organica  deirargomento.  I  reati 
preveduti  dal  Codice  penale  comune  non  violano  nessuna  disposizione 
di  legge,  non  sono  connessi  cioè  a  nessuna  norma  giuridica  contenuta 
in  altre  leggi  e  diretta  a  regolare  altri  rapx)orti  ed  altre  materie. 

Ad  esempio,  i  delitti  contro  la  persona  o  contro  la  proprietà  vio- 
lano il  diritto  che  ha  ogni  individuo  al  rispetto  della  propria  persona 
e  delle  proprie  cose,    ma   questi   fatti   non    hanno  alcuna  attinenza 
con  qualche  altra  disposizione   di   legge   che  non  sia  contenuta  nel 
Codice  penale,  e  della  quale  i  delitti  in  parola  rappresentano  la  do- 
losa  violazione.    In   questo  caso  un   delitto  od  una   data   classe  di 
•delitti  non  potrebbero  essere  preveduti  in  una  legge  speciale,  perchè 
nessun  ragionevole  motivo  potrebbe   giustificare   la   loro   esclusioiie 
^al  Codice    penale   comune.  Di  modo  che  il  carattere  intrinseco  del 
delitto  comune  consiste  nella   dolosa   violazione   dì   un    diritto  che 
non  è  espressamente   regolato   da   nessuna   legge   perchè   impresso 
nella  coscienza  universale.  Nei  delitti    speciali  invece  l'agente  tras- 
gredisce ad  una  norma  precedentemente  stabilita  dal  legislatore,  ed 
il  delitto  per   tanto  persiste   per   quanto  è  in  vigore  quella  nonna. 
8e  per  esempio  una   nuova   legge  sulla  formazione  della  rappresen- 
tanza nazionale  venisse  a  stabilire  che  i  deputati  al  Parlamento  non 
sono  piti  eletti  dal  corpo  elettorale,  ma  assumono  la  loro  qualità  di 
rappresentanti  in  forza  di   qualche  pubblica   carica  di  cui  sieno  ri- 
vestiti, come  ad  esempio  di  rettore  universitario,    di   presidente  del 
Consiglio  deirordine  degli  avvocati,    di  presidente  della  Camera  di 
commercio  e  simili,  il  reato  elettorale  politico   non   avrebbe  più  ra 
gione  di  esistere  nella   nostra    legislazione  penale.  Similmente  nelle 
nostre  leggi  non  esiste  il  reato  elettorale  senatoriale,  che  si  riscontra 
invece  nella    legislazione    francese,   perchè   appunto  in  Italia  il  Se- 
nato  non  è  elettivo.  Così   infine   in   uno    Stato  che  non  possedesse 
iin'armata  non    potrebbero  commettersi  e  quindi  la  sua  legislazione 
non  potrebbe   prevedere  tutta  quella  categoria  di  reati  militari  che 
vi  sono  direttamente  connessi. 

Di  modo  che  il  reato  comune  viola  uno  di  quei  diritti  che  sono 
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Inerenti  ed  essenziali  aJla  stessa    natura    umana  o  a  qualcuna  delle 

sue  più  vitali    istituzioni   indispensabili  alla   sua    esistenza,   i  quali 

diritti    precedono    e    sovrastano  qualsiasi   posteriore   disposizione  di 

legge.  Il  delitto  speciale   invece  per  tanto  sussiste  per  quanto  resta 

in  vigore  quella  particolare  norma  legislativa  di  cui  esso  costituisce 

la  violazione.  Il  primo  insomma  preesiste  alla  legge  la  quale  interviene 

soltanto  per   riconoscerne   l'esistenza    e    comminargli    una   sanzione 

X^enale;  l'altro  è  una  creazione  della  legge   di    cui  segue  le  vicende 

ed  alla  quale  soltanto  è  connesso.  Ecco  il  vero  carattere  differenziale 

fra  le  due  specie  di  delitti.  Esso  non   è  dovuto  alla  esigenza  di  un 

sistema  scientifico,   ma  sorge    spontaneo    dalla    stessa  intima  natura 

della   funzione  punitiva.  La  quale    per    raggiungere  la    sua  finalità, 

ebe  consiste  nella  difesa  sociale,  deve  nel  suo   esercizio  avvalersi  di 

due  ordini  di  mezzi.  Il  primo  è  di  indole  assoluta  e  si  risolve  nella 

punizione  di  tutti    quei   reati   che,  come    abbiamo    veduto,  ledono  i 

diritti   fondamentali    del    consorzio    sociale,  que^  diritti  che  nel  loro 

complesso  rappresentano  il   fondo    consolidato    per   resistenza  della 

famiglia  umana.  In  questo  primo  caso  il  diritto  penale,  salvo  alcune 

modalità  dipendenti  dall'  indole  e  dal  grado  di  civiltà  de'  vari  popoli, 

ha  un  contenuto  quasi  uniforme  e  permanente. 

Tutelata  in  tal  modo  la  vita  sociale  in    queste  che  sono  le  con- 
dizioni essenziali  della   sua    esistenza,  l'attività  umana  può  svolgere 
liberamente  tutte   le   sue   più   variate    energie.  Così  la  fiaccola  del 
progresso  incede  lenta    e    sicura   per   guidare  i  popoli  nel  cammino 
della  civiltà;    e    i   nuovi  rami    dell'attività   individuale  e  collettiva, 
abbandonando  il  loro  stato  rudimentale,  assumono  contorni  e  movenze 
sempre  più  perfette    e    rispondenti   alle   piii   evolute  esigenze  della 
vita  sociale.  Questi  nuovi  rami  dell'attività  umana  richiedono  anche 
essi  la  tutela  giuridica  da  parte  dello   Stato.  Il  quale  da  una  parte 
interviene  per  regolarne  l'esercizio  e  predisi)ome  le  opportune  limi- 
tazioni; dall'altra,  come  supremo  tutore  degli  interessi  singoli  e  col- 
lettivi, commina  delle  pene  a    tutti    coloro    che  ledono   in  qualsiasi 
modo  il  diritto  inerente  ai  diversi  rami  di  attività. 

Le  penalità  stabilite  in  questo  caso  rappresentano  il  secondo 
ordine  de'  mezzi  di  cui  si  avvale  lo  Stato  per  compiere  la  sua  fun- 
zi<me  punitiva.  È  come  si  vede,  un  ordine  di  natura  variabile,  un 
sistema  di  sanzioni  punitive  che  segue  la  evoluzione  dell'attività 
umana,  un  sistema  che  sorge,  progredisce  e  sparisce  secondo  che 
questa  si  afferma,  si  avanza  o  si  arresta.  Sono  due  termini  che  si 
integrano  a  vicenda,  che  ravvisano,  tutelandoli,  due  lati  di  una  stessa 

PkSSINA,  l>ir»  pen,  —  Voi.  XI.  —  64. 
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materia.  Da  una  parte  la  norma  regolatrice  deirattìvìtà  amana.  dàl- 
Taltra  la  Hoa  sanzione  ponitira. 

Se  qaesta  è  la  vera  funzione   della    penalità  speciale  è  erìdenre 
che  esj»  non  potrebl>e  giustamente  far  iMU'te  del  Codice  penale  comune. 
È,  come  8i  ve<le,  un  errore  il   credere  che   ne  guadagnerebbe  Tet-t»- 
nomia  della  legislazione,  mentre  invece  ne   sarebbe  danneggiata.  Al 
criterio  orgauieo  di  una  razionale  distribuzione  delle  materie  le«ri>I:i' 
tive,  ne  verrebbe  sostituita  una  essenzialmente  meccanica  ed  ispirata 
soltanto  al  proi>osito  irrazionale  di  una  forzata  unificazione.  Staecan^ti* 
la  norma  punitiva  dalla  legge  speciale,  di  cui  rappresenta  il  corniti- 
mento,  si  affrontano  due  dannose  conse^enze.  Da  una  parte  la  le;:^'v 
speciale  rimane    imperfetta,  perchè  le  norme  regolatrici  in  essa  con- 
tenute restano  senza  sanzione  immediata,  cioè  di  quella  sanzione  clic 
è  la  conseguenza  diretta  della  violazione  di  quelle  norme.  Dairaltra 
la  norma  punitiva  trapiantata  nel  Codice  penale  può  divenire  formula 
vaga  ed  incomprensibile    perchè   isolata  dall'altra   norma    g^inridi<':i. 
con  la  quale  doveva  essere  in  intimo  ed  immediato   rapporto.  Ciò  e 
tanto  vero  che  nessun    articolo    del  Codice   penale   contiene  formale 
punitive  per  violazioni  di  fatti  regolati  in  altre  leggi. 

È  questo  il  motivo  per  cui  i  reati  militari  debbono  essere  con- 
templati nel  Codice  penale  per  l'esercito  ed  in  quello  per  la  marina. 
I  reati  di  bancarotta  debbono  essere  preveduti  dal  Codice  di  com- 
mercio, i  delitti  di  stampa  do\Tebbero  trovare  la  loro  sanzione  puni- 
tiva in  una  legge  sulla  stampa,  opportunamente  riformata,  ed  i  re^ti 
elettorali  nelle  corrispondenti  legislazioni  politiche  ed  amministrative  *). 

Questa  indagine  puramente  teorica  si  è  spesso  ventilata  anche 
nel  campo  legislativo  tutte  le  volte  che  si  dovette  disporre  intorno 
alle  penalità  dipendenti  dalle  leggi  speciali.  Essa  ebbe  luogo  durante 
1  lavori  preparatori  del  nuovo  Codice  penale  a  proposito  dei  reati  di 
stampa,  e,  come  vedremo  in  seguito,  anche  per  i  reati  elettorali  '). 


0  ^^SS^^^i  P^^  quanto  riguarda  la  quistione  in  esame  in  ordine  ai  reati  di  stampa, 
il  mio  volume  La  libertà  della  stampa  e  il  diritto  penale ,  specialmente  il  capitolo  111: 
La  Blampa  e  il  diritto  comunCy  pag.  50;  Torino,  Ronx  e  Frassati,  1896.  In.qaesto 
lavoro  il  lettore  troverà  svolta  la  teoria  dei  reati  speciali  in  rapporto  ai  reati  di 
stampa,  escludendone,  benché  in  forma  condizionale,  i  reati  militari  e  quelli 
di  bancarotta  che  ora,  come  si  vede,  integrando  più  logicamente  la  teoria,  ho 
compresi  in  tutto  il  sistema  della  legislazione  penale  speciale. 

')  Per  quanto  riguarda    i   reati    di    stampa   si    veda  il  citato  mio  lavoro,  dcI 
quale  sono  riportati  i  glulizii  della  magistratura  italiana  coatraria  alla  loro  in 
trodnzione  nel  Codice  penale. 
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CAPO  II. 

Precedenti  Storici 


1.  I  reati  elettorali  nella  legislazione  romana.  —  2.  Precedenti  storici  della  le- 
gislazione elettorale  italiana.  —  3.  Disposizioni  vigenti  della  legge  eletto- 
rale politica  e  della  legge  oomusale  e  provinciale. 


1.  Ne'  primi  periodi  della  storia  romana  ed  in  particolar  modo 
per  tutto  il  tempo  a  cui  si  estende  la  narrazione  di  T.  Livio  a  noi 
conservata,  cioè  fino  alla  guerra  di  Perseo,  Vamhiius  si  tiene  nel  suo 
primo  concetto  di  sollecitazione  ad  un  uftlcio  elettivo;  negli  scrittori 
che  si  riferiscono  a  tempi  posteriori,  invece,  subentra  e  prevale  il 
concetto  di  candidatura  sostenuta  con  mezzi  giudicati  disonesti;  la 
legge  allora  interviene  e  Vambitua  costituisce  una  forma  di  reato  che 
occupa  gran  parte  delle  legislazioni  criminali  ^).  Abbiamo  quindi 
un  doppio  significato  della  parola  ambitus:  il  primo  che  corrisponde 
a  quello  che  Cicerone  chiama  diligentia  in  munera  candidatorio  fun- 
gendo ;  e  l'altro  che  ne  rivela  la  natura  delittuosa  e  che  dallo  stesso 
Cicerone  è  denominato  popularis  et  perniciosa  ambitio,  e  dalla  quale 
appunto  si  viene  affermando  il  crimen  ambitus  (Dict.  in  Sali.  2)  ^), 

I  frammenti  delle  dodici  tavole  non  ci  rivelano  alcuna  traccia  di 
delinquenza  elettorale.  Similmente  nella  legge  promulgata  nell'anno  322 
di  Roma  (432  av.  C.)  e  nella  legge  Petilia  (396  di  Roma  e  358  av.  C.) 
detta  così  da  Petilio,  tribuno  della  plebe,  troviamo  adoperata  la  pa- 
rola ambitus,  non  nel  primitivo  significato  da  noi  indicato,  ma  in 
quello  posteriore  di  broglio  elettorale. 

La  prima  legge  nella  quale  si  fa  cenno  deìVambitus  in  questo  se- 
condo significato  è  quella  denominata  Comelia-Bebia^  perchè  pro- 
mulgata   dai    consoli    P.  Cornelio  Cetego  e   M.   Bebio    Tamfllo  uel- 


*)  Gentile,  Le  elezioni  e  il  broglio  nella  repubblica  romanOt  pag.  223.  Milano, 
Hoepli,  1879. 

^)  Cicerone,  Ad  Att.  I,  1. 
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ranno  573  di  Roma  (181  av.  C)  ^).  Questa  legge,  che  mirava  a  com- 
battere la  i>iù  invadente  e  sfacciata  corruzione  elettorale,  ebbe  feroci 
oppositori,  che  ne  tentarono  Tabrogazione  ;  ma  Catone  censore  vi  si 
opi)ORe  risolutamente  ^).  A  questa  legge  seguì  l'altra  detta  Cornelia 
Fulvia,  dal  nome  dei  consoli  che  governavano  nell'anno  in  cui  fu 
promulgata  (595  di  Roma,  159  av.  C).  L'esistenza  di  questa  legare 
8i  rivela  da  una  fugace  notizia  di  Tito  Livio  (Epit.  XLVII). 

«  Le  sole  tracce  che  nella  legislazione  romana  si  trovano  contro 
le  frodi  e  le  i^ressioni  elettorali,  per  lungo  spazio  di  tempo  dopo  la 
legge  Cornelia-Fulvia,  consistono  nelle  disposizioni  che  sostituironc» 
la  scheda  al  voto  orale  palese,  mediante  la  legge  Gabinia,  alla  quale 
ben  presto  si  dovette  aggiungere  in  riconferma  una  nuova  ordi- 
nazione, che  i)roibiva  di  guardare  le  schede  quando  si  deponevano 
nelle  ceste  ^).  Nò  questa  bastò,  e  presto  si  ebbe  altra  legge  di  C. 
Mario  tribuno  (G35  di  Roma,  119  av.  C.)  ad  impedire  che  sì  ag^glo- 
merassero  troppe  persone  sui  ponti  dove  passavano  gli  elettori  a 
votare,  e  presso  le  ceste  che  raccoglievano  i  suffragi  »  *). 

Una  legge  abbastanza  compiuta  ed  organica  sul  broglio  eletto- 
rale è  quella  promulgata  nell'anno  687  di  Roma  (67  av.  C.)  durante 
il  Consolato  di  Acilio  Glabrioue  e  C.  Calpumio  Pisone,  dai  quali 
appunto  fu  denominata  :  Lex  Acilia  Calpurnia  d-e  ainbitu.  Questa  legge 
puniva  non  solo  il  broglio  commesso  dal  candidato,  ma  stabiliva  il 
principio,  non  contenuto  nella  precedente  legislazione  elettorale,  ohe 
fossero  ritenuti  responsabili  anche  i  mediatori  della  corruzione,  e,  a 
giudizio  dello  Zumpt,  anche  gli  elettori  che  vendessero  il  voto  *). 

Nell'orazioDC  di  Cicerone  prò  Murena  (e.  23,  §  47)  troviamo  fatto 
cenno  di  una  legge  diretta  a  reprimere  in  maniera  definitiva  il  de- 
litto di  corruzione.  Essa  è  la  lex  Manilia,  che  secondo  lo  Zumpt,  fu 
promulgata  nelPanno  688  di  Roma  (66  av.  C.)  ed  attribuita  al  tri- 
buno Manilio  ^). 

Ben  presto  a  questa  legge  segui  un'altra  che  prese  il  nome  da 
Cicerone,  il  quale  nell'anno  691  di  Roma  (63  av.    C.)  assunse    Tuf- 


0  H.  RiNKES,  De  crimine  ambitu  et  de  sodalioiis  apud  Bomanos,  pag.  36.  Logdoni 
Batavoram,  1854. 

^)  E.  Meyer,  Fragmenta  oratorum  romanorum,  Zurigo  1842. 

*)  Cicerone,  Ve  legihus,  III,  17.  Ne  quia  tahellam  inapioiaU 

*)  Gentile,  op.  oit.,  pag.  216-8. 

^)  W.  Zumpt,  Dm  Criminalrecht  d^r  romaniachen  Eepuhliky  II,  2,  pag.  226,  Ber 
lino,  1869. 

^)  W.  Zumpt,  Prefazione  all^orazione  prò  Murena,  pag.  XXXI  e  seg.  BerUno, 
1859. 
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ficio  di  console  insieme  con  Antonio.  Le  principali  disposizioni  della 
lex  Tullia  de  amhitu  sono  state  ricostruite  a  traverso  la  menzionata 
orazione  di  Cicerone  j^ro  Murena,  Mentre  la  legge  Calpurnia,  nota 
il  Gentile,  intendeva  alla  repressione  della  immediata  corruzione 
elettorale  per  distribuzione  di  denaro,  questa  nuova  legge  estende- 
vasi  eziandio  ai  modi  indiretti;  era  quindi  per  essa  proibito  dare 
pubblici  spettacoli  di  gladiatori  per  due  anni  innanzi  la  candidatura, 
salvo  casi  eccezionali  dalla  legge  considerati  ;  era  parimenti  proibito 
che  si  preparassero  prezzolati  accompagnamenti  e  corteggi  dei  can- 
didatiy  che  si  dessero  banchetti  per  tribù,  che  si  facessero  ugual- 
mente per  tribti  concessioni  di  posti  nei  pubblici  spettacoli.  Ricon- 
fermava la  colpabilità  dei  divisores.  Alla  perdita  della  eleggibilità 
stabilita  dalla  legge  Oalpurnia  aggiungeva,  a  maggior  pena,  l'esilio 
per  un  decennio.  Provvedeva  infine  che  così  Taccusato  come  i  te- 
stimoni e  i  giurati  chiamati  nei  processi  di  broglio  non  potessero 
con  pretesti,  ad  esempio,  di  malattia,  esimersi  dal  comparire  in  giu- 
dizio e  dal  compiervi  il  loro  dovere  :  con  questa  disposizione  si  im- 
pedivano le  frequenti  dilazioni  dei  processi  ^). 

Una  legge  che  rifletteva  indirettamente  il  reato  di  broglio  era 
la  lex  Licinia  de  sodalioiis,  la  quale,  a  dir  vero,  non  puniva  il  criinen 
ambitus,  ma  il  crimen  sodalidorum.  Essa  era  diretta  contro  le  asso- 
ciazioni ritenute  pericolose,  le  quali  esplicavano  la  loro  delittuosa 
attività  in  particolar  modo   durante  i  periodi    elettorali.  In  forza  di 

* 

questa  legge  erano  puniti  sia  i  candidati  che  dovevano  la  loro  ele- 
zione all'opera  criminosa  di  quelle  associazioni,  che  gli  organizzatori 
di  esse  *). 

Infine  durante  la  repubblica  troviamo  due  altre  leggi  sul  broglio. 
La  prima  promulgata  da  Pompeo  e  Paltra  promulgata  da  Cesare 
Augusto  e  detta  appunto  Ux  lulia  Augusti  de  anibitu,  le  cui  dispo- 
sizioni furono  pubblicate  in  due  periodi  diversi  :  alcune  nell'anno  736 
di  Roma  (18  av.  C),  altre  nell'anno  746  (8  av.  0.). 

2.  La  legge  elettorale  politica  promulgata  da  Carlo  Alberto  nel 
17  marzo  1848  conteneva  poche  ed  imperfette  disposizioni  penali, 
comprese  negli  articoli  74-77.  Il  primo  di  essi  puniva  chiunque  con 
tìnto  nome  dava  il  suo  suffragio  in  un  collegio  elettorale  in  cui  non 
poteva  intervenire  o  chi  con  simulate  o  false  locuzioni  avesse  otte- 


^)  Gentile,  op.  cit.,  pag.  268-9. 

^)  T.  MOMMSEN,  De  ooUegiis  et  de  sodalioiis  Bomanorum,  pag.  55.  Kiliae,  1843. 
—  W.  ZUMPT,  Dos  Criminalrecht  der  ronianischen  Bepublik,  II,  2,  pag.  367.  — 
Gentile,  op.  oit.,  pag.  287. 
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attraversare  i  Ani  della  legge  turbali  do  il  libero  e  legittimo   svolgi- 
mento  del  diritto  elettorale. 

L^ordinamento  del  diritto  penale  elettorale  è  quindi  fondato  sullar 
necessità  di  tutelare  con  mezzi  repressivi  tutte  le  diverse  operazioni,, 
il  cui  complesso  costituisce  l'organismo  della  funzione  elettorale.    S^ 
il  carattere  piii  spiccato  del  Gk)vemo  rappresentativo  è  costituito  ap- 
punto dal  concetto  di  rappresentanza,  sorge  evidente  il    bisogno     di 
garentirne  nella  maniera  più  rigorosa  la  sincera  e  spontanea  formai- 
zione.  Mancherebbe  al  più  stretto  dei  suoi  doveri  e  non  risponderebbe- 
più  alle  sue  finalità  quel  Grovemo,  che  dovendo  trovare  nella  sua  n^pre* 
sentanza  la  sua  ragione  di  essere,  ne  tollerasse  la  composizione  fatta  con 
mezzi  illegali  e  delittuosi.  La  stessa  sovranità  nazionale,  dal  cui  seno  sì 
svolge  tutto  quel  complesso  di  diritti  sui  quali  si  adagia  lo  Stato  rap- 
presentativo moderno,  ne  verrebbe  fortemente  lesa  nella  sua  essenza  e- 
nelle  sue  funzioni.  Il  predominio  delittuoso  di  una  minoranza  sover*^ 
chiatrice   è  la  più  pericolosa  delle   tirannidi,    perchè    la   sua   forma^ 
collettiva  conferisce  a  coloro  che  la  compongono  il  duplice  vantaggio^ 
della  irresponsabilità  e  della  impunità.  È  x>er  questo  motivo    prìnci* 
palmente  che  la  legge  deve  impedire  il   sostituirsi    di    maggioranze 
fittizie,  che  usurpando  ingiustamente  il  potere,  lo  soggiogano  ai  loro 
ignobili   fini.  È  in  forza  di  questa  suprema  esigenza  che  un  Governo,, 
il  quale  voglia  sinceramente  tutelare  tutte  le  manifestazioni  del  di* 
ritto,  deve  senza  alcuna  esitanza  o  debolezza  punirne  le  deleterie  vio- 
lazioni. 

Fin  dai  più  lontani  e  primitivi  periodi  nei  quali  cominciava  ad 
affermarsi  la  vita  dello  Stato,  la  storia  ha  dovuto  registrare  atten- 
tati più  o  meno  violenti  al  diritto  elettorale.  Dovunque  il  conferi-» 
mento  dei  poteri  sovrani  dipendeva  dal  suffragio  dei  cittadini  ivi 
l'azione  dissolvitrice  della  frode  e  della  corruzione  spiegava  tutta  la. 
sua  funesta  influenza.  La  libìdine  del  potere  o  la  sete  di  illeciti 
guadagni  sono  le  passioni  che  hanno  sempre  gettato  il  loro  mal  seme 
in  ogni  specie  di  comizii.  Il  complesso  degli  elementi  da  cui  ordì-» 
nariamente  risulta  la  composizione  di  un  corpo  elettorale  costituisce 
materia  troppo  malleabile  perchè  un  candidato  dalla  coscienza  ela- 
stica possa  resistere  alla  tentazione  di  lavorarla  a  suo  talento,  ^el 
fondo  di  tutte  le  masse  popolari,  che  furono  sempre  e  che  sono  in 
parte  tutt'ora  ben  lungi  da  un  progredito  livello  di  coltura  e  di  mo- 
ralità, non  è  difficile  far  discendere  una  parola  fascinatrice  che  ne 
conquida  le  menti  o  un  motto,  assai  più  efficace,  che  ne  mercan-^ 
teggi  le  coscienze.  Così  fra  un  inganno  ed  una  corruzione,  il  voto 
elettorale  diventa  o  una  derisione  o  un  mercimonio. 
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2.  L'azione  intimidatrice  della  pena  si  è  sovente  addimostrata 
inefficace  a  tutelare  il  libero  esercizio  della  funzione  elettorale.  Da 
una  parte  la  difficoltà  di  sorprendere  il  delitto  nel  momento  della 
sua  consumazione,  dall'altra  il  conTincimento  abbastanza  diffuso  che 
il  reato  elettorale  non  abbia  un  fondamento  rigorosamente  giuridico 
hanno  in  gran  parte  conferito  a  renderla  tale.  Basta  invece  la  sola 
indagine  sulla  essenza  e  sulla  funzione  della  rappresentanza  per  sta- 
bilire i  criteri  giuridici  sui  quali  è  fondata  la  penalità  elettorale. 

È  da  taluni  ritenuto  che  i  delitti  politici  sieno  cosi  denominati 
perchè  la  loro  punizione  è  appunto  determinata  da  motivi  preva- 
lentemente politici.  È  questa  una  erronea  e  pericolosa  opinione 
che  dà  luogo  a  due  gravi  conseguenze.  Innanzi  tutto  il  colpevole 
sente  assai  lieve  sulla  coscienza  il  peso  del  delitto  commesso,  e  de- 
bole o  del  tutto  inefficace  la  repulsione  a  commetterlo.  L'indagine 
comparativa  fra  il  delitto  politico  e  il  delitto  comune  conferisce  al 
primo  una  certa  superiorità  morale  che  ne  attenua  o  ne  atrofizza  in- 
teramente il  contenuto  delittuoso,  per  cui  in  alcuni  casi  il  colx>evole, 
invece  del  pentimento  ne  prova  una  segreta  compiacenza.  Piii  grave 
è  l'altra  conseguenza  che  consiste  nel  comunicarsi  una  parte  almeno 
di  tale  convincimento  nella  coscienza  del  magistrato.  Il  quale  alla  sua 
volta  suole  ravvisare  nel  reato  politico  non  la  materia  di  un  volgare 
e  ripugnante  reato  comune,  ma  quella  di  un  fatto  nel  quale  l'opera 
punitrice  della  legge  interviene  soltanto  per  motivi  di  convenienza 
e  di  opportunità. 

^el  predominio  di  questa  erronea  opinione,  il  carattere  differen- 
ziale fra  le  due  classi  di  delitti  consisterebbe,  nel  caso  del  reato  po- 
litico, in  un  fatto  che  non  lede  uno  di  quei  diritti  per  i  quali  è  ri- 
chiesta la  costante  ed  universale  tutela  della  legge  e  nell'altro  caso 
in  un  fatto  che  la  coscienza  collettiva  di  tutti  i  tempi  e  di  tutti  i 
paesi  ha  costantemente  ritenuto  suscettibile  di  pena.  Senza  dubbio 
il  delitto  politico  va  ravvisato  con  criteri  ben  differenti  dal  delitto 
comune,  perchè  mentre  in  questo  il  movente  è  sempre  antisociale  e 
quindi  sempre  delittuoso,  in  quello  talvolta  la  determinazione  è  il  pro- 
dotto di  cause,  che  non  solo  la  coscienza  universale,  ma  lo  stesso 
razionale  consenso  delle  persone  colte  ed  oneste  riesce  a  giustificare. 
L'assassinio  politico,  per  esempio,  che  ha  segnato  nella  storia  una 
lunga  e  non  ancora  interrotta  striscia  di  sangue,  ha  trovato  qualche 
volta  la  sua  giustificazione  nella  necessità  di  scuotere  il  giogo  di 
una  tirannide  odiata  ed  insopportabile.  Se  non  che  anche  in  questo 
caso  non  è  sempre  facile  indagare  se  il  delitto  fu  determinato  da 
una  polarizzazione  di  odii  nudriti  dalla  maggioranza  dei  consociati, 
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A  norma  delFart.  5  poi  se  il  reato  era  stato  commesso  con  abaso 
di  autorità  da  pubblici  funzionarii,  ufficiali,  impiegati  od  ecclesiastici 
di  qualunque  ordine  e  grado,  il  minimo  ed  il  massimo  delle  multe 
suddette  erano  aumentati  del  doppio. 

Infine  a'  termini  dell'articolo  6  l'applicazione  di  tali  pene  avera 
luogo  senza  pregiudizio  di  quelle  maggiori,  in  cui  nel  commettere  il 
broglio  gli  incolpati  potevano  essere  incorsi  a*  sensi  del  Codice  x>«nale. 

Nel  terzo  capitolo  erano  stabilite  le  norme  per  V  istruzione   giu- 
diziaria   e    per   le   inchieste    parlamentari    sul   broglio.  Premesso   il 
principio  che  Tuna  e  l'altra  abbiano   a   procedere  separatameute,  si 
proponeva  di  stabilire  che  nessun  atto  di  istruzione   giudiziaria  sul 
broglio .  poteva  cominciarsi  se  non  dopo  che  le    operazioni  elettorali 
saranno  compiute  con  la  chiusura  del  relativo    processo  verbale.  !N"è 
si  poteva  procedere  contro  il  deputato  a  carico  del  quale  esistevano 
denunzie  od   indizi!   di   broglio  concementi   la    propria  elezione,    se 
non  do^K)  la    deliberazione    che   la  Camera  sarà  per    prendere  sulla 
elezione  medesima.  Con  questa  disposizione   si    voleva    raggiungere 
«  il  doppio  fine  di  non  recare  anticipatamente  pregiudizio  alle  con- 
dizioni di    coloro  fra  gli  imputati,  sulP  operato  de'  quali  la  Camera 
avrà  prima  da  pronunciarsi  e  col  non  venire  con  atti  di  questa  natura 
ad  intimidire  gli  elettori  e  ad  impigliare  la  libertà  delle  elezioni  ». 

La  relazione  giustificava  la  cennata  disposizione  con  le  seguenti 
considerazioni:  «  I  principii  che  regolano  il  nostro  diritto  pubblico 
sono  troppo  recisi  per  comportare  una  confusione  qualunque  di  com- 
petenza a  tale  riguardo.  Secondo  questi  principii  la  cognizione  dei 
fatti  di  broglio,  in  quanto  possauo  condurre  all'applicazione  di  una 
pena,  spetta  esclusivamente  alla  potestà  giudiziaria,  come  spetta 
esclusivamente  alla  Camera  elettiva  il  conoscere  di  questi  fatti  stessi 
in  quanto  possano  dar  luogo  airannullamento  dell'elezione  in  cui 
sono  intervenuti. 

«  I  tribunali  uscirebbero  dalla  cerchia  delle  loro  attribuzioni  per 
invadere  i  privilegi  della  Camera  ove  intendessero  portar  giudizio  sul 
vizio  che  il  reato  può  avere  impresso  all'elezione.  Uscirebbe  parimenti 
la  Camera  dalla  sua  competenza,  per  invadere  quella  della  potestà 
giudiziaria,  quando,  invece  di  cercare,  in  fatti  di  broglio,  il  vizio 
dell'elezione,  vi  volesse  cercare  il  rep>to. 

«  Non  pertanto,  essendo  il  broglio  l'oggetto  indivisibile  sul  quale 
è  rivolto,  avvegnaché  a  diverso  fine,  l'esame  tanto  della  Camera, 
quanto  de'  magistrati,  potrebbe  avvenire  che  l'azione  di  questi  due 
poteri,  ove  fosse  simultanea,  si  intralciasse  e  venisse  anche  vicende- 
volmente ad  elidersi.  Per  impedire  ciò  deve  riconoscersi  come  inerente 
alle  naturali  prerogative  della  Camera  il  diritto  di  prevenzione. 
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«  Ove  questo  diritto  nou  si  volesse  ammettere  ne  seguirebbe  che 
in  molte  occasioni  l'autorità  giudiziaria,  e  non  la  Camera,  pronuji- 
cierebbe  in  fatto  sulFelezione,  imperocché  questa  si  troverebbe  nel- 
l'alternativa o  di  rinunziare  ai  suoi  privilegi  o  usarne  in  contraddi- 
zione con  le  decisioni  della  giustizia,  come  avverrebbe  nel  caso  in 
cui  la  Camera  credesse  di  dover  ammettere  nel  suo  seno  un  deputato 
che  il  magistrato  avesse  già  con  solenne  sentenza  dichiarato  inabile 
a  tale  ufficio  o  confermasse  una  elezione  oppugnata  per  violazione 
dì  forme^  i  cui  autori  già  fossero  stati  dall'autorità  giudiziaria  con- 
dannati ». 

L'articolo  11  conteneva  una  proposta  con  la  quale  si  stabiliva 
che  il  pubblico  ministero  dovesse  provvedere  ogni  qualvolta  i  fatti 
del  broglio  gli  fossero  denunciati  dalla  Camera  elettiva.  La  quale 
disposizione,  è  detto  nella  relazione,  si  volle  aggiungere  per  allonta- 
nare il  pericolo,  e  flnanco  il  sospetto  che  l' istanza  de'  rappresentanti 
della  nazione  possa  riescire  inefficace  per  gli  ordini  che  sieno  impartiti 
al  pubblico  ministero  da  coloro  che  stanno  a  capo  del  Governo. 

Seguono  le  disposizioni  concernenti  la  forma  dell'  inchiesta  parla-- 
mentare.  Al  quale  proposito  il  relatore  osserva  :  «  Lo  statuto  ricono- 
scendo alla  sola  Camera  il  diritto  di  verificare  i  poteri  de'  suoi  membri 
le  ha  attribuito  implicitamente  il  diritto  esclusivo  di  stabilire  le 
forme  a  seguirsi  dalle  sue  Giunte  per  informarle  intorno  alle  cause 
onde  tali  poteri  possono  essere  viziati.  Laonde  non  ispetta  alla  legge^ 
ma  sì  alla  Camera,  il  determinare  in  ogni  legislatura,  in  ogni  sessione^ 
e  se  occorre,  in  ogni  caso,  secondo  che  crede,  le  forme  da  osservarsi 
nell'  inchiesta  parlamentare. 

«  Ciò  nullameno,  prosegue  il  relatore,  siccome  i  diritti  della  Camera 
a  questo  riguardo  possono  trovarsi  a  fronte  di  altri  diritti,  per  guisa 
che» meno  agevole  riesca  l'esercizio  delle  sue  attribuzioni,  così  si 
propone  di  sciogliere  per  mezzo  della  presente  legge  le  difficoltà  che 
fossero  per  sorgere,  e  di  rendere  per  tal  modo  piìi  facili  le  inchieste 
parlamentari,  o  sieno  fatte  rispetto  alla  elezione,  o  sieno  dirette  al 
fine  di  fornire  alla  Camera  il  mezzo  di  adempiere  agli  altri  suoi 
ufficii  costituzionali  ».  ^ 

Il  quarto  ed  ultimo  capitolo  regolava  la  competenza  e  la  pre- 
scrizione. Con  l'articolo  22  la  cognizione  del  broglio  politico  era 
attribuita  alla  Corte  di  appello  con  l'assisten/<a  di  giudici  del  fatto^ 
conformemente  a  quanto  era  stabilito  in  ordine  a'  giudizii  sui  reati 
di  stampa  (art.  22);  mentre  invece  era  attribuita  a'  tribunali  provin- 
ciali se  era  commesso  nelle  elezioni  amministrative.  La  natura  del 
reato,  scriveva  a  questo  proposito  il  relatore,  la  <jondizione  ordinaria 
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-dogli  imputati,  il    bisogno   di    una   giustizia,  quanto  pronta,  accetta 
alla  pubblica  opinione,  consigliano  questo  sistema. 

Infine  l'art.  25  ed  ultimo  del  progetto  stabiliva  che  of^ni  azione 
nascente  dai  reati  di  broglio  si  estingue  col  trascorso  di  sei  mesi 
<lal  giorno  nel  quale  le  elezioni,  in  cui  questi  reati  hanno  avuto 
luogo,  si  sono  compite,  e  da  quello  in  cui  si  è  fatto  Tultimio  atto 
<ii  procedura. 

Il  relatore  giustificava  quest'ultima  disposizione  con  le  segnenti 
parole:  *  La  difficoltà  di  trovare  gli  elementi  della  prova  quando 
è  trascorso  un  certo  temiK)  da  che  il  reato  è  stato  commesso,  il  bi- 
sogno di  chiudere  presto  l'adito  alle  dentinzie  astiose  e  temerarie, 
la  convenienza  di  non  lasciare  troppo  lungamente  divamx>are  le 
passioni  che  s'accesero  nella  lotta  elettorale,  la  necessità  morale  e  po- 
litica di  reintegrare  quanto  più  presto  i  cittadini  su  cui  pesa  in- 
giustamente l'imputazione  di  avere  abusato  dei  loro  dii-itti,  la  consi- 
derazione infine  che  la  repressione  dei  reati  di  questa  specie  non 
può  essere  efficace  se  non  se  in  quanto  segue  ben  da  vicino  Poffesa 
'Che  per  esso  è  stata  recata  al  sentimento  pubblico,  sono  altrettanti 
Argomenti  in  favore  della  breve  prescrizione  *). 

È  veramente  da  deplorare  che  una  così  sapiente  riforma  abbia 
dovuto  essere  impedita,  prima  dalle  vicende  parlamentari,  e  poi 
ilalla  morte  prematura  del  Cavour,  sulle  cui  orme  nessuno  pensò 
mai  di  cercare  una  guida  sicura.  Di  modo  che  rimasta  senza  segiiito 
quella  proposta,  il  regio  editto  promulgato  per  il  regno  di  Sardegna 
il  17  maggio  1848,  fu  sostituito  dal  decreto  legislativo  20  novembre 
18  69  promulgato  in  virtù  di  poteri  straordinarii  conferiti  con  la 
legge  del  25  aprile  dello  stesso  anno.  Tale  decreto  fu  determinato 
<1alla  necessità  di  estendere  i  diritti  della  rappresentanza  nazionale 
alle  Provincie  recentemente  annesse. 

Quanto  al  contenuto,  salvo  alcune  lievi  modificazioni  tendenti  a 
tutelare  la  libertà  de'  suffragi,  ed  alcuni  emendamenti  di  puro  ordine 
esteriore,  non  era  che  la  riproduzione  testuale  del  precedente  editto 
elettorale.  ^ 

A  questo  decreto    seguì   la   legge  31  ottobre  1860  che  dava  fa- 
coltà al  Governo  del  Re  di  regolare  con  Begi  decreti  le  circoscrizioni 
rli  collegi  elettorali  risultanti   dalFannessione   delle    altre  provinole 
del  Regno.  In  esecuzione   di    questa  legge  fu  promulgato  il  decreto 
legislativo  17  dicembre   1860,  col  quale   venne   approvata  la  nuova 


^)  Atti  del  Parlamento  subalpino,  sessione  del  1857-58.  VI  Legislatura,  Docn- 
menti,  toI.  II,  pag.  1163. 
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tabella  delle  circoscrizioni  de'  collegi  elettorali  e  venne  promulgata 
la  legge  elettorale  in  tutte  le  provincie  del  Regno.  Essa  venne 
quindi  estesa  con  decreto  legislativo  del  13  ottobre  1866  alle  Pro- 
vincie della  Venezia  e  di  Mantova  e  con  decreto  del  15  ottobre  1870 
alla  Provìncia  di  Eoma. 

Lte    disposizioni    penali    contenute    nella   nuova   legge    elettorale 
erancwperò  integrate  da  altri  articoli  concernenti  la  stessa  materia  e 
compresi  nel  Codice  penale  sardo  del  20  novembre  1859,  esteso  poi 
con  lievi  modificazioni  a  tutto  il  Eegno  d'Italia.  Gli  articoli  190-193 
<lel  detto  Codice  contemplavano  appunto  l'attentato   all'esercizio  dei 
diritti  politici.  Col  primo  di  essi  erano  puniti  coloro  che,  con  violenza 
o  vie  di  fatto  o  minacele  o  tumulti,  impedivano  ad   uno  o  più  cit- 
tadini l'esercizio  dei  proprii  diritti    politici.    A    questa    disposizione 
generale  seguivano  due  capoversi  che  riguardavano  piti  direttamente 
i  reati  elettorali.  «  Qualora,  ivi  è  detto,  i  diritti  di  cui  siasi,  come 
sopra,  impedito  l'esercizio  fossero  diritti    elettoraUj    alle    dette    pene 
del  carcere  e  della  multa  verrà  sempre  aggiunta  la  sospensione  dal- 
Tesercizio  dei  pubblici  uffici.  Le    disposizioni    del    presente    articolo 
hanno  luogo,  salve  sempre  le  pene  maggiori    in    caso    di    reato   piti 
grave  :  e  salve  eziandio  le  speciali  disposizioni    delle    leggi    per    le 
elezioni  ». 

L'art.  191  contemplava  la  frode  elettorale  e  puniva  con  la  re- 
<5lusione  e  con  la  interdizione  dai  pubblici  ufftci  chiunque  nel  corso 
delle  operazioni  elettorali  era  sorpreso  in  atto  o  di  sottrarre  o  di 
aggiungere  schede,  o  di  falsarne  il  contenuto.  Con  l'articolo  seguente 
-era  preveduta  la  corruzione  elettorale  che  era  punita  soltanto  con 
l'interdizione  da'  pubblici  uffici,  e  con  una  multa  maggiore  o  minore 
secondo  la  gravità  e  le  conseguenze  del  reato.  Infine  l'art.  193  preve- 
deva l'abuso  del  pubblici  ufficiali  e  dei  ministri  dei  culti  ed  era  così 
concepito  : 

«  Fuori  dei  casi  preveduti  nei  tre  precedenti  articoli,  i  pubblici 
ufficiali  od  impiegati  che  con  abuso  delle  rispettive  funzioni  avranno 
cercato  di  vincolare  i  suffragi  degli  elettori  in  favore  o  in  pregiudizio 
di  determinate  candidature,  saranno  puniti  colla  esclusione  de'  diritti 
elettorali  per  tempo  non  minore  di  cinque  anni  né  maggiore  di  dieci, 
se  il  reato  è  stato  commesso  nella  elezione  dei  deputati  al  Parla- 
mento nazionale  :  non  minore  di  tre  né  maggiore  di  sei,  se  è  stato 
commesso  nelle  altre  elezioni  e  con  una  multa  di  lire  duecentocin- 
quanta  a  duemila  nel  primo  caso,  e  di  cento  a  mille  nel  secondo. 
«  La  stessa  pena  è  applicabile  ai  ministri  della  religione  dello 
Stato  o    de'  culti    tollerati,    i    quali    avranno    cercato   di   vincolare 
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i  Ruffragi  degli  elettori  in  favore  o  pregiudizio  di  determinate  candi- 
dature^ sia  con  istruzioni  dirette  alle  persone  da  essi  in  via  g^erar- 
chica  dipendenti,  sia  con  discorsi  tenuti  ne'  luoghi  consacrati  al 
culto,  od  in  riunioni  aventi  carattere  religioso,  sia  con  promesse  o 
minacce  spirituali. 

«  Pei  fatti  in  questo  articolo  preveduti,  semprechè  non  siano 
connessi  con  reati  comuni,  non  si  potrà  procedere  ad  istruzione  giu- 
diziaria se  non  dopo  che  le  operazioni  elettorali  saranno  compinte 
con  la  chiusura  del  relativo  processo  verbale  ». 

Notiamo  infine  che  le  disposizioni  penali  per  i  reati  elettorali 
amministrativi  erano  contenute  negli  articoli  57  e  58  della  legge 
comunale  e  provinciale  del  20  marzo  1865.  Essi  corrispondevano 
con  lievi  modificazioni  a  quelli  della  legge  elettorale  politica  del 
17  dicembre  1860. 

A  questo  punto  s'inizia  una   lunga    elaborazione   legislativa    at- 
traverso  la  quale  le  disposizioni  penali  in  materia  elettorale  ora  sono 
prese  in  esame  dalla  Commissione  per  la  riforma  del  Codice  penale,, 
ed  ora  sono  contenute  ne'  disegni  di  legge    sulla   riforma  elettorale 
effettuata    poi    con    la    legge    del    24    settembre    1882  dove  furono 
definitivamente  comprese.    Sarebbe  veramente  prezioso  per  la  storia 
del  diritto  penale  elettorale  ricostruire   tutte  le    vicende  ed  esporre 
tutte    le    ragioni    che   si    vennero    agitando   in   proposito.  Ma    per 
ragioni    di    spazio   siamo    costretti    a    tracciarne    soltanto    le    linee 
generali,  riserbandoci    di   rilevare   durante    l'esame    de'    vari  delitri 
elettorali  quelle  che  ci  sembreranno  più  degne  di  nota. 

Nel  progetto  del  Codice  penale  elaborato  dai  sottocommissari 
della  prima  Commissione,  le  disposizioni  generali  in  materia  eletto- 
rale erano  contenute  negli  articoli  124-129.  Ma  nel  progetto  defi- 
nitivo compilato  dalla  detta  commissione  e  che  porta  la  data  del 
17  dicembre  1868,  quelle  disposizioni  furono  comprese  negli  arti- 
coli 120-124. 

Il  secondo  progetto  15  aprile  1870  contemplava  i  reati  eletto- 
rali negli  art.  140-144  ;  ed  il  terzo  pr4)sentato  dal  De  Falco  in  data 
30  giugno  1873  le  contemplava  negli  art.  158-161  ^). 

Nel  progetto  del  ministro  Vigliani,  24  febbraio  1864,  i  reati 
elettorali  erano  preveduti  negli  art.  165*169.  I  quali  poi,  nel  se- 
guente progetto  1875  compilato  dalla  Commissione  del  Senato,  furono 
contemplati  negli  articoli  167-171  *). 


^)  Il  progetto  del  Codice  penale  di  polizia  punitiva  pel  Segno  d* Italia.   Firenze^ 
Stamperia  Reale,   1870. 

^)  Le  fonti  del  Codice  penale  italiano^  voi.  I,  Roma,  Tip.  Botta,  1875. 
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Senonche  nel  seno  della  Commissione  ministeriale  istituita  nel  1876, 
«  propriamente  nella  seduta  del  26  novembre  1877»  il    commissario 
Oliva   faceva  notare  che  anche  la  legge  elettorale  politica    e   quella 
<}Oinunale  e  provinciale    contenevano    disposizioni  penali  in    materia 
elettorale.  Proponeva  quindi  che  con  apposito  articolo    si    fosse  di- 
chiarato  che  tali  disposizioni  rimanevano    in  vigore    non    ostante   il 
nuovo  Codice  penale,  qualora  non  si    fosse    preferito  riprodurle   te- 
stualmente. La  Commissione  stabilì  di  aggiungere  un  articolo  che  era 
del  tenore  seguente:  «  Le  disposizioni  penali  della  legge   elettorale 
<iel   17  settembre  1860   e  della    legge    comunale    e    provinciale   del 
20  marzo  1865  rimangono  in  vigore  per  fatti  non  preveduti  dagli  arti- 
eoli  precedenti  di  questo  capo  »  *). 

Intanto  nella  seduta  del  17  marzo  1879  il  Depretis  presentava 
alla  Camera  dei  deputati  un  disegno  di  legge  sulla  riforma  elettorale 
che  conteneva  un  apposito  capo  dedicato  alle  disposizioni  penali.  Ma 
esse  furono  in  gran  parte  respinte  dalla  Commissione  parlamentare 
{relatore  Brin),  perchè  ritenute  troppo  severe  e  meglio  incorporate 
nel  futuro  Codice  penale.  Senonche  quel  disegno  di  legge  non  arrivò 
agli  onori  della  discussione  perchè  decadde  con  la  chiusura  della  ses- 
sione. Il  Depretis  lo  ripresentò  nella  sessione  seguente  (3.»  ed  ultima 
della  XIII  legislatura)  il  24  febbraio  1880,  ma  ebbe  uguale  sorte 
I)erchè  fu  sciolta  la  Camera. 

Kella  seguente  legislatura  e  propriamente  nella  seduta  del  31 
maggio  1880,'  il  Depretis  presentò  infine  alla  Camera  un  disegno  di 
legge  contenente  quegli  articoli  del  precedente  progetto  che  a  lui 
parvero  piii  importanti  e  più  meritevoli  di  attuazione.  Ma  la  Com- 
missione parlamentare  fu  di  contrario  avviso  ed  all'uopo  il  suore- 
latore  Giuseppe  Zanardelli  così  si  esprimeva:  «  Le  disposizioni  che 
hanno  per  oggetto  di  assicurare  la  libertà,  la  sincerità,  la  moralità, 
la  segretezza  del  voto  mediante  guarentigie  che  seguono  le  operazioni 
elettorali  dal  primo  istante  in  cui  il  municipio  pone  mano  ad  iscri- 
vere gli  elettori,  insino  all'ultimo  in  cui  viene  dal  seggio  elettorale 
proclamato  il  deputato,  parvero  alla  Commissione  tutt' altro  che  se- 
condarie, parvero  anzi  fra  le  più  essenziali  e  le  più  invocate  dal 
paese  ». 

La  Commissione  quindi  integrò  questo  secondo  disegno  ministe- 
riale col  primo  ed  elaborò  un  progetto  completo  di  riforma  eletto- 
rale preceduto  da  una  relazione  redatta,  come  abbiamo    già   notato, 


*)  Lavori  della  Commissione  istituita  con  decreto    18    maggio    1876  dal    mi- 
nistro Mancini.  Roma,  Stamp.  Reale,  1878. 
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dallo  Zanardelli.  Il  cai  lavoro  è  uno  dei  più  dotti  ed  esaarienti  ohe 
sieno  stati  mai  scritti  in  materia  elettorale,  meritamente  elogiato  non 
solo  in  Italia,  ma  anche  ne'  Parlamenti  esteri  ove  fa   spesso    ricor- 
dato a  titolo  di  onore.  Questa  relazione  unitamente   al    progetto   fu 
presentata  alla  Camera  nella  seduta  del  21   dicembre    1880,    ma    la 
relativa  discussione  non  cominciò  che  nel  24  marzo    1881    ed    ebln? 
termine  nel  29  giugno  dello  stesso  anno.  Presentato  al  Senato  questo 
lo  rimandò  alla  Camera  per  alcuni  emendamenti,    sui   quali  riferì  il 
deputato  Coppiuo.  Dopo  di  che  il  disegno  di  legge,  approvato  defi- 
nitivamente dalla  Camera  nella  seduta  del  21  gennaio  1882,  fu  san- 
zionato nel  giorno  seguente.  A  questa  legge  si  aggiimse    l'altra  del 
7  maggio  dello  stesso  anno  sullo  scrutinio  di  lista.  Ambedue  poi,  riu- 
nite in  testo  unico,  costituirono  la  legge  elettorale  24  settembre  1882, 
n.  999. 

3.  Il  titolo  V  di  questa  legge  è  dedicato  alle  disposizioni  genenili 
e  penali,  che  sono  comprese  negli  articoli  86-98,  Così  le  sauzioui 
penali  in  materia  elettorale  furono  definitivamente  collocate  nella 
legge  elettorale,  e  Giuseppe  Zanardelli  nel  presentare  il  nuovo  pnn 
getto  di  Codice  penale,  nel  maggio  1883,  cosi  diceva  nella  sua  re- 
lazione: «  Gli  articoli  80-98.  della  legge  22  gennaio  1882  enumerano 
i  reati  che  possono  commettersi  in  occasione  delle  elezioni  i>olitiche 
e  stabiliscono  le  relative  sanzioni  penali.  Di  fronte  a  legge  sì  recente 
e  a  lunghi  e  profondi  studi  dei  quali  essa  formò  subietto  in  Parla- 
mento, il  Codice  penale  altro  non  ha  da  fare  in  questa  parte,  che 
rimettersi  alle  disposizioni  di  essa,  come  si  rimette  pure  alle  altre 
leggi  sulle  elezioni  »  ^). 

Il  Pessina,  succeduto  al  Savelli  nel  Ministero  della  giustizia,  pre- 
sentò alla  sua  volta  un  controprogetto  che  nell'artioolo  125,  ripnn 
dotto  dal  progetto  Zanardelli  e  brevemente  modificato  dal  ministro 
Savelli,  conteneva  questi  due  capoversi: 

«  Bestano  ferme  le  pene  maggiori  in  caso  di  reato  più  grave,  e 
le  speciali  disposizioni  contenute  nella  legge  24  settembre  1882  n.  999 
per  le  elezioni  dei  deputati  al  Parlamento. 

«  Le  disposizioni  penali  contenute  nella  legge  anzidetta  sono  ap- 
plicabili anche  ai  reati  commessi  in  ogni  altra  specie  di  eUzioni^  ma  le 
pene  sono  diminuite  di  un  grado  ». 

Xella  relazione  che  accompagnava  il  progetto  cosi  si  spiegava  questa 
aggiunta  :  «  Nel  capo  I  del  titolo  II,  composto  d'un  articolo  soltanto 


^)  Allegati  al  progetto  del  Codice  penale  del  Regno  d*  Italia^  pag.  38-39.  Roma, 
Stamp.  Reale,  1883. 
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(art,   125,    cotrispondente    all'art.    139    del  Codice    penale   vigente)^ 
par  mi  che  il  progetto  abbia  lasciata  una  lacuna  alla  quale   sia    ne- 
cessario riparare.  Il  progetto  non  ha  alcuna  disposizione  particolare 
pei   reati  che  si  possono  commettere  in  occasione  delle  elezioni,    ma 
riuianda  per  questa  materia  alle  leggi  speciali.  In  tal  modo    è    evi- 
(ieate  che  restano  senza  sanzione  la  maggior  parto  dei  reati  i  quali 
possono  venir  commessi  in  occasione    delle    elezioni    amministrative. 
E  invero  la  giurisprudenza  ha  già  ripetute  volte  ritenuto  applicabile 
a  questi  reati  la  disposizione  degli  art.  190    e    seguenti    del  Codice 
penale  sardo;  ma  quando  questo  Codice  venisse  abrogato  dal  Codice 
nuovo,  la  materia  resterebbe  ex  lege^  salvo,  per  i  pochi  fatti    preve- 
duti dalla  legge  comunale  e  provinciale  del  20  marzo  1865,  le  san- 
zioni  nella  medesima  contenute,  imperocché  ia  legge    elettorale    po- 
litica del  24  settembre  1882  non  può  avere  applicazione    che    per  i 
reati  commessi  nelle  elezioni  dei  deputati  al  Parlamento. 

«  Ciò  posto,  credo  che  il  nuovo  Codice  debba  profittare  della 
esatta  e  compiuta  enumerazione  e  descrizione  dei  reati  fatti  dal  le- 
gislatore del  1882,  estendendo  le  disposizioni  da  esso  dettate  anche 
ad  ogni  altra  maniera  di  elezioni,  e  così  non  soltanto  a  quelle  mu- 
nicipali e  provinciali,  ma  altresì  a  quelle  delle  Camere  di  commercio, 
dei  Consigli  dell'Ordine  degli  Avvocati,  dei  Consigli  di  Disciplina 
dei    Procuratori,  ecc.  *). 

Lo  Zanardelli,  ritornato  al  Ministero  della  Giustizia,  ripresentò  il 
suo  progetto  di  Codice  penale  e  nelle  parti  della  relazione  riguar- 
danti i  delitti  contro  le  libertà  politiche  cosi  rispondeva  alle  prece- 
denti considerazioni  del  Pessina  :  «  Ma  a  me  non  sembra  che  sia 
questo  il  modo  da  preferirsi  per  togliere  l'accennato  inconveniente. 
Le  disposizioni  penali  "in  materia  elettorale  sono,  a  mio  avviso,  es- 
senzialmente connesse  con  quelle  che  regolano  le  disposizioni  eletto- 
rali e  di  loro  natura  mutabili  secondo  i  bisogni,  i  costumi,  le  con- 
suetudini del  corpo  elettorale.  Ne  segue  che  tali  disposizioni,  an- 
ziché nel  Codice  penale  comune,  giova  meglio  che  sieno  prevedute 
nella  rispettiva  legge  elettorale  alle  cui  prescrizioni  devono  essere 
coordinate.  E  alla  necessità  di  togliere  la  lacuna  che  risulterebbe 
quanto  alle  elezioni  amministrative,  per  l'abrogazione  del  Codice  del 
1859,  parmi  più  opportuno  provvedere  temporaneamente  mediante  le 
disposizioni  transitorie,  che  il  Governo  chiede  facoltà  di    pubblicare 


')  Modificazioni  proposte  alla  Commissione  della  Cameì-a  dei  deputati  dal  minisfro- 
Pessina,  pag.  XIII,   Roma,  Tip.  Ripamonti,  1885. 
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con  l'art.  2  del  disegno  di  legge  cui  è  allegato  il  progetto  di  Ck>dice 

penale. 

€  Importa  invece  che  nel  Codice  si  trovi  una  disposizione  gene- 
rale per  la  quale  non  vada  impunito  alcuno  degli  attentati  che  si 
Ijossono  commettere  contro  Tesercizio  di  qualsiasi  diritto  politico,  e 
a  ciò  provvede  l'articolo  135  del  progetto  (art.  139  del  Oo<ìice  pe- 
nale) aggravando  inoltre  la  pena  se  il  colpevole  è    un    pubblico    iif- 

ilciale  »  *). 

Così  i  reati  elettorali  rimasero  definitivamente  compresi  nella  legge 
elettorale  politica  ed  in  quella  comunale  e  provinciale.  Nella  iirima. 
testo  unico  del  24  settembre  1&82  n.  999,  erano  contemplati  negli 
articoli  89,  98;  nella  legge  comunale  e  provinciale,  testo   unico    del 

10  febbraio  1889,  erano  contemplati  negli  articoli  92-101. 

Quanto  all'articolo  139  del  Codice  penale,  che  dovrebbe  punire  i 
reati  contro  le  libertà  politiche,  ho  già  dimostrato  in  altro  scritto, 
come  esso,  a  causa  della  sua  forma  vaga  ed  imperfetta  e  a  causa 
principalmente  della  esclusione  dei  reati  elettorali,  non  avrebbe  più 
ragione  di  esistere  *). 

A  queste  disposizioni  vennero  apportate  le  due  modi6cazioni  se- 
guenti. L'articolo  89  della  legge  elettorale  politica  e  l'art.  92  della 
legge  comunale  e  provinciale  furono  sostituiti  dall'art.  3  della  legge 

11  luglio  1894,  n.  286,  il  quale  alla  sua  volta  era  suddiviso    in  sei 
articoli. 

In  secondo  luogo  con  l'art.  8  dell'altra  legge  11  lagUo  1894 
n.  287,  era  stabilita  la  competenza  per  la  cognizione  dei  reati  elet- 
torali della  quale  s'occupava  prima  il  Codice  di  procedura  penale. 

Queste  nuove  disposizioni  furono  tutte  fuse  nei  due  testi  unici 
vigenti  della  legge  elettorale  politica  28  marzo  1895,  n.  83  e  della 
legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  1898,  n.  164.  Di  modo  ohe 
le  disposizioni  penali  attualmente  in  vigore  in  tema  di  elezioni  po- 
litiche sono  contenute  negli  articoli  99-114  della  detta  legge  elettorale; 
quelle  in  materia  di  elezioni  amministrative  sono  contemplate  negli 
articoli  96-111  del  suddetto  testo  unico  4  maggio  1898. 


^)  Relazione  ministeriale  sui  libri  secondo  e  terzo  del  progetto  di  Codice  penale 
22  novembre  1887,  pag.  45  e  46.  Torino,  Unione  Tip,  Edit.,  1888. 

^)  Tambaro,  /  delitti  contro  le  libertà  poliiioke,  ndUa  Cassazione  Unica,  to- 
lume  Vili,  n.  39,  Roma  1897.  V.  però  in  senso  contrario  Noseda,  nella  mono- 
grafìa sui  delitti  contro  la  libertà  inserita  nel  volume  VI  di  questa  Raccolta 
<pag.  272  e  segg.). 
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CAPO  III. 

Incapacità  elettorale 


1.  Interdizione  dall'esercizio  de'  diritti  politici.  —  2.  Esame  delle  vigenti  dispo- 
sizioni della  legge  elettorale  politica  e  della  legge  comunale  e  provinciale.  — 
3.   Disarmonia  fra  la  legislazione  elettorale  e  il  Codice  penale. 


1.  Il  titolo  quinto  della  legge  elettorale  politica,  prima  delle  dispo- 
sizioni strettamente  penali,  contiene,  negli  articoli  96,  97  e  98,  alcune 
norme  riguardanti  la  incapacità  elettorale.  Di  questa  si  occupa  anche  il 
Codice  penale  nell'art.  20,  ove  è  stabilita  la  pena  della  interdizione 
da'  pubblici  uffici.  Ma  la  legge  elettorale  i>olitica,  e,  benché  non 
esplicitamente,  nnche  la  legge  comunale  e  provinciale,  nelParticolo  22, 
nel  riportarsi  alle  disposizioni  del  Codice  penale,  ne  integrano  e  ne 
determinano  più  esattamente  il  concetto  in  ordine  all'interdizione 
dall'esercizio  de'  diritti  politici. 

Naturalmente  questa  specie  di  interdizione,  contenuta  cumulativa- 
mente con  altre  nel  Codice  penale,  e  poi  contemplata  piii  precisamente 
nella  legge  elettorale  politica  ed  in  quella  comunale  e  provinciale, 
potrebbe  nella  sua  definizione  giuridica  e  nella  sua  applicazione 
dar  luogo  a  delle  incertezze.  Sarebbe  quindi  stato  oi)portuno  che 
tutte  le  disposizioni  riflettenti  l'interdizione  dall'esercizio  de'  diritti 
politici  fossero  state  coordinate  e  concretate  in  un  solo  articolo  o 
della  legge  elettorale  politica  e  di  quella  comunale  e  provinciale, 
oppure  nel  Codice  penale. 

Il  senatore  Manfredi,  nella  seduta  del  19  dicembre  1881,  si  pro- 
poneva appunto  questa  indagine  ed  all'uopo  osservava  :  «  Il  mio  concetto 
primo  in  un  sistema  di  suffragio  popolare  circa  le  sanzioni  penali 
era  che  non  si  dovesse  inscrivere  nella  legge  elettorale  ninna  esclu- 
sione, neppure  per  effetto  di  condanna;  inquantochè,  essendo  fra  le 
pene  del  Codice  penale,  fra  le  criminali,  l'interdizione  da'  pubblici 
uffici,  che  importa  la  perdita  dell'elettorato,  e  fra  le  correzionali  la 
sospensione  dall'esercizio  dello  stesso  diritto,  mi  pareva  compito  più 

Pessina,  Dir.  Pen.  —  Voi.  XI.  —  65. 
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proprio  del  Codice  penale  fissare,  in  ogni  specie  di  reati,  quando 
la  condanna  dovesse  importare  l'indegnità  politica.  E  mi  pareva 
pure  che  si  dovesse  evitare  anche  l'inconveniente  dell'alternativa, 
o  di  far  nella  legge  elettorale  una  lunga  rassegna  di  reati,  ovverà 
di  abbracciarne  troppe  larghe  categorie  col  pericolo  di  colpire  reati 
non  tutti  infamanti  o  non  interamente  odiosi...  Facendo  conseguire  a 
tutte  le  condanne  criminali  la  perdita  de'  diritti  politici,  ed  in  ispecie 
dell'elettorato,  si  viene  forse  a  far  cadere  questa  pena  accessoria 
«ovra  alcuni  fatti  che  non  sono  del  tutto  tali  da  produrre  indegnità. 
Gosì  passando  sul  terreno  delle  condanne  correzionali,  e  dovendo  far 
pure  una  speciiicazione,  si  cade  all'opposto  nel  non  poter  indicare 
•completamente,  senza  una  troppo  lunga  rassegna,  tutti  i  fatti  che 
sarebbero  meritevoli  di  portare  la  x)erdita  dell'esercizio  dell'elettorato. 

«  Ma  d'altra  parte  essendosi  riconosciuto  che  il  Codice  penale  è 
imperfetto  in  tutto  ciò  che  tiene  alla  protezione  del  diritto  politico, 
io  ho  consentito  con  l'Ufficio  centrale  nel  sistema  del  progetto,  che 
nella  stessa  legge  elettorale  prefigge,  quando  la  perdita  dell^esereizio 
dell'elettorato,  del  diritto  politico,  debba  conseguire  alla  condanna  »  ^;. 

A  queste  ragioni  che  determinarono  l' inclusione  delle  norme 
relative  all'indegnità  politica  nella  legge  elettorale  bisogna  aggiun- 
geme  un'altra.  Il  nuovo  Codice  penale  era  ancora  in  formazione^  né 
poteva  prevedersi  quando  sarebbe  stato  promulgato.  Ora  In  tale  in- 
<;ertezza  non  sarebbe  stato  possibile  procedere  ad  una  riforma  razio- 
nalmente completa  della  legislazione  elettorale  lasciando  una  laoona 
nella  sua  parte  piìi  delicata  riflettente  l'interdizione  dall'elettorato  e 
dall'eleggibilità. 

«  Giova  inoltre  osservare,  scriveva  a  questo  proposito  il  Brunialti. 
<3he  il  progetto  del  nuovo  Codice  penale,  nel  quale  si  sono  scritte 
alcune  delle  disposizioni  accolte  adesso  nella  legge  elettorale^  non 
potrà  essere  approvato  cosi  presto  come  sarebbe  desiderio  universale, 
ed  è  perciò  opportuno  che  le  disposizioni  relative  a'  reati  elettorali 
•siano  accolte  fin  da  ora  in  una  legge  speciale,  dove  può  essere  te- 
nuto conto  del  carattere  politico  di  questi  reati  »  '). 

La  legge  elettorale  del  17  dicembre  1860  riproducendo  nell'arti- 
colo 104  il  corrispondente  articolo  della  legge  17  marzo  1848,  con- 


')  Aiti  parlamentari,  Senato  del  Regno,  disonssionì,  pag.  2236. 

^)  BauNlA^LTl,  Legge  elettorale  politica  commeniaUij  pag.  405,  Torino,  Unione 
Tip.  Editrice,  1882.  Il  Bruniàlti  soriveva  queste  parole  commentando  l'art.  86  della 
legge  elettorale  politica  del  22  gennaio  1882,  che  corrisponde  all'art.  96  della 
legge  vigente. 


i» — ^« 


INCAPACITÀ  ELETTOEALE  1027 

teneva  le  seguenti  disposizioni  relative  alla  incapacità  elettorale^ 
«  Non  possono  essere  né  elettori,  né  eleggibili,  ne  esercitarne  i  diritti, 
-coloro  che  furono  condannati  a  pene  criminali,  coloro  che  sono  in 
istato  di  fallimento  dichiarato  o  d'interdizione  giudiziaria;  coloro 
che  banno  fatto  cessione  de'  beni  finché  non  abbiano  integralmente 
soddisfatti  i  loro  creditori,  coloro  che  furono  condannati  per  truffa, 
furto  od  attentato  ai  costumi  ». 

Non  potendo,  per  ragione  di  spazio,  riandare  tutte  le  modifica- 
zioni ed  aggiunte  proposte  ne'  vari  disegni  di  riforma  elettorale 
<A  limiteremo  ad  esporre  le  vigenti  disposizioni  in  tema  di  interdi- 
zione dall'esercizio  de^  diritti  politici.  Esse  sono  contenute  negli  arti- 
<K>li  96  e  97  della  legge  elettorale  politica  28  marzo  1895  e  nell'arti- 
colo 22  della  legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  1898. 

2.  I  detti  articoli  96  e  97  sono  così  concepiti:  «  Art.  96.  Oltre 
ì  casi  ne'  quali  la  legge  fa  derivare  da  condanne  penali  la  sospen- 
sione dall'esercizio  del  diritto  elettorale  pel  tempo  in  essa  indicato, 
incorrono  nella  perdita  della  qualità  di  elettore  e  di  eleggibile  e  del 
•diritto  a  chiederne  il  riconoscimento: 

«  1.*"  I  condannati  alla  pena  dell'ergastolo,  dell'interdizione  per- 
petua da'  pubblici  uffici  e  a  quelle  della  reclusione  e  della  deten- 
zione per  un  tempo  maggiore  di  cinque  anni; 

«  2."  I  condannati  a  pene  correzionali  per  reati  di  furto,  ricet- 
tazione dolosa  di  oggetti  furtivi,  truffa,  appropriazione  indebita,  abuso 
di  tiducia  e  frode  di  ogni  altra  specie  e  sotto  qualunque  titolo  del 
Oodice  penale,  qualunque  specie  di  falso,  falsa  testimonianza  e  ca- 
lunnia, nonché  reati  contro  il  buon  costume  secondo  la  cessata  legis- 
lazione penale; 

«  3."  I  condannati  per  reati  che  secondo  il  vigente  Codice  penale 
<5orrispondono  a  quelli  contemplati  nel  numero  precedente. 

«  Sono  eccettuati  i  condannati  che  hanno  ottenuta  la  riabilitazione. 
«  Art.  97.  Sono  incapaci  di  esercitare  il  diritto  di  elettore  e  di 
«leggibile  coloro  i  quali  furoao  condannati  per  reato  di  oziosità,  vaga- 
bondaggio e  mendicità. 

«  Tale  incapacità  cesserà  un  anno  dopo  espiata  la  pena  ». 
Come  si  vede,  l'art.  96  si  riporta  innanzi  tutto  al  Codice  penale, 
dal  quale  bisogna  rilevare  i  casi  in  cui  é  applicata  la  sospensione 
dell'esercizio  del  diritto  elettorale.  Questi  casi  sono  quindici  :  1.'  pe- 
culato, quando  il  danno  sia  lieve  o  sia  interamente  risarcito  prima 
dall'invio  a  giudizio  (art.  168,  capoverso);  2."  concussione  coercitiva 
in  caso  di  lieve  valore  (art.  169,  capoverso)  ;  3."  concussione  persua- 
siva (art.  170);  é.**  corruzione  (art.  171-172);  5.°  omissione  o  rifiuto 
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di  rapporto  (art.  180);  6/  esercizio  abusivo  di  pubbliche  fonzioni 
(art.  185);  7.'  sottrazione  da  luoghi  di  pubblico  deposito,  quando  il 
danno  sia  lieve  o  il  colpevole  restituisca  inalterato  Tatto  o  il  docu- 
mento senza  averne  fatto  profitto  e  prima  dellMnizio  del  g\ndÌ7.io 
(art.  202,  secondo  capoverso);  8/  millantato  credito  presso  pubblici 
ufficiali  (art.  204);  O.""  calunnia  non  aggravata  (art.  212);  10/  falsa 
testimonianza  (art.  214);  11."  subornazione  (art.  218);  12.*  spergiuro 
(art.  221);  13.*  connivenza  o  negligenza  dei  pubblici  ufficiali  nel 
reato  di  evasione  (art.  229)  ;  14.*  indebite  facilitazioni  a  detenuti 
(art.  231);  15/  duello,  quando  si  applichino  a  questo  reato  le  x>^ne 
ordinarie  deiromicidio  e  della  lesione  personale  (art.  243,  primo  ca- 
poverso). 

Per  tutti  questi  delitti  è  comminata,  unitamente  ad  altre,  la  pena 
della  interdizione  temporanea  da  pubblici  uffici  contemplata  nell'arti- 
colo  20  del  Codice  penale  e  che  produce  Tincapacità  nel  condannato 
di  acquistare  o  esercitare,  fra  gli  altri,  il  diritto  di  elettore  o  di 
eleggibile  in  qualsiasi  comizio  elettorale  ed  ogni  altro  diritto  poli- 
tico, per  un  tempo  non  minore  di  tre  mesi  e  non  maggiore  di  cinque 
anni. 

Quanto  alla  perdita  del  diritto  elettorale  per  i  condannati  alle 
pene  dell'ergastolo  e  della  reclusione  per  un  temiK)  maggiore  dei 
cinque  anni,  occorre  notare  che  essa  è  parimenti  contemplata  nel- 
l'articolo 31  del  Codice  penale  ove  appunto  è  detto  che:  «  la  con- 
danna all'ergastolo  e  la  condanna  alla  reclusione  per  un  tem(K> 
maggiore  de'  cinque  anni  hanno  per  effetto  l'interdizione  perpetua 
del  condannato  da'  pubblici  ufficii  ». 

il  n.  1  del  citato  art.  96  contempla  inoltre,  come  abbiamo  veduto, 
altri  due  casi  di  indegnità  elettorale.  Il  primo  consiste  nella  con- 
danna alla  interdizione  perpetua  da'  pubblici  ufficii,  la  quale  in 
questo  caso  non  è  la  conseguenza  di  una  condanna,  come  nelle  due 
ipotesi  che  ora  abbiamo  rilevato,  ma  è  essa  stessa  una  pena  commi- 
nata unitamente  all'altra  per  alcuni  delitti,  i  quali  oltre  alla  pena 
corporale  ed  alla  pecuniaria,  richiedono  pure  la  privazione  di  quei 
diritti  che  il  colpevole  ha  dimostrato  non  essere  degno  di  esercitare. 
Questi  delitti  sono  cinque:  1.°  peculato  (art,  168);  2.*^  concussione 
coercitiva  (art.  169);  3.°  sottrazione  da  luoghi  di  pubblico  deposito 
commessa  da  un  pubblico  ufficiale  che  per  ragione  del  suo  ufficio 
aveva  la  consegna  degli  oggetti  (art.  202);  4.^  calunnia  aggravata 
(art.  212);  5.°  connivenza  o  negligenza  del  pubblico  ufficiale  in  reato 
di  evasione  accompagnato  da  violenza  o  da  rottura  a  cui  abbia 
cooperato  (art.  229,  primo  capoverso). 
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Li' altro  caso  dMndegnità  consìste  nella  condanna  alla  pena  della 
detenzione  per  un  tempo  maggiore  di  cinque  anni.  Essa  non  ha 
riscontro  nel  Codice  penale  e  per  verità  ci  sembra  alquanto  esagerata. 
Il  numero  2  deirarticolo  in  esame  si  riporta  a'  delitti  infamanti 
puniti  con  pene  correzionali  dal  Codice  penale  abrogato,  mentre  il 
numero  3  alla  sua  volta  contempla  i  corrispondenti  delitti  preveduti 
<lal  Codice  penale  vigente. 

Fra  questi  delitti  non  sono  compresi,  come  abbiamo  già  veduto, 
i  reati  politici:  «  imperocché,  scriveva  lo  Zanardelli  nella  sua  rela- 
zione, a'  reati  medesimi   non  solo   non    annette  nota  disonorante  la 
pubblica  opinione,  ma  anzi  il  loro    carattere   è    così  relativo  che  in 
tale  ordine  di  fatti  non  di  rado  ciò  che  un  giorno  era  stato  delitto^ 
<livìene  ])iìi  tardi  merito  e  gloria,  e  i  condannati,  nell'alterna  vicenda 
delle  vicissitudini    politiche,  vedono    essere  scala    agli   onori  quegli 
atti  stessi  che  ad  essi  avevano  procacciato  riprovazione  e  condanna. 
LHnfliggere  una  perpetua  Interdizione  a  chi  abbia  subita  una  con- 
danna per  reati  politici,  ha  l'aspetto  di  partigiana  proscrizione  degli 
avversarli,  contribuisce  a  perpetuare  il  seme  di  odii  e  di  civili  discordie 
ed  inoltre  riuscendo  ad  uno    scopo    contrario   a   quello  che  la  legge 
$1  propone,  può  suscitare  a  favore  degli  esclusi  la  simpatia   serbata 
a  chi  venga  creduto  vittima  di    persecuzioni  politiche,  e  sospingere, 
come  si  è  non  di  rado    veduto,  coiresclusione   medesima,  a  popolari 
elezioni  le  quali  allora   rivestono    il    carattere  di  pertinace  protesta, 
ed  anzi  di  aperta  rivolta  del  corpo  elettorale  contro  la  legge  ». 

Quanto  alla  riabilitazione,  di  cui  è  parola  nelP  ultimo  capoverso 
dell'articolo  96,  lo  stesso  relatore  giustamente  notava  che  «  V  istituto 
della  riabilitazione  è  dalla  nostra  legge  circondato  di  tante  rigorose 
cautele,  da  far  sì  che,  mentre  assai  arduo  riesce  l'ottenere  la  riabi- 
litazione medesima,  una  volta  ottenuta,  la  società  abbia  un  pegno 
sicuro  che  il  delinquente  ha  cancellato  col  pentimento  il  suo  misfatto, 
riacquistata  con  una  vita  onesta  la  stima  perduta,  riscattato  il  suo 
onore,  il  suo  passato,  i  suoi  diritti.  Ora  date  tali  condizioni  è  evidente 
«he  sarebbe  ingiusto  non  potesse  il  riabilitato  rientrare  nella  pie- 
nezza de'  suoi  diritti  di  cittadino  e  che  il  legislatore  ove  togliesse 
inflessibilmente  tale  possibilità,  non  solo  sarebbe  inclemente  ed  in- 
giusto, ma  verrebbe  meno  al  provvido  dovere  di  incoraggiare  il 
pentimento  e  promuovere  ed  aiutare  l'emenda  del  colpevole,  nobile 
ed  altissima  meta  delle  penali  istituzioni  >. 

Le  disposizioni  contenute  'nell'articolo  96  della  legge  elettorale 
corrisi)ondono  a  quelle  contenute  nell'articolo  22  lettera /della  legge 
comunale  e  provinciale  con  alcune  modificazioni  che  riportiamo  in 
corsivo. 
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«  Art.  22.  —  Non  sono  elettori  né  eleggibili: 

«  /)  i  condannati  alla  pena  dell'  ergastolo,  dell'  interdizione  per- 
petua dai  pubblici  ufficii  e  a  quelle  della  reclusione  e  della  detenzione 
per  un  tempo  maggiore  di  cinque  anni: 

«  i  condannati  ad  altre  pene  restrittive  della  libertà  perdonale, 
compresa  quella  degli  arresti  per  un  tempo  superiore  ai  cinque  giorni, 
mentre  le  scontano^  nonché  alV  interdizione  temporanea  dai  pubblici 
ufficii  per  tutto  il  tempo  della  sua  durata; 

«  i  condannati  per  reati  di  associazione  di  malfattori,  di  furto^ 
ricettazione  dolosa  di  oggetti  furtivi,  truffa,  appropriazione  indebita* 
abuso  di  Muoia  e  frode  di  ogni  altra  specie  e  sotto  -qualunque  titolo 
del  Codice  penale,  per  qualunque  specie  di  falso,  falsa  testimonianza 
o  calunnia,  per  eccitamento  aWodio  fra  le  varie  classi  sociali,  nonché 
per  i  reati  contro  il  buon  costume  secondo  la  cessata  legislazione 
penale  ; 

«  i  condannati  per  reati  che  secondo  il  vigente  Codice  penale 
corrispondono  a  quelli  contemplati  nel  comma  i>recedente. 

«  Sono  eccettuati  i  condannati  che  hanno  ottenuta  la  riabilitazione: 

g)  i  condannati  per  reati  elettorali  di  cui  alVart.  97  e  seguenti^ 
durante  il  tempo  delV  interdizione  stabilito  dalla  sentenza  o  dalla 
legge  ». 

Come  è  facile  vedere  queste  disposizioni  contenute  nella  legge 
comunale  e  provinciale  sono  più  complete  ed  integrano  con  maggiore 
precisione  le  nozioni  legislative  dell'indegnità  politica.  È  desiderabile 
quindi  che  in  una  prossima  riforma  della  legge  elettorale  politica 
non  vengano  trascurate  queste  opportune  aggiunte  e  modificazioni. 
Una  particolare  indagine  merita  l'articolo  97  già  riportato  e  che 
corrisponde  benché  imperfettamente  alle  lettere  d  ed  6  dell'articolo  22 
della  legge  comunale  e  provinciale. 

«  Art.  22.  —  Non  sono  ne    elettori   né    eleggibili 

«  d)  i  condannati  per  oziosità,  vagabondaggio  e  mendicità  :  finche 
non  abbiano  ottenuto  la  riabilitazione  ; 

«  e)  gli  ammoniti  a  norma  di  legge  ed  i  soggetti  alla  vigilanza- 
speciale  ». 

Come  si  vede  questo  articolo  sembra  che  voglia  contemplare  due 
nuove  categorie  di  ineleggibili,  gli  ammoniti  ed  i  soggetti  alla  vigi- 
lanza speciale,  de'  quali  non  si  occupa  Tart.  97  della  legge  eletto- 
rale. Ma,  come  vedremo,  la  differenza  è  in  buona  parte  più  appa- 
rente che  reale. 
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È  necessario  però  notare  innanzi  tatto  che  i  due  articoli  in  esame 
corrispondono  esattamente  all'art.  87  della  legge   elettorale    politica 
del  24  settembre  1882  ed  all'art.    30    della   legge    comunale  e  pro- 
vinciale del  10  febbraio  1889.   Ambedue   queste  leggi   furono   pro- 
mulgate sotto   l'impero   dell'  abolito  Codice   penale,    con    cui   erano 
naturalmente  in    armonia.    Difatti   in    quel   Codice    erano  preveduti 
come  speciali  delitti  l'oziosità  ed  il  vagabondaggio,  contemplati  negli 
art.  435-441  e  quello  di  mendicità  contemplato  negli  articoli  442-446. 
Il  nuovo  Codice  penale  invece  non  prevede  che  la  sola  mendicità 
classificandola  fra  le  contravvenzioni  (art.  453-456),    e   non   prevede 
punto  come  reati  l'oziosità  ed  il    vagabondaggio   di   cui    si    occupa 
soltanto  la  legge  di  pubblica  sicurezza  |)er  applicare  speciali  misure 
preventive  di  polizia  (art.  94  e  seguenti). 

Ora,  per  quanto  riguarda  il  diritto  elettorale  politico,  il  disposto 
dell'art.  97  non  potrà  avere  la  sua  effettiva  applicazione,  che  per 
coloro  soltanto  i  quali  furono  condannati  per  il  reato  di  mendicità. 
Mentre  invece  non  è  possibile  applicare  l'incapacità  elettorale  agli 
oziosi  ad  a'  vagabondi,  perchè  sotto  l'impero  del  vigente  Codice  pe- 
nale non  possono  essere  piti  pronunciate  condanne  per  i  colpevoli 
di  oziosità  e  vagabondaggio.  Di  questi  si  occupa  la  vigente  legge  di 
pubblica  sicurezza  (30  giugno  1889)  nel  capitolo  III,  che  contiene 
le  norme  per  l'ammonizione.  L'art.  94,  che  è  il  primo,  contenuto  in 
questo  capitolo,  è  cosi  concepito  :  «  Il  caix>  dell'ufficio  di  pubblica 
sicurezza  della  provincia  o  del  circondario,  con  rapporto  scritto, 
motivato  e  documentato,  denuncierà  al  presidente  del  Tribunale  per 
l'ammonizione,  gli  oziosi  ed  i  vagaòondi  abitualij  validi  al  lavoro  e 
non  provveduti  dei  mezzi  di  sussistenza  e  i  diffamati  per  delitti  di  cui 
agli  articoli  seguenti  ». 

Ora  mentre  da  una  parte  Toziosità  ed  il  vagabondaggio  non  co- 
stituiscono reati  perchè  non  espressamente  preveduti  come  tali  dal 
Codice  penale  uè  da  altra  legge  penale,  l'ammonizione  non  è  una 
pena,  ma  una  misura  preventiva  di  pubblica  sicurezza,  cui  possono 
essere  sottoposti  gli  oziosi  ed  i  vagabondi.  Essa  non  è  né  potrebbe 
essere  pronunziata  in  base  ad  una  sentenza  di  condanna^  ma  è  inflitta 
con  una  semplice  ordinanza. 

3.  Nel  coordinare  il  testo  unico  della  vigente  legge  elettorale 
sarebbe  stato  necessario  por  mente  a  questa  stridente  disarmonia  e 
modificare  l'articolo  97  a  norma  della  mutata  legislazione  penale. 

Queste  considerazioni  s'attagliano  in  buona  parte  anche  alle  relative 
disposizioni  della  legge  comunale  e  provinciale.  E  non  vi  si  attagliano 
in  tutto  perchè  mentre  l'incapacità  elettorale  per  gli  oziosi  e   per  i 
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vagabondi  8i  rende  inapplicabile  a  norma  del  disposto  <3ontenati> 
nella  lettera  d,  tale  incapacità  viene  ad  essere  applicata  indiretta- 
mente in  forza  della  lettera  seguente.  La  quale,  come  abbiamo  ve- 
duto, esclude  dall'esercizio  del  diritto  elettorale  gli  ammoniti  ed  i 
soggetti  alla  vigilanza  speciale.  Ora  a  norma  del  già  riportato  arti 
colo  94  della  legge  di  pubblica  sicurezza,  appunto  gli  oziosi  ed  ì 
vagabondi  abituali,  nonché  i  diffamati  }K>ssono  essere  sottoponi 
alla  misura  preventiva  delPammonìzione,  e  quindi  il  secondo  disposto 
integra  e  rende  i>ossibile  benché  indirettamente  V  applicazione  dil 
primo. 

La  stridente  disarmonia  fra  le  vigenti   ])enalità   elettorali     ed    il 
nuovo  Codice  penale  si  rivela  inoltre    nel  momento  in    cui    viene  a 
cessare  Tincapacità  elettorale  in  esame.  L'ultimo  capoverso  dell'arti- 
colo 07  della  legge   elettorale    dispone    che    tale   incapacitìi    cesserà 
un  anno  dopo  espiata  la  pena.  Ora  come  è  facile  vedere  questa  dis- 
posizione i>otrà  esnere  applicata  soltanto  ai  condannati  per  meiidiciui, 
ma  non  si  comprende  in  qual  modo  potrebbe  esserlo  in  rapporto  agli 
oziosi  ed  ai  vagabondi.  Lo  stesso  dicasi  in  ordine  alla  riportsita  let- 
tera d  dell'art.  22  della  legge  comunale  e    provinciale.  Senonchè  in 
questo  caso,  per  quanto  riguarda  i    condannati    per  mendicità^    Tin- 
capacità  cesserà  a])pena  ottenuta  la    riabilitazione  :  e  per  gli    oziasi 
ed  i  vagabondi,  nel  caso    che    sieno    ammoniti,  l'incapacità    cesserà 
appena  spirato  il   termine    stabilito    per  l'ammonizione    che,    giusta 
l'art.  108   della    legge    di    pubblica    sicurezza,    dura  per  un  biennio 
dal  giorno  dell'ordinanza. 

Infine,  a  norma  della  citata  lettera  e  dell'art.  22  iu  esame,  sono 
inoltre  incapaci  del  diritto  elettorale  i  soggetti  alla  vigilanza  speciale. 
Di  questo  istituto,  che  rappresenta  un  periodo  intermedio  fra  la  pri- 
vazione intera  della  libertà  ed  il  suo  pieno  godimento,  s'occupa 
l'art.  28  del  Codice  penale.  La  sua  applicazione  è  obbligatoria  in 
alcuni  casi  determinati  dalla  legge,  è  invece  facoltativa  in  tutti  i 
casi  in  cui  viene  pronunciata  una  sentenza  di  condanna  alla  pena 
della  reclusione  per  un  tempo  maggiore  di  un  anno. 

Quanto  all'istituto  della  riabilitazione,  alla  quale  abbiamo  accennato 
di  sopra,  bisogna  rilevarne  le  relative  disposizioni  negli  articoli  837-84<) 
del  Codice  di  procedura  penale  e  nella  legge  17  maggio  1906,  n.  197. 

lutine  la  lettera  g  del  citato  art.  22  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale esclude  dal  diritto  elettorale  i  condannati  per  reati  eletto- 
rali di  cui  all'art.  97  e  seguenti  di  detta  legge,  durante  il  tempo 
della  interdizione  stabilita  dalla  sentenza  o  dalla  legge. 

Questa  utilissima  disi>osizione  non  si  riscontra  nella    legge    elei- 
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torale  politica.  È  invece  comune  ad  ambedue  le  leggi  il  disposto 
contenuto  nell'art.  98  della  legge  elettorale,  a  mente  del  quale  sono 
incapaci  di  esercitare  il  diritto  elettorale  i  commercianti  falliti 
finché  dura  lo  stato  di  fallimento,  coloro  che  sono  in  istato  d'inter- 
dizione o  inabilitazione  per  infermità  di  mente,  coloro  che  sono  ri- 
coverati negli  Ospizi  di  carità,  e  coloro  che  sono  abitualmente  a 
carico  degli  istituti  di  pubblica  beneficenza  e  delle  Congregazioni  di 
carità  (legge  comunale  e  provinciale,  art.  22,  i,  o,  h). 

Ooncludendo  su  questi  fugaci  rilievi  sulle  varie  disposizioni  riflet- 
tenti l'incapacità  elettorale,  noteremo  innanzi  tutto  come  una  oppor- 
tuna coordinazione  fra  le  due  leggi  s'impone  all'attenzione  del  po- 
tere legislativo.  Anzi  per  fare  opera  piti  seriamente  sistematica  e 
più  rispondente  alle  esigenze  della  pratica  legislativa,  sarebbe  mi- 
gliore partito  quello  di  comprendere  nella  sola  legge  elettorale  tutte 
lo  disposizioni  comuni  alle  due  leggi,  ed  inserire  poi  separatamente 
in  ognuna  di  esse  le  disposizioni  che  sono  loro  particolari. 


CAPO  lY. 
Formazione  delle  liste 


1.  Disposizioni  peoali  della  legislazione  italiana.  —  2.  Legislazione  comparata.  — 
3.  Inefficacia  delle  vigenti  sanzioni  penali. 


1.  Ck)me  abbiamo  già  veduto,  sia  la  legge  elettorale  del  17  marzo 
1848,  che  qnella  del  17  dicembre  1860,  contenevano  disposizioni 
n)olto  imperfette  in  tema  di  reati  elettorali.  Le  poche  sanzioni  penali 
tendevano  soltanto  a  reprimere  la  frode  o  la  violenza  adoperate  du- 
rante il  periodo  del  suffragio,  oppure  tutti  quegli  atti  che  mirassero 
a  turbare  in  qualsiasi  modo  la  funzione  elettorale.  Ma,  come  è  ben 
facile  comprendere,  il  diritto  elettorale  non  potrà  mai  dirsi  abba- 
stanza tutelato,  se  le  sanzioni  penali  saranno  limitate  a  quello  che 
appare,  ed  è  infatti,  il  momento  piti  saliente  neiresercizio  di  quel 
diritto. 

Senonchè,  per  quanto  la  funzione  effettiva  del  voto  possa  appa- 
rire come  quella  che  maggiormente  richieda  l'attenzione  del  legisla- 
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tore,  pure  e  evidente  che  qaella  funzione  è  preceduta  da  on  perìodo 
di  preparazione,  che  non  merita  minor  premura,  e  ohe  non  paò  re- 
stare  meno   accuratamente  tutelato.  L^elettore  infatti  per  esereitaie 
il  suffragio  deve  rivestire  alcuni  requisiti,  che  rappresentano  appnuto 
le  condizioni    per   essere   elettore.    Sulla   base  di  queste    condizioni 
sono  compilate  le  liste  elettorali,  le  quali  perciò  rappresentano  Tana- 
grafe  della  ca))acità  elettorale  de'  cittadini.  Ora  la  necessità  di  pro- 
cedere  alla   formazione    delle   liste  con  la  maggiore  imparzialità  ed 
esattezza  è  di  per  sé  stessa  evidente.  L'inscrivere  in  essa  un  numero 
di  cittadini   incapaci,  od  omettere    riuscrìzione  di  altri    che    invece 
rivestono  i  requisiti  voluti   dalla  legge,  non  può  non  alterare  gran- 
demente i  risultati  del  snifragio.  Con  questa    alterazione,   delittuosa 
o  colposa   che  sia,  il  meccanismo  stesso  del  suffragio    sarà  inadatto 
a  funzionare,  e  Tunico  diritto  politico  al  quale   possono  partecipare 
tutti  i  cittadini  capaci  diverrà  una  irrisione  per  alcuni,  un  con}2re«^o 
pericoloso  per  altri.  Il  periodo  della  formazione  delle  liste  costitnisce 
lo  stadio  di  preparazione,    durante  il  quale    si   affilano  le  anni  e  si 
predispongono    le   imboscate  per  le  future    battaglie  elettorali.  Esso 
rappresenta  la  chiamata  alla  leva  di  tutti  i  cittadini  abili  al  servizio 
elettorale,  per  cui  è  facile  vedere    come  dalla  maniera  esatta  o  im- 
perfetta  con    cui   si  procede  al  reclutamento,  dipende  il  buono  o  il 
cattivo  funzionamento  deirorganismo  elettorale. 

Che  ciò  sia  vero  si  dimostra  facilmente  con  Tevidente  accani- 
mento con  cui  i  partiti  politici  spiegano  tutta  la  loro  attività 
durante  questo  primo  periodo  della  funzione  elettorale:  si  dimostra 
co'  raggiri,  colle  frodi ,  cogli  illeciti  mezzi  di  ogni  genere  che  ven- 
gono impiegati  per  combattere  l'iscrizione  degli  elettori  avversari  e 
favorire  quella  dei  propri  aderenti. 

A  reprimere  tutte  queste  deleterie  violazioni  del  diritto  elettorale 
nel  suo  periodo  preparatorio  occorrevano  apposite  disposizioid  di 
legge.  A  questo  provvide  in  parte  l'art.  89  della  legge  elettorale 
22  settembre  1882  così  concepito: 

«  Art.  89.  —  Chiunque  attribuendosi  falsamente  una  qualità  o 
un  censo,  facendo  scientemente  uso  di  documenti  falsi  o  simulati,  o 
con  false  dichiarazioni,  o  con  qualsiasi  artifizio  atto  ad  ingannare 
ottiene  per  sé  o  per  altri  la  iscrizione  nelle  liste  elettorali,  ovvero 
la  indebita  cancellazione  dalle  liste  di  uno  o  più  elettori  è  punito 
col  carcere  da  tre  mesi  ad  un  anno  e  con  la  multa  da  L.  500  a  2000. 

«  La  stessa  pena  è  applicata,  ma  non  mai  nel  minimo  del  grado, 
ad  ogni  persona  rivestita  di  pubblica  qualità,  che  scientemente  ox>era 
la  indebita  iscrizione  o  cancellazione. 
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«  Colla  pena  medesima  è  punita  ogni  alterazione,  sottrazione  o 
rifiuto  di  comunicazione  delle  liste  elettorali  per  Taso  prescritto 
dalla  legge  ». 

Questo  articolo  corrispondeva  all'art.  92  della  legge  comunale  e 
provinciale.  Ma  è  facile  vedere  come  le  disposizioni  in  esso  conte- 
nute^ pur  segnando  un  passo  non  trascurabile  nel  cammino  progres- 
sivo della  legislazione  elettorale,  non  rispondevano  interamente  alla 
loro  finalità,  che  è  quella  di  tutelare  nelle  sue  varie  operazioni  la 
forniazione  delle  liste. 

Per  raggiungere  questo  scopo  nella  sua  maniera  piti  possibil- 
mente perfetta,  Francesco  Grispi  nella  tornata  del  2  aprile  1894 
presentò  alla  Camera  dei  deputati  un  apposito  disegno  di  legge  sul 
quale  riferirono  il  Torraca  alla  Camera  ed  il  Galenda  al  Senato.  A  p- 
provato  dai  due  rami  del  Parlamento  divenne  la  legge  11  luglio  1894. 
n.  286,  il  cui  art.  3  era  appunto  diretto  a  punire  i  reati  che  si  pos- 
sono commettere  durante  la  formazione  delle  liste.  Esso  è  del  te- 
nore seguente; 

«  Art.  3.  —  All'articolo  89  della  legge  elettorale  politica  ed 
all'articolo  92  della  legge  comunale  e  provinciale  sono  sostituiti  i 
seguenti  : 

«  Art.  (a).  —  Chiunque  essendovi  legalmente  obbligato  non  compia 
nei  tempi  e  ne'  modi  prescritti  le  operazioni  per  la  revisione  delle 
liste  degli  elettori,  la  compilazione  e  Taffìssione  degli  elenchi  o  non 
fa  eseguire  le  notiiicazioni  relative,  è  punito  con  ammenda  da  L.  50 
a  L.  500. 

«  Se  il  fatto  è  commesso  dolosamente  la  pena  è  della  detenzione 
fino  ad  un  anno  e  della  multa  da  L.  1000  fino  a  3000. 

«  Art.  [h).  —  Chiunque  esegue  la  iscrizione  o  cancellazione  di  un 
elettore  nelle  liste  o  negli  elenchi  senza  i  documenti  prescritti  dalla 
legge  è  punito  con  multa  da  L.  50  a  300. 

«  Se  riscrizione  o  la  cancellazione  è  dolosa,  colui  che  ne  è  re- 
sponsabile è  punito  con  la  detenzione  fino  a  tre  mesi  e  con  la  multa 
fino  a  L.  1000,  e  sempre  con  la  interdizione  dal  diritto  di  elettore 
e  di  eleggibile  da  due  a  cinque  anni. 

«  Art.  (e).  —  Chiunque  forma  una  lista  o  un  elenco  o  una  nota 
di  elettori  in  tutto  o  in  parte  falsa,  ovvero  altera  una  lista,  un 
elenco  o  una  nota  vera,  o  nasconde  o  sottrae  od  altera  registri  o 
certificati  scolastici,  è  punito  con  la  detenzione  fino  a  tre  anni,  con 
multa  sino  a  L.  3000,  e  con  l'interdizione  dal  diritto  di  elettore  e 
di  eleggibile  da  tre  a  nove  anni. 

«  Alla  stessa  pena    soggiace    chiunque  sopprime  o  distrugge,  in 
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tutto  o  in  parte  uu  elenco,  una  lista  o  una  nota  di  elettori  o  i  do- 
cumenti relativi. 

«  Art.  (d),  —  Ohiunque  con  qualsiasi  mezzo  atto  ad  ingannare  o 
a  sorprendere  l'altrui  buona  fede,  ottiene  indebitamente  per  se  o 
per  altri  la  iscrizione  negli  elenchi,  nelle  liste  o  nelle  note  degli 
elettori,  o  la  cancellazione  di  uno  o  pia  elettori,  è  punito  <K>n  U 
detenzione  fino  ad  un  anno,  con  la  multa  fino  a  L.  2000,  e  con 
Tiuterdizione  dal  diritto  di  elettore  e  di  eleggibile  da  tre  a  sei  anni. 

«  Tali  pene  sono  aumentate  di  un  sesto  se  il  colpevole  sia 
un  componente  la  Commissione  comunale  o  provinciale,  ssilvo  sempre 
le  maggiori  pene  comminate  dal  Codice  penale  per  i  reati  di  fslso. 
«  Art.  (e),  —  Chiunque  essendo  legalmente  obbligato  ad  eseguire 
la  iscrizione  o  la  cancellazione  del  nome  di  un  elettore  nelle  liste 
o  negli  elenchi  omette  di  farlo,  è  punito  con  un'ammenda  da  L.  50 
a  300. 

«  Se  remissione  è  dolosa,  colui  che  n'è  responsabile  è  punito 
con  la  detenzione  sino  a  tre  mesi,  con  la  multa  fino  a  L.  1000  e 
sempre  coll'interdizione  diU  diritto  di  elettore  e  di  eleggibile  da  trc^ 
a  sei  anni. 

€  Art.  (f),  —  Chiunque,  contrariamente  alle  disposizioni  della 
presente  legge,  rifiuta  di  pubblicare  ovvero  di  lasciar  prendere  no- 
tizia o  copia  degli  elenchi,  delle  liste,  delle  note  degli  elettori  e  dei 
relativi  documenti,  è  punito  con  la  detenzione  fino  a  tre  mesi  e  con 
la  multa  da  lire  cinquanta  a  mille,  e  sempre  con  rinterdizione  dal 
diritto  di  elettore  e  di  eleggibile  da  tre  a  sei  anni  ». 

Presentemente  tutte  le  disposizioni  contenute  nella  citata  legge 
11  luglio  1894,  n.  286,  sono  comprese  nel  vigente  testo  unico  della 
legge  elettorale  politica  28  marzo  1895;  e  le    lettere  a-o    contenute 

m 

nel  su  riportato  articolo  3  corrispondono  esattamente  agli  articoli  99. 
100,  101,  102,  103  e  104  del  detto  testo  unico,  ed  agli  articoli 
96,  97,  98,  99,  100  e  101  della  vigente  legge  comunale  e  provin- 
ciale 4  maggio  1898. 

La  legge  11  luglio  1894,  n.  286  venne  innanzi  tutto  a  stabilire 
l'armonia  fra  le  disposizioni  penali  della  legge  elettorale  e  quelle 
della  legge  comunale  e  provinciale.  Prima  di  essa  lo  stesso  reato, 
commesso  dalla  stessa  persona,  era  punito  in  diversa  misura  dalle 
due  leggi.  Ora  la  legge  11  luglio  1894  venne  ad  unificare  la  pro- 
cedura e  le  competenze  per  le  liste  elettorali  amministrative  e  poli- 
tiche e  nello  stesso  tempo  venne  anche  a  parificare  le  pene. 

«  Inoltre,  notava  il  Torraca  nella  sua  relazione  alla  Camera,  per 
renderle  più  efficaci  abbiamo  creduto  necessario  distinguere,  anche 
in  questa  materia,  il  fatto  colposo  dal  fatto  doloso. 


^^1 
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a  A.  parer  nostro,  egli  sogginngeva,  è  bene  ed  è  giasto  colpire,  ad 
esempio,  non  soltanto  le  iscrizioni  o  cancellature  scientemente  indebite, 
ma  ancbe  le  iscrizioni  o  cancellazioni  indebite,  sol  perchè  tali,  anche 
se   non   dolose. 

4c  Una  delle  cause  per  le  quali  i  delitti  elettorali  rimangono  ge- 
neralmente impuniti  è  questa,  che  da  un  lato  non  è  agevole  scovrire 
e  trovare  il  dolo,  e  dall'altro  la  pena,  riconosciuto  il  dolo,  sarebbe 
come  di  ragione  assai  grave. 

<c  Quindi  le  iscrizioni  e  cancellazioni  indebite  son  passate  nume- 
rosissime e  quasi  tutte  impunite. 

«  Ben  maggiore  efficacia  preventiva  e  repressiva  avranno  le  nostre 
disposizioni,  che  al  lontano  timore  di  una  pena  grave  per  iscrizioni  o 
cancellazioni  od  omissioni  dolose,  aggiungono  il  timore  immediato 
di  nna  multa  per  iscrizione  o  cancellazione  colpose  »  *). 

Le  altre  modificazioni  contenute  negli  articoli  che  abbiamo  ripor- 
tati furono  riprodotte  da  un  precedente  disegno  di  legge,  compilato 
dalla  Commissione  parlamentare  nominata  nel  1S92.  Il  suo  relatore 
Francesco  Genala  così  giustificava  quelle  proposte: 

«  La  vostra  Oommissione  ha  ritenuto  in  primo  luogo  che,  per  in- 
dicare i  mezzi  con  cui  può  ottenersi  una  indebita  cancellazione  o 
iscrizione,  si  dovesse  usare  una  formola  sintetica  e  perciò  più  com- 
prensiva; ed  a  tal  uopo  usò  la  locuzione  la  quale  si  avvicina  a  quella 
adoperata  dal  Codice  penale  per  indicare  i  raggiri  con  cui  può  com- 
mettersi il  reato  di  truffa. 

«  Avvisò  in  secondo  luogo  che  si  dovessero  prevedere  nella  stessa 
legge  elettorale  le  falsità  commesse  nelle  liste  elettorali,  e  perchè 
la  legge  stessa  riuscisse  più  completa  e  perchè  potevasi  in  tal  guisa 
comminare  a  tali  fatti  una  pena  più  adeguata  e  più  conforme  alla 
economia  generale  della  legge  stessa,  e  specialmente  la  pena  del- 
l' interdizione  dal  diritto  elettorale,  che  vuoisi  considerare  come  la 
meglio  appropriata  per  tal  genere  di  reati  ». 

Si  è  poi  provveduto  con  speciali  disposizioni  al  reato  non  in- 
frequente, che  consiste  nelPomettere  dolosamente  di  eseguire  le  iscri- 
zioni o  le  cancellazioni  dalle  liste  di  nomi  di  elettori  quando  ciò  sia 
ordinato  da  sentenza  o  da  deliberazioni  di  autorità  designate  dalla 
legge  elettorale,  oppure  derivi  come  effetto  di  sentenza  civile  o  pe- 
naie  o  debba  farsi  in  base  di  altri  documenti  irrefragabili  nei  casi 
stabiliti  dalla  legge  stessa. 


')  Cameni  de'  deputati^  18. *  legislatura  ;  doonmenti,  n.  352  A. 
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«  La  conveoienza  di  prevedere  espressamente  questo  reato  ap- 
pare manifesta  qualora  si  consideri  che  con  esso  sono  rese  vane  le 
misure  stabilite  dalla  legge,  per  ottenere  che  le  liste  aleno  tenute 
al  corrente  di  tutte  ]e  variazioni  che  avvengono  nel  corpo  elettorale, 
ed  è  resa  frustranea  affatto  quella  disposizione  del  progetto  che  or- 
•dina  a  quest'uopo  la  comunicazione  delle  sentenze  le  quali  possono 
influire  sulla  capacità  elettorale. 

«  La  maggiore  estensione  poi  che  si  è  data  airinterdizione  dal 
diritto  di  elettore  e  di  eleggibile  rendeva  ancora  più  necessaria  nna 
disposizione  di  questo  genere,  affinchè  non  restasse  senza  esecuzione 
la  pena  dalla  quale  si  spera  di  ottenere  il  joiaggiore  effetto  ». 

2.  La  legislazione  straniera  non  è  stata  meno  premurosa  della 
nostra  nel  tutelare  con  opportune  sanzioni  penali  il  periodo  in  coi 
ha  luogo  la  formazione  delle  liste.  'Ne  diano  qualche  saggio. 

Nella  legislazione  elettorale  del  Belgio  è  preveduto  il  caso  di  chi 
per  ottenere  Tiscrizione  nelle  liste  s'attribuisca  fraudolenteinente  una 
•quota  d^imposta  mentre  non  possiede  il  reddito  corrispondente,  ed 
abbia  fatto  scientemente  una  dichiarazione  falsa,  o  prodotti  atti  che 
<5onosceva  falsificati. 

La  legge  ungherese  del  187d  punisce  non  solo  la  produzione  di 
documenti  falsi  o  falsificati,  ma  anche  di  documenti  essenzialmeut^ 
inesatti,  e  chi  falsifica,  sottrae  o  distrugge  non  solo  le  liste  elettonili, 
ma  anche  documenti  ufficialmente  comunicati  per  ottenere  riscrizione 
o  la  cancellazione:  infine  con  una  formola  generica  e  di  un  signifi- 
cato disputabile,  sottopone  a  pena  chiunque  falsifichi  le  liste  elettorali. 

La  legge  francese  del  30  novembre  1875  sulle  elezioni  politiche 
estende  alle  medesime  le  disposizioni  della  legge  sulPelettorato  ma* 
nicipale  del  7  luglio  1874,  nella  quale  vengono  puniti  coloro  che 
mediante  fraiidolenti  dichiarazioni  o  falsi  certificati  ottengono  Tiscrl- 
zione  indebita  o  la  cancellazione  (art.  22). 

La  legge  greca  del  1877  comprende  anche  coloro  che,  essendo 
tenuti  a  dare  informazioni,  abbiano  fatto  false  deposizioni  (art.  73). 
ed  estende  la  punizione  all'ufficiale  pubblico  che  non  solo  sciente- 
mente, ma  anche  per  semplice  negligenza  iscriva  nelle  liste  chi  noB 
abbia  l'età  e  le  qualità  prescritte,  od  ometta  d'iscrivervi  chi  le  abbia 
<art.  75). 

La  legge  spagnuola  del  1878,  oltre  la  incriminazione  generica  di 
intenzionali  alterazioni  od  omissioni  in  qualunque  libro,  registro, 
atto,  certificato,  testimonianza  o  documenti  che  servano  all'esercizio 
dei  diritti  elettorali,  anche  al  solo  scopo  di  rendere  difficile  l'esercizio 
medesimo,  e  che  si  qualifica   delitto  di   falso    in    materia  elettorale 
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(art.  123),  contiene  pia  minute  previsioni  di  fatti  punibili,  come  il 
mancare  scientemente  alla  verità  in  una  petizione  o  dichiarazione, 
l^omettere  di  annotare  nei  registri  del  censimento  elettorale  soprav- 
venute mutazioni  (art.  124),  ed  altre  parecchie  *). 

3.  Queste  sanzioni  penali  rappresentano  l'indice  di  un  lodevole 
zelo  spiegato  da'  vari  legislatori,  ma  non  potranno  mai  rappresen- 
tare, nel  loro  complesso,  l'antidoto  veramente  efficace  ad  impedire 
una  imperfetta  formazione  delle  liste  elettorali.  Per  raggiungere 
questo  fine  occorrono  due  altri  elementi,  a'  quali  per  brevità  dello 
spazio  non  possiamo  che  accennare  di  volo. 

Il  primo  di  essi  consiste  in  una  più   razionale    formazione  delle 
liste.  Le  quali  presentemente  sono  compilate  in  una  maniera  abba- 
stanza  imperfetta.  Difatti  la  legge  si  afdda  da  una  parte    al    buon 
volere  de'  cittadini,  che  dovrebbero  chiedere  spontaneamente  l'iscri- 
zione, dall'altra  alla  diligenza  delle  Commissioni  che  dovrebbero  avere 
l'oculatezza  di  iscrivere  di  ufficio  tutti  i  cittadini  capaci.  Ora  questo 
sistema  non  può  non  presentare  delle  inevitabili  lacune.  Di  cittadini 
che  hanno  in  uggia  la  funzione  del  voto  e  la    conseguente    parteci- 
pazione alla  vita  politica  ed  amministrativa  ce  n'è  piii    che    non  si 
creda.  Né  si  potrebbe  imporre  ad  essi  riscrizìoue  obbligatoria  nelle 
liste,  perchè,  come  ho  dimostrato    in  altro   scritto,  a   proposito    del 
voto  obbligatorio,  non  si  può  pretendere  dai  cittadini    una    parteci- 
pazione alla  vita  pubblica  a  corso  forzoso  ^). 

D'altra  parte  la  legge  non  ha,  né  poteva  imporre  alle  Commis- 
sioni de'  metodi  rigorosi  di  ricerca  di  tutti  i  cittadini  politicamente 
capaci,  in  modo  da  supplire  alle  lacune  determinate  dalla  negligenza 
dei  cittadini  stessi. 

Un  sistema  siffatto  non  potrebbe  essere  seriamente  applicato  senza 
pretendere  dalle  Commissioni  un  lavoro  faticoso  e  difficile,  il  quale 
per  giunta  non  potrebbe  riuscire  mai  perfetto. 

È  vero  che  a  questa  duplice  deficienza  si  affaticano  a  supplire 
i  partiti  politici,  i  cui  galoppini,  come  bracchi  bene  ammaestrati, 
vanno  affannosamente  alla  caccia  della  preziosa  selvaggina  elettorale. 
Ma  anche  questo  è  un  sistema  imperfetto^  applicato  sempre  con  cri- 
teri unilaterali,  fatti  di  selezione  e  di  esclusione. 

Senonchè,  come  ho  già  accennato,  questo  gravissimo  tema  non 
può  essere  svolto  come  si  deve  nei  limiti  del  presente  lavoro  e  perciò 
mi  riserbo  di  trattarlo  di  proposito  in  altro  scritto. 


')  DaUa  relazione  dello  Zanardelli  già  citata. 

*)  Tambaro,  Il  voto  palese  ed  il  voto  obbligatorio,  Napoli,  Tip.  Priore,  1900. 
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Il  secondo  elemento,  del  quale  ho  fatto  parola  più  innanzi,  noe 
è  di  indole  giudiziaria  e  non  può  quindi  formare  oggetto  di  legge. 
Esso  mette  capo  alPeducazione  politica  che  non  impone,  ma  consiglia 
a  tutti  i  cittadini  la  libera  ma  doverosa  partecipazione  alla  vita  pub- 
blica. Quando  questa  partecipazione  sarà  raggiunta,  il  voto  sarà  la 
vera  espressione  delle  tendenze  del  corpo  elettorale,  cioè  della  somma, 
non  artillciale  ma  reale,  di  tutti  i  cittadini  capaci;  e  la  leg'g^e  non 
dovrà  più  aifaticarsi  ad  escogitare  metodi  e  mezzi  per  ottenere  nna 
meno  imperfetta  formazione  delle  liste,  e  non  dovrà  più  fulminare 
le  sue  pene  a  coloro  che  hanno  il  mandato  di  compilarle. 


CAPO  V. 
Operazioni  elettorali 


1.  Corrazione  elettorale.  —  2.  CoeroizioDe  elettorale.  —  3.  Coereisione  degli  agenti 
del  Governo  e  dei  ministri  del  culto.  —  4.  Impedimento  e  turbamento  de^ 
diritto  elettorale.  —  5.  Divieto  d' introdursi  nella  sala  della  votazione  e  di  ca- 
gionarvi  disordini.  —  6.  Frodi  elettorali.  —  7.  Delitti  dei  componenti  l'uf- 
ficio elettorale. 


1.  Le  varie  disposizioni  penali  che  abbiamo  esaminate  finora  ten- 
dono a  reprimere  quei  fatti  delittuosi,  il  cui  fine  è  principalmente 
diretto  a  predisporre  in  maniera  imperfetta  la  fruizione  elettorale. 
Ma  esse  sarebbero  insufficienti  se  la  legge  non  le  avesse  fatte  seguire 
da  altre,  ancora  più  rigorose,  e  destinate  a  tutelare  Tesereizio  di 
quella  funzione  nel  suo  momento  consumativo.  Abbiamo  così  una 
serie  di  delitti  che  possono  essere  commessi  durante  le  operazioni 
elettorali  con  mezzi  di  natura  diversa,  ma  col  solo  fine  di  ostacolare 
il  libero  esplicarsi  di  quel  diritto  politico. 

Il  primo  di  essi,  contemplato  dalla  nostra  legge,  è  il  delitto  di 
corruzione  o  ambito,  dal  latino,  ambire,  eircumire.  Questa  parola, 
nota  il  Carrara,  esprime  il  concetto  generale  di  chi  va  attorno  accat* 
tando  voti  e  favori  onde  essere  eletto  ad  un  ufficio  o  politico,  o  am- 
ministrativo o  giudiziario  ^).    Questo    delitto    vanta   una  storia  più 


)  Carrara,  Programma^  voi.  V,  pag.  34,   Lucca  1881. 
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volte  millenaria  per  quanto  ingloriosa.  In  tutte  le  epoche  e  in  tutti 
i  paesi,  ove  il  conferimento  delle  pubbliche  cariche  è  fondato  sul 
sistema  elettorale,  V  azione  deleteria  dell'  àmbito  si  svolge  in  tutta 
la  sua  intensità  delittuosa. 

Il  patto  illecito  che  si  stabilisce  fra  il   corrotto  ed  il   corruttore 
rappresenta  un  mercimonio  così  indegno,    che    basta   da  sé  solo  ad 
inquinare  e  disonorare  la  funzione  del  voto.  Il  delitto  di  corruzione 
è  il  più  pericoloso  fra  quelli  che  tendono  a  turbare  il  diritto  elet- 
torale, perchè  agisce    nell'ombra  e  in    essa  s'insinua   per  asservire, 
corrompendola,  la  coscienza  dell'elettore»    Nelle   altre  forme  di   de- 
litti, come  vedremo,  l'azione  criminosa  si  svolge  in  una  forma  più  o 
meno    palese,    per   cui   l'opera   repressiva  della   legge    riesce  meno 
diffìcile,  e  quindi    x>iù  efficace.    La  corruzione  invece  si  modifica,  si 
adatta,  si  perfeziona,  assume  parvenze  e  sfumature  da  eludere  la  più 
sagace    previdenza   del   legislatore,  da    celare  sotto    le  vesti  di  una 
innocente  beneficenza  o  di  una  rivalsa  di  spese  il  più  volgare  mer- 
cato di  voti.  È  appunto  per  questa  meravigliosa  adattabilità  alle  f)iù 
insospettabili  trasformazioni,  ohe  il  delitto   di    corruzione    elettorale 
è  la  tortura  di  tutti  i  legislatori,   la  lacuna  permanente    di  tutte  le 
leggi  elettorali. 

Basta  soltanto  esaminare  le  continue  modificazioni,  che  ha  attrae 
versato  il  criterio  di  questo  delitto  nella  nostra  legislazione  per 
dimostrare  la  verità  di  quanto  veniamo  affermando.  La  prima  e  la 
più  grande  difficoltà  sta  nella  sua  definizione,  che  sfugge  ad  una 
formola  sintetica  e  comprensiva  delle  più  variate  ed  artìfiziose  gra- 
dazioni delittuose.  Alla  quale  difficoltà  bisogna  aggiungere  l'altra 
che  non  pi^^o^^^up^  meno,  e  che  consiste  nelle  particolari  condizioni 
di  apparente  legalità  o  di  impenetrabile  mistero  in  cui  si  svolge  il 
delitto  e  che  ne  rendono  evanescente  ed  impalpabile  la  prova. 

Come  abbiamo  veduto,  uè  la  legge  elettorale  del  Piemonte  del 
17  marzo  1848,  né  la  prima  legge  elettorale  del  Eegno  d'  Italia, 
del  17  dicembre  1860,  contemplavano  il  reato  di  corruzione.  Il 
Codice  penale  del  1859  negli  art.  190-193  prevedeva  l'attentato  al- 
l'esercizio dei  diritti  politici.  L'articolo  192  rifletteva  appunto  la 
corruzione  elettorale  ed  era  così  concepito  :  «  Chiunque  abbia  ai 
tempo  delle  elezioni  comprato  o  venduto  un  voto,  a  qualsiasi  prezzo, 
incorrerà  nella  pena  deirinterdizione  dai  pubblici  uffici  ed  in  una 
multa  maggiore  o  minore  secondo  la  gravità  e  conseguenza  del 
reato  »«  L'imperfezione  di  questo  articolo  è  evidente.  Basta  consi- 
derare soltanto  il  criterio  vago  ed  indeterminato  con  cui  fu  conce- 
pita  l'essenza   di  questo   delitto,   cioè  il  mercimonio    del  voto,    per 
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comprendere  la  qaasi   totale   inefficacia  di  questo  articolo.  Il   leg^i^ 
latore,   con  nna  gran  buona  fede,  si  limitò  a  prevedere  quel  merci- 
monio  nella  sua   forma  più    appariscente  e  piil   volgare,  cioè    nella 
compravendita  col  prezzo  relativo.  Ma  questa,  che  potremmo  chiamare 
la  piil  stiacciata   manifestazione  del  delitto  di  corruzione    elettorale, 
non  è  certo  la  più  comune.  Intorno  ad  essa  si   dispiega   una    serie 
di  sfumature  infinite,  attraverso  le  quali  la  lue  corruttrice  serpegg:ia 
con  un'agilità   ed  un'efficacia   che   la  rendono  tanto   più   pericolosa 
quanto  più  latente  è  la  sua  azione. 

Per  queste  considerazioni  la  Commissione  nominata  dal  Mancini 
per  la  compilazione  di  un  progetto  di  Codice  i>enale  contemplava  in 
tal  modo  la  corruzione  elettorale  : 

«  Art.  168,  §  1.  Chiunque  dà  o  promette  danaro  od  altra  utilità 
o  favore  qualunque  ad  un  elettore,  o  con  scienza  di  lui  ai  suoi  fs^ 
miliari,  o  ad  un  terzo,  per  ottenere  a  proprio  od  altrui  vantaggio 
il  voto  elettorale,  o  l'astensione  dal  votare,  è  punito  con  la  deten- 
zione da  quattro  mesi  ad  un  anno  e  con  multa  fino  a  mille  lire. 

«  §  2.  Con  la  stessa  pena  è  punito  l'elettore  che  per  dare  o  ne- 
gare il  voto  elettorale,  o  per  astenersi  dal  votare,  ha  ricevuto  da- 
naro o  altra  utilità  o  favore  qualunque  o  jie  ha  accettata  la  pro- 
messa ». 

Senonchè,  mentre  la  Commissione  per  il  nuovo  Codice  penale  in- 
dugiava, iniziò  alacremente  i  suoi  lavori  quella  per  la  riforma  elet- 
torale. Quest'ultima  si  valse  del  lavoro  già  compiuto  da  quella  e, 
come  abbiamo  veduto,  incluse  nella  nuova  legge  elettorale  del  18S2 
tutte  quelle  disposizioni  penali  che  erano  precedentemente  comprese 
nel  Codice  penale.  In  tal  modo  la  disposizione  relativa  alla  corruzione 
elettorale  si  trovò  definitivamente  contenuta  nelPart.  90  della  legge 
elettorale  del  22  gennaio  1882,  il  quale  corrisponde  all'art.  105  della 
vigente  legge  elettorale  politica  28  marzo  1895  ed  all'art.  102  della 
legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  1898.  Esso  è  così  concepito: 

«  Chiunque  i)er  ottenere  a  proprio  od  altrui  vantaggio,  il  voto 
elettorale  o  Tastensione,  ofire,  promette  o  somministra  danaro,  valori, 
impieghi  pubblici  o  privati,  o  qualunque  altra  utilità  ad  uno  o  più 
elettori,  o  per  accordo  con  essi  ad  altra  persona,  è  punito  con  la 
detenzione  estensibile  ad  un  anno  e  con  multa  da  L.  51  a  L.  1000. 

«  L'elettore  che  per  dare  o  negare  il  voto  elettorale,  o  per  aste- 
nersi dal  votare,  ha  accettato  le  offerte  o  promesse,  o  ha  ricevuto 
danaro  o  altra  utilità,  è  punito  con  la  pena  medesima.  , 

«  Sono  considerati  mezzi  di  corruzione  anche  le  indennità  pecu- 
niarie date  all'elettore  per  le  spese  di  viaggi   o   di   soggiorno,  o  il 
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pagamento  di  cibi  o  bevande  ad  elettori,  o  di  rimunerazione  sotto 
pretesto  di  spese  o  servizi  elettorali;  la  pena  viene  in  tal  caso  ri- 
dotta alla  metà  ». 

Lia  difficoltà  di  concepire  una  esatta  definizione  giuridica  di  questo 

d.elitto  consiste  nel  trovare  il  termine  medio  fra  la  sìntesi  e  la  ca- 

8istica>  fra  la  formola  che  in  breve   sappia  dir    tutto,  e   quella   che 

enumerando  tutte  le  manifestazioni  della  corruzione    non  ne  escluda 

nessuna. 

Il  tipo  della  prima  maniera  lo  abbiamo  riscontrato  neir  art.  192 
del  Codice  penale  abolito  :  quello  della  seconda  maniera  c'è  dato  dal- 
l^articolo    ora    riportato   della    vigente    legge   elettorale    politica.  In 
questa  Telemento  essenziale  della  corruzione  è  raffigurato  in  una  guisa 
ithej  nella  sua  moltiplicità,  vorrebbe    essere   perfetta,  e    che   invece 
potrebbe  riuscire  talvolta  o  nociva,  potendo  colpire  rapporti  non  delit- 
tuosi, o  frustranea,  non  riuscendo  a  sorprendere  i  piti  ingegnosi,  per 
quanto  delittuosi  ritrovati  di  questa  particolare  forma  di  delinquenza. 
La  legge  non  si  è  contentata  di  esaminare  i  mezzi -più   ordinari 
coi  quali  può  aver  luogo  la  corruzione,  cioè  l'offerta,  la  promessa  o 
la  somministrazione  di    danaro,  valori,  impieghi    pubblici  o  privati; 
ma  ha  voluto  circondare  con  un  ampio  muro  di  cinta   il   campo  ri- 
servato alla  corruzione   aggiungendo    l'espressione:    qualunque   altra 
utilità.  E  come  se  ciò  non  bastasse  ha  voluto  aggiungere  nel  secondo 
capoverso  una  seconda  e  più  formidabile  casistica  destinata  a  sorpren- 
dere l'astuto  galoppino  e  rincauto  elettore  anche  in    quelle   manife- 
stazioni che  sembrerebbero    piìi  innocenti  o  meno  lesive  della    sin* 
cerità  elettorale.  Perchè,  come  si  apprende  dall'articolo  ora  riportato, 
l'elettore  può  trovare  macchiata  la  sua  dignità  e  la  sua  fedina    pe- 
nale anche  se  non  avendo  mezzi  proprii  s'è   recato   a   votare    viag- 
giando e  soggiornando  a  spese  altrui,  e  se,  trovandosi  in  un'osteria 
o  in  un  caffè   si    è   visto    pagare   da  altri  il    desinare  o  la   bibita. 
£  vero  che  tutte  queste  ipotesi  hanno  potuto  trovare   facile  ospita- 
lità in  una  legge,  ma  non  sono  ancora  riuscite  a  trovarla  nella  giu- 
risprudenza. La  quale  non  sa  determinarsi  a  trovare  l'elemento  delit- 
tuoso in  alcuni  fatti,  che  per  loro  natura  sfuggono  ad  una  rigorosa 
definizione  e  che  quindi  non  coincidono  con  la   relativa   ipotesi   le- 
gislativa. 

Sarebbe  una  indagine  utilissima,  per  dimostrare  l'inefficacia  di 
questo  articolo,  quella  di  esaminare  i  casi  stranissimi  ed  inverosimili 
che  vengono  continuamente  sottoposti  al  giudizio  del  magistrato  in 
tema  di  corruzione  elettorale.  L'attività  inventiva  degli  accusatori 
fa  riscontro  soltanto  con  la  troppo  premurosa  casistica  del  legislatore. 
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Pur  troppo  la  penalità  di  qae»to  reato  presenta  una  difficoltà  che  è 
inerente  alla  stessa  sua  natura.  Nel  reato  di  corruzione  contemplato 
dal  Codice  penale  riesce  talvolta   più    agevole   sorprendere  la    nota 
delittuosa,  perchè  il  fatto  che  costituisce  l'oggetto    della   corruzione 
consiste  in  un  atto  riflettente   l'esercizio  di   un  pubblico    ufftcio    dì 
natura  ordinaria.  In  questo  caso  il  mercimonio  del  pubblico  ufficiale 
e  l'opera  delittuosa  del  suo  corruttore  presentano  caratteri  abbastanza 
evidenti  per  essere  investiti  dalla   azione  della  legge    punitiva.  Ma 
la  funzione  elettorale,  che  è  di  natura    politica   e    che,  per    quanto 
alcuni  si  affatichino  a  volerla  pur  dichiarare  obbligatoria,  rappresenta 
niente  altro  che  una  libera  funzione  affidata  alla  educazione  politica 
dell'elettore,  non  potrà  mai  essere  consi<1erata  alla  stregua  della  cor- 
ruzione comune.  I  suoi  caratteri,  il  suo    c(»ntenuto,  la    sua    finalità^ 
sopratutto,  rendono  impossibile  l'analogia  fra  le  due  forme  di  reato. 

È  quindi  ammirevole  la  cura  premurosa  con  la  quale  scrittori  e 
statisti  si  affaticano  a  distendere  e  rafforzare  la  rete  punitiva  della 
corruzione  elettorale;  ma  l'imperversare  di  questa  non  sarà  certo 
domato  da'  fulmini  della  legge.  Ben  altri  fattori  di  natura  etica  ver- 
ranno a  neutralizzare  i  germi  di  questo  pericoloso,  e  pur  tropx>o  con- 
tagioso morbo  politico,  che  disonora  elettori  ed  eletti. 

In  questo  reato  principalmente  e  negli  altri  che  esamineremo  in 
questo  capitolo,  Tazione  risanatrice  dell'educazione  politica  dovrà 
spiegare  un'efficacia  che  sarà  assai  più  salutare  di  quella  della  legge. 

2.  La  coercizione  costituisce  un  altro  mezzo  delittuoso  con  cui 
può  essere  turbato  il  libero  esercizio  della  funzione  elettorale.  Essa 
è  contemplata  nel  seguente  articolo  106  della  legge  elettorale  poli- 
tica, e  neirarticolo  103  della  legge  comunale  e  provinciale  i  quali 
sono  così  concepiti: 

«  Chiunque  usi  minaccia  ad  un  elettore  od  alla  sua  famiglia  di 
notevole  danno  o  della  privazione  di  una  utilità,  per  costringerlo 
a  votare  in  favore  di  una  determinata  candidatura  o  ad  astenersi 
dall'esercitare  il  diritto  elettorale,  o  con  notizie  da  lui  conosciute 
false,  con  raggiri  od  artifizi,  ovvero  con  qualunque  mezzo  illecito  atto 
a  diminuire  la  libertà  degli  elettori,  esercita  pressione  per  costrin- 
gerli a  votare  in  favore  di  determinate  candidature,  o  ad  astenersi 
dairesercitare  il  diritto  elettorale,  è  punito  con  la  multa  da  lire  51 
a  L.  1000,  e  ne'  casi  piii  gravi  con    la   detenzione  fino  a  mesi  seL 

«  Alle   pressioni   nel    nome    collettivo    di  classe  di  persone  o  di 
associazioni  è  applicato  il  massimo  della  pena  ». 

Come  si  vede,  anche  in  questo  articolo  si  rivela  viva  la  premura 
di  sorprendere  e  prevedere  tutte  le  possibili  manifestazioni  di  questa 
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specie  di  delitto.  Ma  è  una  premura  che  oscilla  fra  la  casistica  e  la 
forinola  generica,  che  mentre  vorrebbe  incladere  tutte  le  ipotesi  si 
distende  in  locuzioni  vaghe  ed  indeterminate.  Questa  critica  vale 
meno  per  le  minacce  che  sono  piii  evidenti  e  più  facilmente  incrimi- 
nabili, ma  riguarda  piìi  direttamente  le  false  notizie,  i  raggiri,  gli 
artifizi  e  gli  altri  mezzi  illeciti  di  qualsiasi  taglia  e  portata.  È  in 
questo  secondo  ordine  di  mezzi  che  riesce  sopratutto  imprecisa  la 
parola  della  legge,  e,  quel  che  più  monta,  difficile  l'opera  del  magistrato. 
La  cosa  diveniva  meno  ardua  quando  la  competenza  di  questi 
delitti  era  devoluta  al  giudice  popolare,  il  quale  si  cavava  sistema* 
ticamente  d'impaccio  con  un  verdetto  negativo.  È  divenuta  invece 
scabrosa  oltre  ogni  dire  dal  giorno  in  cui  con  un'apposita  leggina, 
attualmente  inclusa  nella  vigente  legge  elettorale,  la  cognizione  dei 
delitti  in  esame  fu  assegnata  al  magistrato  togato.  In  questo  caso 
il  giudice  è  obbligato  a  motivare  la  sua  sentenza,  il  che  non  è  age- 
vole  fatica  date  le  numerose  indefinibili  parvenze  che  possono  assu- 
merò le  false  notizie,  i  raggiri  e  gli  artifizi. 

Meno  male  che  in  questa  facile  china  di  volere  tutto  prevedere 
e  punire,  la  legge  ha  saputo  imporre  a  sé  stessa  un  freno  che  non 
è  inutile  rilevare.  «  Perciò  —  si  legge  nella  relazione  —  temendo  di 
dar  pretesto  ad  ingiuste  persecuzioni,  gelosi  custodi  della  benefica 
liberta  della  parola  e  della  stampa,  abbiamo  preferito  di  non  anno*- 
verare  tra  i  mezzi  costitutivi  delle  illecite  pressioui  i  pubblici  di* 
scorgi  e  gli  scritti  stampati^  benché  da  non  poche  legislazioni  vi  siano 
compresi.  Abbiamo  pensato  che  se  in  essi  si  contengono  ingiurie  o 
minacce,  o  seduzioni,  provocazioni  ed  altre  manifestazioni  vietate 
come  dannose  dal  Codice  penale  o  dalla  legge  sulla  stampa,  cadranno 
sotto  le  sanzioni  ordinarie  del  diritto  comune  intomo  ai  reati  della 
parola  o  della  stampa,  ma  esse  nulla  contenendo  che  contravvenga 
a  tali  divieti,  inevitabilmente  si  {^corderebbe  al  giudice  un  arbitrio 
indeterminato  e  perciò  pericoloso  »  ^). 

Una  formola  ancora  più  imprecisa  contiene  l'ultimo  capoverso  del- 
l'articolo in  esame,  ove  sono  contemplate  le  pressioni  in  nome  col- 
lettivo di  classi  di  persone  o  di  associazioni.  È  una  figura  della 
illecita  pressione  che  vorrebbe  essere  aggravata,  ma  che  o  si  risolve 
in  una  formola  vuota  o  si  confonde  con  la  pressione  semplice.  Se  difattì 
si  v(Mrrà  attribuire  a  colui  che  esercita  la  pressione  la  figura  di  im 
presunto  mandatario  di  una  classe  di  persone  o  di  una  associazione, 
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sarà  assai  difficile  stabilire  il  rapporto  delittuoso  fra  queste  collet* 
tività  e  il  mandatario  medesimo;  se  questi  agisce  in  nome  proprio, 
la  pressione  non  presenta  i  caratteri  di  un  fatto  aggravato,  perchè 
la  presunta  collettività  in  nome  della  quale  si  parla  non  è  che  on 
mezzo  escogitato  per  sorprendere  la  buona  fede  dell'elettore. 

3.  Una  forma  veramente  aggravata  della  illecita  pressione  si 
riscontra  invece  nelParticolo  107  della  legge  elettorale  politica,  cor- 
rispondente all'art.  104  della  legge  comunale  e  provinciale.  In  essi 
la  ìegge  prevede  una  duplice  ipotesi  di  abuso  dì  autorità,  la  prima 
delle  quali  riflette  «  i  pubblici  ufficiali,  impiegati,  agenti  o  incaricati 
di  una  pubblica  amministrazione,  i  quali  abusando  delle  loro  funzioni 
direttamente  o  col  mezzo  di  istruzioni  date  alle  persone  da  loro  di- 
pendenti in  via  gerarchica,  si  adoperano  a  vincolare  i  suffragi  de^li 
elettori  a  favore  o  in  pregiudizio  di  determinate  candidature,  o  ad 
indurli  all'astensione  ». 

Se  non  che  questo  delitto  di  illecita  pressione,  aggravato  dalla 
qualità  di  pubblico  ufficiale,  è  destinato  a  rimanere  anch'* esso  una 
platonica  affermazione  della  ìegge  elettorale.  Difatti  la  materia  pu 
nibile,  vale  a  dire  il  mezzo  adoperato  dal  pubblico  ufficiale  per  adin 
perarsi  a  vincolare  i  suffragi  degli  elettori,  consisterebbe  in  una 
pressione  morale  fatta  o  direttamente  o  per  mezzo  di  istruzioni  date 
ai  suoi  dipendenti  in  via  gerarchica.  Ora  basta  soltanto  considerare 
l'organizzazione  tirannica  della  moderna  burocrazia  per  comprendere 
come  un  abile  galoppino  elettorale  in  veste  di  capo  d'ufficio,  possa 
comodamente  commettere  la  sua  illecita  pressione  senza  punto  in- 
ciampare nella  rete  punitiva.  Per  quanto  sìa  vergognoso  raffermarlo, 
pure  non  è  meno  vero  che  il  personale  delle  pubbliche  amministra- 
zioni,  e  particolarmente  quell'esercito  di  impiegati  d'ordine  di  coi 
brulicano  gli  uffici  e  sui  quali  si  fa  maggiore  affidamento  per  la  za- 
vorra elettorale,  non  è  costituito  da  uomini  liberi,  ma  da  pecore  tre- 
manti ai  cenni  del  loro  superiore  gerarchico.  Su  questa  materia  fa- 
cilmente lavorabile  può  spiegare  un'azione  apparentemente  lecita 
ogni  astuto  capo  d'ufficio.  Il  quale  perciò  non  ha  bisogno  di  ado- 
perare espressioni  che  rivelino  senz'altro  l'intenzione  di  abusare  della 
sua  condizione  gerarchica.  Egli  darà  al  suo  discorso  o  alle  sue  istru- 
zioni la  forma  di  una  paterna  raccomandazione,  attraverso  la  quale 
non  traspare  l'interesse  del  Governo,  ma  quello  della  cosa  pubblica. 
La  verità  di  quanto  veniamo  affermando  trova  il  suo  innegabile 
suggello  nella  prova  de'  fatti,  cioè  ne'  numerosi  precedenti  parla- 
mentari. Sarebbe  veramente  utile  pei  fini  del  nostro  studio  fare  una 
accurata    rassegna  delle  non   poche,  ma  sempre  concordi   decisioni 
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della»  Oinnta  delle  elezioni.  La  qnale  per  citarne  qualcuna  ha  rite* 
nato  ohe  «  l'avere  il  prefetto  raccomandato  ai  sindaci  un  candidato 
non  costituisce  pressione  né  uso  d'influenza  illecita  »  ^). 

li)  cosi  pure:  «  Non  costituisce  atto  di  pressione  governativa,  ma 
è  solo  atto  di  onesta  ingerenza  in  chi  siede  al  governo  della  cosa 
pnbblìoa  una  semplice  raccomandazione  in  favore  di  uno  de'  candidati 
cbe  si  portano  in  un  dato  collegio  »  ^)« 

Ma  noi  possiamo  spingere  ancora  più  oltre  il  nostro  concetto  ed 
affermare  che  dato  pure  il  caso  di  una  illecita  pressione  fatta  sotto 
la  forma  di  una  troppo  autoritaria  raccomandazione,  sarebbe  sempre 
difficile  la  prova  del  delitto,  perchè  nessun  impiegato,  con  lo  spettro 
per  lo  meno  di  un  trasloco,  saprebbe  più  ricordare  le  parole  incri-^ 
mìnabili.  Da  questo  punto  di  vista  gode  maggior  libertà  di  azione 
ed  è  più  indipendente  dalla  piovra  burocratica,  la  massa  proletaria^ 
sulla  quale  però  agiscono  con  ben  altri  mezzi  le  borse  del  lavoro. 

Più  efficaci  sono  invece  le  sanzioni  contenute  nella  seconda  parte 
dell'articolo  in  esame  e  che  si  applicano  «  a'  ministri  di  un  cultoy 
che  si  adoperano  a  vincolare  i  voti  degli  elettori  a  favore,  od  in 
pregiudizio  di  determinate  candidature,  o  ad  indurli  all'astensione 
con  allocuzioni  o  discorsi  in  luoghi  destinati  al  culto,  o  in  riunioni 
di  carattere  religioso,  o  con  promesse  o  minacce  spirituali,  o  colle 
istruzioni  sopraindicate  ». 

Dobbiamo  innanzi  tutto  rilevare  che  fra  questa  sanzione  e  quella 
adoperata  nel  corrispondente  art.  104  della  legge  comunale  e  provin- 
ciale, esiste  una  differenza.  Mentre  nel  testo  della  legge  elettorale  si 
legge  o  con  promesse  o  minacce,  nell'altra  è  detto  e  con  promesse  o 
minacce.  11  divario  in  apparenza  in  signiti  canto  implica  una  diversità 
di  concetto.  Nel  primo  caso  le  promesse  o  le  minacce  spirituali 
costituirebbero  de'  mezzi  delittuosi  adoperati  indipendentemente  da 
quelli  enumerati  prima.  Nel  secondo  caso  le  allocuzioni  e  ì  discorsi 
non  avranno  un  contenuto  delittuoso  se  non  quando  saranno  accom- 
pagnati da  promesse  o  minacce  spirituali. 

Senza  dubbio  questo  divario  non  esiste  a  ragione  veduta,  ma 
dipende  da  inavvedutezza  nel  riprodurre  in  una  di  queste  leggi  le 
disposizioni  contenute  nell'altra.  A  noi  sembra  però  che  l'errore  debba 
riscontrarsi  nella  legge  comunale  e  provinciale,  innanzi  tutto  perchè 
il  testo  unico  di  questa  è  posteriore  alla  legge  elettorale  del  1882. 
A  questa  ragioi^e  cronologica  se  ne  deve  aggiungere  una  di  ordine 


*)  22  dicembre   1870.  Collegio  di  Manopello,  elesione  Lanciano. 
')  XII  Legisl.  CoUegio  di  Cava,  elezione  Massa. 
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logico.  I  oompilatori  della  legge  elettorale  considerarono,  che  P  ille- 
cita pressione  può  aver  laogo  o  in  forma  collettiva  o  in  forma  indi- 
viduale. Nel  primo  caso  viene  esercitata  con  allocuzioni  o  discorsi 
i  quali  possono  essere  tenuti  nelle  chiese  o  in  riuuioni  di  carattere 
religioso  ed  il  cui  contenuto  consiste  nel  propugnare  una  candida- 
tura o  nel  consigliare  Tastensione.  N'ell'altro  caso  Tillecita  pressione 
consiste  nel  promettere  o  nel  minacciare  a  determinate  persone  dei 
vantaggi  o  delle  pene  spirituali,  il  che  potrà  anche  riscontrarsi  nelle 
allocuzioni  e  ne*  discorsi  come  elemento  che  ne  aggrava  il  contenuto 
delittuoso;  ma  non  ne  deve  punto  far  parte  integrante  come  po- 
trebbe erroneamente  far  presumere  la  particella  congiuntiva  ehe  si 
riscontra  nella  legge  comunale  e  provinciale. 

La  Oommissione  coordinatrice  del  testo  unico  di  questa  non  ha 
tenuto  presenti  sififatte  considerazioni;  e  nel  copiare  il  corrispondente 
articolo  della  legge  elettorale  politica,  ha  inavvedutamente  intro<lotta 
quella  particella  disgiuntiva.  La  quale  non  solo  genera  confusione 
nella  retta  interpretazione  di  quell'articolo,  ma  altera  gli  elementi 
costitutivi  del  reato  in  esso  preveduto.  Una  opportuna  coordinazione 
che  stabilisca  una  perfetta  coincidenza  di  locuzioni  fra  i  due  articoli 
è  certamente  indispensabile. 

Quanto  ai  criteri  informatori  di  questi  due  articoli,  essi  sono  pur- 
troppo evidenti.  Un  ministro  del  culto  x)aò  imperare  sulla  coscienza 
de'  fedeli  con  efficacia  assai  superione  a  quella  di  un  capo  di  ufficio 
sui  suoi  dipendenti.  La  legge  quindi  non  poteva  lasciare  impunita 
questa  particolare  figura  di  illecita  pressione,  in  cui  dei  mezzi  diretti 
ad  un  fine  spirituale  ed  ultramondano,  sono  adoperati  per  fini  {Mili- 
tici con  evidente  discre<lito  del  ministero  religioso  e  con  danno  a^ssai 
grave  per  la  vita  dello  Stato* 

4.  L'articolo  108  della  legge  elettorale,  corrispondente  all'art.  105 
della  legge  comunale  e  provinciale,  punisce  «  chiunque  con  violenza 
o  vie  di  fatto,  o  con  tumulti,  attruppamenti,  invasioni  nei  locali  de- 
stinati ad  operazioni  elettorali,  clamori  sediziosi,  con  oltraggio  ai 
membri  dell'ufficio  nell'atto  dell'elezione,  ovvero  rov^esciando,  sottraendo 
l'urna  elettorale  colla  dispersione  delle  schede,  o  con  altri  mez» 
egualmente  efficaci,  impedisce  il  libero  esercizio  dei  diritti  elettorali 
o  turbi   la  libertà  del  voto  »  (pagg.  218-219). 

Giuseppe  Zanardelli,  accennando  ai  criteri  informatori  di  questo 
articolo,  •  cosi  scriveva  nella  sua  relazione  :  «  L'offesa  pia  grave  alla 
libertà  elettorale  consiste  nell'uso  de'  mezzi  materiali  di  violenze  o 
vie  di  fatto,  le  quali  costituiscono  una  coazione  propria,  ed  hanno 
per  carattere  comune   l'impedimento   del  libero   esercizio  dei  diritti 
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*  elettorali  ed  il  turbamento  della  libertà  del  voto.   PoBsono  derivare 
da   fatti  individuali,  ma  possono  operarsi  ben  anche  col  fatto  collet« 
tìvo    di    turbe  popolari»  cioè  tumulci,   attruppamenti,    invasioni  nei 
locali  destinati  alle  operazioni  elettorali,   con  grida  o  clamori  sedi- 
ziosi, o  con  oltraggio  ai  membri  del  seggio  nell'atto   della  elezione, 
ovvero  col  mezzo,  alcune  volte  adoperato,  di  rovesciare  l'urna  elet- 
torale, ancorché  fosse  compiuta  la  votazione,  disperdendo  le  schede 
e  rendendone  impossibile  la  verificazione;  alle  quali  varie  ipotesi  de- 
littuose si  aggiunge  quella  comprensiva  dell'uso  di  altri  mezzi  eguaU 
mefite  e/fioacij  essendo  il  reato  riposto  precipuamente  nello  scopo  finale 
dell'impedimento  all'esercizio  dei  diritti  elettorali  ed  alla  libertà  del 
^roto  »  (pag.  218  e  219). 

£i  bene  innanzi  tutto  notare  come  in  questo  articolo  la  casistica 
non  altera,  ma  aggiunge  efficacia  all'azione  punitiva  della  legge. 
In  esso  le  varie  ipotesi  prevedute  non  si  prestano  ad  una  duplice 
interpretazione,  che,  specialmente  in  questi  delitti,  si  risolve  sempre 
in  favore  deir  imputato.  La  legge  in  questo  caso  ha  rilevato  fatti 
sensìbili,  dai  quali  non  è  possibile  escludere  una  intenzione  eviden- 
temente delittuosa  e  sui  quali  si  può  adagiare  con  maggiore  sicurezza 
il  convincimento  della  responsabilità  penale. 

Il  Brunialti,  esaminando  gli  elementi  costitutivi  di  questo  reato, 
aiferina  che  il  primo  di  essi  consiste  néìV impedimento  conntatato  del" 
Venercizio  di  un  diritto  pubblico  \  e  quindi  esclude  Tipotesi  del  ten- 
tativo *). 

Di  contrario  avviso  è  il  Mazzoccolo,  al  quale  «  sembra  doversi 
ritenere  che  il  semplice  tentativo  qual'è  contemplato  nel  presente 
articolo,  e  x>ercìò  anche  indipendentemente  dall'art.  110  (della  legge 
coni,  e  prov.),  sia  punibile  salvo  le  diverse  commisurazioni  della 
pena.  E  difatti  la  legge  fissa  due  estremi  per  questo  reato,  Vefficacia 
dei  mezzi  ed  il  turbamento  (non  anche  Vimpediinento)  della  libertà 
del  voto.  Quando  i  mezzi  siano  efficaci  nessuno  può  più  sapere  se  nella 
moltitudine  degli  elettori,  tra  cui  sono  i  tìmidi  ed  i  titubanti,  non 
sia  stata  ragione  di  repentino  mutamento,  o  di  astensione,  la  paura 
prodotta  da  tentativi  di  violenza  »  '). 

Innanzi  tutto  non  è  punto  esatto  che  fra  gli  estremi  di    questa 
legge  si  riscontri  il  turba^nento  e  non  Vimpedimento.  bell'articolo  in 


^)  Brunialti,  Legge  elettorale  politica  commentata,  pag.  458,  Torino,  Un.  Tip. 
Ed.,  1882. 

')  Mazzoccolo,  La  nuova  legge  comunale  e  protfineiale,  pag.  254,  Milano, 
Hoepli,  1901. 
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esame  è  adoperata  la  forinola:  impedisce  il  libero  esercizio  dei  diritti 
elettorali  o  turba  la  libertà  del  voto.  Di  modo  che  il  delitio  paò 
essere  consumato  con  l'impedire  o  col  turbare.  Ora  le  due  espres- 
sioni rappresentano  le  due  maniere  con  le  quali  si  esplica  il  fatto 
delittuoso,  Puna  più  efficace  e  più  grave,  TimpedimentOy  Pai  tra  di- 
retta ad  ostacolare  più  che  ad  arrestare  l'esercizio  di  quel  diritto^ 
ma  nelPun  caso  o  nelPaltro  il  reato  è  perfetto,  benché  ravvisato 
nelle  due  diverse  gradazioni. 

5.  Meno  gravi  sono  le  altre    specie    di  reati    elettorali,  che    ora 
brevemente  esamineremo. 

L'art.  109  della  legge  elettorale  e  l'art.  106  della  legge  comu- 
nale e  provinciale  puniscono  chiunque  senza  diritto  s'introduce  du- 
rante le  operazioni  elettorali  nel  luogo  dell'adunanza,  raddoppiando 
le  pene  se  si  introduce  armato  nella  sala  elettorale,  ancorché  sìa 
elettore  o  membro  dell'ufficio.  I  detti  articoli  puniscono  similmente 
chi,  nella  sala  dove  si  fa  l'elezione,  c«>n  segni  palesi  di  approvazione 
o  di  disapprovazione,  od  altrimenti,  cagioni  disordine,  se  richiamato 
all'ordine  dal  presidente  non  obbidisce. 

Trattasi,  come  si  vede,  di  una  semplice  contravvenzione  per  la 
quale  non  è  necessaria  l'indagine  sull'intenzione  dolosa  dell'agente, 
ma  che  diviene  punibile  con  la  esecuzione  materiale  dell'atto  preve- 
duto dalla  legge. 

Rivestono  invece  la  figura  di  delitti  le  due  ipotesi  contemplate 
negli  articoli  che  seguono. 

6.  Per  l'articolo  110  della  legge  elettorale  (art.  107  della  legare 
com.  e  prov.)  «  chiunque  trovandosi  privato  o  sospeso  dall'esercizio 
del  diritto  di  elettore,  o  assumendo  il  nome  altrui,  si  presenta  a 
dare  il  voto  in  una  sezione  elettorale,  ovvero  chi  dà  il  voto  in  più 
sezioni  elettorali,  è  punito  con  la  detenzione  estensibile  ad  un  anno 
e  con  multa  da  L.  51  a  L.  1000  »  (per  la  legge  comunale  e  provin- 
ciale con  la  detenzione  estensibile  a  sei  mesi  o  con  multa  estensibile 
a  L.  500). 

Lo  stesso  articolo  punisce  inoltre,  chi^  nel  corso  delle  operazioni 
elettorali,  e  prima  della  chiusura  definitiva  del  verbale,  è  sorpreso 
in  atto  di  sottrarre,  aggiungere  o  sostituire  schede,  o  di  alterarne  il 
contenuto,  o  di  leggere  fìraudolentemente  nomi  diversi  da  quelli  che 
vi  sono  scritti,  od  incaricato  di  scrivere  il  voto  per  un  elettore  che 
non  può  farlo  da  se,  vi  scrive  un  nome  diverso  da  quello  indica- 
togli, o  in  qualsiasi  altro  modo  falsifica  i  risultati  della  votazione, 
è  punito  con  la  detenzione  da  sei  mesi  a  due  anni  e  con  multa  da 
lire  500  a  2000  (per  la  legge  com.  e  prov.  con  la  detenzione  da  tre 
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mesi  ad  un  anno  e  con  la  multa  da  lire  100  a  1000).   Se  il  colpe-» 
vele  fa  parte  dell'ufficio  elettorale,  la  pena  è  elevata  al  doppio. 

Con  le  disposizioni  penali  contenute  in  questo  articolo,  la  legge 
mira  a  panine  non  tanto  l'attentato  alla  libertà  del  voto  quanto  le 
dolose  alterazioni  della  sincerità  elettorale. 

Nella  citata  relazione  Giuseppe    Zanardelli    così    scrìveva   a   tal 
proposito:  <(  Questa  fraudolenta  alterazione  della  verità  de^  suffragi  fu 
gìh  contemplata,  benché  con  formole  incomplete,  negli  articoli  111  e  112 
del  Codice  penale  francese,   i   quali   punivano   chiunque   fosse  sor- 
preso in  atto  di  falsificare  le  schede,  di  sottrarre  od  aggiungerne,  e 
chi  incaricato  di  scrivere  per  un  elettore  infermo  o  analfabeta,  scri- 
vesse un  nome  diverso  da  quello  indicatogli...  Le  stesse  o  poco  dis- 
simili   ipotesi    delittuose    si    riscontrano   nella    legislazione   inglese 
(legge  6  e  7  Vitt.  e.  18),  nella  belga  (art.  184  e  186),  nell'ungherese 
(art.  102),  nella  greca  (art.  83),  nella    spagnuola    (art.    124);    ma    la 
severità  della  legge  inglese  giunge  al  punto  di  applicare    la    stessa 
pena  anche  a  chi  assuma  il  falso  nome  di  un  elettore,  o  soltanto  si 
presenti  a  richiedere  la  scheda  elettorale. 

«  'Nel  nostro  progetto  noi  abbiamo  enunciato  le  specie  più  ovvie 
e  frequenti,  come  allorché  il  non  elettore,  assumendo  falsamente  il 
nome  di  un  elettore,  si  presenti  a  dare  il  suffragio,  o  mi  elettore 
voti  più  volte,  o  taluno  nel  corso  delle  operazioni,  o  prima  della 
chiusura  definitiva  del  verbale  sia  sorpreso  in  atto  di  sottrarre,  ag- 
giungere o  sostituire  schede,  o  di  alterarne  il  contenuto,  o  di  leg- 
gere fraudolentemente  nomi  diversi  da  quelli  che  vi  sono  scritti,  il 
quale  ultimo  fatto  non  specitlcato  neirarticolo  111  del  Codice  pe- 
nale francese,  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  si  affaticano  a  far  com- 
prendere sotto  l'incriminazione  di  falsificazione  delle  schede,  secon- 
docile  si  raccoglie  dal  Morin,  dal  Carnet,  da  Chauveau  ed  Hélie. 

«  Non  fu  dimenticato  il  fatto  di  chi,  incaricato  di  scrivere  il  voto 

per  un  elettore  che  non  può  farlo  da  se,  vi  scrive  un  nome  diverso 

da  quello  indicatogli.  Ma  si  è  infine  aggiunta  un'ipotesi   generale  e 

comprensiva,  contemplando,  cioè,    qualunque   fatto    che    produca  la 

.  consegueuza  di  falsificare  il  risultato  finale  della  votazione. 

4f  Giova  specialmente  avvertire,  che  per  alcuni  di  questi  fatti  di 
frode,  i  quali  sono  il  sottrarre,  aggiungere  o  sostituire  schede,  od 
alterarne  il  contenuto,  o  il  leggere  fraudolentemente  nomi  diversi  da 
quelli  scritti  nella  scheda,  la  legge  richiede  la  sorpresa  nella  fla- 
granza del  reato.  La  necessità  della  sorpresa  in  flagranza  non  esi-*- 
steva  nel  primo  progetto  del  Codice  francese;  ma  nella  discussione 
fattane  nel  Consiglio  di  Stato  fu  aggiunta  sulla  proposta  del  Cam- 
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bacérès^  il  quale  ooai  ragionava:  «A.  qual  prova  riferirsi  quando  le 
operazioni  sono  terminate!  Nel  falso  il  delitto  è  stabilito  coli'ispe* 
zioue  (Ielle  scritture.  Qui  non  si  potrebbe  che  esaminare  testimoni  : 
e  sarebbe  pericoloso  permettere  ohe  un  cittadino  il  quale  intervenne 
ad  una  votazione,  potesse  essere  processato  in  questo  modo,  qualche 
volta  anche  dopo  un  tempo  non  breve  ;►  (pag.  219-220). 

Fra  le  varie  ipotesi  prevedute  in  questo  articolo  dobbiamo  però 
rilevarne  una  sola,  che  ci  sembra  inammessibile.  Gome  si  fa  a  sor- 
prendere chi,  incaricato  di  scrivere  il  voto  per  un  elettore  che  non 
può  farlo  da  sé,  vi  scrive  un  nome  diverso  da  quello  indicatogli? 

Se  il  voto  è  segreto  non  si  riesce  a  comprendere  in  qual  modo 
si  potrà  scoprire  il  malgoverno  che  l'elettore  mandatario  fa  della  ti- 
dueia  riposta  in  lui  dairelettore  mandante.  Questa  ipotesi  malamente 
incastrata  nell'articolo  in  esame  è  dovuta  ad  una  erronea  imitazione 
deirart.  Ili  del  Codice  penale  francese,  che  è  cosi  concepito  :  «  Ogni 
cittadino  il  quale  essendo  incaricato,  in  uno  scrutinio,  dello  spoglio 
delle  schede  contenenti  i  suffragi  de'  cittadini,  sarà  sorpreso  mentre 
falsifica  queste  schede,  o  mentre  ne  sottrae  dalla  massa  o  ne  ag- 
giunge, 0  mentre  scrive  su  quexte  schede  un  nome  divtrsjf  da  quello  ck^ 
gli  è  stato  dichiarato  dai  votanti  analfabeti,  sarà  punito  con  la  pena 
della  degi^dazione  civica  ». 

La  lettura  di  questo  articolo  lascia  subito  intravedere  che  la  ipo- 
tesi preveduta  dal  Godice  penale  franeese  è  ben  diversa  da  quella 
configurata  nella  legge  elettorale  italiana.  In  quella  si  prevede  il 
fatto  di  un  votante  analfabeta  che  dichiari  ad  un  cittadino,  incari- 
cato dello  spoglio  delle  schede,  di  scrivere  sulle  medesime  il  nome 
di  un  candidato.  Ora,  in  tale  ipotesi,  il  votante  analfabeta,  dojx)  di 
essersi  fatta  scrivere  la  scheda,  la  tiene  in  suo  potere,  e  prima  di 
andarla  a  deporre  neirurna,  può  far  verificare  se  il  cittadino,  da 
lui  incaricato,  ha  scritto  il  nome  indicatogli.  In  questo  caso  è  possi- 
bile Hcoprire  il  delitto,  e  quindi  Tipotesi  configurata  dal  Godice  fran- 
cese è  perfettamente  logica. 

Ben  diverso  è  invece  il  procedimento  che  ha  luogo,  a  norma  della 
nostra  legge,  durante  questo  periodo  della  funzione  elettorale. 

Innanzi  tutto  la  legge  elettorale  italiana  contempla  in  via  ecee- 
zionalissima  (e  della  quale  oramai  sono  quasi  del  tutto  scomparse  le 
tracine)  la  categoria  degli  elettori  analfabeti.  Difatti  in  forza  delle 
disposizioni  transitorie  e  propriamente  dell'art.  116  della  legge 
28  marzo  1895  possono  essere  elettori  «  coloro  che  a  tempo  della 
promulgazione  della  legge  22  gennaio  1882  n.  593  trovavansi 
inscritti  nelle  liste  elettorali  in  forza  del  disposto  del  n.  3  (cai>over8o) 
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dell'artìcalo  1  della  legge  elettorale  del  17  dicembre  1860  ».  Questo 
artìcolo  1  conteneva  le  condizioni  per  essere  elettore^  fra  le  quali 
era  quella  prescritta  nel  2/  capoverso,  cioè  di  sapere  leggere  e  scri- 
vere. Nel  seguente  n.  3,  al  quale  si  riporta  il  citato  articolo  116 
della  vigente  legge  elettorale,  si  diceva:  «  Nelle  provincie  dove 
questa  condizione  non  è  stata  finora  richiesta  nulla  sarà  innovato  ai 
diritti  degli  analfabeti,  che  alla  promulgazione  di  questa  legge  si 
troveranno  inscritti  nelle  liste  elettorali  ». 

Ecco  in  quali  limitatissime  proporzioni  sono  considerati  dalla 
nostra  legge  gli  elettori  analfabeti,  il  cui  numero,  ad  onor  del 
vero,  è,  come  abbiamo  già  detto,  quasi  interamente  scomparso.  Se* 
nonché  accanto  a  questa  categoria  transitoria  di  elettori  intellet* 
tual mente  incapaci  di  scrivere  personalmente  il  nome  der  proprio 
candidato,  la  legge  ne  contempla  un'altra  costituita  da  elettori  che, 
jnir  sapendo  leggere  e  scrivere,  si  trovano,  nel  momento  della  vo- 
tazione, fisicamente  incapaci  di  esercitare  il  loro  diritto  elettorale. 
All'uopo  il  secondo  capoverso  dell'art.  65  della  vigente  legge  elet- 
torale dispone  che  «  se  l'elettore  per  T eccezione  di  cui  all'art.  116  o 
per  fisica  indisposizione  notoria,  o  regolarmente  dimostrata  all'ufficio, 
trovasi  nella  impossibilità  di  scrivere  la  scheda,  è  ammesso  a  farla 
scrivere  da  un  altro  elettore  di  sua  confidenza  ».  Il  quale  elettore 
di  fiducia,  giusta  lo  stesso  art.  65,  recasi  ad  una  delle  taVole  a  ciò 
destinate  e,  come  ogni  altro  elettore,  scrìve  sulla  scheda  consegnatagli 
il  nome  della  persona  alla  quale  l'elettore  fisicamente  incapace  gli 
ha  incaricato  di  dare  il  voto.  Infine,  a  norma  dell'art.  54  della  vi- 
gente legge  elettorale,  «  le  tavole  destinate  alla  scrittura  delle  schede 
devono  esnere  isolnte  e  collocate  in  modo  da  assicurare  il  segreto 
del  voto  ». 

Ora  in  tali  condizioni  come  è  possibile  sorprendere  l'infedeltà 
deirelettore  ? 

Se  a  queste  poche  considerazioni  avessero  i>osto  mente  i  com- 
pilatori della  legge  elettorale  del  1882,  dalla  quale  fu  riprodotto 
l'art.  110  della  legge  elettorale  in  vigore,  quella  ipotesi,  che  non 
potrà  mai  verificarsi,  non  sarebbe  stata  così  leggermente  copiata  dal 
Codice  penale  francese. 

7.  Infine  l'art.  Ili  della  legge  elettorale,  corrispondente  al- 
l'art. 108  della  legge  comunale  e  provinciale,  prevede  alcuni  delitti, 
che  possono  essere  commessi  dai  componenti  l'ufficio  elettorale  e  che 
sono  particolarmente  diretti  a    falsificare  i  risultati   delle  votazioni. 

Esso  è  così  concepito  : 

«  Chiunque  •  appartenendo    all'ufficio  elettorale,  ammette  sciente- 
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mente  a  votare  chi  non  ne  ha  il  diritto,  o  ricusa  di  ammettere  rL 
Io  ha,  è  punito  con  la  detenzione  estensibile  ad  un  anno  e  a-. 
multa  da  lire  51  a  1000. 

«  Chiunque,  appartenendo  airufflcio  elettorale,  con  atti  od  omi^ 
Bioni  contrarie  alla  legge,  dolosamente  rende  impossibile  il  compi- 
mento delle  operazioni  elettorali,  o  cagiona  la  nullità  deirelezÌ4.>iì-. 
o  ne  muta  il  risultato,  o  dolosamente  si  astiene  dalla  proclamazion- 
dell'esito  della  votazione  o  dalla  trasmissione  dei  verbali  airaatoriti 
competente,  è  punito  con  la  detenzione  estensibile  a  due  anni  e  e**i 
multa  da  lire  51  a  2000. 

«  Il  segretario  dell'ufflcio  elettorale  che  rifiuta  di  inscrivere  n- 
processo  verbale  proteste  o  reclami  di  elettori  è  punito  con  la  ù»^ 
tenzione  estensibile  a  sei  mesi  e  con  multa  da  lire  51  a  1000  ». 

Sulle  disposizioni  contenute  in  questo  articolo,  le  quali  s^il" 
pur  troppo  frequentemente  violate  dai  componenti  i  seggi  elettorali 
così  ai  esprimeva  Giuseppe  Zanardellì  nella  sua  relazione: 

«  Possono  alcuni  o  tutti  i  membri  di  un  ufdcio    elettorale,  mal- 
contenti del  risultato  della  votazione,  con  doloso  proposito  commet- 
tere atti  contrari  alla  legge  od  occultare  Tosservanza  dei   precetti  e 
delle  forme  da  essa   imposte  nello  scopo    di  rendere    impossibile  il 
compimento  iinale  delle  operazioni  elettorali  ovvero  di  rendere  nnlb 
la  elezione.    Questi    fatti    costituiscono    un  grave   abuso   di    ufììcìa, 
e   della    fiducia    degli    elettori ,    che    ai    membri    da  essi    eletti   ^ 
comporre  il  seggio    affidarono    il  mandato  di  custodire    Tosservana 
della  legge  nelle  operazioni  elettorali  ;  e  la  conseguenza  non  è  meno 
grave,  perocché  si  risolve  nel  rendere  nulla  e  senza  effetto  la  volonu 
degli  elettori  medesimi  legalmente  manifestata,  cioè  nel  distrugger? 
un'elezione  avvenuta.  È  evidente  che  condizione  essenziale  di  qu6^^ 
reato  è  la  intenzione  dolosa,  cioè  la  violazione  della  legge,  sapendo 
di  violarla,  per  raggiungere  lo  scopo  di    rendere  le  operazioni  elet- 
torali nulle  o  incompiute  ;    quindi  non   ogni    nullità   incorsa  in  ubè 
elezione,  né  qualunque  inosservanza  della  legge  potrebbero  divenirr 
eausa  di  responsabilità  penale  per  Pufficio  elettorale  senza  discono- 
scere la  mente  del  legislatore.  Ogni  diversa  interpretazione  allonta- 
nerebbe dalla  responsabilità  degli  uffici  elettorali  i  più  onesti  e  seri 
cittadini  non  senza  danno  della  cosa  pubblica. 

«  Possono  infine  i  membri  dell'ufficio  del  pari  dolosamente 
astenersi  dal  proclamare  il  risultato  già  assicurato  della  votazione, 
o  anche  dopo  averlo  proclamato,  ricusare  di  trasmettere  i  verbali 
all'autorità  competente  »  (pag.  220-221). 
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CAPO   VI. 


Azione  penale  e  suoi  effetti. 


.  esercizio  deirasione  penale.  Costituzione  di  parte  cÌYÌle.  —  2.  Prescrizione. 
—  3.  Inchiesta  elettorale.  —  4.  Garanzia  amministrativa.  —  5.  Disposizioni 
varie. 

1.  Li^  articolo  112    della   legge   elettorale    politica,  corrispondente 
all'art.   109  della  legge  comnnale  e  provinciale,  contiene  quattro  di- 
sposizioni che  avrebbero  potuto  più  logicamente  essere  distribuite  in 
altrettanti  articoli.  La  prima  di  esse  riguarda  Tesercizio  dell'  azione 
penale.  Qualunque  elettore  può  promuoverla,  costituendosi    parte  ci- 
vile per  i  reati  contemplati  dalle  due  leggi.  Nel  detto  articolo   112 
poi  si  soggiunge  che  «  le  autorità  giudiziarie  provvedono  alla  istru- 
zione del  processo  e  raccolgono  le  prove,  ma  in  caso  di  elezioni  non 
può  farsi  luogo  al  giudizio  sino  a  che  la  Camera  elettiva  non  abbia 
emesso  su  di   essa  le  sue   deliberazioni  ».  Quest'ultima   disposizione 
noa  si  riscontra  nel  corrispondente  articolo    della  legge  comunale  e 
provinciale. 

Ogni  elettore,  si  legge  nella  relazione  Zanardelli,  ancorché  non 
personalmente  danneggiato,  può  considerarsi  come  parte  ofTesa,  qual 
membro  del  corpo  elettorale,  da'  reati  contemplati  in  questa  legge  e 
quindi  non  solo  può  con  la  sua  querela  promuovere  presso  il  Pub- 
blico Ministero  l'esercizio  dell'azione  penale  nascente  dai  medesimi, 
ma  benanche  costituirsi  parte  civile  in  giudizio.  Si  comprende  facil- 
mente l' utilità  dì  questa  disposizione  per  assicurare  l'applicazione 
delle  sanzioni  penali,  rendendo  possibile  contrapporre  nella  lotta  giu- 
diziale alla  difesa  degli  imputati  lo  zelo  e  la  vigilanza  dei  difensori 
incaricati  della  rappresentanza  della  parte  civile  (pag.  221). 

Durante  la  discussione  nella  Camera  dei  deputati  fu  notato  che 
«  trattandosi  di  reati  di  azione  pubblica,  non  solo  gli  elettori,  ma 
qualunque  cittadino  può  denunziarli,  a  norma  dell'art.  98  del  C.  p.  p., 
senza  bisogno  di  farne  oggetto  di  speciale  disposizione  ;  mentre  la  con- 
cessione dell'azione  civile  è  una  pericolosa  esageraaione  ».  La  Commis- 
sione invece  ritenne  alla  sua  volta  che  tale  concessione  costituiva 
il  complemento,  la  conseguenza  logica  e  necessaria  di  ciò  che  ab- 
biamo già  stabilito  nei  primi  articoli  quanto  all'azione  popolare  rela- 
tivamente a  ciò  che  si  attiene  all'esercizio  del  diritto.  Per  tutto  ciò 
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che  ha  violato  o  falsato  l'elemento  elettorale  sulle   iscrizioni  e  t»i  - 
zioni  delle  liste  abbiamo  ammesso  Fazione  in  favore  di  chionqae  r- 
di  avervi  un  interesse;  ogni  elettore  può  credere  di  avere  un  ìi;  -' 
resse  anche  suo  proprio,  od  in  qualunque   modo   far    sao  quello 
corpo  a  cui  appartiene,  a  promuovere  dei  processi  in  nome  di  qz-^  : 
interessi   che    sono    stati   violati,  facendo    valere  le  sne   ragioni  < 
mezzo  di  un  avvocato  costituendosi  parte  civile.  ( 

A  rinsaldare  la  tesi  sostenuta  dalla  Commissione  sorse  il  Mancr  \ 
«Un  semplice  querelante,  egli  disse,  non  potendo  essere  rappresi  i 
tato  in  giudizio  da  un  difensore,  e  soltanto  la  parte  civile  poc^:  I 
usarne,  vi  sarà  la  possibilità  di  contrappoire  nella  lotta  giudizis  .  I 
al  difensore  degli  imputati,  la  vigilanza,  la  parola  di  quegli  avvcv . 
che  saranno  incaricati  della  rappresentanza  della  parte  civile...  È  _. 
principio  pacifico  che  per  aver  diritto  a  promuovere  un^azione  dì  - 
dole  civile  non  è  necessario  che  essa  abbia  a  scopo  la  tutela  di  'i 
interesse  x)ecuniario,  ma  basti  anche  un  interesse  morale.  Così  talvo't. 
spetta  ai  magistrati  penali,  allorché  vi  è  costituzione  di  parte  civi-' 
di  estimare  come  un  danno  valutabile  pecuniariamente  quello  che  v*  i 
rappresenta  in  realtà  una  pena  pecuniaria,  ma  il  risarcimento  di  ui 
danno  morale.  Ne  abbiamo  gli  esempi  nei  reati  d'ingiurie  e  diffastt- 
zioni  »  '). 

Anche  durante  la  discussione  avvenuta  nella  Camera  vitalizia  ! 
concessione  dell'azione  civile  fu  oggetto  di  aspre  censure.  Ami  ; 
senatore  Miraglia  ritenne  addirittura  che  potesse  diventare  «un  f^- 
culazione  e  che  non  fosse  lecito  tradurre  il  danno  patito  dal  coq* 
elettorale  in  una  somma  di  danaro  pagata  ad  uno  o  più  elettori.  A 
suo  giudizio  il  Ministero  Pubblico  può  da  solo  istruire  il  proc^- 
penale  e  sostenere  l'accusa,  che  anzi  la  sentenza  del  Tribunale  bi 
maggior  credito  senza  la  costituzione  della  parte  civile. 

Senonchè  anche  nel  Senato  sorse  una  voce  autorevolissima,  qnelb 
di  Enrico  Pessina,  per  difendere  la  tesi  propugnata  dalla  Commissione. 
«  Già  altre  volte,  disse  l'illustre  maestro,  nei  processi  elettorali  soik- 
intervenuti  elettori  a  costituirsi  parte  civile,  invocando  appunto  qoeLs 
disposizione  del  Codice  penale  ove  è  detto  che  chiunque  è  danneg- 
giato dal  reato  si  costituisce  parte  civile.  E  l'interpretazione  della  pa- 
rola danneggiato  diede  luogo  alla  controversia.  Dicevasi  dalFun  caiilo: 
qual  danno  si  è  avuto!  e  come  misurarlo!  Si  rispose  dall'altro  im 
essere  necessario  specificare  innanzi  al  giudice  penale  quaPè  il  danso 
che  si  è  avuto,  e  si  aggiunse  che  l' elettore  appunto  come  parte  iatt 


')  Camera  dei  deputati,  dhc%%s%on\^  24  giugno  1881,  pag.  6550-3. 
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2:raìite   della  società  divide  con  tutti  i  cittadini  il  danno  di  una  ele- 
j^.ione   che  si  è  verificata  per  effetto  di  un  reato,  e  che  la  perturba- 
zione    di    un'elezione    colpisce  tutti  i  contribuenti;  sicché   l'elettore, 
come   parte  integrante   della  società,  può  costituirsi  parte  civile  e  ri- 
vendicare i  danni  provenienti  anche    indirettamente  a  lui.  E  spesso 
i   Tribunali  hanno  accettato  questa  seconda  maniera  di  vedere ...  Per 
evitare   la  quistione  che  si  è  fatta,  viene  l'articolo  in  esame  a  (^chia- 
rwvlo,   e  non  isconvolge  punto  il  sistema;   imperocché    non    dimenti- 
<*liisiino  che  il  giudizio    elettorale   nei   tempi  nostri  ha  in  se  l'indole 
propria  iìeWactio  popuìaris  dei  Eomani,  e  l'egregio  senatore  Miraglia, 
dottissimo  delle  cose  del  Diritto  antico  e  del  Diritto  moderno,  forse 
non    ha    pensato  a  questa  origine  cui  la  legge    proposta    rannoda  il 
diritto  dell'elettore  di  costituirsi  parte  civile  nel  giudizio  penale  per 
reati  elettorali.  Si  comprende  bene  che  quando  si  andrà  alla  liquida- 
dazione  dei  danni  ed  interessi  potrà  sorgere    una    quistione,   se   sia 
possibile    una   liquidazione    di    danno  materiale  per  una  riparazione 
pecuniaria.  Ma  che  importa?  In  molti  giudizi  penali  vi  è  l'im|)ossi- 
bìlità   di  rifare  i  danni,  come  è  il  caso  di  un  reato  grave  commesso 
da  un  individuo    assolutamente    indigente:    egli  non   ha   come  poter 
ri])arare  i  danni  prodotti  dal  reato.  Ebbene,  negherete  alla  famiglia 
dell'ucciso  di  costituirsi  parte  civile    contro    un    uccisore    indigente, 
solo  perchè  questo  uccisore  indigente,  allorché  sarà  dichiarato  coli)e- 
vole  del  reato  e  condannato  per  esso  non  solo  alla  i)ena,  ma  alla  ri- 
parazione dei  danni,  non  sarà  in  grado  di  eseguire  questa  riparazione 
dei  danni  in  una  forma  pecuniaria? 

«  Questo  intervento  come  jiarte  civile  è  un  mezzo  perchè  l'elet- 
tore possa,  come  alleato  del  Pubblico  Ministero  e  nel  notne  di  un 
interesse  pubblico  (perchè  è  l'interesse  deirelettorato),  porgersi  per- 
secutore del  reato  che  si  è  commesso  »  *). 

Con  tutto  il  rispetto  dovuto  ai  due  illustri  giureconsulti  non  las- 
siamo aderire  alla  loro  tesi.  Innanzi  tutto  T^ialogia  fra  l'azione  po- 
polare, quale  è  stabilita  dalla  nostra  legge  e  (]nella  che  si  riscontra 
nella  legislazione  romana,  non  può  dirsi  assoluta.  La  nota  comune 
<uMisisterebbe  nel  diritto  concesso  nell'un  caso  e  nell'altro  al  citta- 
dino, })er  istituire  un'azione  per  un  fatto  riguardante  interessi  col- 
lettivi. Ma  questa  nota  comune  passa  in  seconda  linea  di  fronte  al 
carattere  differenziale  che  distingue  i  due  istituti  e  che  ne  rende 
abbastanza  relativa  l'analogia.  Nella  legislazione  romana  il  cittadino 
(li\  moto  all'azione  popolare,  la  quale  assume  piti  pro[)ria mente  i  ca- 


*)  Senato  del  regno,  discm^Hioni ^  19  tlicomlne  ISSI,   piijf.  224(>-9. 
Pepsina,   Dir,  pen.  —  Voi.  XI.  07. 
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l'atteri    della    denunzia.   E^li  rileva    nelfiuteresse    della    t'omoDBiL' 
un  fatto  ehe  lede  i  diritti  di  questa,  ma  non  può  querelarsi  di  qot-'u  j 
azione  concessagli,  per  istituire  direttamente  contro  Tincolpato  nn'a-  | 
zione  giudiziaria  che  gli  riconosca  perttno  un  diritto  ad   un    risan-  - 
mento  di  danni.  Il  diritto  che   la    nostra    legge  accorda    airelett  t»- 
di  costituirsi  parte  civile  è    incondizionato    e    (fuindi    non    ammettr 
limitazioni.  Di  modo  che  l'elettore  che  abbia  ottenuta  una    sente^/^ 
di  condanna,  può,  se  questa  non  vi  abbia    già    provveduto,  istituii^ 
un  giudizio  per  la  liquidazione  di  una  indennità  pecuniaria.  Il  Man- 
cini trova  ciò  conforme  ai    principii    del  diritto    e    ])er    giustificar! 
ricorre  all'esempio  dei  reati  d'ingiurie  e  di  <liffamazioDÌ.  Ma  in  que^ 
il  danno,  per  quanto  sia  di  indole  prevalentemente  morale,  pure  pa^' 
essere  liquidato  in  forma  pecuniaria,  perchè    il    suo  valore    riguanL- 
il  solo  (pierelante  offeso  dalla  ingiuria  o  dalla  dift'amazione.    La  dit- 
ficoltà  sorge  invece  quando  la  valutazione  de'   danni  deve    rifletttr*- 
tntta  una  comunanza  di  persone,  sia  pure  il  cavso  che  fra  queste  una 
sola  si  presenti  per  reclamare  la  sua  parte.  Senonehè  i  danni  nioral! 
cagionati  dai  delitti  contro  l'onore,  offrono    elementi    sufftcieuti    jj»-" 
la  valutazione    dell'intensità.    La    condizione    sociale    della    i>ers4>ii3 
offesa,  la  gravità  dell'accusa,  le  parvpnze  di  veridicità  che  la  circm 
dano,  l'ambiente  più  o  meno  vasto  nel  quale  fu  diffusa  la  notizia  dif- 
famatrice,  sono  tutti  elementi  che  nel  loro   complesso    possono    rai- 
presentare  l'intensità  relativ^a  del  danno  cagionato  e  ne  costituisci»!-*' 
la  misura  approssimativa.  Ma  i  danni  cagionati    da'  reati    elettomi! 
sono  di  natura  politica,  e  purtroppo  nessun  criterio  è  possibile  sta- 
bilire, per  ridurre  qiie'  danni  nel  loro  ammontare  pecuniario.  Si  isjti 
rava  forse  a  quest'ordine  di  considerazioni    il    Pessina,  qnaudfi,  \n\: 
sostenendo  la  costituzione    di  parte    civile,  riconosceva    che    qut*sr;j. 
in  fatto,  non  poteva  risolversi  nella  possibilità  di  rifare  i  danni.  iVi 
giustificare  questa  impossibilità  rillustre  giurista  ricorreva  airi]iot«'>i 
di  un  imputato  che  pef^'la  sua  indigenza  non  fosse  in  grado   di  ri- 
parare i  danni  prodotti  dal  suo   reato.    Senonehè  (piesta    ipote.*4Ì  ri- 
guarda la  persona  dell'imputato,  che  possa  trovarsi  in  condizioni  ài 
non  poter  rispondere  anche    pecuniariamente    del  suo    reato.    3la  la 
indagine,  nel  caso  in  esame,  non  deve  essere  diretta  ad  assodare  >^ 
rimputato  si  troverà  o  pur  no  in    condizioni    da    corris|K)ndere   una 
riparazione  pecuniaria,  la  quale  indagine  è    essenzialmente    di    fatr<) 
e  si  riscontra  in  tutti  i  casi,  che    sono    i    piii,  ne'  quali   Tiniputato 
è  indigente.   L'ipotesi  deve  essere  invece  ravvisata  ne'  rap[)orti  dol- 
Telettore  che  promuove  l'azione  penale  per  reati  elettoraU,  x>^r  esii- 
uiinare  se  sia  rispondente  a'  principii  del  diritto  che  egli  possa  anclie 
<*ostituirsi  i)arte  civile  e  pretendere  il  risarcimento  de'  danni. 
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Occorre  innanzi  tatto  notare  che  i  reati  elettonili  sono  perseguitabili 
ili  ufficio.  Per  nessuno  di  essi  la  legge  stabilisce  che  l'azione  penale 
Ae\>ba  essere  ])romossa  a  (luerela  di  parte.  Di  modo  che  l'azione  i)e- 
nale  concessa  all'elettore,  a  norma  delPart.  112  in  esame,  è  soltanto 
susi^ìdìaria  e  diretta  a  coadiuvare  l'opera  del  Pubblico  Ministero  nella 
ricerca  e  nella  persecuzione  de'  reati.  In  questi  limiti  si  comprende 
perfettamente  l'azione  popolare  ammessa  dalla  nostra  legge. 

Ij'elettore  nell'interesse    del  corpo  elettorale,  i  cui   diritti  furono 
violati  dal  fatto  delittuoso,  dà  moto  all'azione  penale  e  coadiuva  la 
giustizia  con  tutti  i  mezzi  di    cui  dispone.    Ma  da  questo  a  potersi 
costituire  parte  civile  e  poter  chiedere    la  sua  quota    di  indennizzo, 
por   il   danno  cagionatogli  dal  reato,  a  noi  pare  che  corra  abbastanza. 
Nou   regge  da  una  parte  l'argomento  col  quale  si  vorrebbe  sostenere 
<?he  la  costituzione  di    parte  civile   giova  alla    giustizia  per   l'inter- 
vento di    un    avvocato    che  si    presenta    come  alleato   del  Pubblico 
^Ministero  ))er  un  più  accurato  esame  di  fatti,  per  una  piìi  ampia  ed 
esauriente  e8j>osizione  delle  ragioni.  Questo  argomento  non  torna  ad 
onore  della  pubblica   accusa,  la  quale   dovendo   bastare    a  se  stessa, 
non  ha,  o  per  lo  meno  non  deve  aver  bisogno  del  sussidio  di  alleati, 
ma  deve  saper  compiere  sempre  ed  interamente  il  suo  dovere.  Oltre 
di  che  l'ufficio  di  colui  che  è  chiamato    a  difendere    la  parte  civile 
è  diretto  ad  altro  fine,  alla  tutela  cioè  degli  interessi  civili  del  suo 
difeso,  e  la  indagine  sugli  elementi  delittuosi    deve  essere    limitata 
soltanto  a  raccogliere  e  rilevare  la  materia  punibile  che  deve  fornire 
il  sostrato  per  la  futura  liquidazione  dei  danni. 

Né  ci  sembra  del  tutto  accettabile  l'altro  argomento  col  quale 
si  vorrebbe  dimostrare,  in  linea  di  fatto,  l'impossibilità  di  rifare  il 
«lanno  per  l'indigenza  dell'imputato.  E  se  questo  sia  in  condizioni  di 
rìsarcirlo  ?  In^  questo  caso  l'ipotesi  cade,  e  l'imputato  sarà  obbligato 
a  rispondere  pecuniariamente  verso  tutti  coloro  che  avranno  pro- 
mosso l'azione  penale.  Per  cui  il  diritto  riconosciuto  dall'art.  112 
]>()trebbe  risolversi,  come  notava  il  senatore  Miraglia,  in  una 
speculazione. 

Per  risolvere  invece  con  \nh  adeguato  criterio  la  quistione  in 
i'same,  bisogna  ravvisarla  in  due  aspetti  diversi,  che  dovrebbero 
rivSolversi  in  due  modi  differenti  coi  quali  l'elettore  possa  partecipare 
all'azione  penale.  Esiste  una  prima  categoria  di  reati  elettorali  nei 
<piali  senza  dubbio  trovasi  più  direttamente  offeso  il  corpo  elettorale. 
Tali  sono  rimpedimento  del  libero  esercizio  di  diritti  elettorali  ed 
il  turbamento  della  libertA  del  voto,  preveduti  nell'art.  108,  l'intro- 
dursi    senza    diritto    nel  l'adunanza    durante    le    operazioni  elettorali 
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(art.  100);  il  votare  in  juù  sezioni,  il  sottrarre,  aggiungere  o  s*— .- 
taire  Kchede  nel  eorso  delle  operazioni    elettorali  e  simili  (art.  11' 

Per  tutti  questi  reati  è  giusto  chela  legge  accordi  a  qualan- 
elettore,  nelPinteresse   di    tutti    gli    altri,  il    diritto    eli    promnovrr 
razione  penale,  ma  non  è  parimenti  giusto  che  questo  diritto  de'- 
trar  seco  Taltro  di  poter    convertire  in    valuta  contante    la  frazì»»:^-    \ 
di  diritto  personalmente  violata.  In  questo  caso  deve  bastare  la  <ì*-  \ 
nuuzia  dell'elettore  ed  il  suo  intervento  per  fornire  tutte  qaelle  pr»»'.  -   j| 
e  tutti  quegli    schiarimenti    che   occorrono    per  il  libero  eors<»  tlt-l^i    I 
giustizia. 

Esiste  invece  un'altra  categoria    di  reati  nei  «piali  Telettore  pr... 
veramente  affermare  di  essere  stato  personalmente  leso  nelTeserciz?  » 
de'  suoi  diritti  elettorali.  La  cancellazione  col|K>sa  o  dolosa  del  noni»^ 
di  un  elettore  nelle  liste  e  negli  elenchi,    il  rifiuto  di  lasci^tr  pre:i- 
dere  notizia  o  copia  degli  elenchi,  della  lista  della  nota  degli  elett*»:: 
e  dei  relativi  documenti  ;    la  minaccia    ad    un    elettore    od  alla  su  ; 
famiglia  di    notevole    danno  o    della  privazione    di    una    utilità  p-: 
costringerlo  a  votare    in   favore    di  una    determinata    candidatura  t- 
simili,  sono  tutti  reati  nei  quali  è  personalmente  leso  il  diritto  elet- 
torale e  per  i    quali  è    giusta  la    costituzione  di    parte    civih^  al  il 
relativo  risarcimento  di  danni.    In  questo    caso  è  meno  difficile  va- 
lutare   pecuniariamente    il    danno    cagionato,    seguendo    appunto  iì 
criterio  misuratore  de'  danni  morali,  che  abbiamo  veduto  riscontrarci 
nei  reati  contro  l'onore. 

2.  Seguono  le  disposizioni  relative  alla  prescrizione:  *  L'azion»* 
penale  si  prescrive  fra  mesi  sei  dalla  data  del  verbale  ultimo  della 
elezione  o  dall'ultimo  atto  del  processo  ». 

A  questa  disposizione,  che  è  comune  alla  legge  elettorale  politica 
ed  a  (piella  comunale  e  provinciale,  segue  nella  sola  legge  elettorale 
questo  capoverso  :  «  Dall'arrivo  degli  atti  alla  Camera,  o  durante  1» 
inchiesta  che  essa  ordina  fino  alla  definitiva  deliberazione  delia 
Camera  stessa  sulla  elezione,  la  prescrizione  rimane  sospesa  ». 

Questa  disposizione  è  in  perfetta  armonia  con  l'altra  coutenura 
nel  primo  capoverso  dell'articolo  in  esame,  ove,  come  abbiamo  ve- 
duto, è  detto  che  le  autorità  giudiziarie  procedono  alla  istruzione 
<lel  processo  e  raccolgono  le  ])rove,  ma  in  caso  di  elezione  non  pm 
farsi  luogo  al  giudizio  sino  a  che  la  Camera  elettiva  non  abbia  emes.se 
su  di  essa  le  sue  deliberazioni.  Ora  è  naturale  che  durante  la 
sospensione  del  giudizio  debba  rimanere  anche  sospesa  la  [)re- 
scrizione. 

Quanto  alla  breve  prescrizione  stabilita  per  i  reati  elettorali,  cosi 
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t  giustìfìcava  Giuseppe  Zanardelli  nella  sua  relazione  :  «  È  sembrato 
oco  ragionevole  all'interesse  sociale  lasciar  sussistere  l'azione  pe- 
ale  nascente  da  questi  reati  per  ben  due  anni,  tempo  dell'ordinaria 
►rescrizione  dell'azione  penale  ne'  delitti,  perchè  verrebbe  a  prolun- 
rarsi  artificialmente  il  mantenimento  dell'agitazione  e  delle  conseguenze 
Iella  lotta  elettorale  colle  passioni  da  cui  sogliono  essere  eccitate. 
l^arve  l>astevole  il  periodo  di  sei  mesi  dal  dì  del  reato,  e  quando 
*iasi  cominciato  il  procedimento  penale,  dall'ultimo  atto  del  medesimo. 
(Quando  però  gli  atti  del  procedimento  penale  siano  inviati  alla  Ca- 
mera elettiva,  finche  ivi  stanno  e  sino  alla  deliberazione  dell'assem- 
blea, la  prescrizione  deve  rimanere  sospesa  in  applicazione  della  re- 
i:;ola  cantra  non  valentem  agere  twn  currit  praescriptio;  e  così  durante 
un'inchiesta  parlamentare  laddove  questa  venga  ordinata  »  (pag.  222-3). 
3.  Lia  terza  disposizione  contenuta  nell'art.  112  in  esame  riguarda 
ai>piinto  le  inchieste  ed  è  così  concepita: 

«  Ordinata  una  inchiesta  dalla  Camera,  la  Commissione  ha  diritto 
4li  far  citare  i  testimoni,  concedendo  loro,  se  occorra,  un'indennità. 

«  Ai  testimoni  delle  inchieste  ordinate  dalla  Camera  sono  appli- 
<*.abili  le  disposizioni  del  Codice  penale  sulla  falsità  in  giudizio  e 
sul  ritìnto  di  deporre  in  materia  civile,  salvo  le  maggiori  pene  se- 
voudo  il  Codice  stesso,  cadendo  la  falsità  od  il  rifiuto  su  materia  pu- 
nibile ». 

Questa  disposizione  è  così  modificata  ne'  due  corrispondenti  e4*- 
poversi  contenuti  nell'art.  109  della  legge  comunale  e  provinciale. 

«  Ordinata  un'inchiesta  dal  Consiglio  comunale  o  dalla  giunta 
provinciale  amministrativa,  chi  vi  è  incaricato  ha  diritto  di  far  ci- 
tare testimoni. 

«  Ai  testimoni  delle  inchieste  ordinate  come  sopra  sono  applica- 
bili lo  disposizioni  del  Codice  penale  sulla  falsa  testimonianza,  sulla 
occultazione  della  verità  e  sul  rifiuto  di  deporre  in  materia  civile 
.salvo  le  maggiori  \ìene  secondo  il  Codice  stesso  cadendo  la  falsa 
testimonianza  e  l'occultazione  della  verità  od  il  rifiuto  su  materia 
punibile  ». 

Nella  citata  relazione  della  Commissione  parlamentare  si  legge: 
«  A  proposito  delle  inchieste  parlamentari  si  è  creduto  conveniente 
vatjliare  l'opportunità  di  aggiungere  in  questo  disegno  di  legge  la 
proposta  di  alcune  disposizioni  necessarie  e  vivamente  <lesiderate 
])er  colmare  una  lacuna  nella  legislazione  esistente.  Si  è  espressa- 
mente attribuito  alle  Commissioni  d'inchiesta  il  diritto  di  far  citare, 
alla  loro  presenza  i  cittadini  per  essere  esaminati  come  testimoni,  nello 
stesso  modo  che  sono  citati  avanti  le  autorità  giudiziarie,  ed  anche 
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il  diritto  (li  far  pacare  ai  testimoni    esaminati    la    stessa    indeniLi* 
che  ricevono  presentandosi  innanzi  a  quelle  Autorità.  Si  pro}>one  ail  xc 
tempo  di  estendere  anche  ai  testimoni  esaminati  nelle  inchieste  ju  : 
lamentari  le  nìedesiine  responsabilità  e  sanzioni  stabilita  nel    Cotii» 
penale    ))ei    testimoni    che   deponpfono  avanti  i  Tribunali  ordinìiri 
(papr.  223). 

Innanzi  tutto    dobbiamo    ancora   una   volta    deplorare    che    nelK 
eom])ilazione  del  testo  unico  della  le<j:{i:e  elettorale    politica    e    delis 
le^p:e  comunale  e  provinciale  non  si  sia  opportunamente    coordina'^ 
questa  disposizione  con  quella  nel  nuovo  Codice  penale   ri^uardantn 
la  falsiti!  in  giudizio.  Esvsa  fu  riprodotta  dalla  legge  elettorale  del  ISSi*. 
che  era  in  armonia  col  Codice   penale    del    1859    allora  vigente.  Jn 
questo  Codice  le  ipotesi   delittuose,   accennate    dalla  disposizione  ir. 
esame,  erano  i)revedute  dagli  art.  365  (falsa  testimonianza),  368  (su- 
bornazione di  testimoni),  369  (occultazione  della    verità)  e  370  n.  4 
(rifiuto  di  deporre  in  materia  civile).  L'ipotesi  della  occultazione  delia 
verità  è  stata  conservata  soltanto  nella  legge  comunale  e  provinciale: 
ma  questa  ipotesi  non  è  stata  espressamente  contem]>lata  nel  nnmn 
Codice   penale,  e   resta  invece  compresa  nell'altra  più  generale  dePa 
falsità  in  giudizio,  preveduta  negli  art.  214  e  seguenti  ai  quali  [>eroi'» 
deve  riportarsi  la  legge.   Molto  meno  il    nuovo    Codice  penale    con- 
templa l'altra  ipotesi  delittuosa    consistente   nel    rifiuto    di    deporj^ 
in  materia  civile. 

Invece  nell'art.  210,  il  detto  Codice  senza  distinguere  fra  materia 
civile  o  penale,  contempla  un  delitto  più  complesso,  consistente  nel 
rifiuto  di  uffiol  legalmente  dovuti^  e,  nella  sua  prima  parte,  cosi  si 
esprime:  «  Chiunque,  chiamato  dall'autorità  giudiziaria,  quale  testi- 
mone, perito  o  interprete,  ottiene,  allegando  un  falso  pretesto,  di  esi 
mersi  ilal  comparire,  ovvero,  essendosi  presentato,  rifiuta  di  far  la 
testimonianza  o  di  prestare  l'ufficio  di  perito  o  d'interprete,  è  punito 
con  la  detenzione  fino  a  sei  mesi  o  con  la  multa  da  lire  cento  a 
mille  ». 

Senonchò  non  è  in  queste  imperfette  disposizioni  di  coordinamento, 
fra  le  ipotesi  delittuose  prevedute  dalle  leggi  in  parola  e  quelle  a*! 
esse  corrispondenti  prevedute  nel  Codice  penale,  che  si  rivela  la  in- 
sufficienza  dell'articolo  in  esame  in  ordine  a  questo  genere  di  inchieste. 
La  quistione,  come  è  facile  a  vedere,  si  riannoda  ad  un'  altra  più 
vasta  ed  assai  più  complessa,  riguardante  le  inchieste  parlamentari 
in  genere.  La  necessità  di  una  legge  regolatrice  della  difficile  e  de- 
licata materia  si  è  spesso  presentata  all'attenzione  del  parlamento. 
Noi  non  possiamo  nemmeno    delibare  il  grave    tema    per  non  esor- 
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Imitare    dai  brevi  limiti  impostici.  Non  iK>88Ìamo  però  fare  a  meno  di 
notare   che  fra  le  varie  inchieste  che  possono  essere  ordinate  dal  Par- 
lali! ento,  sono  senza  dubbio  le  inchieste  elettorali  quelle  che  dovreb- 
bero    essere    più    rigorosamente  e  più    scrupolosamente    disciplinate* 
l>asta   soltanto  riflettere  a'  gravissimi    poteri  che   sono   attribuiti   ai 
Comitati  inquirenti  sui  cittadini  chiamati  a  deporre,  per  dedurne  la 
necessità,  di  una  legge.  Al  cittadino  chiamato  a  deporre  in  giudizio 
ordinario  sono  comminate  gravi  pene  nel  caso  che  con  la  sua  opera 
delittuosa    tenda  a  fuorviare  il  cammino  della  giustizia.    Ma  d'altra 
pvwte   egli  è  tutelato  nell'esercizio  del  suo  delicato  ufficio  da  un  in- 
sieme di  disposizioni  che  lo  difendono  dall'arbitrio  di  giudici  o  preve- 
nuti, o  inesperti,  e  sopratutto  egli  è  garentito  dalla  qualità  di  coloro 
dlTiaiizi  ai  quali  è  chiamato  a  deporre,  non  escluso  il  rappresentante 
della  legge.  Ma    dal    giudizio  di  un  comitato  inquirente  il   cittadino 
non  è  sempre  garentito;  innanzi  tutto  i)erchè  in  favore  de'  suoi  com- 
I>onenii  non  esiste  la  presunzione  di  una    perfetta    conoscenza  della 
leg-ge,  e  poi  ]>erchè  in  materia  così  delicata,  in  fondo  alla  quale  è  il 
rispetto  alla  coscienza  del  cittadino  e  alla  sua  libertà  individuale,  le 
•analogie  sono  non  solo  inefficaci,  ma  pericolose    nella    loro    applica- 
zione;  la  quale  ultima  osservazione  diventa  ancora  più  degna  di  nota^ 
ove  si  rifletta  alla  qualità  politica,  che   rivestono  i  membri   di   quei 
Comitati,  ed  ai  criteri  egualmente  politici    coi    quali  ordinariamente 
procedono  nelle  loro  indagini  che  invece  dovrebbero  essere,  ma  non 
riescono  mai,  essenzialmente  giudiziarie. 

4.  L'ultima  disposizione  contenuta  nell'art.  112  in  esame  è  del 
tenore  seguente  :  «  Ai  pubblici  ufficiali  imputati  di  taluni  dei  reati 
contemplati  nella  presente  legge,  non  sono  applicabili  le  disposizioni 
8  e  139  del  Regio  Decreto  10  febbraio  1889,  n.  5921  testo  unico  legge 
comunale  e  provincialie  ».  In  questo  articolo  la  legge  si  riporta  al 
testo  unico  della  legge  comunale  e  provinciale  vigente  all'epoca  in 
cui  fu  pubblicata  la  legge  elettorale  politica.  Invece,  come  è  noto, 
il  testo  unico  attualmente  in  vigore  |K)rta  la  data  del  4  maggio  1898, 
e  mentre  l'art.  8  del  precedente  testo  unico  <;orrisponde  all'articolo  8^ 
del  testo  attuale,  l'art.  139  corrisponde  all'art.  158. 

Ora  l'art.  8  riflette  la  garenzia  amministrativa  ed  ò  così  conce- 
pito;  «  I  prefetti,  i  sottoprefetti,  i  commissari  distrettuali  e  coloro 
che  ne  fanno  le  veci,  non  possono  essere  chiamati  a  rendere  conto 
dell'esercizio  delle  loro  funzioni,  fuorché  dalla  superiore  autorità  am- 
ministrativa, né  sottoposti  a  procedimento  per  alcun  atto  di  tale  eser- 
cizio senza  autorizzazione  del  Re,  previo  il  parere  del  Consiglio  di 
Stato,  salvo  l'eccezione  di  cui  all'art.  109  ».  E  ciuesto  art.  109  corri- 
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sponde  appunto  all'art.  112  della   legge    elettorale   politi t-a,  che  o:^ 
stiamo  esaminando. 

L^irt.  139  corrispondente,  come  abbiamo  già  detto,  alFart.  157 
stabilisce  che  le  disposizioni  di  cui  all'articolo  8  sono  applicabili  ^ 
sindaci. 

Per  giustificare  questa  sospensione  della  garenzia  ammìjxisti^tiva 
per  razione  fienale  riflettente  i  reati  elettorali,  la  citata  relazioiK* 
osserva  innanzi  tutto  che  questa  disi)OSÌzione  introdotta  uella  legì;^ 
lazione  francese  nell'epoca  rivoluzionaria,  erasi  poscia  trasformata  iii 
uno  scudo  d'impunità  per  gli  abusi  de'  pubblici  funzionari  e  si>eciaì 
mente  degli  agenti  politici  del  Governo  nelle  elezioni  per  le  assemblea 
legislative. 

<c  Trasportata  in  Italia    colla    legislazione    francese,  fu   più    voltt- 
segno  a  vivo  biasimo  nel  nome  della  giustizia  e  della   vera   libertà. 
e  l'opinione  pubblica  si  pronunziò  costantemente  per  l'abolizione  di 
questo  vieto  privilegio.  Soppressa  ormai  in  Francia  fin  dal  1870,  per- 
siste ancora  in  Italia,  reliquia  di  un  sistema  amministrativo  che  es^a 
ha  il  merito  di  aver    riformato  in  senso    liberale  fin  dal  1865    colla 
legge  di  abolizione  del  contenzioso  amministrativo.  Più  volte    anche 
fra  noi  ne  fu  proi)osta  l'abolizione,  prima  del  1875,  con  disegno  di  legj;e 
d'iniziativa  parlamentare,  dai  deputati  Corte,  Mancini   ed   altri  ;  i>oi 
a  nome  del  Governo  dallo  stesso  Mancini,  guardasigilli  nel  1876,  iii 
un  disegno  di  legge  sulla  responsabilità  dei  pubblici  funzionari^  e  dal 
ministro  dell'interno  Nicotera  nel  progetto  di  riforma  della  leg^e  co- 
munale e  provinciale  presentato  il  7  dicembre  dello  stesso  anno,  di 
segni  i  quali  non  pervennero  all'approvazione  del  Parlamento  per  la 
•chiusura  della  sessione.  Sarà  quindi  uno  de'  pregi  dell'attuale  disegno 
di  legge,  che  in  esso  cominci  almeno  in  parte  a  sparire  codesto  odi(^» 
privilegio  incompatibile  colla  libertà,  e  sarà    conseguenza  di  siiTatra 
abolizione    che  ne    derivino    più    salde    guarentigie   alla   protezione* 
della  libertà  elettorale  dagli  abusi  dell'ingerenza  governativa  »  (])a- 
gina  221-2). 

Anche  il  Pessina  difese  in  Senato  l'abolizione  di  questa  ingiusta 
garenzia  in  materia  elettorale  e  facendo  voti  che  sia  soppressa  inte- 
ramente, notava  che  intanto  era  già  un  passo  il  toglierla  appunto 
qui,  dove  impaccerebbe  di  più  l'azione  della  giustizia  *). 

5.  Infine  l'art.  ,113  della  legge  elettorale  cx)rrispondente  all'art.  110 
4lella  legge  comunale  e  provinciale  è  cosi  concepito  : 

«  Nei  reati  elettorali  ove  la  presente  legge  non  abbia  specific^i- 


')  Senato  del  reffno,  discussioni y  19  dicembre  1881,  pag.  2226-50 
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wut'iite  contemplato  il  caso  iu  cui  vengano  commessi  dai  pubblici 
t'fii'iali,  ai  colpevoli  aventi  tale  qualità  non  può  mai  ax)plicarsi  il 
niiiiiiìo   della  pena. 

«  Tje  condanne  per  reati  elettorali,  ove  per  espressa  disijosi- 
;ìoin*  della  le^ifge,  o  per  la  gravità  del  caso,  venga  dal  giudice  irro- 
catii  hi  pena  della  detenzione,  '  producono  sempre,  oltre  le  pene  sta- 
)ilite  nei  precedenti  articoli,  la  sospensione  dal  diritto  elettorale  e 
li  tutti  i  pubblici  uffici  per  un  tempo  non  minore  di  nn  anno,  né 
ina<r^*iore  di  cinque  (per  la  legge  comunale  e  provinciale  :  non  mag^ 
[fiore   di  tre). 

«   Ove  la  detta  condanna  cblpisca  il  candidato,  la  privazione  <lel 
diritto  elettorale  e    di  eleggibilità    sarà  pronunziata    per    un    tempo 
non   minore  di  cinque,  ne  maggiore  di  dieci  anni  (per  la  legge  comu- 
nali*-  e   i>rovlnciale  :  non  minore  di  due,  né  maggiore  di  cinque  anni)  ». 
11  motivo  per  cui  la  legge  ha  stabilito  il  divieto  di  applicare  il 
minimo  della  pena  ai  reati  commessi  dai  pubblici  ufficiali  è  evidente. 
In  ciuesto  caso  il  pubblico  ufficiale  non  solo  profitta  dolosamente  dei 
mezzi  che  per  il  suo  ufficio  sono    messi  a  sua  disposizione,  ma  tra- 
disce quella  fiducia  che  in    lui  ha    riposta  la    legge  e    senza  di  cui 
non  è  possibile  il  retto  ed  onesto  funzionamento  degli  organi  politici 
i»d  amministrativi. 

La  Bosi)ensione  dal  diritto  elettorale,  irrogata  in  proporzione  più 
mite  per  i  semplici  elettori,  più  grave  per  i  candidati,  cQStituisce  il 
necessario  complemento  delle  precedenti  disposizioni  penali.  E'  una 
di  ([uelle  pene  accessorie  che  sorgono  spontanee  dalla  natura  stessa 
del  reato  elettorale.  E'  giusto  infatti  che  chi  ha  spiegato  la  sua 
opera  delittuosa  per  ostacolare  il  libero  esercizio  del  diritto  eletto- 
rale, sia  per  un  certo  tempo  privato  del  diritto  medesimo. 

I  riferimenti  al  Codice  penale,  di  cui  è  parola  nei  due  ultimi 
capoversi,  sono  di  per  se  evidenti. 

(guanto  ai  reati  più  gravi,  ai  qiuili  fa  cenno  l'ultimo  capoverso, 
ossi  sono  principalmente  il  falso  in  atto  pubblico,  la  soppressione  o 
sottrazione  di  documenti,  la  contraflazione  del  bollo,  la  rottura  dei 
suji^^elli  e  gli  oltraggi  ai  pubblici  ufficiali. 


T 

V 

I 


1066  •  I    REATI   ELETTORALI 


VII. 


Competenza. 


1.  Lcgislaziouo  precedente.    —    2.   Legislazione    attuale.    Pretesa    distiirzioiir  : 
reati  elettorali  comuni  e  reati  elettorali  politici. 


•\N 


1.  Abbiamo  g:ià  notato  che  prima  della  legge  elettorale  del   1 
Tattentato  all'esercizio  dei  diritti  i)olitici  e  i)articolarmeiite  a   qnt\ 
dei  diritti  elettorali,    era  preveduto    dagli  art.    190-193    deiraiir:- 
(3odice  penale.  Ora,  per  l'art.  9  n.  3  del  Codice  di  procedura   pen^ 
la  cognizione  di  tali  delitti  appartiene  alla  Corte  di  Assise. 

Posteriormente,  le  disposizioni  penali   riflettenti  i  reati   elettorai 
furono  comprese  nella  legge  elettorale  politica  del  22  gennaio   1»- 
ed  in  quella  comunale  e    provinciale    del    10  febbraio  1889.    Ora  :1 
K.  Decreto  1^  dicembre  1889,  contenente  le  disposizioni  per  la  atnia- 
zione  del  nuovo  Codice  penale,  riformando  il  detto  art.  9  del  Cixll* 
di  procedura  penale,  deferì  ugualmente  alla  Corte  di  Assise  la  cogni- 
zione dei  delitti  puniti    negli  articoli    dair89  al  96  del    testo  uni'-» 
della  legge  elettorale  politica  22    gennaio    1882  e    negli  articoli  dfL 
92  al  99  del  testo  unico  della  legge  comunale  e  pix)vinciale  10  fn» 
braio   1889. 

Anche  in  questo  caso  dobbiamo  rilevare  come  le  dis])osizioni  lìi 
coordinamento,  contenute  nel  detto  decreto  1^  dicembre  1889,  fnron-^ 
compilate  senza  tener  conto  delle  diiìerenze  fra  le  disposizioni  j^enàli 
per  i  reati  elettorali  preveduti  dall'antico  Codice  penale,  e  queK' 
contenute  posteriormente  nella  legge  elettorale  iK)liticii  ed  in  quelli 
comunale  e  provinciale. 

Infatti  il  decreto  1*^  dicembre  1889  farebbe  presupporre  che  ai  citar 
articoli  del  Codice  penale  in  ordine  ai  reati  elettorali,  fossero  seim 
altro  sostituiti  quelli  a  loro  corrisx)ondenti  delle  due  suddette  Icii^à 

Invece  a  quei  reati  preveduti  dal  passato  Codice  penale  ne  furono 
aggiunti  altri,  da  noi  esaminati,  la  cui  natura  essenzialmente  con- 
travvenzionale non  richiedeva  punto  la  competenza  del  giudia 
popolare.  Per  esempio  il  reato  i)reveduto  nell'art.  109  della  le*:;.'*- 
elettorale  politica,  e  consistente  neU-introdursi  senza  diritto  durant* 
le  oi^erazioni  elettorali  .nel  luogo  della  adunanza,  reato  che  è  jm- 
iiibile  con  una  sein))lice  ammenda,non  è  altro  che  una  contravvenzione. 
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Fondandosi  su  queste  considerazioni  il  Crispi  presentò  alla  Ga- 
lera de'  deputati  nella  seduta  del  2  aprile  1894  un  apposito  progetto 
he  divenne  poi  la  legge  11  luglio  1894  n.  287  sulle  operazioni  elet- 
orali  amministrative  e  politiche.  Neil' esporre  le  ragioni  che  lo 
loterininarono  a  presentare  il  detto  disegno  di  legge,  così  scriveva, 
ra  l'altro*,  il  Crispi  nella  sua  relazione:  «  Un  notevole  studio  fatto 
lai  compianto  Genala  (e  contenuto  nella  relazione  da  lui  presentata 
\el  1892)  ha  assodato  che  l'inconveniente  dell'ordinaria  impunità  de' 
t-eati  elettorali  deriva  da  che  questi  sono  commessi  generalmente  da 
molte  persone,  fra  le  quali  non  è  sempre  agevole  precisare  il  colpe- 
vole, ihI  altresì  dal  fatto  che  la  cognizione  de'  reati  stessi  è  devo- 
luta i)er  Tart.  9  del  codice  di  procedura  penale  vigente  alla  Corte 
di   assise. 

«  Ora  l'indole  e  l'entità  di  tali  reati  e  la  necessità  specialmente 
di  sollecitare  la  procedura,  per  potere  subito  stabilire  le  responsabi- 
lità, ci  consigliano  a  proporvi  di  devolverne  la  competenza  al  tribu- 
nale penale  ». 

Ma  durante  la  prima  lettura  molti  deputati  insorsero  contro 
questa  proposta  che  sottraeva  la  cognizione  di  tutti  i  reati  elettorali 
ili  giudizio  popolare.  La  Commissione  parlamentare  propose  quindi 
in  via  conciliativa  che  fossero  deferiti  a'  tribunali  penali  i  reati  di 
falso,  corruzione,  e  di  coercizione  personale  al  voto,  lasciando  immutata 
la  competenza  de'  giurati  per  tutti  gli  altri  reati.  A  tal  proposito 
così  scriveva  il  deputato  Grippo  nella  relazione  presentata  dalla 
detta  Commissione. 

«  Non  è  parso  alla  nostra  Commissione,  come  non  parve  a  quella 
più  su  ricordata  ((renala),  che  i  reati  elettorali,  di  loro  essenza  im- 
prontati ad  un  concetto  politico,   si   debbano   sottrarre  di   regola  al 
giudizio  de'  giudici  popolari.  Finche  questa  istituzione  nata  e  svoltasi 
cogli  ordinamenti  rappresentativi  sarà  in  vita,  ad   essa  spetterà  per 
sua  essenza  il  giudicare  del  reato  politico,  e  il  volerglielo   sottrarre 
per  sentimento  di  sfiducia,  potrebbe  scuoterne  profondamente  la  base, 
perchè  a  maggior  ragione  si  chiederebbe  che  le  venisse  tolto  il  giu- 
dizio pei  reati  comuni  pei   quali   deve  essere   prevalente    il   criterio 
jifiuridico.  E  sarebbe  d'altro  canto  ingiusto  volere  attribuire  a  colpa 
(Iella  giurìa  la  impunità  che  si   suole   deplorare^  pe'  reati  elettorali, 
imperocché  le  statistiche  e  l'esperienza  addimostrano   che  rare  volte 
som»  le  azioni  promosse  e,  delle  poche  inoltrate,  il  corso  è  stato  troncato 
più  dalle   magistrature    permanenti  nel   periodo  istruttorio,   anziché 
(lai  verdetti  de'  giurati.  Però  una  distinzione  la  Commissione  ha  cre- 
duto potersi  fare  per  quei  reati  elettorali  in  cui  la  spinta  criminosa 
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(lella  ragioue  di  parte  non  basta  a  Bcusare  il   modo  con    cui    si 
tnano,  e  questi  sono  i  reati  di  falso,  di  corruzione  e  di  coercizione  i»  - 
sonale,  ne'  quali  la  natura  del  mezzo  adoperato  soverchia  il   movent 
politico. 

«  In  questa   prevalenza  della   forma  ordinaria  di  delinquenza  l 
nostra    Commissione    trova    la    ragioue    per  deflettere     dalla    reg*n 
della  competenza  del  giudizio  per  giurati,  e  per  accogliere  la  proi^i-t 
del  Governo  di  deferire  la  conoscenza  di  que'  reati  ai  tribunali  ]-- 
nali  »  *). 

Convertito  il  disegno  in  esame  nella  detta  legge  H  luglio  1>1M. 
n.  287,  fu  riformata  con  l'art.  8  la  competenza  de'  reati  elettorali  n» 
sensi    indicati.    Ora   l' articolo    8    della    legge   suddetta    corrisponò 
all'art.  114  della  vigente  legge  elettorale  iwlitica,  così  coiicepit^i: 

«  La  cognizione  de'  reati  elettorali  di  cui  agli  art.  99  (niantvi: 
formazione  della  lista  e  degli  elenclii),  100  (iscrizione  o  cancellsizioD'^ 
abusiva),  101  (falsificazione,  alterazione  di  liste,  elenchi  ed  alin»,. 
102  (indebita  iscrizione  o  cancellazione),  103  (omessa  iscrizione  »• 
cancellazione),  104  (rifiuto  di  pubblicare  o  di  lasciar  prendere  co]*L 
degli  elenchi,  liste,  ecc.),  105  (corruzione  elettorale),  106  (ille(:tj 
presvsione),  110  (frode  elettorale),  111  (turbamento  delle  funzioni  vh\' 
torali)  è  devoluta  ai  tribunali  ]>enali. 

«  L'autorità  giudiziaria,  cui  sieno  stati  rimessi  per  deliberazion'.- 
della  Camera  de'  deputati  atti  di  elezioni  contestate,  dovrà  ogni  tr» 
mesi  informare  la  Presidenza  della  Camera  stessa  delle  decisi'«ni 
definitive,  rese  ne'  relativi  giudizi,  o  indicare  sommariamente  i  inoii\ 
per  i  quali  le  decisioni  definitive  non  hanno  potuto  ancora  pn- 
nunciarsi  ». 

Questo  articolo  corrisi>onde  all'art.    Ili    della  legge   comunale  <• 
provinciale,  meno  il  capoverso  per  ragioni  fucili  a  comprendersi. 

2.  Di  modo  che  sono  ora  di  competenza  della  Corte  di  Assise  i 
soli  reati  preveduti  negli  art.  107-108  e  109  della  legge  elettorale 
e  negli  art.  104-105  e  106  della  legge  comunale  e  provinciale,  vai» 
a  dire  la  (corruzione  abusiva  del  pubblico  ufficiale,  l'introdursi  senzu 
diritto  neiradunanza  elettorale  e  l'esercizio  abusivo  del   voto. 

Quanto  al  secondo  di  questi  delitti  abbiamo  gih  notato  come  il 
suo  carattere  strettamente  contravvenzionale  non  richiedeva  pimt'' 
la  competenza  della  Corte  di  Assise. 


')    Belazionc    Grippo,  presentata    alla    Camera  de'    deputati  nella    seduta   dfl 
28  aprilo  1894  -   18.»   legislatura,   Documenti,  X.   25t-A. 


—  H 


COMPETENZA  1069 

Ora  aggiangiamo  che  la  teorica  distinzione  fra  reati  elettorali 
comuni  e  reati  elettorali  di  carattere  politico,  distinzione  proposta 
dal  relatfOre  Grippo  ed  accolta  dalla  Camera,  non  solo  non  ha  alcun 
fondamento  giuridico,  ma  non  ha  trovato  neppure  pratica  attuazione 
nelle   norme  di  competenza  che  stiamo  esaminando. 

Innanzi  tutto  dal  punto  di  veduta  del  relatore,  tutti  i  reati  elet- 
torali  potrebbero  vantare  un  carattere  politico,  perchè  tutti,  salvo  il 
caso  di  un  evidente  mercimonio,  si  commettono  in  un^atmosfera  sa- 
tura di  batterii  politici. 

Lia  legge  deve  tener  conto  di  questa  particolare  condizione,  nella 
cai  orbita  di  svolge  l'opera  delittuosa  e  ritenerla    tacitamente  come 
un  criterio  generale  da  applicare  a  tutta  la  penalità    elettorale.   Ma 
stabilire  un  criterio  per  i  reati  elettorali   comuni    e    reati    elettorali 
con  vernice  politica,  significa  attribuire  a   questi    ultimi    una    certa 
aureola  di  martirio  che  in  verità  non  hanno,  e  che    nessuna   buona 
volontà  riuscirebbe  a  trovare.  Questa  considerazione  teorica    risulta 
di  una  incontestabile  evidenza  quando  si   voglia    esaminarla  in  rap- 
porto a'  delitti  che  la  vigente  legge  elettorale  ha  voluto  ritenere  di 
carattere  politico,  e  quindi  di  competenza  della  Corte  di  Assise. 

Tralasciamo  l'ipotesi  preveduta  dall'art.  109  sulla  quale  ci  siamo 
fermati  abbastanza,  ed  esaminiamo  invece  brevemente  quella  preveduta 
negli  art.  107  e  108  della  legge  elettorale.  Quale  carattere  politico 
può  rivestire  il  delitto  del  pubblico  ufficiale  che  abusando  delle  sue 
funzioni  si  adopera  a  vincolare  i  suffragi  degli  elettori  in  favore  o 
in  pregiudizio  di  una  determinata  candidatura  !  E  con  maggiore 
ragione  sì  può  domandare:  Quale  è  il  carattere  politico  che  si  può 
riscontrare  nel  fatto  di  colui  che  con  violenza,  vie  di  fatto  e  simili 
impedisce  il  libero  esercizio  de'  diritti  elettorali  o  turba  la  libertà 
del  voto  f 

Se  così  è,  possiamo  conchindere  che  quella  infondata  distinzione 
fu  niente  altro  che  l'esca  gettata  alla  Camera  per  strapparle  una 
parte  almeno  di  quel  tutto  che  non  voleva  concedere.  Ed  allora,  in 
omaggio  alla  retta  applicazione  de'  principi  giuridici  ed  alla  dignità 
stessa  del  Parlamento,  sarebbe  bene  che  il  criterio  generale  in  ordine 
alla  competenza  de'  reati  elettorali,  saviamente  proposto  da  Francesco 
Grispi,  venisse  applicato  in  tutta  la  sua  integrità.  Così  non  dovrà  piti 
rilevarsi  quella  incoerenza,  in  forza  della  quale,  colui  che  corrompe 
0  minaccia  l'elettore  è  giudicato  dal  tribunale,  e  colui  che  rovescia 
0  sottrae  l'urna  elettorale  deve  essere  rinviato  al  giudizio  del  magi- 
strato x>opolare. 

Pbssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  XI.  —  68. 
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Abbandono  dei  marinai  in  corso  di  viag- 
gio,  570. 

—  del  conyoglio  marittimo,  579. 

•—  della  nave  in  alto  mare  da  parte  del 
capitano  o  padrone,  565. 

senza  aatorlzzazlonef  y.  Diser- 
zione tneroantile. 

^-  della  seorta  di  un  conroglio,  238. 

—  del  serrizio  di  bordo  o  della  imbar- 
eazione,  238. 

^  di  galleggiante,  600. 

<— '  dì  posto  -  forme  diverse  del  reato, 
235  -  elemento  comune  obbiettivo,  ib. 
•  elemento  snbbiettivo,  237  -  ^)  ab- 
bandono del  posto  di  combattimento 
-  ')  abbandono  del  posto  di  sentinella 
o  vedetta,  ib.  -  ^)  abbandono  del  po- 
sto di  guardia  o  di  servìzio,  238  • 
altre  forme,  ih. 

abbandono  di  posto  in  presenza  del 
nemico,  254. 

il  reato  di  abbandono  del  posto  se- 
condo il  codice  per  la  marina  mer- 
cantile, 560. 

abbandono  del  posto  da  parte  del 
pilota  mercantile,  608. 

Àbbnonamento,  v.  Acque  gaaoae. 

Abitazione,  v.  Armi  {porto  di). 

Abrogazione  della  legge  -   in  rapporto 
alla  legge  penale  militare,  142. 

Abaso  del  mezzi  di  nuocere  al  nemico, 
313. 

^  della  fanzione  di  guardia  o  senti- 
nella, 239. 

^  della  qualità  militare   -   indole  del 
reato,  292  -  sue  specie,  296. 

^-  dell'ufficio  di  portalettere,  265. 


Abuso  di  armi  commesso  da  una  guardia 
daziaria,  396. 

—  di  autorità  o  di  potere  -  indole  del 
reato  in  diritto  penale  militare,  292 
-  abuso  di  comando,  293  -  usurpa- 
zione di  comando,  ih.  -  vie  di  fatto 
contro  inferiori  o  contro  prigionieri 
di  guerra,  294  -  fatti  speciali  alla 
marina,  296. 

abuso  di  autorità  di  funzionari  ci- 
vili o  militari  che  provvedono  alle 
operazioni  di  leva,  331. 

il  reato  di  abuso  di  autorità  in  rap- 
porto alle  guardie  di  finanza,  379. 

pressione  illecita  del  pubblico  uffi- 
ciale a  scopo  elettorale,  1046. 

abuso  di  potere  da  parte  del  capi- 
tano o  padrone,  554  -  nozione  ed  ele- 
menti essenziali  del  reato,  555  -  fatto 
positivo  del  capitano,  556  -  persona 
del  subalterno;  sconfinamento  dai  li- 
miti legali,  ib.  -  eccesso  di  correzione 
e  abuso  di  potere,  557  -  abuso  di  po- 
tere con  ingiurie  e  minaccio,  ib.  - 
circostanze  aggravanti,  558  -  penalità; 
sospensione  dal  grado,  ib. 

—  di  comando  militare,  293. 

—  nelle  requisizioni,  contribuzioni  o 
prestazioni  forzate  in  tempo  di  guerra, 
313. 

Accettazione  di  finzioni,  pensioni  ed 
onorificenze  da  Stato  straniero  per 
parte  di  militari,  296  -  di  ufficiali,  357. 

Aceto  -  pene  per  reprimere  gli  abusi 
neir impiego  dello  spirito  concesso  a 
tassa  ridotta  per  la  fabbricazione  del- 
Taceto,  817. 
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Aeilia  Calparnla  Oex)  de  ambita,  1012. 

AcqaaTiie  -  applicabilità  del  rincolo 
della  circolazione  e  del  deposito  sta- 
bilito dalle  leficfl^  stigli  spiriti,  822. 

Aeqoe  gA^osc  (tassa  sai  la  fabbricazione 
delle)  -  legislazione  sulle  acque  ga- 
sose,  851  -  come  si  riscuote  la  tassa 
di  fabbricazione,  852  -  obbligo  della 
dichiarazione  di  lavoro;  la  tassa  di 
fabbricazione  delle  acque  gasose  può 
riscuotersi  per  abbuonaniento,  ih.  - 
come  Tengono  punite  le  contravven- 
zioni, ed  in  quali  casi  si  incorro  in 
contravvenzione,  858  -  facoltà  al  ma- 
gistrato di  irrogare  j>ene  restrittive 
della  libertà  personale  nei  casi  in  cui 
le  circostanze  dimostrino  trattarsi  di 
frode  per  speculazione,  ib.  -  facoltà 
al  contravventore  di  rimettersi  all'au- 
torità ara  ministra  ti  va  per  Tapplica- 
zioiie  della  multa,  ih.  -  verbale  di 
contravvenzione  e  prescrizione  del- 
l'azione, 853. 

Adalterazioue  di  sostanze  alimentari, 
V.  Alterazione  di  rireH,  eco. 

Agente  principale  -  a  sensi  della  legge 
doganale,  77. 

Agenti  della  forza  pabbllca  -   compli- 
cità in  contrabbando,  779. 
V.  Forza  pubblica, 

—  di  pubblica  sieorezza,  v.  Guardie 
di  città. 

—  doganali  -  divieto  di  dar  corso  ad 
atti  non  muniti  di  bollo,  931. 

riiiuto  di  riceverli  a  bordo,  754. 
V.   Guardie  di  finanza. 

—  ferroTiari  -  contrabbando  da  loro 
commesso,  673. 

—  Hcopritori  -  ripartizione  delle  somme 
esatte  per  contravvenzioni,  v.  Rijìar' 
tizione  ecc. 

Alcool,  V.  Spiriti. 

Alcools  denaturati  -  esenzione  da  tassa 
degli  alcools  denaturali  a  scopo,  in- 
dustriale, 830  -  modi  con  cui  si  opera 
la  denaturazione,  ib.  -  sanzioni  con- 
tro chi  detenga  spiriti  denaturati  in 
coudizioni  diverse  da  quelle  proscritte 
dalla  legge,  e  condizioni  cui  devono 
sottostare  coloro  che  vogliono  proce- 
dere all'adulterazione  con  denaturante 
generale,  831  -  prescrizioni  a  seguirsi 
per  l'adulterazione  degli  spiriti  con 
denaturanti  speciali  ed  a  scopi  diversi 
da  quelli  di  illuminazione,  riscalda- 
mento e  forza  motrice,  834  -  motivi 
per  cui  l'art.  9  della  legge  22  marzo 
1903  è,  pei  casi  previsti  dall'art.  82 
del  regolamento,  abrogativo  del  di- 
sposto dell'art.  25  della  legge  sugli 
spiriti  30  gennaio    1896,    835    -    san- 


zioni contro  i  coutrarvent'Ori  alle  di- 
sposizioni di   legge   circa   g^li    aioooU 
adulterati,  836   -    pene    per    le    ec--^- 
denze  e  detìoienze  dei  prodotti  adi/I- 
terati  iu  confronto  del  registro  di  ca- 
rico e  scarico  e  dei  docnmeiiti  giusti- 
ficativi,   ib.    -    sanzioni    pel     caso    di 
mancanza  dei  detti    registri    e    doec- 
menti  giustificativi,  ib.  -  sauzioni  pt*r 
le  trasgressioni  commesse    da  sorìt-tk 
cooperative  alle  condizioni   presicriti*» 
nel  terz' ultimo  comma  dell'art.  4  <M 
testo  unico  3  dicembre    1905,  €»d  o\*- 
bligo  di  pagare  la  tassa    di  fabbrica- 
zione, ib.    -    dell'autorità    giudiziaria 
competente  per  le  contravvenzioni  re- 
lative, 837. 

Alienazione  di  effetti  militari  -  nozione 
generale  del  reato,  259  -  elementi  co- 
stitutivi, 260  -  pena:  facoltà  dei  capi 
militari,  ib. 

Alleanza  •  la  legge  penale  militare  c^ì 
rapporti  coi  militari  degli  Stati  .-%'.- 
leati,  140. 

Alloggi  militari  -  in  rapporto  al  reato 
di  abuso  della  qualità  di  militarr. 
296. 

Allontanamento  dal  corpo  militare^  24^'. 

Alterazione  delle  liste  elettorali,  lusr-. 

—  di  Tiveri,  attrezzi  e  merei^  492. 

—  di  contrassegni)  sigilli,  congegni  ci 
misurazione  ecc.  stabiliti  dalle  vane 
leggi  fiscali,  V.  alle  singole  materie 

Ambito 9  V.   Corruzione  elettorcUe. 

Ambitas,  lOll. 

Ammainamento  di  bandiera,  v.  Bcm. 

Ammenda  -  come  penalità  per  le  con- 
travvenzioni semplici  alle  leggi  ^ni 
dazi  di  consumo  in  luogo  della  multai 
comminata  dalla  legge,  666. 

Amnistia  -  in  diritto  penale  militare. 
213. 

conseguenze  dell' amnistia  sulle  con- 
travvenzioni daziarie,  705  -  l'appai» 
tatore  non  perde  il  diritto  di  esic^ere 
il  dazio  dovuto,  706. 

Ammutinamento  -  nozione  del  reato 
militare  di  ammutinamento  e  suoi  rap- 
porti colla  rivolta,  280  -  specie  diverse 
di  ammutinamento,  281  •  aggravante, 
282  -  causa  di  esenzione  da  pena. 
283. 

il  reato  di  ammutinamento  secondo 
il  codice  per  la  marina  mercantile: 
estremi,  468  -  rapporto  fra  il  numero 
dei  colpevoli  e  quello  delle  persone 
imbarcate  sulla  nave,  i^.  -  ostinazione 
nel  rifiuto  di  obbedire,  469  -  domande 
o  lagnanze  con  tumulti  o  m inaccie. 
ib.  -  aggravanti,  470  -  qualità  di  uf- 
ficiale neir ammutinamento  ;  penaliti; 
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capi   e  promotori  ;  eseDzioue  da  pena, 
i6.   "  obbligo  del  marinaio    di    fronte 
all' amnintin amento,  471  -  rapporti  fra 
amroutinaraento  e  rivolta,  ib. 
Appartenenza  della  casa,  v.  At-mi  (parto 

di). 
Appello  -  contravvenzioni  daziarie  ap> 
pel  labili  o  no,  691  -  in  quali  casi 
possa  appellare  la  paite  civile,  ih.  - 
tormiDO  da  osservarsi  per  l'appello, 
692  -  rimessione  in  termini  dell'im- 
putato ohe  erroneamente  ricorse  in 
cassazione,  693. 

Approdo  di  nare  -  inosservanza  delle 
regole  prescritte,  625. 

Appropriazione  indebita  -  commessa  da 
militari,  270  -  pene  disciplinari,  271 
-  tempo  di  guerra,  309. 

< —  —  di  oosa  smarrita  -  commessa  da 
militare,  270. 

< di  cose  troTate  in  mare,  sai  11- 

torale,  ecc.,  587. 

—  —  di  proiettili  sparati  dall'arti- 
grlieria,  355. 

Arenili   -    usurpazioni   ed   innovazioni, 

603. 
Armamento  a  scopo  di  tratta,  v.  Tratta 

degli  schiavi, 
^-  contro  lo  Stato  -  in   diritto  penale 

militare,  223. 

—  delle  navi  da  pesca,  615. 

—  in  corsa,  494  -  differenza  dalla  pi- 
rateria, 500. 

Armatore  -  responsabilità  per  le  multe 
o  ammende  comminate  a  persone  del- 
l'equipaggio, 421. 

responsabilità  civile  pel  contrab- 
bando del  capitano,  783. 

Armi  •  nozione  in  diritto  penale  mili- 
tare, 220. 

UBO  di  armi  come  aggravante  della 
diserzione  mercantile,  448. 

imbarco  d'armi  e  di  munizioni  da 
parte  di  capitano  o  padrone  di  nave 
in  contravvenzione  alla  legge,  576. 

< —  (abaso  di),  v.  Abuso  di  armi, 

^  (porto  di)  -  tassa  per  permesso  an- 
nuale di  portare  armi  da  fuoco  non 
proibite  anche  per  uso  di  caccia:  agli 
effetti  della  tassa  non  si  ha  riguardo 
al  motivo  del  porto  d'armi  lunghe  da 
fuoco,  968  -  condizioni  per  portare 
armi  lunghe  da  fuoco  fuori  dell'abi- 
tazione e  sue  appartenenze,  969  -  con- 
dizioni cui  deve  soddisfare  la  licenza; 
misura  della  tassa  a  seconda  delle 
armi  ;  tassa  per  porto  d'armi  a  ca- 
rico delle  guardie  campestri  e  fore- 
stali, comunali  e  private,  ib.  con- 
travvenzioni e  pene  a  carico  di  chi 
sia  colto    fuori    della   propria   abita- 


zione con  armi  lunghe  da  fuoco  senza 
essere  munito  di  licenza,  970  con- 
travvenzioni in  cui  si  incorre  da  chi 
non  munito  di  porto  d'armi  sia  colto 
a  cacciare,  ib.  -  modo  di  liquidazione 
della  multa:  i  due  decimi  portati  in 
aumento  della  tassa  non  devono  con- 
correre alla  formazione  della  multa,  ib. 

Armi  lunghe  da  faoco,  v.  Armi  {porto  di). 

Arresti  (pena  degli)  -  in  diritto  penale 
militare,  190. 

Arresto  -  casi  in  cui  possono  essere  ar- 
restati i  contravventori  alla  legge  da- 
ziaria, 688  -  alle  leggi  doganali,  788. 

Arraolamento  (atto  di),  v.  Diserzione 
mercantile. 

—  illecito  -  nozioni  ed  ipotesi  distinte 
di  arruolamento  militare  illecito,  228 

-  determinazione  a  passare  al  nemico 
e  facilitazione  di  mezzi    relativi,  229 

-  stipulazione  di  arruolamento  da  parte 
di  militare,  230. 

Articoli  di  guerra  -  di  Francesco  lU, 
51  -  per  le  truppe  toscane,  65. 

—  militari  7  febbraio  1793,  49. 
Artiglieriat  v.  Proiettili  sparati  dalV  ar- 
tiglieria. 

Asportazione  di  oggetti  -  come  aggra- 
vante della  diserzione  mercantile,  449. 

Assenza  da  bordo  senza  autorizzazione, 
636. 

—  del  pilota,  606. 

Assisiae  et  consoetadines  regni  Hye- 
rosolimitani,  39. 

—  regnm  regni  Siiciliae,  41. 
Asslcaratori  -  nel  contrabbando,  674. 
Associazione  per  commettere  contrab- 

bando«  771   -    differenza   fra    il    con- 
trabbando per  associazione   e    il  con- 
trabbando per  unione,  ib. 
Assanzioue  del  comando  di  nare  da 
guerra  estera,  581. 

—  di  comando  marittimo  senza  auto- 
rizzazione, 538. 

Attestali  sanitari  (falsità  in),  v.  Falso. 

Atti  dello  stato  ciyile   -   omissione   da 

parte  del  capitano  o  padrone,  552. 

—  di  libidine  contro  natura,  309. 

—  di  risila  (falsità  negli),  531. 

—  internazionali  dell' AJa,  122. 

—  marittimi  (falsità  in),  531. 
Attrezzi   della   naye,   v.   Alterazione   - 

Perdita. 

Ausilio  a  nemico  -  in  diritto  penale 
militare,  224. 

Automobili,  V.   Velocipedi. 

Autorità  chiamate  a  formare  la  legge 
penale  militare,  127. 

Avarìe  supposte,  489. 

ATTOcati  e  procuratori  -  divieto  di  va- 
lersi di  atti  non  bollati,  932. 
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Aiioiie  penale  -  azione  penale  militare 

e    azione    dinoiplinare,    159    -   effetti 

della  qualità  militare   del    reato  ruI- 

l'azione  penale,  154. 
Baeehette  (pena  delle),  185. 
BacagHo  del  lìaggÌBÌore  -  se  ocoorra 

1  in  scrizione  di  esso  nel  manifesto  di 

oarioo,  729. 
Bandiera  -  ammainamento  prima  di  a- 

vere  esauriti  i  mezzi  di  difesa,  233. 
vendita  di  nave  a   straniero    senza 

dismissione  di  bandiera,  624. 

—  (mancanza  della),  533. 

—  (aso  illegittimo  della),  527. 
Bando  generale  delle  soldatesclie  pon- 

tilieie,  48. 

—  militare.  -  poteri  del  comaudante  in 
capo  in  ordine  alla  pubblicazione  dei 
bandi  e  valore  dei  medesimi,  128. 

Baratteria  -  preoedemi  storici,  473  - 
diritto  francese,  ib,  -  diritto  italiano 
antico  e  moderno,  474  -  estremi  del 
reato:  enumerazione,  477  -  soggetto 
attivo:  capitano  o  marinai,  478  - 
danno  alla  nave  o  al  carico,  ib,  -  in* 
tenzione  dolosa,  480  -  caso  di  barat- 
teria preveduto  dal  codice:  naufragio 
doloso,  ib,  '  disposizione  dolosa  della 
nave,  481  -  falsa  rotta,  482  -  getto 
del  carico,  ib,  -  perdita  del  carico, 
483  -  perdita  dei  viveri  e  degli  at- 
trezzi, ib,  '  falso  nella  polizza  di  ca- 
rico, ib,  -  sostituzione  dolosa  di  or- 
dini, 484  -  falsificazione  sul  giornale, 
485  -  falsa  relazione  di  mare,  487  - 
prestiti  o  vendita  senza  necessità,  488 

-  avarìe  o  spese  supposte,  489  -  ven- 
dita della  nave,  490  -  scaricamento 
prima  della  relazione  di  maro,  ib,  - 
contrabbando  del  capitano,  491  -  del- 
l'equipaggio, 492  -  alterazione  di  vi- 
veri, attrezzi  e  merci,  ib,  -  furto  a 
bordo,  494  -  navi  armate  in  corsa,  ib. 

-  penalità  stabilite  pei  diversi  casi  di 
baratteria,  495. 

Bastone  (pena  del),  185. 

Battelli  -  senza  numerazione,  598  -  non 
condotti  dal  titolare,  599. 

Battitore  (pena  delle),  185. 

BeTande  -  le  tasse  di  fabbricazione  sulle 
bevande  e  relative  sanzioni  penali  : 
a)  reati  e  pene  nelle  leggi  sugli  spi- 
riti, V.  Spiriti  (leggi  sugli)  -  b)  al- 
oools  adulterati  a  scopo  industriale, 
V.  sAlcooU  -  o)  tassa  di  fabbricazione 
della  birra,  v.  BiiTa  -  d)  tassa  di 
fabbricazione  sulle  acque  gasose,  y. 
Acque  gasose. 

Biglietto  di  ascita^  v.  Partenza  d^lìa 
nave. 

Birra   (tasse  di   fabbricazione   della)    - 


sostanze  inservienti  alla  preparazioae 
della  birra  e  del  malto,  838    -    leggi 
cbe  disciplinano  la  fabbricazione  delia 
birra  e  modificazioni  apportate  dal  re- 
gio decreto    22    novembre    1891    alle 
tasse  di  fabbricazione  sulla  birra,  S39 
-  prescrizioni  a  cui  deve  soddisfare  il 
fabbricante  prima  di  iniziare  la  lavo- 
razione della  birra:  ')  denuncia  delia 
fabbrica,  ib.  -  quali  locali    si    presa- 
mono  appartenenti  alla  fabbrica;  adat' 
tamento  dei  locali  e  condizioni  a  cui 
devono  assoggettarsi  i  recipienti,  vasi 
ed  apparati  inservienti  alla  fabbrica- 
zione, 840  -  *)  verificazione    degli  a- 
genti  alla    fabbrica    prima    di    esciere 
attivata  ;  visita  a  misurazione  dei  rin- 
frescatori,  recipienti  e   vasi  ed  appa- 
rati, ib.  -  condizioni  a  cui  deve  sod- 
disfare il  rinfrescatoio  ;    relativo  pro- 
cesso yerbale,  84 1  -  degli  obblighi  de: 
fabbricante  dopo  la  Terificazione  della 
fabbrica,  842  -  della  dichiarazione  di 
lavoro  e  requisiti  che    la    legare    pre- 
tende che  essa  contenga  per  gli  effetti 
della  tassa  e  per  gli  effetti    della  vi- 
gilanza, ib,  -  sua  importanza  agli  ef- 
fetti della  produzione,  843  -  del  modo 
di  accertamento  agli  effetti    del    con- 
trollo ;  obblighi  del  fabbricante  cir» 
la  tenuta  del  saccarometro,  844  -  del 
modo  di  procedere    alla    liqnida2Ìon€ 
della    tassa    di    fabbricazione,    845   - 
tasse  da  cui  è  colpita  la  birra,  oltre 
quelle  di    fabbricazione,  ib.  -  le  con- 
travvenzioni alle  leggi  sulla  tassa  di 
fabbricazione  della  birra  si  distingnooo 
esse  pure  in  semplici  e    fraudolente: 
che    si    intende   per    contravvenzioni 
semplici  e  come   esse    vanno    pnnitc. 
846  -  delle  contravvenzioni  oomniesse 
in  frode,  e  relative  sanzioni  ;  quando 
si  commette  la  contravvenzione  di  cui 
all'art.  98  del   regol.  del    1874,  td.  - 
quali  ipotesi  prevede  e  punisce  il  le- 
gislatore   con    detto    articolo,    847   - 
come  vada,  nelle   varie    ipotesi,  rag- 
guagliata la   tassa    agli    effetti    dell» 
multa,  848  -  del  modo  con  cui,  anche 
in  tale  materia,  si  accertano  e  si  con- 
testano le  contravvenzioni,  849  -  au- 
torità giudiziaria  competente    a    giu- 
dicare   delle    contravvenzioni,     iò.    - 
della  prescrizione    dell'azione    penala 
e  della  definizione  delle    controversie 
in    via    amministrativa,    850    -    della 
commutazione  delle    pene    pecuniarie 
in  pena  restrittiva  della    libertÀ  per- 
sonale,   ib.    -    della   partizione    dello 
somme  riscosse  per  le  contravvenzioni 
e  rinvio,  851. 
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Bolina  (pena  della),  185. 
Bolletta  di  caosione,  719. 
—  di  sdog^anamento,  719. 
Bolli  -  ftlterazione,    manomissione,  fal- 
sificasione  in  rapporto  alla  legge  do- 
ganale, 753  -  alla  legge  sugli  spiriti, 
812  -  alla  legge   sulla  fabbricazione 
de^li  zuoclieri,  868  -  alle  leggi  sulle 
tasse    di   fabbricazione   delle   polveri 
piriche,  914  -   alle   leggi   sulle   tasse 
di  bollo,  936. 
V.  FaUo, 
Bollo  (tasse  di)  -  generalità,  922  -  con- 
travvenzioni   e    pene    stabilito    dalle 
leggi  sulle  tasse  di    bollo:    cenni  ge- 
nerali, 924  -   nozione    delle   tasse  di 
bollo,  925  -  distinzione  in  proporzio- 
nali, ^aduali  e  fisse,  io.    -   modi   in 
cui  si  corrisponde  il  pagamento  della 
tassa,  926  -  uso  ed  impiego  della  carta 
bollata,  forme  e   dimensioni;    divieto 
di  scrivere  sui  margini  e  spazi,  ib.  - 
quantità  di  sillabe  permesse  per  ogni 
linea;  eccezione  per  gli  atti  stampati 
o  litografati,  927  -  norme   proibitive 
dirette  ad  ovviare  frodi  e  con  cementi 
l'uso  della  carta  bollata  e  delle  mar- 
che da  bollo,  928  -  divieto  di  servirsi 
di  un  foglio  di  carta  bollata  che  abbia 
già  servito  per  un  atto  incompiuto  o 
di  stendere  sullo  stesso   foglio  due  o 
pih  atti  distinti,  ib.  -  atti  che  fanno 
eccezione  a  tali  regole,  929  -  legaliz- 
zazione di  firme,  930  -  mezzi  escogi- 
tati dalla  legge  per   vietare   l'uso  di 
atti  non  bollati  :  divieto  agli  stampa- 
tori, litografi  ecc.  di   faro   inserzioni 
di  cui  l'originale  non  sia  steso  in  carta 
bollata,  931  -  divieto  agli  uflloiali  di 
P.  S.  od  impiegati    doganali   di   dar 
corso  ad  atti   non    muniti   di   bollo: 
eccezioni,  ib,   -    divieto    ai   notai   ed 
ufficiali  giudiziari   di    levare   il   pro- 
testo e  trascrivere  cambiali  o  ricapiti 
irregolari,  932  -    divieto   ai   giudici, 
funzionari,  ufficiali  giudiziari,  cancel- 
lieri, avvocati,  notai,  procuratori  ecc. 
di  valersi    di   atti   non    bollati,   ib.  - 
nullità  dei  patti  tendenti  a  defraudare 
il  pagamento  delle  tasse,  933  -  deca- 
denza dal  beneficio  della  registrazione 
per  gli  atti  non  bollati  e   loro  inam- 
missibilità come   produzioni   in    giu- 
dizio, ib.  -  inefficacia   delle   cambiali 
ed  altri  recapiti  di  commercio  relati- 
vamente agli  effetti  cambiari  ove  non 
bollati  fin  dall'origine,  se  emessi  nello 
Stato,  ed  ove  non  sottoposti  al  bollo 
prima  di  farne  uso,   se   emessi    rJ.l'e- 
stero.   934    -    ;»utorità   competente   a 
giudicare   delle   controversie   civili  e 


penali  :  per  le  contravvenzioni  devono 
osservarsi  le  regole  stabilite  dalla  pro- 
cedura penale,  anche  quando  siano 
implicite  controversie  concementi  la 
tassa,  ib,  -  elemento  cui  deve  aversi 
riguardo  nelle  contravvenzioni  al  bollo; 
modo  con  cui  si  accertano  e  si  con- 
testano le  contravvenzioni;  caso  nel 
quale,  non  ostante  l'irregolarità  o  la 
mancanza  del  bollo,  la  legge  non  fa 
luogo  a  contravvenzione,  tò.  -  persone 
a  cui  dalla  legge  è  affidato  l'incarico 
di  curarne  l'esecuzione  e  di  accertare 
le  contravvenzioni  relative,  ib.  -  vi- 
site domiciliari  e  persone  all'uopo  in- 
caricate, 936  -  contravvenzioni  a  ca- 
rico di  chi,  essendovi  obbligato,  rifiuta 
agli  agenti  l'ispezione  dei  libri,  regi- 
stri, ecc.;  persone  che  devono  sotto- 
porsi  alla  visita  domiciliare  e  modo 
di  procedervi  presso  i  privati  cittadini 
sospetti  di  possedere  carta  filigranata, 
bolli  falsificati  o  strumenti  atti  alla 
falsificazione,  ib.  -  facoltà  accordate 
dalla  legge  ai  contravventori  e  modo 
di  estinguere  l'azione  penale,  937  -  il 
pagamento  della  tassa  è  sempre  dovuto 
indipendentemente  dalla  multa,  ib.  - 
persone  che  la  legge  ritiene  solidal- 
mente responsabili  nello  contravven- 
zioni, ib.  -  pluralità  delle  pene  secondo 
il  numero  degli  atti  in  contravven- 
zione, e  pluralità  di  contravvenzioni 
commesse  in  un  solo  atto,  938  -  com- 
mutazione delle  multe  in  pene  restrit- 
tive della  libertà;  939  -  della  prescri- 
zione dell'azione:  la  prescrizione  e- 
stingue  l'azione  penale  non  la  tassa; 
ragioni  per  cui  le  contravvenzioni 
commesse  sotto  le  leggi  precedenti 
sono  regolate  da  queste  mentre  la  re- 
golarizzazione degli  atti  è  regolata 
dalla  legge  attuale  ;  reati  che  la  legge 
di  bollo  contempla:  duplice  catego- 
ria, ib.  -  reati  dipendenti  da  omessa, 
ritardata  od  insufficiente  applicazione 
del  bollo  o  da  trascurauza  delle  nor- 
me prescritte  dalla  legge;  persone  che 
incorrono  in  detti  reati  e  pene  com- 
minate per  le  singole  contravvenzioni, 
940  -  pene  inflitte  ai  contravventori 
per  la  mancata  regolarizzazione  degli 
atti  entro  l'anno  :  quando  comincia  a 
decorrere,  agli  efi'etti  della  multa, 
detto  termine,  941  -  contravvenzione 
pei  reati  di  falsificazione  ;  sanzioni 
penali  contro  coloro  che  fanno  uso,  a 
danno  delle  Stato,  deììa  vera  filigrana 
o  dei  veri  bolli,  punzoni  o  rami  con- 
traiiatti  o  istromenti  destinati  a  fab- 
bricarli, 942  -  pene  contro    chi  dolo- 


saneate  fa  nao  o  BiueroU  c»rtfi  bolUta 
o  tuftrohe  da  bollo,   niarolie   per  con- 

ceAHionl  governative,  per  paaaaportio 
per  legalizzazione  di  firme  già  DBate, 
943  -  rogiane  per  oiii,  non  «etante 
che  tali  reati  fossero  puniti  già  dalla 
leKgo  penale  eomnne,  si  oredette  op- 
portuno di  dettare  apposite  sanzioni 
nella  logge  sul  bollo,  ifr.  -  i  reati  pre- 
vieti dalla  legge  sul  bollo  devono  ool- 
pirHt  0011  le  pene  ivi  stabilite  e  non 
con  quelle  del  cod.  ]jen.,  io. 

Bollo  delle  carte  da  grlnoco,  v,  Carle 
da  giuoco. 

Broglio  elettorale,  v.  Beate  elettorale. 

BDon  costume  (reati  contro  il)  •  com- 
messi in  tempo  di  gnerra,  309. 

Bdsc*  In  t«mp«  di  gnerra,  913. 

Cabolafglo  -  nozione  io  rapporto  alla 
leggu  doganale,  722  -  me^izi  per  ov- 
viare alle  frodi  di  meroi  spedite  iu 
cabotaggio,  ih. 

Caerlji  -  leggi  vigenti  nelle  diverse  pro- 
vinole d'Italia  a  diHoipIinnre  la  caccia 
per  la  iniglior  conaervazìone  del  sel- 
VHgginme,  971  -  obbligo  della  licenza 
]>er  l'esercizio  di  qnalsiasi  modo  dì 
caccia,  672  -  condizioni  a  soddìsfarii 
da  clii  vuol  cacciare,  i*.  -  condizioni 
cui  deve  soddisfare  la  licenza  per 
caccia;  aaa  durata  e  ragioni  per  cai 
«leve  essere  personale,  973  -  misura 
delle  tasse  a  seconda  della  categoria 
dei  modi  di  caccia,  ib.  -  riduzione 
della  tassa  per  chi  chiodo  la  licenza 
lier  diverse  categorie  di  caccia,  974  - 
a  quali  categorie  appartengono  le  cac- 
cie  detto  uocette,  poste  per  palanibi 
e  topacchiere,  nonché  tinella  con  roc- 
coli e  boschetti  con  laiict  e  senza  lacci, 
ib.  -  rassegna  di  giurispradenzn  a  ri- 
guardo dell'interpretazione  data  al 
n.  51  della  tabella,  ali.  P  della  legge 
19  luglio  ISSO,  n.  .5536,  975  -  le  leggi 
speciali  in  materia  di  caccia  sono  tut- 
tora in  vigore  per  qnanto  ooncome  In 
prescrizioni  intese  alla  conservazione 
del  selvaggiume,  976  -  come  vada  pu- 
nita la  trasgressione  a  disposizioni 
proibitive  di  leggi  speciali  commessa 
da  ohi  non  sia  munito  di  licenza,  ib. 
-  quando  si  potrà  ritenere  taluno  in 
flagrante  reato  di  caccia,  977. 
V.  ,^rmi  (porlo  di). 

CKfI%  (snrrogati   del),    v.    Surrogati    dfl 

Cftlnnnla  -  il  reato  di  calunnia  nel  co- 
dice penale  militare  e  marittimo,  298. 

Cunblile  -  divieto  ai  notai  od  ufficiali 
giudiziari  di  levare  protesto  e  trascri- 
vere cambiali  o  ricapiti  irregolari,  932 


-  inefSeaeia  dì  detti  documenti  per  ir- 
regolarità in  rapporto  alla  legge  anlle 
tasse  di  bollo,  934. 

Campairna  aperta,  v.  Reta. 
CueelUiloDe  indeblU  di  elettori,  lOM. 
Cuicelllere  -  divieto  di  valersi    di  atti 

non  bollati,  933. 
Condidmto  -  reato  elettorale  da  lui  cob- 

meseo,   lOSò. 
Capi  o  promobiri  -  nel! 'am muti uam calo, 

T.   Avanutinamtnto. 

Capitano  di  nave  -  responsabiliti^  per  l« 
multe  e  ammende  comminata  •  pei^ 
Bone  detl'eqnipaggio,  42t  -  reaponsa- 
bilità  per  le  contravvenzioni  alle  leggi 
sui  dasl  di  consumo  commesse  da  per- 
sone dell'equipaggio,  679  -  reaponsa- 
bilità  per  mancata  isoriziono  nel  ma- 
nifesto di  carico  dei  bagagli  dei  viag- 
giatori, 730  -  complicità  in  contrab- 
bando, 780  -  responsabilità  civile  pel 
contrabbaudo  commesso  da  persone 
dell'equipaggio,  782  -  responsabilità 
dogli  armatori  e  proprietari  di  nave 
pel  contrabbaudo  del  capitano,  7S3  • 
cbe  quando  il  contrabl>ando  non  sia 
commesso    da    dipendenti     del    oapì- 

arresto  preventivo  in    caso  di  con- 
trabbando doganale,  7S9- 

abbandono  della  nave,  v,  Dian-naai 
mercantar:. 

Capito! axlone,  v.  Seta. 

Capltnlaria  regan  fCaucornm,  36. 

Capsale,  v.  EtplotiTi. 

Carcere  militare  -  nozione,  190  -  eM< 
ouzione,   197. 

— '  preventiTO  -  computo  del  carcere 
preventivo  nel  caso  di  oommutaaioue 
in  pena  restrittiva  della  multa  com- 
minata per  contrabbando  doganale. 
787. 

Carta  bollala,  v.  Bollo  (tane  di). 

—  filigranata,  v.  Bollo  (latie  di). 

Carte  da  flnoco  ■  leggi  ohe  dìaciplinan* 
il  bollo  sulle  carte  da  giuoco,  944  - 
modo  eoD  cui  viene  applicata  la  taMt 
di  bollo  sulle  carte  da  giuoco,  945  - 
carte  soggette  a  bollazione;  chi  de- 
termina le  car1«  a  bollarsi  ;  affido 
competento  per  la  'boUaaione,  ».  - 
procedimento  a  seguirsi  per  1»  bolla- 
Eione  e  la  percezione  della  tossa,   MS 

-  obbligo  della  bollazione  delle  earte 
da  glnooo  provenienti  dall'estera  a 
metodo  a  seguirsi  per  l'applieaiiooe 
del  bollo  e  percezione  della  tana»,  tt. 

-  carte  da  ginoeo  da  esportarsi  al- 
l'estero, e  loro  esenzione  da  taasa,  947 

-  obbligo  della  bollazione  gratnjta  di 
tali  carte  e  relativo  prooedimeato,  it. 
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*   doli 'obbligo   incombente    al    fabbri- 
cante  di    ginstificare   l'effettiva   tras- 
missione air  estero  delle  carte  da  giuoco, 
tb.    -    obbligo   della   dichiarazione    di 
fabbricazione  o    vendita  e   divieto  ai 
fabbricanti  di  riunire  in  mazzi  le  carte, 
^nobè  non  siano  bollate  qnelle  da  as- 
so|(l(et tarsi  al  bollo,  948  -  attestato  a 
prova  della  dichiarazione  d'esercizio, 
ib.   -  quando   si    verifica   contravven- 
zione  alla  legge  sul  bollo  delle  carte 
da  fì^inooo,  ib,  -    quando    si    verifichi 
contravvenzione  per  possesso  di  carte 
da  giuoco  non  bollate,  949       le  ipo- 
tesi previste  dall'art.  7  del  reg.  25  set- 
tembre 1874  non  importano   contrav- 
venzione, 950  -  pene  con  cui  il  legis- 
latore punisce  le  singole  contravven- 
zioni, ib.  '  la  perdita  delle    carte  da 
friuoco  non   bollate   è    conseguenziale 
all'incorsa  contravvenzione,  952  -  fal- 
siti cazione    del    bollo    e    sciente    uso 
di  esso;  smercio  sciente  di    carte  da 
giuoco  con    bollo    falso  ;  sciente   uso 
od  acquisto    di    carte    parimenti    con 
bollo  falso,    ed   altre   distinzioni    sui 
reati  di  falso  al  riguardo,  ib.  -  pena- 
lità comminate  dal  legislatore   per  le 
falsificazioni;    nei    reati    di    falsifica- 
zione deve  sempre  ammettersi    la  ri- 
cerca del  dolo,  953  -   modo  di  accer- 
tare  le  contravvenzioni  ;  processo  ver- 
bale, ib.  -  caso  in   cui    non    si   eleva 
prooesso  verbale  ;  a  chi  deve  trasmet- 
tersi il  processo  verbale,  954   -  auto- 
rità giudiziaria  competente   a   giudi- 
care delle  contravvenzioni  e  degli  al- 
tri reati  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco; 
per  le  contravvenzioni  devono   osser- 
varsi le  regole  stabilite   dalla   proce- 
dura penale,  ib.  -  facoltà  nel  contrav- 
ventore di  farsi  restituire  le  carte  da 
giuoco  in    contravvenzione,  mediante 
deposito  delle  tasse  e    delle  pene  pe* 
cuniarie,  ib.  -  sospensione  del  proce- 
dimento penale  di  fronte  alla  compo- 
sizione in    via    amministrativa,  955  - 
prescrizione  dell'azione  penale  ed  ap- 
plicabilità a  tale  istituto  delle  norme 
del  cod.  pen.,  t6. 
Carte  di  bordo  -  sottrazione  o  distruzione 
violenta,  270  -  traffico  illecito,  529  - 
falsificazione,  530  -  uso  di  carte  false, 
531  -  mancanze,  534      perdita   o  di- 
struzione colposa,  628  -  armamento  di 
navi  da  pesca  senza  le  carte  di  bordo, 

ere. 

Cartuoeie,  v.  Espìoiìvi. 
Caso  fortaito^  v.  Forza  maggiore. 
Cassa  degli  invalidi  della  marina  mer- 
cantile, 417. 


Cassazione  -  le  sentenze  rese  in  giu- 
dizio contravvenzionale  inappellabile 
in  materia  daziaria  sono  denunciabili 
per  cassazione  a  sensi  del  e.  p.  p., 
692  -  rimessione  in  termini  per  ap- 
pellare dell'imputato  che  ricorse  er- 
roneamente in  cassazione,  693. 

Castigatio,  18. 

Catena  militare  (pena  della),  185. 

Cattura  della  nare,  234. 

Censimento,  18. 

Certificato  di  scarico  -  in  rapporto  alle 
contravvenzioni  alle  leggi  sulla  fab- 
bricazione degli  zuccheri,  v.  Zueoheri 
(ia%9e  di  fabbricazione  degli). 

—  scolastico  -  sottrazione  od  altera- 
zione  a  scopo  elettorale,  1035. 

Cessione  del  libretto  di  matricola  o 
del  foglio  di  ricognizione,  584. 

—  illecita  del  comando  marittimo»  540. 
Chiamata  in  servizio  -  dei  militi  comu- 
nali; disobbedienza,  333. 

Cicoria  preparata  (tassa  sulla  fabbrica- 
zione della),  v.  Surrogati  del  cajffè. 

Circolari  del  comandante  in  capo  delle 
truppe,  129. 

Circolazione  -  che  intendasi  per  circo- 
lazione e  mezzi  per  ovviare  alle  frodi 
di  merci  spedite  in  tal  guisa,  722. 

—  abasiTa  di  velocipedi  ed  aotomobiU, 
V.   Velocipedi. 

Circostanze  attenuanti  -  le  circostanze 

attenuanti  generiche  nel   sistema  dei 

codici  penali  militari,  176. 
Citazione  diretta  nelle  contravvenzioni 

daziarie,  689. 
Codardia,  234. 
Code  des  délits  et  des  peines  pour  lea 

troupes  de  la  Képublique,  62. 
Codice  criminale  militare  per  gli  Stati 

di  Parma,  Piacenza  e  Guastalla,  70. 

—  penale  -  riferimento  del  codice  pe- 
nale militare  a  disposizioni  del  codice 
penale  comune,  143. 

—  penale  militare  -  estense,  72  -  per 
la  Sardegna,  78  -  per  le  regie  truppe 
del  ducato  di  Lucca,  81  -  per  la  re- 
pubblica romana,  85  -  pel  granducato 
di  Toscana,  88  •  l.o  ottobre  1859,  93. 

marittimo  -  inconvenienti  della 

duplicità  dei  codici  militari,  127. 

Coercizione  elettorale  -  nozione  del 
reato,  1044  -  competenza,  1045  -  ec- 
cezione pei  pubblici  discorsi  e  gli 
scritti  stampati,  ib,  -pressioni  in  nO' 
me  collettivo  di  classi  di  persone  o 
di  associazioni,  1046. 

pressione  illecita  da  parte  di  pab- 
blico  ufficiale,  1046  -  di  un  ministro 
del  culto,  1047. 

Collusione  -   della   guardia   di   finanza 
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con  estranei  per  frodare  la  finanza, 
387  -  corrnzione  in  contrabbando , 
392. 

Comando  -  assanzione  (v.)  -  cessione  (v.). 

—  e  direzione  della  naye  (infrazioni 
relative  al)  :  navigazione  oltre  i  limiti 
del  grado,  536  -  assunzione  del  co- 
mando senza  autorizzazione,  538  - 
cessione  illecita  del  comando,  540  - 
mancanza  degli  ufficiali  di  bordo,  542 

-  mancanza  e  tenuta  irregolare  del 
giornale  nautico,  543  -  scritturazioni 
false  sul  giornale,  547  -  mancanza  a 
bordo  di  un  esemplare  delle  leggi  e 
dei  regolamenti,  548. 

Commìsorazione  delle  peno  -  secondo 
il  codice  penale  militare,  200. 

Commutazione  delle  pene  -  nelle  con- 
travvenzioni alle  leggi  snlla  fabbrica- 
zione della  birra,  850  -  degli  zuc- 
cheri, 875  -  sulle  concessioni  gover- 
native, 965  -  sulle  tasse  di  bollo, 
939. 

Compagnie  di  Tentarne  40. 

Competenza  -  a  conoscere  dei  reati  ma- 
rittimi, 643  -  delle  contravvenzioni 
daziarie,  688,  693  delle  contrav- 
venzioni alle  leggi  sugli    spiriti,  828 

-  sugli  alcools  denaturati,  837  -  sulla 
fabbricazione  della  birra,  849  -  degli 
zuccheri,  871  -  del  glucosio,  881  - 
sui  fiammiferi,  903  -  sulle  polveri  pi- 
riche, 915  -  sul  bollo,  934  -  sul  bollo 
delle  carte  da  giuoco,  954  -  dei  reati 
elettorali,  1068  -  competenza  giudi- 
ziaria od  amministrativa  per  lo  con- 
travvenzioni alle  leggi  doganali,  v. 
Dogane. 

Complicità  •  nelle  contravvenzioni  do- 
ganali in  rapporto  alla  rimessione  della 
decisione  in  via    amministrativa,  802 

-  complicità  necessaria  o  no  nel  de- 
litto di  contrabbando,  778. 

V.  Concorso  di  persone  nel  reato. 

Complotto  -  nozione  del  complotto  come 
reato  di  per  sé  stante  nel  codice  per 
la  marina  mercantile,  465  -  intenzione 
degli  agenti,  466  -  numero  delle  per- 
sone, 467  -  interruzione  o  impedi- 
mento del  reato  per  circostanze  for- 
tuite e  indipendenti  dalla  volontà  dei 
complottanti,  ih.  •  aggravanti;  com- 
plicità indiretta,  468. 

il  complotto  come  aggravante  della 
diserzione  mercantile,  448. 

Composizione  amministrativa  -  nelle 
contravvenzioni  punibili  con  pena  pe- 
cuniaria secondo  il  codice  per  la  ma- 
rina mercantile,  645. 

la  composizione    amministrativa  in 
materia  di  contravvenzione  alle  leggi 


sui  dazi  di  consumo  :  come  e  quando 
la  contravvenzione  può  essere  definito 
in  via  amministrativa:  perchè  la  do- 
manda per  la  definizione  in    via  am- 
ministrativa deve   essere    incondizio- 
nata: perchè  per  eftetto   di    tale    do- 
manda l'autorità  giudiziaria  resta  ipm 
jure  svestita  del  giudizio  oontravven- 
zionale,  694  •  che  nel  caso    in  cui  il 
contravventore  non  volesse  «ottostarr 
alla    decisione    dell' autorità    ammini- 
strativa, o  volesse  subordinare  a  de- 
terminate condizioni   la    domanda  da 
esso    fatta,  695    -    1'  amministrazione 
daziaria  adita  in  via    amministrativa 
per  la  liquidazione  della   multa  deve 
prescindere  da  qualsiasi  constatazione 
sull'esistenza  o  meno    della    contrav- 
venzione, limitandosi  alla  liquidazione 
stessa  nei  limiti  voluti  dalla  legge,  ik, 
fino  a  che  non  sia  divenuta  definitiva 
la  sentenza  deve  ammett-ersi    la  com- 
posizione in  via    amministrativa,  696 

-  delle  autorità  a  cui  deve  essere  di- 
retta la  domanda  e  che  devono  deci- 
dere delle  contravvenzioni  in  vìa  am- 
ministrativa: rispettivi  limiti  e  gia- 
risdizioue  a  seconda  che  il  dazio  venga 
riscosso  direttamente  o  per  appalto 
dallo  Stato  o  dal  Comune,  ib.  -  dei 
caso  in  cui  l'amministrazione  daziaria 
violasse  la  legge  per  quanto  ha  tratto 
all'applicazione  della  multa,  ed  a  quali 
autorità  può  sporgersi  reclamo  in  seiie 
amministrativa,  698  -  a  ohi  può  n^- 
clamarsi  contro  l'operato  dell'appal- 
tatore e  suoi  agenti  in  sede  ammini- 
strativa e  del  ricorso  all'autorità  gin- 
diziaria  esperita  la  via  amministra- 
tiva, ib, 

rimessione  all'autorità  amministra- 
tiva della  decisione  sulla  contravven- 
zione doganale,  799. 

y.  Dogane:  e)  Competenza  giudi- 
ziaria od  amministrativa. 

definizione  della  contravvenzione 
doganale  in  via  breve,  802. 

definizione  in  via  amministrativa 
dello  contravvenzioni  alle  leggi  :  sugli 
spiriti,  825  -  sulla  fabbricazione  della 
birra,  850  -  delle   acque    gasose,  8ó2 

-  del  glucosio,  885  -  della  cicoria,  893 

-  dei  fiammiferi,  903  -  delle  polveri 
piriche,  913  -  sul  bollo  delle  cart-e  da 
giuoco,  955  -  sulle  concessioni  gover- 
native, 966  -  snlla  circolazione  degli 
automobili,  955  -  quando  la  composi- 
zione non  sia  anmiissibile,  998. 

Comonioazione  al  nemico  di  piani  di 
fortificazioni,  arsenali,  porti  o  rade, 
ecc.,  226. 
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^omanicttzlone  telefonica  abadra)  988. 
^oncensloni  gOTernative   (tasse  sulle)  - 
a)   iji^eneralità  :  obe  cosa  ìntendesi  per 
ooncessione  governativa,  956  -  fonda- 
liionto  delle  tasse  sulle  oonoessioni  go- 
vernative, 957  -  distinzione  in  tisse  e 
proporzionali  e  loro   assoggettamento 
all'aumento  dei  due  deoimi,  ib.  -  nor- 
me  per    la   liquidazione   delle   tasse; 
modi  di  riscossione,  958  •  atti  su  cui 
la  tassa  si  riscuote  mercè  la  registra- 
zione,   ih.  -  quando  debba  eseguirsi  la 
rei^ist razione  dei  singoli  atti  e  si  fac- 
cia luogo  al   pagamento   delle   tasse, 
059  -   nrtioio  competente  alla  registra- 
zione per  ogni  singolo    atto    di   con- 
ceHsione,  ih.  •  iscrizione    di    apposito 
articolo    di    credito    sul    libro    debi- 
tori  e  allibramento  sul  registro  quie- 
tanze, 960  -  tasse  obe   si    riscuotono 
mediante  applicazione  di  marche  fisse 
e  tasse  sulle  oonoessioni  che  si  riscuo- 
tono dai  Comuni  ;  ineseguibilità  delle 
concessioni  fino  a  che  non  sia  pagata 
la  relativa  tassa;  .decadenza  delle  li- 
cenze da  rinuovarsi  ogni  anno  ove  non 
venga  pagata  la  tassa  prima  dello  sca- 
dere d'ogni  anno  ;  divieti  e  pene  con- 
tro i  funzionari,  ed  autorità,  ohe  diano 
esecuzione  agli  atti  di  concessione  pri- 
ma che  dal  richiedente  sia  pagata  la 
tassa  dovuta,  ih.  -  che,    in    punto  di 
riscossione  delle  tasse  quando  il  con- 
tribuente non  si  presti  alla   registra- 
zione;   ingiunzione  e    suoi   requisiti, 
961  -  reclami  contro  l'ingiunzione  in 
via  amministrativa  e  giudiziaria,  inam- 
missibilità del  reclamo  giudiziale  non 
accompagnato  dalla  prova   che   siasi 
pagata  la  tassa:    quando   devono   al 
contribuente    addossarsi    le   spese    di 
giudizio  e  quando  per   contro    gliene 
sjietta  il  rimborso,  ih.  -   diritto  delle 
finanze  ad  agire  per    supplemento,  e 
del  contribuente  ad  agire   per  ripeti- 
zione di  indebito,  962    -  prescrizione 
dell'azione  per  supplemento    di  tassa 
e  per  riscossione    della   tassa   princi- 
pale; termine  in  cui  si  opera  la  pre- 
scrizione, tanto  per  l'amministrazione 
ohe  pel  contribuente,  ih.  -  ricorso  in 
via  amministrativa  come  mezzo  iuter- 
ruttivo  della  prescrizione;   applicabi- 
lità delle  norme   vigenti    in   materia 
civile  quanto  alla   interruzione  e  so- 
spensione della  prescrizione,  ih. 

h)  contravvenzioni  e  pene  nelle  leggi 
sulle  tasse  per  concessioni  governa- 
tive :  necessità  di  sanzioni  penali  con- 
tro i  contravventori,  e  contravven- 
zioni in  genere,  963  -   quando  si  in- 


corra in  contravvenzione  alle  leggi 
sulle  concessioni  governative,  ih.  - 
verbale  di  contravvenzione  e  denuncia 
delle  contravvenzioni  all'autorità  giu- 
diziaria, 964  -  forza  probante  del  ver- 
bale di  contravvenzione,  ih.  -  nel  ver- 
bale devesi  far  cenno  della  confisca 
avvenuta  e  delle  dichiarazioni  del 
contravventore  ;  persone  incaricate  di 
accertare  le  contravvenzioni  e  norme 
a  seguirsi  nel  giudizio  per  dette  con- 
travvenzioni ;  penalità  ;  l'applicazione 
delle  pene  pecuniarie  deve  farsi  senza 
pregiudizio  delle  penalità  portate  dal 
cod.  pen.  pei  reati  da  esso  previsti, 
965  -  commutabilità  delle  pene  pecu- 
niarie in  pene  restrittive  della  libertà 
personale,  ih.  -  la  pena  della  deten- 
zione sostituita  alla  pena  pecuniaria 
non  può  oltrepassare  in  durata  i  li- 
miti stabiliti  dal  cod.  pen.,  966  -  cause 
che  estinguono  l'azione  penale,  ih. 

e)  concessioni  alle  quali  è  limitata 
la  trattazione:  >)  tassa  per  x>ermesso 
annuale  di  portare  armi  da  fuoco  non 
proibite  anche  per  uso  di  caccia,  v. 
Armi  (porto  di)  -  ')  licenze  annuali 
di  caccia,  v.  Caccia  -  ^)  concessioni 
telefoniche,  v.  Telefoni  -  *)  tasse  sui 
velocipedi,  motocicli  e  automobili,  v. 
Velocipedi. 
Concorso  di  più  persone  nel  reat^i  - 
anche  pei  codici  militari  si  applicano 
le  norme  del  diritto  comune,  177  - 
caso  di  eccezione,  responsabilità  spe- 
ciale del  militare  di  grado  piti  eie 
vato,  ib.  -  caso  in  cui  quest'ultimo, 
siasi  limitato  ad  omettere  quanto  a* 
vrebbe  potuto  impedire  il  reato, 
178. 

concorso  di  persone  nelle  contrav- 
venzioni alle  leggi  sui  dazi  di  con- 
.sumo,  674  -  sugli  spiriti,  824  -  nel 
contrabbando  doganale,  778. 

V.  Complioiià. 
—  di  reati  e  di  pene  -  in  diritto  pe- 
nale militare:  applicazione,  in  mate- 
ria di  concorso  di  reati,  delle  norme 
del  codice  penale  comune  anche  in 
rapporto  ai  reati  militari,  179  -  con- 
corso di  pene:  concetto  generale,  203 
-  pena  di  morte  e  pene  che  importano 
la  degradazione,  ih.  -  pena  perpetua 
e  pene  restrittive  temporanee,  204  - 
pene  restrittive  temporanee  fra  loro, 
i&.  -  pene  restrittive  e  pene  morali, 
205  -  pluralità  di  giudizi,  ih,  -  reci- 
divo che  non  abbia  ancora  scontata 
la  pena,  206  -  ia  sostituzione  di  pena 
in  rapporto  al  concorso,  212. 

contrabbando  commesso  col  concorso 
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dì   altri  reati,   784  -    in   ispeoie  del 
falso,  ib, 

concorso  di  contravvenzione  doga- 
nale con  altri  reati  agli  eifetti  della 
competenza  territoriale,  798. 
Condannati)  v.  Trasporto, 
Conferenza  di  Braxelles,  121. 
Confisca  -  come  pena'  marittima,  417  - 
confisca  del  genere  contrabbandato, 
761  -  che  dei  carri,  veicoli  ed  altri 
mezzi  adoperati  pel  trasporto  di  esso, 
763  -  estinzione  dell'azione  penale  per 
con  lisca  della  merce  in  contrabbando, 
804  -  la  confisca  dei  mezzi  di  trasporto 
delle  merci,  ecc.,  nel  caKo  di  contrav- 
venzioni alle  leggi  sugli  spiriti,  826  - 
confisca  della  saccarina  illegittima- 
mente posseduta,  870  -  la  confisca  in 
rapporto  alle  contravvenzioni  alle  leggi 
sulle  concessioni  governativo,  965. 

—  delia  nave^  v.  Pirateria  -  Tratta  degli 
schiavi. 

Congedo  temporaneo  (falso  in),  v.  Falso. 

Connessione  di  reati  -  contravvenzione 
alle  leggi  daziarie  connesAa  ad  altro 
reato;  deroga  alla  competenza,  693  - 
prescrizione  dell'azione  penale,  704. 

reato  connesso  a  contravvenzione 
doganale  agli  eftetti  della  competenza, 
798  -  la  connessione  di  reati  in  rap- 
porto alla  remissione  della  decisione 
in  via  amministrativa,  800. 

Consegna  -  violazione,  v.  Violazione  di 
consegna  -  eccesso,  v.  Eccesso  nellfl  ese- 
cuzione di  ordine  o  consegna. 

Contrabbandiere  -  nozione,  767  -  quando 
ricorra  l'abitualità  necessaria  per  po- 
ter classificare  il  reo  come  tale,  769, 
770. 

Contrabbando  -  quando  vi  sia  contrab- 
bando in  materia  di  dazio  consumo, 
669  -  responsabilità  dei  partecipi  al 
contrabbando  che  siano  persone  pre- 
poste alla  vigilanza  sulle  frodi  da- 
ziarie, 670  -  contrabbando  commesso 
da  corrieri,  proprietari,  impresari  o 
conduttori  di  vetture  pubbliche  e  delle 
strade  ferrate,  673  -  autori  e  com- 
plici, 674. 

—  doganale  -  a)  disposizioni  speciali 
al  reato  di  contrabbando  doganale: 
in  quali  casi  la  legge  presume  veri- 
ficarsi il  contrabbando,  759  -  come 
viene  punito  il  contrabbando  ;  difle- 
renti  sanzioni  penali  a  seconda  dei 
modi,  tempi,  luoghi  e  persone  in  cui, 
e  da  cui,  il  contrabbando  viene  com- 
messo, 761  -  confisca  del  genere  con- 
trabbandato, 762  -  che  dei  carri,  vei- 
coli, barche  od  altri  mezzi  adoperati 
pel  trasporto  della  merce  in  contrab- 


bando, 763  -  il  contrabbando   è  \m>  | 
e  proprio  delitto  ;  conse^ueofe  chei> 
dimanano,  764  -   le  multe  commicàf  | 
pel  contrabbando  sono  vere  e  prophr 
pene  ;  conseguenze  ed  avvertenze,  763 

-  la  multa  irrogata  pel  contrabbAo-i' 
può  superare  la  cifra  stabilita  com* 
massimo  dall'art.  19  del  e.  p.;  nv  1 
condannato  può  dolersi  perciò  di  ^iv 
lazione  del  diritto  cornane,  766  -  se- 
zioni penali  contro  i  rfscidivi,  i  rvi*^ 
ratori  ed  i  contrabbandieri,  i^.  -  t** 
intese  il  legislatore  con  le  parvr 
«  reiteratore  di  due  contrabbandi  » 
767  -  incostituzionalità  del  capoTfT«> 
dell'art.  334  reg.  gen.  doganale.  T^* 

-  le  decisioni  in  via  amministrar ì^j 
non  valgono  a  stabilire  la  reci'iivi 
solo  valgono  a  provare  la  rfir^r»- 
zione,  769  -  quando  si  ha  la  reitfr»- 
zione,  e  quando  la  recidiva  nel  cc^- 
trabbando,  ib.  -  ohi  debba  rìtcarni 
per  contrabbandiere  e  quando  iti 
presunzione  di  legge  ricorra  rahirej- 
lità  necessaria  per  poter  classificarti 
punire  il  reo  come  contrabbandirre. 
ib.  -  quando  vi  sia  il  reato  di  »^- 
ciazione  nel  contrabbando  ;  difienuu 
fra  il  contrabbando  per  associazioi^ 
e  il  contrabbando  per  unione,  TTl  - 
ragione  per  cui  il  contrabbando  s 
unione  è  punito  con  peuQ  piìi  ^''> 
di  quelle  sancite  per  rassociazi-oi-; 
quando  si  ha  l'aggravante  dell'uniov. 
e  quando  tale  reato  si    consuma,  TT,i 

-  sottoposizione  alla  vig^ilansa  ^i^ 
ciale,  quale  pena  aocessoria  al  rràV' 
di  contrabbando  nei  casi  previsti  ùms- 
art.  98,  99  e  100  della  legge  di'» 
naie;  conseguenze  praticbe;  ipi)t^ 
previste  dall'art.  101  con  le  par>-t 
«  contrabbando  delle  merci  e  dei  ^ 
neri  di  privativa    dello    St-ato  »,  TTi 

-  quando,  in  materia  doganale,  debhi 
per  presunzione  intendersi  compi^-^ 
la  frode,  777  -  ohi  si  intenda,  se- 
condo la  legge  doganale,  a^nte  pr> 
cipale,  complice  necessario  e  compatì 
non  necessario;  sanzioni  penali  rrl^ 
tive;  distinzioni  fra  complicità  p^ 
cessarla  e  non  necessaria,  778  -  de'U 
partecipazione  al  contrabbando  àn^ 
impiegati  dello  Stato,  degli  a^^ì 
della  forza  pubblica,  dei  corrieri.  (*• 
pitani,  agenti  di  ferrovia,  ecc.,  e  p^ 
relative,  779  -  pene  x>er  contrabbari 
al  di  qua  del  confine:  quando  :»i  à'ì- 
vrà  procedere  per  contrabbando:  ^^ 
avrà  contrabbando  quando  è  ovfH 
l'introduzione  nello  Stato  di  mtjr. 
anche  senza  il    loro   sequestro,  7&!  * 
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rosponeabilìtà  civile  dei  capitani,  im- 
preRATi,   padroni,  condnttori  o  capi  di 
BtabiliTnento    pel    contrabbando    com- 
messo  dai  loro  dipendenti,  nei  luoghi 
sottoposti  alla  loro  direzione    o  vigi- 
lanza,   782  -  che  del   proprietario   ed 
armatore  di  una  nave  per  le  contrav- 
venzioni commesse  dal    capitano  nel- 
l'esercizio   delle    sue   funzioni,   783  - 
cìiè  nel  caso  di  contrabbando  accom- 
pa^i^nato  da  altri  reati;  ohe  del  reato 
di  falso,  784  •  pene  accessorie  al  con- 
trabbando commesso  da  recidivi,  rei« 
teratori  e  contrabbandieri    o  in  asso- 
ciazione, a  mano  annata,  od  in  nnione, 
o  con  falsiiìcaeioni,  o  corruzione,  785. 
b)   disposizioni  comuni  alle  contrav- 
venzioni e  al  contrabbando  :    che  nel 
caso  ohe  il  contravventore  non  possa 
pa<2:are  Io   multe    cui    venne    condan- 
nato, 786  -  commutazione  delle  multe 
in   pene  restrittive  col  ragguaglio  vo- 
luto dal  cod.  pen*,  787  -   calcolo  del 
carcere  preventivo,  ib.  -  procedura  a 
seguirsi  per  la  constatazione  delle  con- 
travvenzioni  e  dell'arresto  preventivo 
dei  contravventori,  788  -  che  nel  caso 
in  cui  contravventore  sia  un  capitano 
di  bastimento,  ib.  -  io   merci  affidate 
por  il   trasporto    non    possono    essere 
sequestrate  per  le  multe   incorse  dal 
capitano  o  conduttore,  790  -  del  ver- 
bale di  contravvenzione  e  suo  conte- 
nuto, tò.  -  le  formalità  prescritte  pel 
verbale  di  contravvenzione  non  sono 
sostanziali  ;  quando  il  verbale  fa  fede 
in  giudizio  tino  a  prova  contraria,  793 
-  del  modo  di  ripartizione  delle  som- 
mo esatto  per  contravvenzioni,  io. 

e)  competenza  a  conoscere  del  de- 
litto di  contrabbando,  v.  Dogane  (con- 
travvenzioni, ecc.). 

({uando  siavi  contrabbando  e  quando 
contravvenzione  in  rapporto  alla  legge 
doganale,  724. 

se    costituisca    contrabbando    l'im- 
porto di  merci  col    pagamento  di  di- 
ritti doganali  minori  del    dovuto  per 
causa  di  fraudolenti  dichiarazioni,  735. 
equiparazione  al  contrabbando  del- 
l'abusiva detenzione  di  saccarina,  871. 
contrabbando  commesso:    da  guar- 
die di  finanza,  386  -  da    capitano  di 
nave,  491  -  dall'equipaggio,  492. 
Contraffazione  di  panzoni  e  marche  per 
l'applicazione  della  tassa  di  fabbrica- 
zione dei  fiammiferi,  900. 
Contrassegni  per  automobili,  velocipedi: 

ecc.,  v.    Velocipedi, 
Contravvenzioni      difierenze  fra  le  con- 
travvenzioni e  le    trasgressioni  disci- 


plinari militari,  156  -  se  sia  delitto  o 
contravvenzione  la  trasgressione  delle 
norme  sulla  requisizione  dei  quadru- 
pedi per  l'esercito,  342  -  le  contrav- 
venzioni daziarie  e  relative  sanzioni 
penali,  v.  D<isi  intemi  di  oontumo  - 
partizione  dei  reati  fiscali  in  delitti  e 
contravvenzioni,  651  -  distinzione  delle 
contravvenzioni  alle  leggi  sulle  tasse 
di  fabbricazione  della  birra,  846  -  ca- 
rattere dello  contravvenzioni  alle  leggi 
sulla  fabbricazione  delle  acque  gasose, 
853  •  distinzione  dalle  contravven- 
zioni alle  leggi  sulla  fabbricazione 
degli  zuccheri,  859  -  trasgressione  alle 
disposizioni  proibitive  delle  leggi  spe- 
ciali in  materia  di  caccia,  976  -  fon- 
damento delle  contravvenzioni  alle 
leggi  sulle  concessioni  telefoniche,  988 

-  sui  velocipedi,  motocicli,  automo- 
bili, 992. 

Contravrenzioni  disciplinari  -  in  ma- 
teria di  tasse  sugli  spiriti,  825  -  sugli 
zuccheri,  859  -  sulla  fabbricazione 
della    cicoria,  894. 

—  doganali  -  distinzione  fra  la  con- 
travvenzione e   il    contrabbando,  721 

-  le  contravvenzioni  doganali  e  lo  re- 
lative sanzioni,  v.  Dogane  •  disposi- 
zioni comuni  alle  contravvenzioni  e 
al  contrabbando,  v.  Contrabbando, 

—  marittime  -  generalità,  621  -  omis- 
sione di  denuncia  del  trapasso  di 
proprietà  della  nave,  622  -  vendita 
di  nave  a  straniero  senza  dismissione 
di  bandiera,  624  -  inosservanza  delle 
regole  prescritte  negli  approdi  di  navi, 
625  •  mancanza  di  rispetto  della  gente 
di  mare,  627  -  perdita  e  distruzione 
delle  carte  di  bordo,  628  -  omessa  de- 
nuncia del  cambiamento  di  domicilio, 
ib,  -  scavi  lungo  i  lidi,  le  spiaggie  e 
nel  recinto  dei  porti,  629  -  omessa 
costruzione  dei  muri  di  sponda  lungo 
i  canali  e  rivi  con  sbarco  nei  porti, 
io.  -  contravvenzioni  non  previste  in 
modo  speciale,  630  -  contravvenzioni 
alle  prescrizioni  in  materia  di  reati 
marittimi,  631. 

Contribuzioni  forzate  (abuso  di),  313. 

Contumacia^  v.  Crimen  contumaoiae. 

Convenzione  di  Glnerra,  121. 

Conrenzloni  internazionali 9  v.  Estra- 
dizione, 

Convoglio  marittimo,  v.  Abbandono, 

Cornelia  Bebia  (lex),  1011. 

Corpi  civili  militarmente  ordinati  -  di- 
sposizioni penali  stabilite  riguardo: 
a)  alle  guardie  di  finanza,  v.  Guardie 
di  finanza  -  &>  alle  gnardie  daziarie, 
V.  Guardie  daziarie  -    e)  alle    guardie 
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di  città,  V.  amardie  di  eittà  -  d)  alle 
guardie  carcerarie,  v.  Gitardie  carce- 
rarie. 

Corpo  militare  -  come  soggetto  di  reato, 
18. 

Corriere  •  complicità  in  contrabbando, 
780  -  contrabbando  commesso  da  cor- 
rieri, ecc.,  673. 

CorrUpondenia  (yiolasione  di),  v.  Vùh 
ìagione  di  conièpondenta, 

—  col  nemico  a  scopo  di  tradire,  225. 
Corraxlone  -  indole,  estremi  e  pena  del 

reato  di  corruzione  secondo  il  diritto 
]>enale  militare,  266. 

la  corruzione  in  rapporto  al  reclu- 
tamento militare,  330. 

corruzione  della  guardia  di  finanza 
e  sue  specie,  392. 

—  elettorale  -  nozione,  1040  -  indole  e 
gravità  del  reato,  1041  -  vicende  le- 
gislative, tò.  -  legislazione  vigente, 
1042  -  difflcoUÀ  di  una  definizione 
giuridica,  1043. 

Cosa  smarrita^  v.  Appropriazione  inde-- 
bita  delle  eo$e  smarrite, 

CoBtrazIone  di  nare  -  prestazione  del 
nome,  590  -  infrazione  in  caso  di  com- 
partecipazione nella  nave  in  costru- 
zione, 593. 

Crimea  contnmaciae,  25. 

—  desidlae,  26. 

—  segnitiae^  22. 
Danneggiamento  •  cagionato  alla  nave 

per  colpa  del  capitano  o  padrone,  561 
-  danneggiamento  alle  navi  ancorate, 
595  -  danneggiamento  colposo  da  parte 
del  pilota,  609  -  danneggiamento  alle 
comunicazioni  telefoniche,  989. 

Danni  (azione  di)  -  se  l'appaltatore  o 
il  governo  possono  essere  tenuti  re- 
sponsabili pei  danni  contro  il  privato 
o  l'esercente  assolto  benché  imputato 
di  contravvenzione  alla  legge  sui  dazi 
di  consumo,  686. 

Danno  dato^  v.  Danneggiamento, 

Dattilografia  -  agli  effetti  delle  tasse 
di  bollo,  927. 

Dazi  Interni  di  consumo  (trasgressioni 
alle  leggi  sui)  -  a)  cenni  generali  sui 
dazi  interni  di  consumo:  ragioni  per 
cui,  fin  da  antico,  vennero  discipli- 
nate le  tasse  sul  dazi  di  consumo: 
che  intendasi  per  consumo,  e  quando 
questo  verificasi,  652  -  motivi  che  in- 
dussero il  legislatore  a  promuovere 
una  legislazione  daziaria  unica:  ra- 
gioni per  cui  fu  pubblicata  la  legge 
3  luglio  1864,  n.  1827  e  brevi  cenni 
generali  su  tale  legge  fondamentale, 
653  -  decreto  legislativo  28  giugno 
1866,  n.  3018  e  sue  innovazioni:  legge 


11  agosto  1870,  n.  5784;  i 
23  agosto  1870,  n.  5840;  istnu  :. 
ministeriali  20  ottobre  1870,  ik.  -  1- 
gislazione  posteriore  ani  clmzl  fis-:  k 
1897,  654  -  motivi  ohe  ÌD4lii8ae»>  L 
legislatore  a  raccogliere  io  un  nz.  - 
testo  le  discipline  riflettenti  i  dazi  ' 
consumo,  655  -  testo  unico  dell»  !écp> 
sui  dazi  intemi  di  consumo  15  aprvf 
1897,  id.  -  r.  d.  27  febbrmio  l^rr. 
n.  84  approvante  il  re^olamente  ^^ 
dazi  di  consumo,  656  -  IdgT^  posse- 
riori  disciplinanti  il  dazio  sa  ales^ 
generi  od  importanti  eeenzioiii  e  is - 
difiche,  657. 

b)  contravvenzioni   daziane  e  reb- 
tive  sanzioni  penali:  neceasit^  di  d«v 
tare  sanzioni  penali  a  pre-renzre  tras- 
gressioni alle  leggi  sai    dazi    di  «di- 
sumo, 662  -  trasgressioni  e  distìnxidse 
fra  contravvenzioni  aemplioi    e    fra»- 
dolente,  663  -  quando  si   ha    la   eos- 
trawenzione    semplice    e    quando  a 
contravvenzione  fraudolenta,    ib.  -  1^ 
contravvenzioni  in  frode   rivestono  il 
carattere  di  delitti  ;  consegnenze  the, 
al  riguardo,  ne  derivano,  664  -  quàiié« 
vi  ha  in  genere    contravvenzione  éà- 
ziaria  secondo  la  legge,  ih.  -  l'art.  165 
del  regolamento  non  è    altro  ohe  IV- 
splicazione  in    via    dimostrativa  det- 
l'art.  44  della  legge:  in  tema  daziano 
il  t>entativo  è  parificato    alla    frode  i 
nella  stessa  misura  viene  punito,  6$5 

-  rassegna   di   giurisprudenza   rì^er- 
tente  le  contravvenzioni  in  frode,  t». 

-  le  contravvenzioni  semplici   devono 
essere  punite  con  ammenda  non  ostante 
che  la  legge  impropriamente  sanzioni 
la  multa,  666  -  quando  si  verifichi  li 
contravvenzione  semplice   e    rassegai 
di  giurisprudenza  al    riguardo,  667  - 
le  contravvenzioni  daziarie    sono  ps- 
nite  di  regola  con  multa  o  ammendji, 
668  -  ipotesi  nelle  quali  il  legislatore 
lascia  arbitro  il  magistrato  di  paoin 
i  contravventori  anche   con   pene  re 
strittive,  ib.  -  indagini  di  fatto  a  eoi 
è  tenuto  il  giudice   ad    attenersi  per 
poter    scendere    all'appi icazio ne   del- 
l'art. 45  del  testo  unico,  ib.  -  quando 
vi  ha  contrabbando  in  materia  di  dazio 
consumo,  669  -  ragioni  per  cai  vense 
dal  legislatore  comminato  il  massimo 
della  pena  alle  persone  preposte  ali» 
vigilanza,  le  quali  partecipino  al  con- 
trabbando, 670  -  interpretazione  e  di- 
samina dell'ultimo  capoverso  dell'ar- 
ticolo  45  del  testo  unico,  ih.  -crìtica 
al  sistema  seguito    dal    legislatore  il 
quale,  anziché  coordinare  il  testo  nnieo 
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sui   dazi  a  quello  sulle  dogane,  inoluse 
nel  testo  unico  sui  dad  le  di  sposi  aioni 
del  cessato  regolamento  do<;anale  del 
1862,   671  -  disamina   ed   interpreta- 
zione dell'art.  46  circa  i  limiti  della 
pena  pel   contrabbando   commesso  da 
corrieri,  proprietari,  conduttori  di  vet- 
ture pubbliche  o  delle  strade  ferrate, 
673  -  pene  contro  i  fornitori  militari 
od  1  terzi  ohe  abusino  delle  esenzioni 
accordate,  in  tempo    di   guerra,    per 
frodare  il  dazio,  ih.  -  delle  pene  con- 
tro i  contravventori  al  dasio  nel  caso 
di  concorso  di  più  persone   alla  per- 
petrazione del  reato,  674  -   delle  pe- 
nalità comminate  contro  gli  assicura- 
tori e  i  complici:    che   intendasi  per 
assicuratori  e  complici,  di  cui   al  ca- 
poverso dell'art.  50,    ib.    -    l'art.    50 
della  legge  daziaria   è   costituzionale 
ed  i  complici  non  possono  altrimenti 
punirsi  che  colle  sanzioni   ivi    conte- 
nute,   677  -  responsabilità   civile   dei 
proprietari  e  conduttori    delle   merci 
per  le  multe  incorse  dai  loro  agenti, 
e  dei  capitani  di  bastimento   per  l'e- 
quipaggio, 679  -  le   sanzioni    commi- 
nate   dalla   legge    daziaria    contro    i 
contravventori  devono    applicarsi  in- 
dip^-ndentemente  dalle  maggiori  pene 
stabilite  da  altre    leggi    speciali,  680 
-  brevi  osservazioni  sull'art.  47  e  con- 
seguenze, 681. 

o)  verbale  di  contravvenzione  e  di- 
ritto degli  agenti  al    sequestro  a  ga- 
ranzia delle  multe:  *)  verbale  di  con- 
travvenzione: formalità   ohe  la  legge 
dispone  dover  detto  verbale  contenere, 
681  -  le   formalità   dalla    legge   pre- 
scritte non  sono    ad  tubstantiam  onde 
anche  l'eventuale  omissione  di  alcune 
di  dette  formalità  non  importa  la  nul- 
lità del  verbale,  potendosi    alle  irre- 
golarità del  verbale  supplire  con  altri 
mezzi  di  prova,  683  -    il    verbale   di 
contravvenzione,    redatto    in    confor- 
mità di  legge,  fa  fede  in  giudizio  fino 
a  prova  contraria.  684    -    quid  Juris, 
nel  coso  ohe  non  attesti    fatti    mate- 
riali visti  dagli    agenti    ma   semplici 
dicerie  o  non  soddisfi  alle  condizioni 
di    legge,    ib.  -  ')  sequestro    dei    ge- 
neri in  contravvenzione  o  dei  veicoli 
inservienti    al    loro    trasporto    a   ga- 
ranzia delle  multe,    685    •    è    indifie- 
rente  che  i  generi  e  veicoli  cadnti  in 
sequestro    appartengano    al    contrav- 
ventore o  non,  ib.  -  facoltà  dell'ufticio 
daziario  di    vendere    i   generi    seque- 
Htrati  che  si  possano    deteriorare,  ib. 
•  cura  che  l'ufilcio  daziario    è  tenuto 


a  prestare  per  le  cose  sequestrate,  686 

-  l'appaltatore  ed  il  Governo  non  pos- 
sono essere  tenuti  responsabili  dei 
danni  verso  l'esercente  od  il  privato' 
imputati  di  contravvenzione  e  indi 
assolti  o  contro  cui  si  dichiarò  non 
farsi  luogo  a  procedere,  tò.  -  le  con- 
travvenzioni daziarie  come  interes- 
santi l'ordine  pubblico  sono  persegui- 
bili d'ufiicio,  687  -  casi  nei  quali  il 
contravventore  alle  leggi  daziarie  può 
essere  arrestato,  688. 

d)  giudice  competente  a  conoscere 
delle  contravvenzioni  daziarie:  quando 
è  competente  il  pretore  e  quando  il 
tribunale  a  giudicare  delle  contrav- 
venzioni daziarie,  688  -  come  ed  in 
qual  modo  si  radica  l'azione  penale; 
facoltà  degli  appaltatori  di  instare  per 
contravvenzioni  davanti  il  tribunale 
per  la  citazione  diretta  dell'imputato: 
nei  procedimenti  contravvenzionali  de- 
vonsi  seguire  le  norme  solite  ad  ogni 
procedimento  penale,  689  -  della  co- 
stituzione di  parte  civile  nel  giudizio 
contravvenzionale  :  chi  può  costituirsi 
parte  civile:  obbligo  dell'appaltatore 
di  provare  la  sua  veste  ad  agire,  690. 

e)  sentenze  in  materia  daziaria  sog- 
gette ad  appello  o  cassazione,  v.  Ap- 
pello -  Cassazione. 

f)  definizione  delle  contravvenzioni 
in  via  amministrativa,  v.  Composizione 
amministrativa. 

g)  dei  privilegi,  delle  pene  pecu- 
niarie, delle  multe  e  della  loro  ripar- 
tizione: privilegio  dell'erario  sugli 
oggetti  sottoposti  a  dazio  per  le  multe 
e  le  spese  :  metodo  di  riscossione  delle 
pene  pecuniarie  e  delle  spese  di  giu- 
stizia: distin/.ione  fra  il  caso  in  cui 
queste  sieno  dovute  in  forza  di  giu- 
dicato ed  in  forza  di  decisione  ammi- 
nistrativa, 699  -  metodo  a  seguirsi  per 
la  liquidazione  del  dazio,  pene  pecu- 
niarie e  spese  nei  casi  di  incanto  a 
sensi  dell'art.  53  della  legge,  700  • 
facoltà  nel  contravventore  di  ricupe- 
rare gli  oggetti  sequestrati  fino  a  ohe 
non  sia  seguita  la  vendita  mediante 
lo  sborso  delle  somme  opportune  per 
il  dazio,  le  multe,  ecc.,  tò.  -  che  nel 
caso  in  cui  il  contravventore  non 
possa,  perchè  insolvente,  pagare  le 
multe  cui  venne  condannato  -  conver- 
sione della  multa  in  pena  restrittiva, 
tò.  -  diritto  di  iscrizione  d'ipoteca  in 
odio  al  contravventore  condannato  a 
garanzia  del  dazio,  delle  multe  e  spese 

-  a   carico  di  chi  deve  essere  la  can- 
cellazione dell'ipoteca  dopo  soddisfatto 
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il  debito  e  le  pene  pecaniarie  -  Chi 
deye  prestare  il  consenso  alla  cancel- 
lazione, 701  -  della  ripartizione  delle 
multe  ed  osservazioni,  ib. 

h)    prescrizione    dell'azione    penale 
per  le  contravvenzioni  (v.). 
Deeimatio,  18. 
Decimi  di  gaerra,  957. 
V.  Jrmi  {parto  di). 

Deficienza  di  Tiyeri  a  bordo,  550. 

Definizioni  delle  C'Ontravrenzioni  in  Tla 
amminigtratiTa,  v.  Compoiizione  am- 
ministrativa. 

Degradazione  militare,  192  -  esecuzione 
e  conseguenzci  199. 

Delitto  -  partizione  dei  reati  fiscali  in 
delitti  e  contravvenzioni,  651  -  quali 
fra  le  contravvenzioni  alle  leggi  sui 
dazi  di  consumo  costituiscano  delilti, 
664  -  come  il  contrabbando  doganale 
sia  delitto  e  non  contravvenzione  e 
conseguenze  relative,  764  -  delitto 
nelle  infrazioni  alle  leggi  sugli  spi- 
riti, 809  -  se  le  infrazioni  alle  leggi 
sulle  polveri  piriche  costituiscano  de- 
litti o  contravvenzioni,  915. 

—  a  bordo  -  omissione  di  formalità, 
592. 

—  politico  -  in  relaziono  alla  capacità 
elettorale,  1029  -  pretesa  distinzione 
fra  reati  elettorali  comuni  e  politici, 
1069. 

Denoncia  della  fabbrica,  v.  Fabbrica- 
zione {tasse  di). 

Depositi  franchi,  708. 

Deposito  di  materie  esplodenti,  v.  E- 
eplosivi. 

Deputato  al  Parlamento  -  eguaglianza 
giuridica  dei  militari  deputati  agli 
altri  militari  di  fronte  alla  legge  pe- 
nale militare,  137. 

Detenzione  abosira  di   saccarina,  870. 

Deterioramento  C4»mmesso  da  militari 
-  aspetto  militare  del  reato,  271  -  no- 
zione ed  estremi,  272  -  casi  partico- 
lari alla  marina  militare,  273. 

Destitozione  -  in  diritto  penale  mili- 
tare,  193  -  esecuzione  della  pena,  200. 

—  dai  gradi  marittimi,  416. 
Dichiarazione  di  entrata,  717. 

—  di  lavoro  -  in  rapporto  alle  leggi 
sulle  tasse  di  fabbricazione,  v.  Fab- 
bricazione (tasse  di)  e  alle  singole  ma- 
terie. 

—  di  Pietroborgo,  122. 

—  per  bolletta  di  cauzione,  717. 

—  per  immissione  di  deposito,  717. 
Dichiarazioni  inesatte  -  agli  effetti  della 

legge  doganale,  735. 
Difesa  legittima  -  secondo  i  codici  pe- 
nali militari,  171. 


DilEiimazione  -  il  reato  di  diffamazione 
e  d'ingiuria  nel  codice  penale  mili- 
tare e  nel  marittimo,  299. 

Dimissione  (pena  della)  -  in  diritto  pe- 
nale militare,  191. 

Diritti  consolari  -  rifiuto  di  pagamento, 
589. 

—  politici  (interdizione  dai),  v.  Inter- 
dizione dalV esercizio  dei  diritti  politici. 

Diritto  elettorale,  v.  Beato  elettorale. 

—  penale  marittimo  -  I.  introduzione: 
leggi  anteriori  al  codice  di  marina 
mercantile  negli  Stati  sardi,  Toscana, 
Napoli  e  Venezia,  409  -  divisione  della 
materia,  411. 

II.  dei  reati  marittimi  e  delle  pene: 
a)  disposizioni  generali,  v.  Pene  ma- 
rittime -  Beati  marittimi  -  b)  reati  ma- 
rittimi speciali,  V.  Beati  marittimi. 

III.  giurisdizione  penale  marittima 

(V.). 

Diritto  penale  militare  -  I.  preliminari: 
.  ^)  nozione  e  oggetto  di  esso,  3  -  rap- 
porto col  diritto  penale  comune,  4  - 
*)  storia:  concetto  generale,  5  -  a)  di- 
ritto antico:  India,  6  -  Egitto,  Giu- 
dea, 7  -  Grecia,  ih.  -  Magna  Grecia. 
10  -  Persia,  Macedonia,  Cartagine,  11. 
b)  diritto  romano  :  nozione  del  reato 
militare,  12  -  nozione  della  pena  mi- 
litare, 13  -  specie  diverse  di  pene  e 
mancanze  cui  si  applicavano,  14  - 
principi  generali  sul  reato  mlUiare: 
soggetto  del  reato,  18  -  efficacia  della 
ignorantia  juris,  19  -  cause  infiaenti 
sulla  imputabilità,  20  -  cause  speciali 
di  aumento  della  pena,  21  -  tentativo, 
concorso  di  persone,  concorso  di  reati, 
recidiva,  effetti  della  pena,  estinziooe 
deir azione  penale,  confìsca,  i6.  -  ca- 
tegorie di  reati  speciali:  reati  com- 
presi nella  designazione  erimen  wfwi- 
tiae,  22  -  orimen  oontumaeiae,  25  -  eri- 
men desidiaSf  26  -  reati  comuni  ebe  il 
militare  può  commettere  uti  inì/«#,  2^ 
'  l^^gi  <li  guerra,  29  -  potere  dei  capi 
militari,  ib. 

o)  diritto  intermedio:  le  consuetu- 
dini germaniche,  30  -  le  leges  barta- 
rorttm,  31  -  i  capitularia  regum  fran- 
corum,  36  -  le  eoncessioni  fendali,  S^ 

-  gli  assoldamenti  e  le  condotte,  40  - 
vicende  della  milizia  e  delle  sanzioni 
penali  militari  nei  diversi  Stati  ita- 
liani: Due  Sicilie:  domioasione  dei 
Normanni,  41  -  degli  Svevi,  42  -  re- 
gno degli  Angioini,  43  -  assoldamento 
di  milizie  stabili,  44  -  dominazione 
spagnuola,  45  -  l'ordinanza  di  Ferdi- 
nando IV,  46  -  Stati  della  Chiesa,  4S 

-  Toscana,  49   -    Venezia,    53   -    Pie- 


DIRITTO  PEN.  MILITARE  MARITT.  -  DISERZIONE  MERCANT.     1085 


monte  :  milizia  feudale,  54  -  istitu- 
zione della  milizia  paesaua,  55  -  e 
stanziale,  ih,  -  accaBenuamento,  56  - 
provvedimento  in  materia  di  giustizia 
penale,  57  -  assoldamento  di  truppe 
straniere  e  convenzioni  dei  loro  capi 
col   governo,  58. 

d)  diritto   moderno:    i    principi    di 
diritto  penale  militare  proclamati  dalla 
rivoluzione    francese,    60    -   loro    in- 
fluenza in  Italia:  repubbliche  e  prin- 
cipati, 62  -  «  Articoli  di  guerra  »  15 
maggio  1815  per  le   truppe   toscane, 
64  -    «  Statuto  penale  militare  »    30 
gennaio  1819  per  le  Due  Sicilie,  66  - 
«  Statuto  penale  per  l'armata  di  mare  », 
69  -  «  Codice  criminale    militare  per 
gli  Stati  di  Parma,  Piacenza   e  Gua- 
stalla »f  70  -  «  Codice  penale  militare 
estense  »,   72    -    Sardegna:    «  Editto 
penale  militare  »  27  agosto  1822,  75 
-  «  Editto  penale  militare  marittimo  » 
18  luglio  1826,  78  -  «  Codice  penale 
militare  »  28  luglio  1840,  ih.  -  «  Re- 
golamento di  giustizia  criminale  e  di- 
sciplinare militare  pontiticio  »    1.^  a- 
prile  1842,  79  -  «  Codice  penale  mi- 
litare per  le  regie  truppe  del  ducato 
di  Lucca  »,  8  agosto  1846,  81. 

e)  diritto  contemporaneo  :  le  riforme 
costituzionali,  83  •  «  Legge  penale 
militare  per  l'esercito  lombardo  »  14 
maggio  1848,  85  -  «  Legge  penale 
militare  per  la  repubblica  romana  », 
i5.  -  Toscana:  ordinamenti  del  go- 
verno provvisorio,  87  -  «  Codice  pe- 
nale militare  9  marzo  1856  pel  Gran- 
ducato di  Toscana  »,  88  -  Piemonte: 
riforme,  93  -  «  Codice  penale  mili- 
tare 1.^  ottobre  1859  »,  tò. 

/)  legislazione  in  vigore,  v.  Legis- 
lazione penale  militare, 

II.  nozioni  generali  :  avvertenza,  123 
-  a)  la  legge  penale  militare  (v.)  - 
h)  il  reato  militare  (v.)  -  e)  la  pena 
militare  (v.). 

III.  reati  militari  in  ispecie  (v.). 

IV.  del  tempo  di  guerra,  v.  Guerra, 
y.  bibliografìa,  314. 

VI.  appendice:  a)  disposizioni  pe- 
nali concementi  il  servizio  militare, 
V.  Servizio  militare  -  h)  disposizioni 
penali  concernenti  la  disciplina  mili- 
tare, V.  Disciplina  militare  -  o)  dispo- 
sizioni penali  per  i  corpi  civili  mili- 
tarmente ordinati,  v.  Corpi  civili  ecc. 

Diritto  penale  militare  marittimo,  v. 
Diritto  penale  militare. 

romano,  v.  Diritto  penale  mili- 
tare. 

Disciplina  militare  (disposizioni  penali 


I 


concernenti  la)  -  contravvenzioni  allo 
norme  relative  :  ')  allo  stato  degli  uf- 
ficiali: accettazione  non  autorizzata 
di  funzioni  presso  Stati  esteri,  357  - 
soggiorno  arbitrario  all'estero,  358  - 
')  alla  legge  sulla  emigrazione,  359  - 
<)  istigazione  e  vilipendio,  361  -  *)  uso 
delle  stellette  militari,  364. 

Disciplina  militare  (reati  contro  la)  - 
a)  disobbedienza  (v.)  -  h)  rivolta  (v.)  - 
e)  ammutinamento  (v.)  •  d)  reati  contro 
militari  in  servizio.  Militari  in  ser» 
vizio  (reati  contro)  -  e)  insubordina- 
zione (v.)  -  /)  abuso  di  autorità  e 
della  qualità  militare,  v.  Ahuso  di  au- 
torità -  Ahuso  della  qualità  militare  - 
g)  offese  fra  militari  di  grado  uguale 
(v.)  -  h)  calunnia  e  diffamazione,  v. 
Calunnia  -  Diffamazione  -  i)  suborna- 
zione (v,). 

Diserzione  -  nozione  generale  del  reato, 
248  -  prima  specie;  allontanamento 
dal  corpo,  ih.  -  seconda  specie:  omessa 
presentazione  al  corpo,  251  -  circo- 
stanze di  aggravamento:  aggravanti 
semplici,  252  -  qualifiche,  254  -  ten- 
tativo, partecipazione  e  favoreggia- 
mento, 256  T  pena  :  invalidi,  ih.  -  esen- 
zione da  pena,  257  -  mancanza  alla 
chiamata,  258. 

la  diserzione  in  diritto  romano,  21 

-  regole  speciali  relative  alla  prescri- 
zione, 214  -  la  diserzione  di  marinai 
e  l'estradizione,  146. 

il  reato  di  diserzione  in  rapporto 
alle  guardie  di  finanza:  nozione;  ter- 
mine di  assenza,  372  -  abbandono  del 
corpo  o  del  posto,  373  -  reato  o  tras- 
gressione disciplinare,  374  -  estremi: 
asportazione  dell'arma  da  fuoco,  ih.  - 
stato  di  servizio  armato,  375  -  pena- 
lità, 376. 

diserzione  della  guardia  daziaria, 
395. 

diserzione  della  guardia  di  città, 
399. 

diserzione  delle  guardie  carcerarie: 
sue  specie,  403  -  elemento  comune; 
circostanze  qualificanti,  tò.  -  penalità 
ed  estinzione  dell'azione  penale,  404. 
—  mercantile  -  nozione  preliminare, 
424  -  precedenti  storici,  425  -  critica 
del  sistema  della  legge   italiana,  428 

-  elementi  costitutivi  del  reato:  ^)  la 
persona  del  marinaio,  430  -  ')  l'atto 
di  arruolamento,  431  -  atto  pubblico^ 
433  -  sottoscrizione,  435  -  consenso 
pei  minorenni  del  genitore  o  di  chi 
ne  fa  le  veci,  436  -  eccezione  per  le 
navi  minori,  438  -  atto  di  arruola- 
mento collettivo,  440  -  *)  abbandono 
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della  nave  senza  autorizzazione,  id.  - 
sbarco  di  marinaio  consenziente  senza 
1* autorizzazione  richiesta,  441  -  cat- 
tivi trattamenti,  442  -  definitività  del- 
l'abbannono,  ib,  -  termine  di  grazia, 
448  -  qualità  della  nave  perchè  esista 
il  reato,  ib.  -  spiramento  del  termine 
stabilito  per  Tarruolamento,  445. 
diserzione  aggravata:  a)  per  il  luogo, 

446  -    b)  pel    numero    delle    persone, 

447  -  e)  pel  me/.zo,  448  -  d)  per  Ta- 
sporto  di  oggetti,  449  -  e)  /)  g)  pel 
tempo,  pei  debiti  del  marinaio  verso 
la  nave  e  per  la  qualità  delle  per- 
sone, io.  •  abbandono  della  nave  da 
parte  del  capitano,  450. 

penalità  pei  diversi  casi  di  diser- 
zione, 451  -  recidiva  specifica,  452. 

DisobbedieDZS  -  nozione  del  reato  mi- 
litare di  disobbedienza,  273  •  circo- 
stanze aggravanti,  276  -  forme  spe- 
ciali di  disobbedienza,  ib, 

nozione  del  reato  di  disobbedienza 
secondo  il  codice  per  la  marina  mer- 
cantile, 453  -  definizione  ed  elemento 
essenziale,  454  -  ordine  del  capitano, 
ib.  -  qualità  di  arruolato  della  per- 
sona comandata,  455  -  rifiuto  di  ob- 
bedire, 456  -  ordini  contemplati  spe- 
cificamente o  no:  penalità,  ib. 

disobbedienza  alla  chiamata  di  una 
nave  da  guerra  nazionale,  577. 

la  disobbedienza  semplice  come  man- 
canza disciplinare  secondo  il  codice 
per  la  marina  mercantile,  634. 

IMisposizione  dolosa  della  nave,  481. 

Dodici  tavole,  101 1. 

Dogane  (contravvenzioni  alle  leggi  sulle): 
a)  brevi  cenni  sulle  dogane  e  sulla 
loro  legislazione:  perchè  anche  le  tasse 
doganali  fanno  parte  delle  imposte  in- 
dirette, 707  -  derivazione  della  voce 
«  dogana  »  e  suo  significato,  ib,  -  che 
si  intende  per  leggi  doganali,  708  - 
del  metodo  di  riscossione  seguito  dal 
patrio  legislatore,  ib.  -  magazzini  ge- 
nerali e  depositi  franchi  e  vantaggi 
che  ne  derivano  al  commercio,  ib.  • 
come  si  svolse  in  Italia  la  legislazione 
doganale  ;  regolamento  doganale  29  ot- 
tobre 1861  e  sue  pecche,  709  -  rogo- 
lamento  doganale  11  settembre  1862 
ed  innovazioni  apportate  alla  legisla- 
zione doganale,  710  -  decreto  luogo- 
tenenziale 28  giugno  1866  ed  osser- 
vazioni, 712  -  legge  19  aprile  1872 
ali.  D  e  posteriori  fino  al  testo  unico 
8  settembre  1889,  n.  6387  e  succes- 
sivi decreti  complementari,  713  -  testi 
unici  24  novembre  1895,  n.  679;  26 
gennaio  1896,    n.    20    e    regolamento 


doganale  13  febbraio  1896,  n.  &.  7 

-  necessità  di  conoseere  la  Je^isl^j. 
onde  porre  in  rilievo  I»    rm^aa  e  -< 
sere  di  tale  impoeta  e   di    iskr    pru- 
dere alcuni  cenni    generali    sul    tr^  - 
unico  della  legge    doganale    26    z--- 
naio  1896,  n.  20,    prima     di    tran«:- 
delle  contoaweuzioni  e    relative  se- 
zioni penali,  ib.  -  partizione  di  é*^^ 
legge  :  della  zona  dog^mnale  ;  del  it,  >' 
e  tempo  del  passaggio  della  lÌBee    - 
ganale  con  merci  e  delle  altre  n^n 
intese  ad  impedire    il    contrabbassi 
715  -  dell'ingiunzione    per    Tesazi  • 
dei  diritti  doganali  e    termini  in  r-^ 
possa  farsene   opposizione,   operat*  ^ 
abbia  il  pagamento,  rioorrendo  an  -  ' 
qui  l'eccezione  del  9olre  et  repeU.,  71" 

-  rimborso  dei  diritti  esatti  indeku- 
mente,  e  modo  e  tempo  per    ott<eci^ 
sene  il  rimborso,  717    -    effi^tti   de!I> 
sdoganamento    e    della     inoes^emiiu 
delle  prescrizioni  doganali    per  foia 
maggiore,    ib.    -    dichiarazione   d' en- 
trata; dichiarazione    per    bolletta  L 
cauzione;    dichiarazione    per    imai^ 
sione  in  deposito,  ib.    -    mauifesio  d. 
carico  e   suoi    requisiti,     718    -   de!Ii 
bolletta  di  sdoganamento  ;    della  hfà- 
letta  di  cauzione,  719  -  immissione  & 
merci  nei  depositi  sotto  la  diretta  o 
stodia  della  dogana  od  in     magazh'J 
dati  in  affitto  da  essa  o  da  privati  r 
formalità,  ib.  -  dell'esportazione:  ^ 
intendasi    per    tale    operazione   ed  i 
quali  formalità  è  soggetta,    721  -  ebt 
intendh43i    per    cabotaggio    e    cireoV 
zione,  722  -  mezzi    per    ovviare  aDr 
frodi  di  merci  spedite  in  oiroolasie:» 
od  in  cabotaggio  ;  delle  zone  di  y'^ 
lanza,  delle  perquisizioni  e    visite  ti 
depositi,  723  -  dell'obbligo  delle  fùT» 
di  terra  e  di  mare  di  prestare  l'open 
loro  per  l'esecuzione   delle   leggi  do 
granali,  ib.  -  quando    havvi    contraf>- 
bando  e  quando  contravvenzione  giu- 
sta le  leggi  doganali,    724    -    rìc«reft 
dell'elemento  intenzionale  ed    avver- 
tenze, 725. 

b)  contravvenzioni  doganali  e  peD« 
relative:  nozione,  726  -  critica  dei- 
l'art.  79  della  legge  doganale,  727  - 
pene  stabilite  per  le  differenze  rispetta 
al  manifesto,  728  -  quando  snasisfé 
detta  contravvenzione,  e  quando  no. 
729  -  nel  manifesto  di  carico  non  è 
obbligatoria  l'iscrizione  dei  bagagli 
dei  viaggiatori,  ib.  -  che  deve  inten- 
dersi per  detto  bagaglio,  730  -  il  ca- 
pitano della  nave  è  responsabile  .se 
non  iscrive   nel   manifesto  di  oarìeo 
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quei    bagagli  doi  viaggiatori    che  ab- 
biano   la  forma  dei  colli  commerciali , 
731    -    che  deve  intendersi    per  merce 
alla  rinfusa  e  merce   in    colli  ;    pena- 
\ìth  per  le  eccedenze  e    le    mancanze 
delle    merci    alla   rinfusa;    perchè    la 
buona  fede  non  scusa  dalla    contrav- 
venzione, 732  -  che  nel   caso    in    cui 
alcuni  colli  segnati    nel   manifesto    e 
trovati  mancanti    contenessero    merci 
non   soggette  a  dogana,  733  -  contrav- 
venzioni   e     i>ene    per    ogni    inesatta 
dichiarazione  della  quantità  e  qualità 
delle    merci    destinate    alla    importa- 
i&ioue,  al  deposito  od  alla   spedizione 
ad  altra  dogana  con  bolletta  di  can- 
zione  ;    eccezioni    a  tali    regole,  ib.  - 
He,   nel  caso  in  cui  mediante    fraudo- 
lenti dichiarazioni  si  importino  merci 
col   pagamento    di    diritti    di    confine 
iiiÌDori  di  quelli  dovuti,  si  incorra  nel 
reato  di  contrabbando,    o    solo    nella 
contravvenzione  comminata  dall'arti- 
colo 81  del  testo  unico,  735  -  dispo- 
Bizìoiii  regolamentari  che  completano 
e  compendiano  l'art.  81    della    legge 
doganale,  737  -  formalità   volute  per 
hi  spedizione  delle  merci  da  una  do- 
gana airaltra,  e    contravvenzioni  re- 
lative, 738  -  ipotesi   previste  nell'ar- 
ticolo 82  della  legge    doganale,  ib.  - 
avvertenze  e  questioni   pratiche,  739 

•  del  transito  e  relative  contravven- 
ftloiii  e  sanzioni,  740  -  oltre  la  multa, 
in  caso  di  contravvenzione,  sono  sem- 
pre dovuti  1  diritti  di  confine  per  le 
merci  indicate  nella  bolletta  di  cau- 
zione, e  non  presentate  all'arrivo  o 
presentate  di    qualità    ditferente,  742 

•  dell'esportazione  e  relative  contrav- 
venzioni e  sanzioni  penali,  t&.  -  dei 
drawbaokst  e  ragion  d'essere  del  di- 
sposto dell'art.  83,  743  -  norme  a  se- 
guirsi nel  caso  di  controversie  fra  le 
dogane  ed  i  contribuenti  rispetto  alla 
qualificazione  delle  merci  ;  ricorso  alla 
speciale  competenza  stabilita  dalla 
legge  13  novembre  i887,  n.  5028,  744 

-  delle  contravvenzioni  e  pene  per  le 
differenze  riscontrate  nei  depositi,  ib, 

-  che  nel  caso  in  cui  le  differenze  ri- 
scontrate nei  depositi  in  magazzini 
privati  dipendano  da  caso  fortuito  o 
forza  maggiore,  745  -  motivi  per  cui 
opiniamo  che  la  finanza  non  ha  diritto 
alla  percezione  del  dazio  di  dogana 
Bulle  merci  distrutte  per  forza  mag- 
giore o  caso  fortuito  prima  della  loro 
estrazione  da  magazzino  di  deposito, 
0  tanto  meno  quello  di  imporre  pe- 
nalità, ib,  -  contravvenzioni  per  merci, 


soggette  a  dogana,  trovate  nella  zona 
di  vigilanza  sprovviste  di  bolletta  di 
legittimazione  e  relative  sanzioni  pe- 
nali, 751  -  se  nel  fatto  di  chi  ponga 
in  via  nella  zona  doganale  dei  barili 
di  zucchero,  dichiarando  alle  guardie 
di  finanza  che  contengono  vino  si  ab- 
bia reato  di  contrabbando  o  la  con- 
travvenzione di  cui  all'art.  81,  754  - 
sanzioni  penali  intese  ad  impedire  il 
trasporto  di  lamine,  bolli,  sigilli  e 
simili  da  un  collo  all'altro,  la  loro 
falsificazione  e  l'apposizione  di  marchi 
di  fabbrica  nazionale  a  tessuti  esteri, 
753  -  delle  contravvenzioni  e  pene  di 
cui  agli  art.  87,  88  e  89  della  legge 
doganale  ed  osservazioni,  754  -  san- 
zioni penali  pei  trasgressori  delle  di- 
scipline imposte  ai  capitani  di  barche 
e  bastimenti  esistenti  nelle  zone  di 
vigilanza,  755  -  sanzione  penale  in 
genere  per  qualunque  contravvenzione 
alle  discipline  della  legge  o  del  re 
gelamento,  non  punita  con  multa  spe- 
ciale ;  osservazioni  al  capoverso  del- 
l'art. 91,  757. 

e)  del  contrabbando,  v.  Contrab- 
bando, 

d)  disposizioni  comuni  alle  contrav- 
venzioni ed  al  contrabbando,  v.  Con- 
trabbando. 

e)  competenza  giudiziaria  od  ammi- 
nistrativa e  prescrizione:  autorità  com- 
petente a  giudicare  delle  contravven- 
zioni e  del  contrabbando  è  diretta- 
mente ed  esclusivamente  il  tribunale, 
qualunque  sia  l'importanza  del  reato 
e  della  pena,  795  -  carattere  dell'in- 
competenza del  pretore;  inapplicabi- 
lità al  reato  doganale  della  disposi- 
zione dell'art.  252  o.  p.  p.,  796  -  che 
pel  contrabbando  e  per  le  contrav- 
venzioni circa  il  giudice  competente 
pel  luogo  del  commesso  reato,  797  - 
eccezione  alle  norme  di  competenza, 
798  -  l'art.  118  fa  eccezione  ai  prin- 
cipi di  connessità  stabiliti  dall'art.  19 
del  cod.  .di  proc.  pen.  solo  quando  la 
contravvenzione  doganale  è  talmente 
connessa  ad  altro  reato  che  non  si 
può  statuire  su  quella  se  pure  prima 
di  questo  non  si  giudichi,  799  -  com- 
petenza dell'autorità  amministrativa 
a  decidere  delle  contravvenzioni  do- 
ganali che  non  siano  punibili  con  pena 
corporale  in  via  principale,  ib.  -  la 
rimessione  all'autorità  amministrativa 
sveste  il  giudice  di  ogni  autorità  a 
conoscere  della  contravvenzione,  800 
-  la  rimessione  in  via  amministrativa 
può  farsi  prima  ohe  il    giudice   ordì- 
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•^   contravvenzioni  e   pene  ,  comminate 
ai   oolitraflattori  delle  marche  di  tassa 
pafi^ata,  a  chi  ne  fa  uso  o    ne   vende 
o   ne   detiene,  913    •    contravvenzione 
per   olii  faccia  doppio  uso  di  marche, 
di   pacchetti  o  recipienti  con  marche, 
e  chiunque  venda  o    detenga  marche 
usate,  ib,    -    contravvenzioni    e    pene 
per   chiunque  falsiiichi,  tolga,  guasti, 
rompa  o  in  qualsiasi  modo  manon^etta 
i   contrassegni,  bolli,   suggelli    e  con- 
j^ej^ni  applicati   dall'amministrazione, 
e  per  chiunque  senza    preventiva    li- 
cenza fabbrichi,  trasformi   o   rilavori 
polveri  piriche  o  prodotti  esplodenti, 
914   -  il  reato  di  fabbricazione  dande- 
stilla  costituisce  delitto;  conseguenze: 
del  giudice  competente,  915  -  con  tra  v- 
vonzioni  e  pene  pel  pirotecnico    che, 
sebbene  provveduto  di  licenza,  per  la 
preparazione  dei  fuochi  artificiali,  con- 
travvenga ai    divieti    contenuti    nel- 
l'art. 6:  quando  si  abbia  per  presun- 
zione fabbricazione  clandestina  di  pol- 
veri, 916  -  contravvenzioni  e  pene  per 
chi  fabbrichi,  rilavori  o  trasformi  pol- 
veri od  altri  esplodenti,   senza  essere 
in  possesso  della  dichiarazione  di  la- 
voro, o  lavori  in  tempo  non  compreso 
nella   dichiarazione;    pirotecnico    che 
intraprende  la  preparazione  dei  fuochi 
artificiali  senza  essere  in  possesso  della 
licenza  d'esercizio,  ib,   -    contravven- 
zioni e  pene  pei  fabbricanti  che  ten- 
tino di  sottrarre  comunque  il  prodotto 
al  pagamento    delle    tasse,    o    questo 
tengano  ammonticchiato  o  depositato 
in  luogo  diverso  dai    magazzini  assi- 
milati ai  depositi  doganali,  ib.  -  con- 
travvenzioni e   pene    per    coloro    che 
non  denuncino  immediatamente,  e  pri- 
ma che  siano  scoperti,   i    guasti  o  la 
rottura  accidentale  dei    contrassegni, 
bolli  o  suggelli  applicati  dall' ammini- 
strazione, 917  -  contravvenzioni  e  pene 
per  la  vendita  di  polveri  piriche  senza 
essersi  ottenuta  la  licenza  e  pagata  la 
relativa  tassa:    tale    contravvenzione 
sussiste  anche  nel  caso  in  cui  la  ven- 
dita apparisca  fatta    sotto    forma   di 
regalo  agli    acquirenti,  918  -  quando 
si  presume  esservi  vendita;    ohe    per 
la  vendita  di  capsule  o  cartucce  vuote 
con  capsule,  micce  e  fuochi    di    ben- 
gala, 919   -    contravvenzioni    e    pene 
per  la  detenzione  di  apparecchi,  atti 
alla  fabbricazione,  rilavorazione  ed  al 
perfezionamento  delle  polveri,  fuochi 
artificiali  e    prodotti   esplodenti,  non 
denunciati,    t^.    -    contravvenzioni    e 
pene  per  l'istituzione  di    depositi    di 


polveri  piriche  e  di  altri  prodotti 
esplodenti,  compresi  i  fnochi  artifi- 
ciali, senza  la  licenza  dell'ufficio  te- 
cnico di  finanza  :  per  la  irregolare  te- 
nuta del  registro  che  mette  in  evi- 
denza il  movimento  giornaliero  :  per 
la  mancanza  di  detto  registro  o  la 
negata  presentazione  di  esso  agli  a- 
genti  governativi  :  per  chi  si  opponga 
all'ingresso  degli  agenti  governativi 
nelle  fabbriche  e  locali  annessi,  od 
impedisca  agli  agenti  il  libero  eser- 
cizio delle  loro  attribuzioni,  920  -  le 
multe  comminate  per  le  contravven- 
zioni sono  indipendenti  dalle  altre 
pene  stabilite  dal  codice  penale  e 
dalle  leggi  di  pubblica  sicurezza  :  la 
tassa  è  indipendente  dal  pagamento 
delle  multe,  ib.  pene  pei  recidivi, 
921. 

Esportazione  nozione  di  tale  opera- 
zione e  formalità  cui  è  soggetta  in 
rapporto  alla  legge  doganale,  721  - 
contravvenzioni  alle  norme  relative 
alla  esportazione  di  merci  e  sanzioni 
penali  comminate  dalla  legge  predetta, 
742. 

Espropriazione  forzata  di  animali  per 
l'esercito,  355. 

Espalsioiie  di   militari  disertori,  148, 

149. 

Estinzione  dei  reati  e  delle  pene     in 

diritto  penale  militare  :  cause  di  estin- 
zione, 212  -  in  ispecie  della  grazia 
sovrana,  tò.   -  della  prescrizione,  213 

-  della  riabilitazione,  214. 
Estradizione  -  applicazione  dell'istituto 

della  estradizione  ai  reati  militari: 
esclusione  dei  reati  puramente  mili- 
tari, 144  -  trattati  di  estradizione 
stipulati  fra  l'Italia  e  altri  Stati,  145 
•  reati  obbiettivamente    militari,    147 

-  reati  propriamente  comuni,  148  - 
estradizione  ed  espulsione,  ib. 

Età  -  quale  sia  la  maggiore  età  in  rap- 
porto ai  reati  militari,  162  -  condi- 
zione del  coliievole  ed  indole  del  fatto, 
164  -  quale  sia  l'età  minore  militare, 
165. 

l'età  del  colpevole  in  rapporto  alla 
renitenza  alla  leva,  327. 

Erasione  concetto  del  reato  militare 
di  evasione,  244  -  rapporto  colla  vio- 
lazione di  consegna,  ib.  -.  arrestato 
soggetto  alla  giurisdizione  militare; 
prigioniero  di  guerra,  tò.  •  limiti  alla 
punibilità,  245  -  modi  diversi  di  reato 
e  penalità,  tò. 

Fabbricazione  (tasse  di)  -  generalità, 
806  -  a)  le  tasse  di  fabbricazione  sulle 
sulle  bevande  e  relative  sanzioni  pe- 
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Tiali,  V.  Bevande  •  h)  tasse  di  fabbri- 
cazione riflettenti  gli  zuccheri  e  il 
glucosio,  y.  Glucosio  -  Zuccheri  -  e)  tasse 
di  fabbricazione  sulla  cicoria  prepa- 
rata ed  altri  surrogati  del  caffè,  v. 
Surrogati  del  caffè  -  d)  tassa  sulla  fab- 
bricazione dei  Àammiferi,  v.  Fiammi- 
feri -  e)  tassa  sulla  fabbricazione  della 
polvere  pirica  e  degli  altri  prodotti 
esplodenti,  v.  Esplosivi. 

Fabbricazione  clandestina^  v.  alle  di- 
verse materie  indicate  nella  voce  ge- 
nerale Fabbricazione  (tasse  di). 

Falsa  relavione  di  mare,  487. 

—  rotta,  482. 

False  scrittarazioni  -  sul  giornale  di 
bordo,  547  -  sul  ruolo  d'equipaggio, 
569. 

Falsi flcazione  del  giornale  nantico,  481. 

—  degli  atti  marittimi,  531.. 

—  dei  contratti  di  costruzione,  530. 
-~  dei  fogli  di  ricognizione,  533. 

—  dei  libretti  di  matricola,  532. 

—  dei  bollo  delle  carte  da  giuoco,  952. 

—  delle  carte  di  bordo,  530. 

—  delle  lettere  di  corsa,  531. 

—  di  bolli,  panzoni,  ecc.  in  relazione 
alla  legge  sulle  tasse  di  bollo,  v.  Bollo 
(t«88e  di). 

—  di  congegni  stabiliti  dalla  legge  per 
la  fabbricazione  del  glucosio,  881. 

—  di  contrassegni,  bolli,  sigilli,  ecc. 
in  rapporto  alle  leggi  sulle  polveri 
piriche,  914. 

—  di  lamine,  bolli  e  sigilli  agli  effetti 
della  legge  doganale,  753. 

—  di  piombi,  bolli  e  sigilli  in  rapporto 
alle  leggi  sulla  fabbricazione  degli 
zuccheri,  868. 

—  di  targhette  per  velocipedi,  moto- 
cicli o  automobili  e  uso  o  smercio 
delle  medesime,  997. 

Falsità  in  giudizio  -  secondo  i  codici 
penali  militari,  309. 

Fanali  -  mancanza  durante  la  naviga- 
zione, 590. 

Faroreggi amento  -  della  diserzione,  256 
-  della  renitenza  alla  leva,  330. 

—  di  spie  ed  altri  agenti  nemici,  228. 
Falso  -  carattere  e  forma  del  reato  mi- 
litare di  falso,  261. 

contrabbando    commesso    col    con- 
corso del  reato  di  falso,  784 « 

—  documentale  -  nel  diritto  penale  mi- 
litare, 261. 

falso  documentale    commesso    dalla 
guardia  di  tinanza,  393. 
V.  Falsificazione,  ecc. 

—  in  attestati  sanitari  -  da  parte  di 
militare  appartenente  a  corpo  sani- 
tario, 262. 


Falso  in  congedi  temporanei,  fogli  di  11* 
cenza  e  di  ria,  commesso  da  militari, 
262. 

—  In  sigilli,  bolli  e  marchi,  commesso 
da  militari,  262. 

y.  Falsificazione f  ecc. 

—  nella  polizza  di  carico,  483. 
Feriti  -  violazione   dei   doveri    verso  i 

medesimi  in  tempo  di  guerra,  312. 

FerroTieri  -  contrabbando  da  loro  com- 
messo, 673. 

Fiammiferi  (tassa  sulla  fabbricazione 
dei)  -  quando  venne  imposta  la  tassa, 
898  -  quali  altri  oggetti,  oltre  qnelli 
comunemente  conosciuti  sotto  il  nome 
di  fiammiferi,  sono  ritenuti  soggetti 
a  tale  tassa,  t(.  -  obbligo  ai  fabbri- 
canti di  fiammiferi  di  essere  in  pos- 
sesso della  licenza  d'esercizio,  899  - 
prescrizioni  di  legge  cui  devono  as- 
soggettarsi i  fabbricanti  e  norme  che 
sono  tenuti  ad  osservare,  ib.  -  con- 
travvenzioni e  pene  per  ohi  sia  tro- 
vato in  possesso  di  fiammiferi  rinve- 
nuti in  condizioni  diverse  da  quelle 
prescritte  dalla  legge  e  dal  regola- 
mento, e  per  la  fabbricazione  clande- 
stina, 900  -  confìsca  dei  fiammiferi 
illegalmente  detenuti  o  sequestrati  in 
fabbrica  clandestina,  ib.  -  contravven- 
zioni e  pene  contro  i  contraffattori  di 
punzoni  e  di  marche,  e  contro  coloro 
che  fauno  doppio  uso  di  marche  o  di 
involucri  con  marche,  ib.  -  contrav- 
venzioni e  pene  per  chi  vende  fiam- 
miferi in  involucri  aperti  mediante 
rottura  totale  o  parziale  della  marca, 

901  -  sanzioni  penali  dettate  in  genere 
contro  coloro  che,  in  qualsiasi  modo, 
sottraggono  o  t-entano  sottrarre  i  fiam- 
miferi al  pagamento  della  tassa  di 
fabbricazione,  ib.  -  dìsposizioui  di 
legge  atte  a  prevenire  la  frode  e  con- 
seguenti obblighi  e  doveri  imposti  al 
fabbricante  la  cui  trasgressione  im- 
porta seco  contravvenzione  discipli- 
nare, ib.  -  recidiva  e  motivi  del  rad- 
doppiamento delle  ])eoe  pei    recidivi, 

902  -  modo  col  quale  si  accerta  il 
reato  e  si  identificano  i  reperti;  fa- 
coltà delTamministrazìone  di  vendere 
i  fiammiferi  o  fosforo  sequestrati  ove 
impossibile  o  difficile  il  trasporto  e  la 
custodia,  ib.  -  facoltà  del  contrav- 
ventore di  rimettersi  alla  decisione 
amministrativa:  quando  e  come  tale 
facoltà  gli  compete,  903  -  ant'orità 
giudiziaria  competente  a  decidere  tali 
contravvenzioni  ;  t<empo  in  cui  si  pre- 
scrive l'azione  penale  ed  atti  capaci 
ad  interrompere  la  prescrizione,  905. 
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Fla|[rrAB<A  ài  reato  -  cod dizioni  per  po- 
tersi ritenere  taluno  in  flagrante  reato 
di  caccia,  976. 

Foglio  di  licenza  o  di  ria  (falsità  in), 
V,  Falso, 

—  di  rìeognizlone  •  faUiftcazione,  531 

-  cessione,  584  -  perdita  colposa,  636. 
Fornitori  militari  -  pene  contro  i  me- 
desimi che  abusino  delle  esenzioni  ac- 
cordate in  materia  daziaria,  673. 

Fortifica zioni,  v.  Set'vitù  militare 
Forza  maggiore  -  come  causa  influente 
sulla  imputabilità  in  diritto  penale 
militare,  168  -  ordine  della  legge  e 
suo  significato,  ib.  -  obbedienza  ge- 
rarchica, 169  -  difesa   legittima,  171 

-  forza  maggiore  propriamente  detta, 
172  -  forza  maggiore  imperfetta,  173. 

inosservanza  delle  prescrizioni  do- 
ganali  per  caso  fortuito  o  forza  mag- 
giore, 717  -  deficienze  riscontrate  nelle 
merci  depositate  nei  magazzini  doga- 
nali e  dovute  a  forza  maggiore,  745. 

—  pabblica  (agenti  della)  -  obbligo  delle 
forze  di  terra  e  di  maro  di  prestare 
l'opera  loro  per  l'esecnzione  delle  leggi 
doganali,  723. 

Forzata  consegna,  283. 

Frode  elettorale  -  voto  in  pivi  sezioni 
elettorali  o  voto  da  parte  di  chi  tro- 
vasi sospeso  o  privato  dell' esercizio 
del  diritto  elettorale,  1050  -  ooncett.o 
fondamentale  delle  disposizioni  conte- 
nute nell'art.  110  della  legge  eletto- 
rale politica,  1051  -  scrittura  nella 
scheda  del  nome  di  candidato  diverso 
da  quello  indicato,  1052  -  falsifica- 
zione dei  risultati  della  votazione, 
1053  -  reati  dei  componenti  l'ufficio 
elettorale,  t^. 

Frodi  nelle  surrogazioni  di  fkntello,  323. 

Facilazione  (pena  della),  194. 

Fanzionarì  marittimi  -  oltraggio  ai  me 
desimi,  612. 

Fuochi  artificiali  -  obblighi  generali  ai 
fabbricanti  dei  medesimi,  911  -  licenza 
di  esercizio,  912  -  contravvenzione  da 
parto  del  pirotecnico  alle  norme  del- 
l'art. 6  della  legge  speciale,  916  - 
preparazione  senza  licenza  d'esercizio, 
fd.  -  detenzione  di  apparecchi  desti- 
nati alla  fabbricazione  di  fuochi  ar- 
tificiati, 919  -  depositi  non  autoriz- 
zati, 920. 

—  di  bengala,  919. 
Farto  commesso  da  militare,  267  -  furto 

a  danno  di   militare,    268    -    furto    a 
danno  dell'amministrazione    militare, 
269  -  sottrazione    o    distruzione    vio- 
lenta delle  carte  di  bordo,  270  -  ap-    I 
plicazione  di  pene  disciplinari,  271.      * 


furto  commesso  in  tempo  di  guerra, 
309. 

furto  commesso  a  bordo  secondo  il 
codice  per  la  marina  mercantile,  494. 
Fustigazione  (pena  della),  183. 
Galleggianti  -  abbandono  nel  porto,  600 

-  inesocuzioue  di  lavori  in  riparazione 
ai  medesimi,  ih. 

Garanzia  amminiutratlTa  -  è  inappK- 
oabile  ai  pubblici  ufficiali  imputati  di 
reati  elettorali,  1063. 

Gente  di  mare,  v.  Marinaio. 

Getto  di  zavorra  nei  porti,  601. 

—  doloso  del  carico,  482. 

Giornale  nautico  -  falsificazione,  485  - 
mancanza  o  tenuta  irregolare,  545  • 
omissione  di  annotazioni,  546  •  scrit- 
turazioni false,  547. 

Giurisdizione  penale  marittima  -  pre- 
cedenti storici,  641  -  giurisdizione 
attuale,  643  -  composizione  in  via 
amministrativa,  644  -  conflitti  di  giu- 
risdizione, 645  -  termine  per  impu- 
gnare le  sentenze,  ib, 

militare,    v.  DìHtto  penale  wiiH- 

tore. 

Glucosio  (tassa  sulla  fabbricazione  del) 

-  a  qual  legge  risale  l'istituzione  di 
detta  tassa  ;  legislazione  posteriore  di- 
sciplinante la  tassa  e  regolamento  16 
aprile  1896  n.  106,  876  -  obbligo  dei 

*  fabbricanti  glucosio  di  denunciare  la 
fabbrica  prima  di  cominciare  la  lavo- 
razione ;  della  verificazione  della  fab- 
brica e  modo  in  cui  questa  deve  es- 
sere tenuta,  877  •  dichiarazione  di 
lavoro  e  norme  imposte  dalla  legge 
ai  fabbricanti  per  l'esercizio  delle 
fabbriche,  878  -  servizio  di  vigilanza, 

879  -  verificazioni  necessarie  per  com- 
pilare il  bilancio  di  fabbrica  e  conse- 
guenze nel  caso  di  mancanza  od  ec- 
cedenza di  prodotti  nei  megazzini  di 
deposito,  ih.  -  obblighi  specialmente 
imposti  ai  fabbricanti  dalla  legge  e 
che  i  medesimi  sono  tenuti  ad  osser- 
vare sotto  pena   di    contravvenzione, 

880  -  autorità  competente  a  decidere 
controversie  riflettenti  l'applicazione 
del  regolamento  tra  l'ufficio  tecnico 
di  finanza  ed  i  fabbricanti,  881  -  con- 
travvenzioni e  pene  per  alterazioni, 
falsificazioni,  rimozione,  guasti  o  rot- 
tura dei  congegni  applicati  o  verifi- 
cati dagli  agenti  finanziari,  ib,  -  con- 
travvenzioni e  pene  per  la  fabbrica- 
zione clandestina;  quando  si  ha  fab- 
bricazione clandestina;  del  modo  di 
computare  le  tasse  o  la  mnlta  appli- 
cabili al  contravventore  imputato  di 
fabbricazione  clandestina,  883   -  con- 
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travvenzioni  e  pene  per  sottrazione 
di  glacosio  agli  accertamenti  e  ri- 
scontri degli  agenti  finanziari;  modo 
di  raggnaglio  della  multa  da  irrogarsi 
al  colpevole  di  sottrazione  di  glnoosio 
in  modo  continuo;  della  multa  fissa 
di  lire  200  come  pena  accessoria  alla 
sottrazione  di  glucosio,  884  •  pene 
per  contravvenzioni  semplici,  ib.  • 
modo  di  contestare  la  contravvenzione 
e  facoltà  del  contravventore  di  rimet- 
tersi alla  via  amministrativa  per  l'ap- 
plicazione delta  multa,  885  -  prescri- 
zione dell'azione  e  ripartizione  delle 
multe,  io, 

Oradns  deiectto,  16. 

Orassazione  in  tempo  di  goerra,  309. 

Grazia  soTrana  -  in  diritto  penale  mi- 
litare, 213. 

Goardla  -  abuso  di  funzioni,  v.  Abuso 
deìla  funzione  di  guardia. 

Guardie  campestri  •  tassa  yter  porto  di 
armi,  969. 

—  carcerarie   (disposizioni   penali   per 
le)  -  legge  regolatrice,    402    -    diser 
zione  semplice  o  qualificata,  403  -  in- 
subordinazione, 405. 

—  daziarie  (disposizioni    penali  per  le) 

-  legge  sul  dazio  di  consumo,  393  - 
applicazione  alle  guardie  daziarie  delle 
disposizioni  stabilite  per  le  guardie  di 
finanza,  394  -  reati  speciali  rispetto  i 
quali  le  guardie  daziarie  soggiacciono 
alla  giurisdiziojae  dei  tribunali  mili- 
tari, 395  -regolamenti  dei  comuni,  396. 

contrabbando  da  loro  commesso,  670 

-  ripartizione  delle  multe  provenienti 
da  contravvenzioni  alle  leggi  sui  dazi 
di  consumo,  702. 

—  di  città  (disposizioni  penali  per  le)  - 
la  legge  21  agosto  1901  sugli  ufficiali 
e  agenti  di  P.  S.,  396  -  sanzioni  pe- 
nali, 397  -  competenza    militare,  398 

-  diserzione,  ib,  -  insubordinazione, 
399. 

—  di  finanza  (disposizioni  penali  per  le) 

-  la  legge  13  febbraio  1896  n.  10  e  i 
precedenti,  365  -  norme  generali  :  in- 
dole del  corpo,  368  -  casi  di  appli- 
cazione della  legge  militare  o  della 
^^SS^  comune,  369  -  corollari,  370  - 
giurisdizione  e  competenza,  371  - 
reati  in  ispecie:  diserzione,  372  - 
insubordinazione,  377  -  abuso  di  au- 
torità, 379  *-  vie  di  fatto  in  servizio, 
380  -  contrabbando  e  collusione  con 
estranei  per  frodare  la  finanza,  386  - 
sottrazione  o  distrazione  di  valore  o 
generi,  389  -  traffico  di  fondi,  891  - 
corruzione,  392  -  falso,  393  -  con- 
trabbando da  loro  commesso,  670. 


I 


Gsardie  forestali  -  tassa  per  porto  di 
armi,  969. 

Guerra  -  convenzioni  intemazionali  per 
determinare  le  leggi  e  gli  usi  di 
guerra,  121  -  necessità  di  una  legge 
penale  distinta  pel  tempo  di  pace  e 
pel  tempo  di  guerra,  126. 

disposizioni  dei  codici  militari  che 
si  applicano  solo  nel  tempo  di  guerra, 
304  -  forma  e  limiti  dello  stato  di 
guerra,  305  stato  di  guerra  di  fatto, 
306  -  armistizio,  ib,  -  poteri  dell'au- 
torità militare,  307  -  pene,  ib, 

reati  in  ispecie  commessi  in  tempo 
di  guerra:  a)  classifioazione,  307  - 
b)  violazioni  d'indole  generale:  os- 
servazione preliminare,  308  -  reati 
contro  la  persona,  la  proprietà,  il 
buon  costume  e  l'ordine  delle  fami- 
glie, 309  -  ribellione  alla  giustizia,  ib. 
'  falsità  in  giudizio,  310  -  e)  viola- 
zione delle  leggi  e  degli  usi  della 
guerra:  osservazione  preliminare,  310 
-  dei  prigionieri  di  guerra,  311  -  vio- 
lazione di  doveri  verso  infermi,  fe- 
riti o  morti  sul  campo  di  battaglia, 
3r?  -  abuso  dei  mezzi  di  nuocere  al 
nemico,  ib,  -  saccheggio  e  busca;  a- 
buso  nelle  requisizioni  o  predazioni 
forzate,  313  -  offese  agli  ostaggi  ed 
ai  parlamentari,  ib, 

abuso  da  parte  di  fornitori  militari 
delle  esenzioni  dal  dazio  loro  accor- 
date, in  tempo  di  guerra,  673. 

Heribanunm,  37. 

IgnominioRa  mlssio,  17. 

Imbarco  clandestiBO  di  vino  o  bcTande 
fermentate^  636. 

—  d'armi  e  manizlonl,  576. 

—  di  merci  senza  permesso,  754. 

—  e  sbarco  di  persone  (infrazioni  re- 
lative all')  -  iscrizione  e  canoellazione 
delle  persone  sui  ruoli,  569  -  abban- 
dono dei  marinai  in  corso  di  viag- 
gio, 570  -  sbarco  di  marinai  o  pss- 
seggìeri  ammalati,  571  -  mancanza 
di  offerta  di  ricovero  ai  naufraghi, 
573  -  rifiuto  di  trasportare  condan- 
nati, 575  -  imbarco  d'armi  e  di  mu- 
nizioni, 576. 

—  so  naye  nemica,  582. 
Impedimento  e  turbamento  dei  diritt» 

elettorale  -  nozione  del  reato,  1048  - 
se  punibile  il  tentativo,  1049. 

Impiegati  dello  Stato  -  complicità  in 
contrabbando,  779. 

Imposte,  V.  Leggi  fiscali, 

Impatabiiità  -  anche  ai  reati  militari 
si  applicano  le  norme  generali  sulla 
imputabilità  stabilite  dal  e.  p.  co- 
mune, 162  -  cause  inflnenti  sulla  ìm- 
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putabilità:  età»  tò.  -infermità di  mente, 
165  -  forza  magj^iore;  168  -  provoca- 
zioue,  173  -  attenuanti,  176. 

Incapacità  elettorale,  v.  Interdizione 
daW esercizio  dei  diritti  politici. 

Incendio  commesso  da  militari,  271  - 
nozione  ed  estremi  del  reato,  272  - 
casi  particolari  alla  marina  militare, 
273  -  incendio  in  tempo  di  guerra,  309. 

Inchiesta  elettorale,  1061. 

Indulto  •  in  rapporto  al  diritto  penale 
militare,  213. 

Infedeltà  commessa  da  militari,  266. 

Infermi  -  violazione  dei  doveri  contro 
i  medesimi  in  tempo  di  guerra,  312. 

Infermità  di  mente  -  come  causa  in- 
fluente nulla  imputabilità  in  diritto 
penale  militare,  165. 

—  procurata  allo  scopo  di  esimersi  dal 
servizio  militare,  324  -  corresponsa- 
bilità dei  medici,  chirurgi,  flebotomi 
e  speziali,  325. 

Informazioni  al  nemico  -  in  diritto  pe- 
nale militare,  225. 

—  alle  navi  da  guerra,  secondo  il  co- 
dice per  la  marina  mercantile,  593. 

Ingiunzione  -  per  la  riscossione  dei  di- 
ritti doganali,  716  -  opposizione  con- 
tro la  medesima,  717. 

Ingiuria,  v.  IHffamaeione. 

Ingiurie  o  minacele  al  capitano  o  pa- 
drone, 459. 

Innorazioni  nei  porti  e  nelle  spiaggle, 
601. 

Insubordinazione  -  nozione  del  reato  di 
insubordinazione  militare,  286  -  specie, 
289  -  insubordinazione  per  vie  di  fatto, 
tò.  -  insubordinazione  per  insulti  o  mi- 
naccio, 290  -  sfìda  a  duello,  292. 

il  reato  d^nsubordinazione  nella  ma- 
rina mercantile:  nozione,  456  -  specie: 
rifluto  di  proseguire  il  viaggio,  457  - 
rifiuto  di  eseguire  ordini  per  la  sal- 
vezza della  nave,  458  -  rifiuto  di  pre- 
stare man  forte  al  capitano,  ib.  -  in- 
giurie o  minaccio  al  capitano  o  pa- 
drone: indole  del  reato,  459  -  elementi 
sostanziali  :  persona  del  superiore,  460 
-  persona  del  subordinato,  461  -  in- 
giurie o  minaccio,  ib,  -  insubordina- 
zione semplice,  462  -  insubordinazione 
aggravata,  ib.  -  penalità,  463  -  circo- 
stanze attenuanti,  ib.  -  omessa  difesa 
del  capitano  e  suoi  rapporti  coirinsu- 
bordinazione,  464. 

il  reato  d'insubordinazione  in  rap- 
porto alle  guardie  di  finanza:  no  .ione, 
377  circostanze  aggravanti  e  dimi- 
nuenti, 378  -  penalità,  ib. 

insubordinazione  della  guardia  da- 
ziaria, 395. 


insubordinazione  delle  guardie  di 
città  ;  doppio  ordine  di  superiori  :  uf- 
ficiali e  graduati  del  corpo,  399  -  uf- 
ficiali di  pubblica  sicurezza,  401  - 
nozione  del  reato,  402  -  aggravamento 
o  diminuzione  di  pena,  ib. 

insubordinazione  della  guardia  di 
finanza,  405. 

Insulto  -  oeir insubordinazione  militare, 
289. 

Intelligenze  eoi  nemico  -  nel  diritto 
penale  militare,  225. 

luterdizione  dall'esercizio  dei  diritti 
politici  -  nozione,  1025  -  ragioni  del- 
l'indegnità politica,  1026  -  art.  96  e 
97  della  legge  elettorale  politica,  1027 

-  casi  in  cui  è  applicata,  secondo  il 
e.  p.,  la  sospensione  dall'esercizio  del 
diritto  elettorale,  ib.  -  indegnità  come 
conseguenza  della  interdizione  perpe- 
tua dai  pubblici  uffici,  1028  -  con- 
danna alla  detenzione  per  uu  tempo 
maggiore  di  cinque  anni,  1029  ria- 
bilitazione, io.  -  disposizioni  analoghe 
dell'art.  22  della  leirge  comunale  e 
provinciale,  1030  •  disarmonia  fra  la 
legislazione  elettorale  ed  il  codice  pe- 
nale, 1031  •  necessità  di  un'oppor- 
tuna coordinazione,  1033. 

Interpretazione  delle  leggi  pej^ali  mi- 
litari, 141. 

Interprete  marittimo  -  se  faccia  parte 
della  gente  di  mare,  627. 

Introduzione  illecita  nella  sala  della 
votazione,  1050. 

—  nell'altrui  fondo  a  scopo  di  caccia, 
V.  Caccia, 

Invalidi  -  diserzione,  256. 

Iscrizione  indebita  di  elettori,  1034. 

Istigazione  a  delinquere  -  il  delitto  di 
subornazione  nel  diritto  penale  mili- 
tare, 299  -  estremi  e  penalità,  300. 

rivolta  a  militari:  legge  19  lu- 
glio 1894  n.  315,  361. 

Julia  Augusta  (iex)  de  ambita,  1013. 

Lasciapassare  per  manifesto,  729,  754. 

Lavori  forzati  (pena  dei)  -  in  diritto 
penale  ;nilitare,  192. 

Legalizzazione  di  Arma,  931  -  falsifi- 
cazione od  uso  di  monete  false,  943. 

Leges  barbarornm,  32. 

—  langobardicae,  35. 

Legge  -  impunità  dei  fatti  commessi 
perchè  ordinati  dalla  legge  secondo 
il  diritto  penale  militare,  168. 

—  elettorale  politica,  v.  Keato  eletto- 
rale, 

—  penale  militare  a)  sua  formazione: 
necessità  di  una  legge  speciale,  123  - 
propria  al  diritto  penale  militare,  124 

-  distinta  per  il  tempo  di   paoe   e  il 
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tempo  di  ^aerra,  126  -  cornane  all'è- 
Hercito  e  alla  marina  militare,  127  - 
autorità  chiamate  a  formare  la  legge 
penale  militare,  tò.  -  bandi,  128  - 
circolari  ed  altre  forme,  129. 

b)  carattere  personale  della  legge 
penale  militare:  sua  nozione  giuri- 
dica, 130  -  suoi  effetti  riguardo  alla 
pubblicazione  della  legge:  modo  della 
pubblicazione,  131  -  luogo  della  pnb- 
blicazione,  132  -  suoi  effetti  riguardo 
al  luogo  del  commesso  reato:  reato 
conimeMHo  al T est-ero,  133  -  rasi  in  cui 
il  militare  si  trovi  all'estero  come  cit- 
tadino o  come  militare,  134  -  istitu- 
zione del  procedimento  nel  regno,  135 
•  scomputo  della  pena  scontata  all'e- 
stero, 136  -  eifetto  riguardo  alla  per- 
sona del  colpevole:  senatori  e  depu- 
tati militari,  137  -  la  legge  penale 
nei  rapporti  coi  militari  degli  Stati 
alleati,   140. 

o)  carattere  speciale  della  legge  pe- 
nale militare:  sua  nozione  ginridica, 
141  -  norme  d'interpretazione  della 
^  legge  penale  militare,  ib.  abroga- 
zioue  della  legge  penale  comune  cui 
la  legge  penale  militare  si  trovi  coor- 
dinata, 142. 

d)  carattere  politico  della  legge  pe- 
nale militare:  sua  nozione  giuridica, 
143  -  estradizione,  144. 

Legge  penale  militare  per  l'esercito 
lombardo^  85. 

—  regolatrice  -  contravvenzioni  com- 
messe sotto  le  leggi  precedenti  in  rap- 
porto alla  regolarizzazione  degli  atti 
in  contravvenzione  alle  leggi  sul  bollo, 
939. 

Leggi  di  guerra^  v.  Gueii-a. 

Leggi  fiscali  -  I.  generalità:  ragion  d^es- 
sere  delle  imposte  e  loro  distinzione 
in  imposte  dirette  ed  imposte  indi- 
rette, 649  -  necessità  di  leggi  disci- 
plinanti le  imposte,  ib.  -  ragione  per 
cui  le  leggi  disciplinanti  le  imposte 
sono  dette  fiscali,  650  -  motivo  per 
cui  si  limita  il  nostro  studio  alle  sole 
imposte  indirette,  ib.  -  quali  fra  le 
imposte  indirette  formeranno  oggetto 
di  studio,  651  -  distinzione  delle  tras- 
gressioni delle  leggi  fiscali  in  delitti 
e  contravvenzioni,  ib. 

II.  dazi  e  dogane:  a)  dei  reati  e 
delle  pene  nelle  leggi  sui  dazi  di 
consumo,  v.  Dazi  interni  di  con- 
sumo. 

b)  dei  reati  e  delle  pene  nelle  leggi 
doganali,  v.  Dogane,* 

III.  tasse  di  fabbricazione  in  ge- 
nere, V.  Fabbricazione  {tasse  di). 


I  IV.  tasse  di  bollo  •  registro:  a)  ge- 

neralità, 922. 

b)  leggi  salle  tasse  di  bollo,  y.  Bollo 
(taose  di), 

e)  l®Sg^  sul  bollo  delle  carte  da 
giuoco,  V.  Carie  da  giwoeo. 

V.  tasse  sulle  concessioni  governa- 
tive, V.   Con4)essioni  porematire. 

Legislazione  penale  militare  rlgente  - 
a)  legislazione  penale  militare  ita- 
liana :  elaborazione  dei  codici  28  no- 
vembre 1869,  93  -  leggi  successive  di 
modificazione,  99  -  leggi  penali  mili- 
tari complementari,  tò.  -  studi  di  re- 
visione e  relativi  progetti,   102. 

b)  legislazione  penale  niilit-aré  stra» 
niera:  Svizzera,  104  -  Austria  Unghe- 
ria, 105  -  Francia,  106  -  Norvegia, 
107  -  Belgio,  108  •  Impero  germanioo, 
109  -  Russia,  111  -  Danimarca,  112- 
Svezia,  113  -  Inghilterra,  ib.  Serbia, 
114  -  Spagna,  ib,  -  Portcgallo,  115  - 
Repubblica  Argentina,  117  -  Perù,  118 
'  progetto  di  codice  olandese,  ib,  - 
progetto  francese,  119. 

e)  leggi  ed  nsi  di  guerra,  121. 
V.  Diritto  penale  militare. 

Lesione  personale  -  fra  militari,  297  - 
commesse  in  tempo  di  gnerra,  309. 

Lettere  di  corsa  -  falsificazione,  531. 

Leva  marittima,  v.  Reclutamento  mili- 
tare. 

Libretto  di  matricola  -  falsificazione, 
531  -  cessione,  584  -  perdita  colposa, 
636. 

Libri  di  bordo,  v.   Giornale  nautico. 

Libro  delia  promission  del  maleflcio,  53. 

Licenza  di  caccia,  v.  Caccia. 

—  di  circolazione,  v.   Velocipedi,  ec4;. 

—  di  esercizio,  v.  Licenza  di  fabbrieo" 
zione. 

—  di  fabbricazione,  v.  Esplosivi  -  Fiam- 
mi  feri  -  Polveri  piriche,  ecc. 

—  di  porto  d'armi,  v.  Armi. 
Licinia  (lex)  de  sodaliciis,  1013. 
Linea  doganale    -    modo   e    tempo   del 

passaggio  della  medesima  con  merci, 
715. 

Liste  elettorali  -  iscrizione  o  oanoella- 
zione  indebita  di  elettori,  1034  -  al- 
terazione, sottrazione  o  rifiuto  di  co- 
municazione delle  list-e,  1035  -  omessa 
revisione,  altri  reati,  ib.  -  relazioni 
parlamentari,  1037. 

Litografi,  V.   Tipografi. 

Luogo  militare,  268. 

Magazzini  generali  -  loro  scopo  e  van- 
taggi che  ne  derivano  al  commercio, 
708  -  contravvenzioni  e  pene  per  le 
differenze  riscontrate  nei  depositi  di 
merci,  744. 
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Magistrato  -  divieto  di  servirsi,  nel- 
Tesercizio  delle  sue  mansioni,  di  atti 
non  bollati,  932. 

Maltrattamento  -  nozione  agli  effetti 
penali  militari,  218. 

Mancanza  alla  chiamata,  258. 

—  degli  affleiali  di  bordo,  542. 

—  del  giornale  naotico,  543. 

—  della  bandiera  regolamentare,  533. 
»  delle  carte  di  bordo,  534. 

—  delle  leggi  e  dei  regolamenti,  548. 
-<  di  fanali,  590. 

—  di  oggetti  del  corredo  della  nave, 
591. 

—  di  rispetto  ai  superiori  marittimi, 
627,  636. 

Mancanze  disciplinari  -  previste  dal  co-    | 
dice  per  la  marina  mercantile:  gene*    j 
ralità,  632  -  mancanze  disciplinari  in    | 
particolare:    dÌ8obbediei:za    semplice, 
634    -    negligenza    dell' arruolato    nel    | 
prendere  il  proprio  posto,  635  •  man-    ■ 
oanza  o  negligenza  nel   servizio  nau-    i 
tico  di  questo  o  quarta,  tò.  -  ubbria- 
obezza  senza  disordine,  io.  -   assenza    ; 
da  bordo  ;  imbarco  di  vino  o  bevande    , 
fermentate,    636    -    mancanza    di    ri- 
spetto ai    superiori:    perdita   colposa    : 
del  libretto  di  matricola  o  del  foglio 
di  ricognizione,  ib.  -  mancanza  all'or- 
dine o  al  servizio,  637    -    negligenza 
dei  capitani  o  padroni,  ib, 

pene  stabilite  per  le  mancanze  di- 
sciplinari, V.  Fene  disciplinari, 

ufficiali  investiti  della  facoltà  di 
accertare  le  mancanze  disciplinari  ed 
iniliggere  le  pene  relative,  638  -  pro- 
cedura, 639  •  reclami,  640. 

V.  ÉHseiplina  militare. 
Mancata  denuncia  di  reato,  v.  Omessa 
denuncia. 

—  offerta  di  ricorero  a  naafk*aghi, 
468. 

Manifesto  di  carico  -  suoi  requisiti  in 
rapporto  alla  legge  doganale,  718  - 
rifiuto  di  esibire  il  manifesto  e  i  do- 
cumenti di  carico,  754  -  tardata  pre- 
sentazione, ib.  '  penalità  stabilito  per 
le  differenze  rispetto  al  manifesto  e 
condizioni  per  la  sussistenza  della  con- 
travvenzione, 728  •  bagagli  dei  viag- 
giatori, 729  •  che  se  non  contengano  | 
merce  soggetta  a  dogana,  733.  I 

Manilla  (lex),  1012.  i 

Marche  -    contravvenzioni    relative   al- 
l'uso di  marche  stabilite  per   la  fab-    ! 
brioazione  dei  fiammiferi,  900.  i 

—  da  bollo,  V.  Bollo  {tasse  di).  ; 
Marchi    di    fabbrica   -   apposizione   di    , 

marchi  nazionali  a  tessuti  esteri,  753. 
Mare  territoriale   -  responsabilità   dei 


I 


capitani  e  dell'equipaggio  della  ma- 
rina mercantile  in  rapporto  alla  ma- 
rina militare,  304. 
Marina  mercantile  responsabilità  dei 
capitani  e  dell'equipaggio  della  ma- 
rina mercantile  in  rapporto  alla  ma- 
rina militare,  304* 

y.  Codice  per  la  marina  mercantile  - 
Meati  marittimi. 

—  militare,  v.  Codice  penale  militare 
marittimo  -  Diritto  penale  militare. 

Marinaio  •  nozione  agli   effetti  penali^ 

430. 
Materie  alcoolizzabili,  811. 

—  esplodenti,  v.  /esplosivi. 

Medici  e  chirurghi  -  complicità  nel  reato 
di  infermità  procurata  a  scopo  di  e- 
senziono  da  leva,  325. 

Melazzi,  v.  Zuccheri, 

Mendicità  -  in  rapporto  alla  indegnità 
elettorale,  1027,  1030,  1031. 

Merce  alla  rinfusa  od  in  colli  •  in  rap- 
porto alla  legge  doganale,  732. 

—  in  transito,  v.  Transito. 

Micce  -  norme  relative  all'estrazione  dai 
magazzini  del  polverino  granito  per 
micce  da  minatore,  909  -  obblighi 
speciali  cui  debbono  sottostare  i  fab- 
bricanti di  micce,  910  -  obblighi  co- 
muni ad  essi  e  ai  fabbricanti  di  pol- 
veri piriche,  911. 

Militare  -  nozione  della  qualità  militare 
agli  effetti  penali,  149. 

reati  commessi  in  concorso  fra  mi- 
litari di  terra  e  di  mare,  220. 

Militari  in  servizio  (reati  contro)  -  loro 
ìndole  generale,  283  -  forzata  conse- 
gna, ib.  -  offesa  o  resistenza  a  senti- 
nella o  vedetta,  284  -  resistenza  alla 
forza  armata,  285  -  offesa  a  porta- 
tori di  ordini  e  violazione  di  salva- 
guardia, 280. 

Militlae  mutatio,  16. 

Milizia  comunale  (disposizioni  penali 
concernoiiti  la),  332  -  disobbedienza 
alla  chiamata  in  servizio,  333  reati 
militari,  334      penalità,  335. 

Minaccisi  -  nell'insubordinazione,  289. 

Ministro  del  culto  -  pressione  illecita 
a  scopo  elettorale,  1047. 

Misuratori  -  alterazioni,  falsificazioni  e 
violazioni  in  rapporto  alle  leggi  sugli 
spiriti,  812  -  norme  per  la  liquida- 
zione della  tassa  col  misuratore  e  con- 
seguenze, 814. 

Moneta  -  sostituzione  arbitraria  di  mo- 
nete da  parte  di  militare,  265. 

Morte  (pena  di)  -  la  questione  dell'abo- 
lizione della  pena  di  morte  nel  diritto 
penale  militare,  185  -  sua  legittimità, 
186  -  sua   necessità,    187    -    pena   d 
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morte  con  degrsdasione,  192  -  eseoa- 
zione  della  pena  di  morte,  194. 

concorso  della  pena  di  morte  con 
pene  che  importano  la  degradazione, 
203. 

Morte  a  bordo  •  omissione  di  formalità, 
592. 

Motocicli^  V.   Velocipedi. 

Mog^ginare,  618. 

Malcta  peconiaria^  15. 

Malta  -  carattere  penale  della  multa 
stabilita  pel  contrabbando  e  conse- 
guenze relative,  765  •  essa  può  ecce- 
dere le  lire  diecimila,  706  •  disposi- 
zione speciale  relativa  alla  multa  co- 
me }>ena  accessoria  del  contrabbando 
commesso  da  recidivi  reiteratori,  ecc., 
785  -  caso  in  cui  il  contravventore 
alle  leggi  doganali  non  possa  pagare 
le  multe  cui  fu  condannato,  786  -  ca- 
rattere della  multa  applicabile  al  con- 
travventore alle  leggi  sugli  spiriti, 
825. 

y.  Pena  peouniaìna. 

Maneram  indictio,  16. 

Matilazione  -  nozione  del  reato  mili- 
tare di  mutilazione,  245  -  qualità  nel 
colpevole  di  militare  di  truppa  in 
servizio  effettivo,  246  -  elemento  ob- 
biettivo e  subbiettivo,  247  -  pena,  248 

-  la  mutilazione    nel    dir.    pen.    mil. 
romano,  23. 

Naaftraghi  -  mancata  assistenza,  573. 
Naofk'agio  -  doloso,  480  -  colposo,  609. 

—  (ptrieolo  di)  -  rifiuto  di  soccorso  a 
nave  pericolante,  584. 

Nare^  v.  Cattura  -  Nazionalità  -  Per- 
dita, ecc. 

—  da  guerra  -  infrazioni  agli  obblighi 
della  marina  mercantile  verso  le  uavi 
da  guerra:  disobbedienza  alla  chia- 
mata di  una  nave  da  guerra  nazio- 
nale, 577  -  resistenza  e  ostilità  contro 
navi  da  guerra  nazionali,  578  -  ab- 
bandono del  convoglio  marittimo,  579. 

infrazioni  circa  il  servizio  sopra  uavi 
da  guerra  estere:  assnnziooe  del  co- 
mando di  nave  da  guerra  estera,  581 

-  imbarco  su  nave  di  potenza  nemica, 
582. 

obbligo  delle  informazioni  alle  navi 
da  guerra,  594. 

NaTigazione  oltre  i  limiti  del  grado, 
536. 

Nazionalità  della  nave  (infrazioni  con- 
cernenti la):  uso  illegittimo  della  ban- 
diera, 527  -  simulazione  della  pro- 
prietà di  una  nave,  528  -  traffico  delle 
carte  di  bordo,  529  -  falsificazione 
delle  carte  di  bordo,  dei  contratti  di 
costruzione,  degli  atti  marittimi,  delle 


lettere  di  corsa,  530  -  uno  delle  earte 
di  bordo  falsificate,  531  -  falsificazione 
ed  uso  degli  atti  di  visita,  dei  libretti 
di  matricola  e  fogli  di  ricognizione, 
ifr.  -  mancanza  della  bandiera  regola- 
mentare, 533  -  mancanza  delle  carte 
di  bordo,  534. 
Negligenza  dei  capitani  o  |»adroBÌ,  637. 

—  dell'arroolato  nel  prendere  il  pro- 
prio posto,  635. 

—  nel  serrizio  di  qnarto,  635. 
Nemico  -  chi  sia  agli  effetti  penali  mi- 
litari, 218. 

Notaio  -  divieto  di  levare  protesto  o 
trascrivere  cambiali  o  recapiti  irre- 
golari, 932  -  di  valersi  di  atti  non 
bollati,  ib. 

Nomerò  delle  persone  -  nel  complotto 
(v.)  -  nell'ammutinamento  (v.). 

Obbedienza  gerarchica  -  come  causa 
influeute  sulla  imputabilità  in  diritto 
penale  militare,  169  -  criteri  di  ap- 
prezzamento dell'azione  dell'inferiore, 
170. 

Oblazione,  v.  Composizione  amministra» 
tira. 

Offesa  al  saperlore  militare,  v.  Iiu«- 
hordinazione, 

—  a  parlamentare  o  ad  ostaggio,  313. 

—  a  portatore  d'ordini,  286. 

—  a  sentinella  o  vedetta,  284. 
Offese  all'esercito  o  all'armata,  363. 

—  fra  militari  di  grado  eguale  ra- 
gioni della  competenza    militare,  296 

-  lesione  personale,  297  -  applicazione 
di  funzioni  disciplinari,  298. 

Oggetti  di  corredo  della  nave  -  man- 
canza dei  medesimi  a  bordo,  581. 

—  di  ignota  proTenienza,  587. 
Oltraggio  a  funzionari  maritilBd,  612. 
Omessa  consegna  di  cose  smarrite,  v. 

Appropriazione  indebita, 

di  cose  trovate  in  mare   o  sai 

litorale,  587. 

—  consultazione  delle  x>ersone  dell'e- 
quipaggio e  degli  interessati  nel  ca- 
rico, 567. 

—  costruzione  di  muri  di  sponda,  629. 

—  custodia  •  d'oggetti  lasciati  da  per- 
sone decedute  a  bordo,  553  -  omessa 
custodia  e  consegna  dei  testamentì 
fatti  sul  mare,  554. 

--  denuncia  -  del  cambiamento  di  do- 
micilio della  gente  di  mare,  628  -  del 
trapasso  di  proprietà  della  navOr  6^ 

-  del  ritrovamento  di  oggetti,  587. 

—  —  di  reato  -  secondo  il  codice  pe- 
nale militare,  280  -  secondo  il  codice 
per  la  marina  mercantile,  468. 

—  dichiarazione  del  possesso  di  qua- 
drupedi soggetti  a  requisizione   mili 
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tare:  a  ohi  spetti  e  ohe  oosa  oom- 
prenda,  346  -  luogo,  modo  e  termini, 
347  -  quando  oooorra,  ib.  -  prova, 
348. 
Omessa  dichiarazione  di  matamenti  nel 
possesso  di  quadrupedi  soggetti  a 
requisizione  militare,  348  -  nascite, 
morti,  vendite,  349  -  acquisti  e  per- 
mute,. 350  -  cambiamento  di  resi- 
denza, 357  -  agenti  o  rappresentanti 
dei  proprietari,  352  prova  della  di- 
.chiarazione,  ib.  -  accertamento  della 
contravvenzione,  353. 

—  difesa  del  capitano,  464. 

—  Iscrizione  di  persone  -  sul  ruolo  di 
equipaggio,  569  -  nelle  liste  eletto- 
rali, V.  Reato  elettorale, 

—  presentazione  al  corpo  militar  e,  251, 
di  quadrupedi  aUa  rirista  -  quali 

animali  comprenda  l'obbligo  della  pre- 
sentazione, 353  -  motivi  che  possono 
giustificare  la  mancanza,  354. 

—  '-  di  quadrupedi  per  la  requisi- 
zione, 354  -  penalità,  ib. 

—  rerisione  delle  liste  elettorali,  1035. 

—  ritardata  od  insufficiente  applica- 
zione di  bollo,  V.  Bollo  (tasse  di). 

Omesse  r  paraziouì  di  galleggianti,  600. 
Omesso  impedimento  di  rivolta,  280. 
Omicidio  volontario  •  commesso  in  tempo 

di  guerra,  309. 
Omisstone  dalie  l'ste  di  lera,  319. 

—  di  formalità  nel  caso  di  delitto  o 
decesso  a  bordo,  592. 

Ordinanza  22  maggio  1789  di  Ferdi- 
nando IV,  46. 

Ord  nazioni  pel  buon  regolamento  e 
governo  delle  navi  da  guerra,  52. 

Ordine  21  marzo  1B80  portante  rego- 
lamenti sulla  disciplina  militare,  56. 

Ordine  della  legge,  v.  Legge. 

—  dell'autorità  -  eccesso  nella  esecu- 
zione di  ordini  militari,  239. 

—  delle  famiglie  (reati  contro  V)  -  com- 
messi nello  stato  di  guerra,  309. 

Ordini  ■  sostituzione  dolosa  da  parte 
del  capitano  o  padrone,  484. 

—  di  Carlo  Emanuele  I,  55  •  di  Carlo 
Emanuele  II,  56  -  di  Carlo  Emanuele 
III,  58. 

Ostaggi  -  offese  ai  medesimi,  313. 

Ostilità  contro  nave  da  guerra  nazio- 
nale, 578. 

Ostinazione  nel  rifiuto  di  obbedire,  v. 
Ammutinamento. 

Oziosità  e  vagabondaggio  -  in  rapporto 
alla  indegnità  elettorale,  1027,  1030, 
1031. 

Parlamentari  •  offese  ai  medesimi,  313. 

Parte  civile  -  norme  relative  alla  co- 
stituzione di  parte  civile   noi  giudizi 


penali  per  contravvenzioni  daziarie, 
690  -  appello,  691  •  facoltà  dell'ar- 
matore  o  proprietario  di  nave  di  co- 
stituirsi parte  civile  contro  il  capi- 
tano imputato  di  contrabbando  doga- 
nale, 783  -  facoltà  spettante  a  qua- 
lunque elettore  di  costituirsi  parto 
civile  nel  giudizio  per  reato  eletto- 
rale, 1055. 

Partenza  della  nave  senza  biglietto  di 
uscita,  596. 

Passeggieri  •  eccedenza  nel  numero  dei 
passeggiori  a  bordo,  549  sbarco  di 
passeggieri,  v.  Sbarco. 

Pena  •  la  pena  militare:  a)  sistema: 
fondamento  giuridico,  181  -  requisiti 
speciali  riguardo  al  contenuto,  gli  ef- 
fetti, i  modi  di  esecuzione  e  la  no- 
menclatura, 183  -  fonti  della  pena 
militare:  pena  afflittiva,  184  -  pena 
pecuniaria,  185  -  pena  di  morte,  ib. 
pene  restrittive  della  libertà  perso- 
nale, 189  -  pene  morali,  190  -  dimis- 
sione, rimozione  dal  grado,  sospen- 
sione dairimpiego,  191  bipartizione 
delle  pene  secondo  ohe  rendono  il 
condannato,  o  no,  indegno  di  appar- 
tenere alla  milizia,  192  -  divieto  del 
passaggio  dall'una  all'altra  specie  di 
pene,  193. 

b)  esecuzione  ed  effetti  :  pena  di 
morte,  194  -  pene  ristrettive  della 
libertà  personale  :  sistema  penitenzia- 
rio militare,  195  -  esecuzione  delle 
pene  della  reclusione  e  del  carcere, 
197  •  pene  restrittive  comuni,  198  - 
pene  morali:  dimissione;  rimozione 
dal  grado,  ib.  -  sospensione  dall'im- 
piego, 199  -  degradazione,  ib.  -  de- 
stituzione, 200  -  norme  di  commisu- 
razione delle  pene,  ib,  -  effetti,  201. 
V.  Effetti  delle  pene  militari, 
o)  concorso  di  pene  (v.). 

d)  sostituzione  di  pene  (v.). 

e)  estinzione  dei  reati  e  delle  pene 

(V.). 

la  pena  militare  in  rapporto  allo 
stato  di  guerra,  307. 

la  pena  militare  romana,  13. 

le  pene  stabilite  dal  oodice  per  la 
marina  mercantile:  nozione  ed  enu- 
merazione, 413  -  perchè  non  siano 
state  comprese  fra  di  esse  la  pena  del 
servizio  straordinario  su  navi  da  guerra 
e  della  perdita  delle  paghe,  414  -  de- 
stituzione dai  gradi  marittimi,  416  - 
differenza  da  quella  della  sospensione 
dei  gradi  stessi,  ib.  -  confisca,  417  - 
norme  relative  all'applicazione  delle 
pene,  e  alla  loro  estinzione,  418  -  coor- 
dinamento delle  pene    marittime  alle 
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oomimi,  io.  -  devoluzione  delle  multe 
e  ammeude  per  una  parto  alla  Cassa 
degli  invalidi.  420  •  responsabilità  dei 
capitani,  padroni  ed  armatori,  421  - 
disposizioni  diverse,  423. 
Pena  afllittira  -  in  diritto  penale  mili- 
tare, 184. 

—  disciplinare  •  applicazione  al  caso 
di  reati  oommessi  da  militari,  271  - 
fra  militari  di  grado  eguale,  298. 

V.  DiHoiplina  militare. 
le  pene  disciplinari  secondo    il   co- 
dice per  la  marina  mercantile,  637. 

—  morale  *  in  diritto  penale  militare, 
190  -  concorso  con  pene  restrittive, 
205  -  esecuzione  delle  pene  morali,  198. 

—  pecan*aria  -  deve  essere  esclusa  dai 
codici  penali  militari,  185. 

devoluzione  di  parte  delle  ammeude 
e  multe  marittime  alla  Cassa  degli 
invalidi  della  marina  mercantile,  420. 

responsabilità  dei  proprietari  di  bat- 
telli da  pesca  per  le  pene  pecuniarie 
inflitte  alle  persone  dell'equipaggio, 
621. 

riscossione    delle    pene     pecuniarie 
comminate  ai  contravventori  alle  leggi 
daziario,  699. 
Perdita  dei  Tireri  e  degli  attrezzi  delia 
nare^  483. 

—  del  carico,  483. 

—  della  nave  •  in  dir.  pen.  militare, 
234  •  perdita  della  nave  per  colpa 
del  capitano  o  padrone  secondo  il  co- 
dice per  la  marina  mercantile,  563  - 
l'art.  369  cod.  mar.  mere,  o  Tart.  311 
e.  p.,  564. 

—  delie  carte  di  bordo,  628. 

—  delie  paglie,  413. 

—  del  libretti»  di  matrìcola  o  del  fo- 
glio di  ricognizione,  636. 

Periti  §anitari  -  reati  dei  medesimi  in 
materia  di  reclutamento  militare,  325, 
330. 

Perquisizioni  -  facoltà  degli  agenti  do- 
ganali, 723. 

Persona  (delitti  contro  la)  -  commessi 
nello  stato  di  guerra,  309. 

Persone  estranee  alla  milizia  -  sanzioni 
per  gli  estranei  alla  milizia  cbe  com- 
mettono reati  militari,  301  -  regola 
generale  ed  eccezioni,  ih,  •  1  piloti  o 
marinai  di  commercio  nei  loro  rap> 
porti  eolla  marina  militare,  303. 

Pesca  (infrazioni  alle  leggi  e  a  regola- 
menti sulla)  armamento  di  navi  da 
I>esca  senza  licenza:  quando  la  licenza 
sia  necessaria.  615  -  quando  occor- 
rano le  cart-e  di  bordo,  616  -  dispo- 
sizioni relative  ai  battelli  stranieri, 
617. 


polizia  della  pesca:  st<abilimento  di 
tonnare  o  mugginare  senza  autoriz- 
zazione, 618  eccesso  dei  limiti  entro 
i  quali  la  pesca  è  lecita,  619  •  dire- 
zione di  battello  da  pesca  limitata  od 
illimitata,  620  -  responsabilità  dei  pro- 
prietari dei  battelli,  621. 

Pesi  e  mtsare  -  uso  sciente  di  falsi  pesi 
e  misure  a  danno  dell'amministra- 
zione militare,  262. 

Petilia  (lex),  1011. 

Petalantia,  26. 

Pilota  -  responsabilità  per  tradimento 
del  cittadino  cbe  piloti  nave  nemica, 
303  violazione  dei  doveri  dell'alficio 
di  pilota  con  nocumento  della  marina 
militare,  304. 

Pilotaggio  (servizio  di)  -  contravven- 
zioni .conuernenti  il  medesimo  :  pilo- 
taggio abusivo,  605  -  assenza  del  pi- 
lota, 606  -  ricusazione  d'assistenza, 
607  -  abbandono  del  posto,  608  -  ub- 
briaohezza,  609  -  naufragio  e  danni 
colposi,  ib.  -  insubordinazione  del  pi- 
lota, 610. 

Piombi  (falsifioazione  di),  868. 

Pirateria  -  nozione  generale,  499  -  dif- 
ferenza dalla  corsa,  500  -  fondamento 
giuridico  del  reato,  ib.  •  nazionalità 
del  pirata  e  del  catturante,  501  -  ten- 
tativo e  reato  mancato,  502  -  estremi 
essenziali  del  reat>o:  aggressione  contro 
nave  pacifica,  503  -  l'alto  mare  come 
campo  di  azione,  504  -  intenzione  di 
commettere  frode;  regole  di  diritto 
internazionale,  ib,  •  casi  diversi  di 
pirateria  secondo  il  codice  italiano, 
505  -  pene  per  la  pirateria  e  loro 
giusta  gravità,  510  -  confisca  della 
nave  quando  appartenga  a  colpevoli, 
512. 

rapporti  della  pirateria  colla  tratta, 
514. 

Polizia  dei  porti  e  delle  spiagge^  v. 

Porti. 

—  della  pesca,  v.  Pe«oa. 

—  marittima  (infrazioni  alla)  •  divi- 
sione generale  per  materia,  526  -  a) 
infrazioni  concernenti  la  nazionalità 
della  nave,  v.  Nazionalità  della  nave 
-  b)  infrazioni  relative  al  comando  e 
alla  direzione  della  nave,  v.  Cowuindó 
e  direzione  della  nave  •  e)  infrazioni  iu 
ordine  alla  cura  delle  persone  imbar- 
cate, V.  Abuso  di  potere  -  Deficienza  di 
viveri  a  bordo  •  Eccedenza  nel  numero 
dei  pasèeggieri  -  Omessa  custodia  -  O- 
missione  di  atti  dello  stato  civile  -  d)  in- 
frazioni riguardanti  la  sicurezza  della 
nave,  v.  Sicurezza  della  nave  -  e)  in- 
frazioni circa  l'imbarco    e    lo    sbarco 
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delle  persone  f  v.  Imbarco  e  sbarco  di 
persone  -  f)  infrazioni  agli  obblighi 
verso  le  navi  da  guerra,  v.  Navi  da 
guerra  -  g)  infrazioni  circa  il  servizio  ' 
sopra  navi  da  guerra  estere,  v.  Navi 
da  guerra  -.  h)  infrazioni  ad  obblighi 
diversi  :  ricorso  ad  autorità  straniera, 
583  -  cessione  del  libretto  di  matri- 
cola e  del  foglio  di  ricognizione,  584 
•  rifiuto  di  soccorso  a  nave  perico- 
lante, io.  disobbedienza  della  gente 
di  mare,  586  -  omissione  di  denuncia 
del  ritrovamento  di  oggetti  e  omessa 
consegua,  587  -  rifiuto  di  pagamento 
dei  diritti  consolari,  589  -  prestazione 
del  nome  nella  costruzione  delle  navi, 
590  -  mancanza  di  fanali  e  di  oggetti 
di  corredo,  io.  -  rifiuto  di  rifornire  la 
nave  di  viveri,  591  -  omissione  di 
formalità  nel  caso  di  delitto  o  decesso 
a  bordo,  592  -  compartecipazione  nella 
nave  in  costruzione,  593  -  obbligo  di 
informazioni  alle  navi  da  guerra,  594. 

Polizza  di  carico  (falsità  nella),  483. 

Polrere  senza  famo,  909. 

Polreri  piriche^  v.  Esplosivi. 

PolYcriera^  v.  Servitù  militari. 

Polrerlno  granito  per  micce^  909. 

Portalettere,  v.  Abuso  d^ ufficio. 

Porti  (infrazioni  relative  al  servizio  dei) 

-  danno  dato  alle  navi  ancorate,  595 

-  partenza  della  nave  senza  biglietto 
di  uscita,  596  -  servizi  di  rimorchia- 
tori non  autorizzati,  597  -  rifiuto  di 
soccorso  da  parte  di  rimorchiatori, 
598  -  battelli  senza  numerazione  o 
non  condotti  dal  titolare,  599  -  ab- 
bandono di  galleggianti  nei  porti,  600 

-  inesecuzioue  di  lavori  di  riparazione 
ai  galleggianti,  ib,  -  getto  di  zavorra 
nei  porti.  601  -  innovazioni  nei  porti 
e  nelle  spiaggie,  ib. 

soavi  lungo  i  lidi  e  le  spiaggie  o 
nel  recinto  dei  porti,  629  -  omessa 
costruzione  dei  muri  di  sponda  lungo 
i  canali  e  rivi  con  sbocchi  nei  porti,  %b. 

Porto  (definizione),  603. 

Precettazione  preTentira,  354. 

Preda  marittima,  494. 

Prefetto  e  sottoprefetto  -  reato  eletto- 
rale -  esclusione  dalla  garanzia  am- 
ministrativa, 1063. 

Premi  agli  agenti  scopritori  -  legge 
sui  dazi  di  consumo,  701  •  legge  do- 
ganale, 793. 

Prescrizione  dell'azione  penale  e  della 
condanna  -  in  diritto  penale  militare, 
213  -  disposizioni  che  non  trovano 
riscontro  nel  diritto  comune,  tò.  re- 
gole speciali  per  la  diserzione,  214. 
la    prescrizione    dell'azione   penale 


I 


per  le  contravvenzioni  in  materia  di 
dazi  in  temi  di  consumo:  termini,  702 

-  atti  interruttivi,  703  -  che  nel  caso 
in  cui  la  contravvenzione  daziaria  sia 
commessa  con  altro  reato,  704. 

la  prescrizione  dell'azione  penale 
nelle  contravvenzioni  doganali  e  nel 
contrabbando,  803  -  nelle  contravven- 
zioni alle  leggi:  sugli  spiriti,  827  - 
sulla  fabbricazione  della  birra,  850  - 
delle  acque  gasose,  854  -  degli  zuc- 
cheri, 874  -  del  glucosio,  885  -  dei 
fiammiferi,  905  -  sulle  tasse  di  bollo, 
939  -  sul  bollo  delle  carte  da  giuoco, 
955. 

la  prescrizione  dell'azione  penale 
nei  reati  elettorali,  1060. 

Pressione  Illecita,  v.  Coercizione  eleiio* 
rale. 

Prestanome,  v.  Costruzione  di  navi. 

Prestazioni  forzate  -  abuso,  313. 

Prestiti  senza  necessità  da  parte  del 
capitano,  488. 

Prevaricazione  -  nozione  di  tale  reato 
contro  r amministrazione  militare,  263 

-  prevaricazione  propriamente  detta, 
ib.  -  forme  particolari  di  prevarica- 
zione, 265  -  infedeltà,  266. 

Prigione  (pena  della)  -   in    diritto    pe- 
nale militare,  190. 
Prigionieri  di  gaerra  -  evasione,  245. 
vie  di  fatto  contro  i  medesimi,  294 

-  reati  ohe  possono  commettersi  dai 
prigionieri  di  guerra,  311. 

Prodotti  pirotecnici,  v.  Fuochi  artifi- 
ciali. 

Proiettili  sparati  dall'artiglieria  (ap- 
propriazione di),  355. 

Propr  età  (delitti  contro  la)  •  commessi 
da  militari,  267  -  specie  di  tali  reati, 
268  -  applicazione  di  pene  discipli- 
nari, 271. 

delitti  contro  la  proprietà  commessi 
nello  stato  di  guerra,  309. 

Proprietario  di  naro  -  responsabilità 
per  le  multe  o  ammende  comminate 
a  persone  dell'equipaggio,  421. 

omissione  di  denuncia  del  trapasso 
di  proprietà  della  nave,  622. 

responsabilità  civile  pel  contrab- 
bando del  capitano,  783. 

Protesto  cambiarlo,  v.  Cambiale. 

Previsione  della  niilitla  6  novembre 
1528,  49. 

Provocazione  -  come  causa  influente 
sulla  imputabilità  in  diritto  penale 
militare,  173  -  la  provocazione  in 
rapporto  alla  persona,  ib.  -  reati  pei 
quali  non  dà  luogo  a  diminuzione  di 
pena,  174  -  la  provocazione  in  rap- 
porto al  servizio,  175. 
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ProTTiste  di  bordo  •  penalità  per  la 
mancata  iscrizione  di  provviste  di 
bordo  nel  manifesto  di  oarioo,  729. 

Pabblìcazione  della  le^e,  v.  Legge  pe- 
nale militare. 

Panconi  -  contraffazione  di  panzoni  e 
marche  stabilite  dalla  legge  sulla  fab- 
bricazione dei  fiammiferi,  900. 

Qaadropodt  (requisizione  dei),  v.  Re- 
quUizioni  militari. 

Rapina  in  tempo  di  guerra^  309. 

Rapporti  infed**!!  sulle  posizioni  o  navi 
nemiche,  309. 

Batto  -  commesso  in  tempo  di  guerra, 
309. 

Beati  contro  militari  in  Rerrizio,  v. 
Militari  in  servizio. 

—  in  serTlz'o  (militare)  -  loro  indole 
generale,  231  -  *)  resa  (v.)^  -  *)  co- 
dardia (V.)  -  ^'}  abbandono  di  posto 
(v.)  -  *)  violazione  di  consegna  (v.)  - 
*)  eccesso  nella  esecuzione  di  ordini 
o  consegne  (v.)  -  *)  violazione  di  cor- 
rispondenza (v.)  -  7)  ubbriachezza  (V.) 

-  *)  evasione  (v.). 

—  marittimi  -  ')  nozione  generale, 
412  '  ')  dei  reati  marittimi  speciali  : 
a)  della  diserzione  mercantilo  (v.)  - 
h)  della  disobbedienza,  della  insubor- 
dinazione, del  complotto,  delKammu- 
tinamento,  v.  alle  singole  voci  -  e)  della 
baratteria  (v.)  -  d)  della  pirateria  (v.) 

-  e)  della  tratta  degli  schiavi  (v.)  - 
/)  infrazioni  alla  polizia  marittima, 
T.  Polizia  marittima  g)  infrazioni  alla 
polizia  dei  porti  e  delle  spiaggie:  in- 
frazioni riguardanti  il  servizio  dei 
porti,  y.  Porti  -  infrazioni  riguardanti 
il  servizio  di  pilotaggio,  v.  Pilotaggio 

-  rifiuto  di  soccorso  da  parte  della 
gente  di  mare  (v.)  -  oltraggi  ai  fun- 
zionari marittimi  (v.)  -  h)  infrazioni 
alle  leggi  e  ai  regolamenti  sulla  pesca, 
V.  Pesca  -  i)  contravvenzioni  marit- 
time (v.)  -  {)  mancanze  disciplinari  (v.). 

contravvenzione  alle  prescrizioni  in 
materia  di  reati  marittimi,  631. 
Beato  commesso  all'estero  -  nel  diritto 
penale  militare,  133. 

—  elettorale  -  bibliografia,  1001  -  a)  ge- 
neralità: governo  rappresentativo  e 
finzione  elettorale,  1002  -  teoria  del 
reato  elettorale,  1005  -  il  codice  pe- 
nale e  la  legge  elettorale,  1007. 

h)  precedenti  storici:  i  reati  eletto- 
rali nella  legislazione  romana,  1011  - 
precedenti  della  legislazione  elettorale 
italiana,  1013  -  il  progetto  Cavour- 
De  Foresta  per  la  repressione  dei  brogli 
elettorali,  1014  -  il  decreto  legislativo 
20  novembre  1859,  la  legge  31  otto- 


bre 1860  e  il  decreto  legislativo  17 
dicembre  d.  a.,  1018  -  i  reati  eletto- 
rali nei  diversi  progetti  del  codice 
penale  unico,  1020  -  progetti  di  ri- 
forma elettorale,  1021  -  il  testo  nnico 
24  settembre  1882  n.  999, 1022  -  esten- 
sione delle  disposizioni  penali  conte- 
nute in  detta  legge,  1023  -  la  legge 
comunale  e  provinciale,  1024  -  modi- 
ficazioni successive  all'una  e  all'altra 
legge,  ih- 

e)  incapacità  elettorale:  nozione, 
1025  -  casi  nei  quali  è  comminata,  v. 
Interdizione  dalV esercizio  dei  diritti  po- 
litici, 

d)  formazione  delle  liste:  disposi- 
zioni penali  della  legislazione  italiana, 
1033  -  legislazione  comparata,  1038  - 
inefficacia  delle  vigenti  sanzioni  pe- 
nali, 1039. 

e)  operazioni  elettorali:  disposizioni 
penali  relative  ai  reati  commessi  du- 
rante le  operazioni  elettorali  :  ^)  cor- 
ruzione elettorale  (v.)  -  ')  coercizione 
(v.)  -  ^)  impedimento  e  turbamento 
del  diritto  elettorale  (v.)  -  *)  infra- 
zione del  divieto  d'intrudnrsi  nella 
sala  elettorale  e  di  provocarvi  disor- 
dini, 1050  -  *)  frode  elettorale  (v.)  - 
^)  delitti  dei  componenti  l'ufficio  elet- 
torale, 1053. 

/)  azione  penale  e  suoi  effetti:  eser- 
cizio dell'azione  per  parte  di  qua- 
lunque elettore,  1055  -  facoltÀ  del- 
l'elettore di  costituirsi  parte  civile, 
1056  -  censura  della  disposizione,  1057 
-  prescrizione,  1060  -  inchiesta  elet- 
torale, 1061  -  esclusione  dalla  garanzia 
amministrativa,  1063  -  aggravante 
della  qualitÀ  di  pubblico  ufficiale, 
1064. 

g)  competenza:  legislazione  prece- 
cedente,  1066  -  legislazione  attuale, 
1068  -  pretesa  distinzione  fra  reati 
elettorali  comuni  e  politici,  1069. 
Reato  militare  -  a)  nozione  :  elementi  del 
reato  militare,  149  -  qualità  militare 
del  colpevole,  ib.  -  qualità  militare 
del  fatto,  151  -  nozione  del  reato  mi- 
litare^ 153  -  effetto  sulla  pena  del- 
l'azione penale  e  sulla  giurisdizione, 
154  -  nozione  della  trasgressione  di- 
sciplinare militare,  156  -  differenze 
dal  reato  militare,  157  -  valore  in  ar- 
gomento della  facoltà  lasciata  ai  capi 
militari  di  reprimere  come  trasgres- 
sioni taluni  fatti  ritenuti  reati  dalla 
legge  comune,  158  -  aeione  penale 
militare  e  azione  disciplinare:  cumulo 
delle  due  azioni,  159  -  azione  disci- 
plinare successiva  alla   penale,  161  - 
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indipendenza  delle  due  giurisdizioni, 
162. 

()  imputabilità  (v.)* 

e)  grado  :  ^)  tentativo  (v.)  •  *)  con- 
corso di  pi  il  persone  in  uno  stesso 
reato  (v.)  -  »)  concorso   di   reati  (v.) 

-  •*)  recidiva  (v.). 

d)  reati  militari  in  ispecie:  I.  olas- 
sifìca2Ìone,  216. 

II.  partizione  e  metodo,  217. 

III.  disposizioni  generali:  sanzioni 
comuni  al  tempo  di  pace  e  al  tempo 
di  guerra,  217  -  nozione  del  nemico  in 
rapporto  ai  doveri  militari,  218  -  no- 
zione delle  vie  di  fatto,  ih,  -  nozione 
di  armi,  220  -  reati  commessi  a  bordo 
di  navi  predate,  io.  -  militari  della 
marina  a  terra  e  militari  dell'esercito 
a  bordo,  221. 

IV.  reati  contro  il  servizio,  v.  Ser- 
vigio militare, 

y.  reati  contro  la  disciplina,  v.  Di- 
Boiplina  militare  {reati  contro  la), 

VI.  sanzioni  per  gli  estranei  alla 
milizia,  V.  Peritone  estranee  alla  mi" 
tizia, 

VII.  reati  in  ispecie  commessi  nello 
stato  di  guerra,  v.  Gueìra, 

indole  dei  reati  commessi    da  mili- 
tari in  congedo  chiamati   in    servizio 
comunale,  334. 
Reato  persegaitabile  a  querela  di  parte 

-  in  rapporto  alle  contravvenzioni  tele- 
foniche, 989. 

BecidÌTa  -  nozione  della  recidiva  se- 
condo i  codici  penali  militari,  179  - 
pena  applicabile,  180  -  recidiva  pu- 
nita con  speciali  disposizioni,  181  - 
cumulo  di  pene  nel  caso  di  recidivo 
ohe  non  abbia  ancora  scontata  la  pena 
militare,  206  -  trattamento  di  recidivo 
al  militare  che  delinque  dopo  aver 
ottenuta  la  grazia  sovrana,  212. 

sanzioni  penali  si>eciali  contro  i  re- 
cidivi in  contrabbando,  767  -  valore 
delle  decisioni  in  via  amministrativa, 
769  -  rapporti  colla   reiterazione,  ih. 

-  multa,  785. 

recidiva  nelle  contravvenzioni  alla 
legge  sulla  fabbricazione  dei  fiammi- 
feri, 902. 

pene  pei  recidivi  nelle  oontravven- 
zioni  alle  leggi  sulle  polveri  piriche, 
921. 

Beelagione  militare  -  nozione,  190  - 
esecuzione,  197. 

Beelntamento  militare  -  disposizioni 
penali  concernenti  il  reclutamento  mi- 
litare e  la  leva  di  mare,  817  -  norme 
generali,  318  -  reati  speciali:  omis- 
sione fraudolenta  dalle  liste   di   leva 


di  cittadino  che  vi  è  soggetto,  319  - 
sostituzione  fraudoleuta  di  persona, 
321  -  frodi  nelle  surrogazioni  di  fra- 
tello, 323  -  infermità  procurate;  si- 
mulazione, 324  -  renitenza  alla  leva, 
325  -  corruzione  (v.)  -  abuso  di  au- 
torità (v.). 

Registri  scolastici  -  sottrazione  od  al- 
terazione a  scopo  elettorale,  1035. 

Registro  (tasse  di)  -  generalità,  922. 

—  di  carico  e  scarico  -  in  relazione 
alle  norme  di  legge  circa  gli  alcools 
denaturati,  836. 

—  di  riscontro  per  la  fabbricazione  delle 
polveri  piriche,  908,  920. 

Regolamento  -  concernente  le  leggi  e 
gli  usi  della  guen*a  continentale,  122 

-  di  Vittorio  Amedeo  II,  57  -  di  giu- 
stizia criminale  e  disciplinare  militare 
del  1.0  aprile  1842,  79. 

Reiterazione  in  contrabbando,  767  - 
valore  delle  decisioni  in  via  ammini- 
strativa, 769  -  reiterazione  e  recidiva, 
ifr.  -  multa,  785. 

Relazione  di  mare  -  falsificazione,  487 

-  scaricamento  della  nave  prima  della 
relazione  di  nave,  490. 

V.  Falsa  relazione. 

Renitenza  alla  leva  -  nozione  del  reato, 
325  -  indole  del  medesimo;  elemento 
materiale  e  morale,  326  -  minorante 
dell'età,  327  •  concorso  di  persone  e 
di  reati,  328  -  prescrizione  e  x>^na, 
329  -  favoreggiamento  alla  renitenza, 
330. 

Requisizione  di  quadrupedi  per  Peser- 
cito,  V.  Requisizioni  militari, 

—  di  veicoli  per  l'esercito,  v.  Bequisi- 
zioni  militari. 

Requisizioni  militari  -  nozione  della 
legge  e  dei  regolamenti  relativi,  338 

-  ')  caratteri  comuni  a  tutte  le  tras- 
gressioni ai  medesimi:  qualità  di  cit- 
tadino, 339  -  o  di  straniero,  340  - 
qualità  di  proprietario  dell'animale, 
341  -  indole  del  reato  :  se  delitto  o 
contravvenzione,  342  -  conseguenze, 
343  -  imputabilità,  tentativo,  «soncorso 
di  persone,  344  -  modi  di  estinzione 
dell'azione  penale,  345  -  ')  trasgres- 
sioni in  specie  :  omessa  dichiarazione 
del  possesso  di  quadrupedi  (v.)  -  o- 
messa  dichiarazione  dei  mutamenti  in 
tale  possesso  (v.)  -  omessa  presenta- 
zione di  quadrupedi  alla   rivista  (v.) 

-  precettazione  preventiva  ed  espro- 
priazione forzosa  (v.)  -  requisizione 
di  veicoli  per  l'esercito,  355. 

(abuso  nelle),  313. 

Resa  -  sue  specie  :  resa  di  fortezza,  231 

-  resa  di  truppe  in  aperta  campagna. 
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232  -  ammainamento  di  bandiera  senza 
avere  esaDriti  i  mezzi  di  difesa,  283. 
Reslstenia  alU  fona  armaU,  285. 

—  a  sentinella  o  redetta,  284. 

—  contro  nare  da  gnerra  nazionale, 
578. 

Responsabilità  clTile  -  in  materia  di 
contrabbando  doganale,  782. 

—  di  tersi  nelle  contraTrenzioni  -  re- 
sponsabilità dei  proprietari  e  condut- 
tori delle  merci  per  le  multe  incorse 
dai  loro  agenti  e  dei  capitani  di  ba- 
stimento per  l'equipaggio  in  caso  di 
contravvenzioni  alle  leggi  sui  dazi  di 
consumo,  679. 

BeTlsione  delle  liste  elettorali  (reati 
relativi  alla),  1U35. 

Riabilitazione  -  per  quali  incapacità  pro- 
venienti da  condanna  possa  essere  am- 
messa la  riabilitazione  secondo  il  di- 
ritto penale  militare,  214  -  motivo  per 
cui  i  codici  militari  tacciono  sulla 
riabilitazione,  216. 

la  riabilitazione  in  rapx>orto  alla  in- 
degnità elettorale,  1029,  1032. 

Ribellione  alla  giustizia  •  in  tempo  di 
guerra,  309. 

Ricettazione  commessa  da  militari,  270. 

Ricorso  ad  autorità  straniera  -  da  parte 
di  x^rsone  degli  equipaggi  nazionali, 
583. 

Rifiuto  di  assistenza  da  parte  del  pi- 
loto, 607. 

—  di  comunicazione  delle  Uste  eletto- 
rali, 1035. 

—  di  eseguire  ordini  per  la  salfezza 
della  nave,  458. 

—  di  obbedienza,  v.  Ammutinainento  - 
Disohhedienza. 

—  di  pagamento  dei  diritti  consolari, 
589. 

—  di  prestare  manforte  al  capitano, 

458. 

—  di  proseguire  il  viaggio,  457. 

—  di  rifornire  la  nave,  591. 

—  di  soccorso  •  a  nave  pericolante,  584 
-  da  x>arte  dei  rimorcb latori,  598  - 
da  parte  della  gente  di  mare,  611. 

—  di  trasportare  condannati,  575. 

—  di  ufficio  -  in  rapporto  al  reato  mi- 
litare di  disobbedienza,  277. 

Rimorchiatori  -  non  autorizzati,  597  - 
rifiuto  di  soccorso,  598. 

Rimozione  dal  grado  (pena  della)  -  in 
diritto  penalo  militare,  191. 

Riparazioni,  v.  Omesse  riparazioni. 

Ripartizione  delle  multe  -  nelle  diverse 
leggi  fiscali  :  daziarie,  705  -  doganali, 
793  -  sugli  spiriti,  826  -  sulla  birra, 
851  -  sugli  zuccheri,  873   -    sul    giù-    1 
cosio,  885  -  sulla  cicoria,  894.  ^ 


Rltroramento  di  oggetti,  ▼.  Appropria- 
zione indebita,  ecc. 

Rivista  di  quadrupedi,  v.  Ome»M  prt- 
uutazione,  ecc. 

Rivolta  -  nozione  del  reato  militare  di 
rivolta,  277  -  ipotesi  di  tale  reato,  ih, 
-  rivolta  annata,  278  -  rivolta  non 
armata,  279  -  omesso  impedimento  o 
denuncia,  280  -  sanzioni  partiooiarì 
per  la  marina,  io.  •  rapporti  coiram- 
mutiuamento,  281. 

il  reato  di  rivolta  secondo  il  codice 
per  la  marina  mercantile:  sua  gravità, 
471  -  estremi:  ammntinamento  ;  per- 
sistenza dopo  le  tre  intimazioni  del 
capitano,  i6.  -  uso  della  forza;  aggra- 
vanti, 472  -  danno  alle  persone  ;  pro- 
vocazione, ib.  -  obbligo  dei  marinai 
di  prestare  man  forte  al  capitano, 
473. 

Ruolo  d'equipaggio  -  iscrizione  e  can 
cellazione  indebita  di  persone,  5^9. 

Saccarina  -  contravvenzioni  e  pene  con- 
tro gli  importatori  e  venditori  di  sac- 
carina, 869. 

Saccarometro,  844. 

Saccheggio  in  tempo  di  guerra,  313. 

Sala  di  disciplina,  .290. 

Salvaguardia  -  violazione,  286. 

Salvataggio,  v.  Xanfragio. 

Sbarco  di  marinai  o  passeggieri  am- 
malati, 571. 

Scaricamento  della  naTC  -  prima  della 
relazione  di  mare,  490. 

Scavi  lungo  i  lidi,  le  spiaggie  o  i  re- 
cinti dei  porti,  629. 

Schiavi th,  V.  Tratta  degli  schiavi. 

Sdoganamento  e  suoi  effetti,  717. 

Sedltlo,  26. 

Segreto  telefonico  (violazione  di),  789. 

Senatore  •  eguaglianza  giuridica  dei 
militari  senatori  ngli  altri  militari  ri- 
spetto alla  legge  penale  militare,  137. 

Sentinella  -  abbandono  di  iiostc,  237  - 
abuso  delle  funzioni,  239  •  offeea  o 
resistenza  alla  medesima,  284. 

Sequestro  -  sequestro  dei  generi  in  con- 
travvenzione e  dei  veicoli  che  servi- 
rono a  consumare  la  contravvenzione 
in  materia  daziaria,  685  -  facoltà  del 
contravventore  di  ricuperare  gli  og- 
getti sequestrati,  700. 

facoltà  negli  agenti  doganali  di  pro- 
cedere a  sequestro  delle  merci  in  con- 
trabbando, 723. 

le  merci  imbarcate  non  possono  es- 
sere sequestrate  per  le  multe  incorse 
dal  capitano  a  causa  di  contravven- 
zione alla  legge  doganale,  790. 

custodia  degli  oggetti  sequestrati 
nel  caso  di  contravvenzioni  alle  leggi 
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sulla  tassa  di  fabbricazione  della  oi- 
ooria,  893. 

sequestro  delle  materie  ed  appa- 
recchi in  contravvenzione  alle  leggi 
snlle  polveri  piriche,  912. 

sequestro  dei  veicoli  in  rapporto 
alle  contravvenzioni  alla  legge  sui 
velocipedi  ecc.,  994. 

Seryltìi  miiitari  -  nozione  e  loro  appli- 
cazione alle  fortificazioni,  polveriere 
e  simili  stabilimenti  militari,  336  - 
contravvenzioni,  ib,  -  penalità,  337. 

Serrizio  militare  (disposizioni  penali 
coneernenti  11)  -  a)  norme  contenute 
nelle  leggi  sul  reclutamento  militare 
e  sulla  leva  marittima,  v.  Beolutor 
mento  ìnilitare  -  b)  nella  legge  sulla 
milizia  comunale,  y.  Milizia  comunale 
'  o)  nello  leggi  sulla  serviti!  militare, 
V.  Servitù  militari  -  d)  nella  legge 
sulle  requisizioni  militari,  v.  Requi- 
sizioni militari  -  e)  nelle  disposizioni 
sui  proiettili  sparati  dairartiglieria, 
V.  Proiettili, 

(reati  contro  il)  -  a)  tradimento 

(v.)  -  1^)  spionaggio  e  arrolamento  (v.) 
-  o)  reati  in  servizio  (v.)  -  d)  muti- 
laziono  (v.)  -  e)  diserzione  (v.)  -/(  a- 
lionazione  di  effetti  militari  (v.)  -  g) 
falso  (v.)  •  h)  prevaricazione  e  infe- 
deltà (v.)  t)  corruzione  (v.)  -  l)  furto, 
truffa  e  appropriazione  indebita,  v.  ai 
singoli  reati  -  m)  incendio  e  deterio- 
ramento (v.). 

—  straordinario  so  nare  da  gaerra^  413. 

Sfida  a  dnellOf  v.  Duello, 

Slcarezza  della  naye  (infrazioni  riguar- 
danti la)  -  ubbriachezza  del  capitano 
o  padrone,  559  -  ubbriachezza  dei 
componenti  l'equipaggio,  560  •  ab- 
bandono del  posto,  ib,  -  danno  col- 
poso, 561  -  abbandono  della  nave  in 
alto  mare,  565  -  omessa  consultazione 
delle  persone  dell'equipaggio  e  degli 
interessati  nel  carico,  567. 

Sigilli  -  falsificazione,  alterazione,  vio- 
lazione in  rapporto  alle  leggi:  doga- 
nale, 753  -  sugli  spiriti,  812  -  sugli 
zuccheri,  868  -  sulle  polvel'i  piriche, 
914. 

V.  Falso. 

Simulazione  della  proprietà  di  una  nave, 
528. 

Sindaco  -  reato  elettorale  in  rapporto 
alla  garanzia  amministrativa,  1063. 

Sistema  penitenziario  militare^  195. 

Società  cooperatlre  -  sanzioni  per  le 
contravvenzioni  alle  norme  sulla  di- 
stillazione di  vini  o  cascami,  836. 

Soggiorno  arbitrarlo  all'estero  da  parte 
di  uiUciale  deiresercito,  358. 


Solfe  et  repete,  716. 

Sospensione  dal  gradi  marittimi,  416. 

—  dal  grado  e  dall'impiego,  191. 

—  dall'esercizio  del  diritto  elettorale, 

1065. 

y.  Interdizione  daWeeeroizio   dei  di' 
ritti  politici. 
Sostituzione  di  monete,  v.  Moneta. 

—  di  ordini,  484. 

—  di  pene  -  in  diritto  penale  militare: 
suo  fondamento  giuridico,  207  -  so- 
stituzione di  pene  militari  alle  co- 
muni, ib.  -  sostituzione  di  pene  co- 
muni alle  militari,  210  -  sostituzione 
in  rapporto  agli  effetti  della  condanna, 
211  -  in  rapporto  al  concorso  di  pene, 
212. 

—  di  persona  nello  liste  di  leva,  321. 
Sottrazione  delle  liste  elettorali,  1035. 

—  di  valori  o  generi  a  danno  dell'am- 
ministrazione ecc.,  da  parte  di  guar- 
dia di  finanza,  389  -  raffronto  all'a- 
naloga disposizione  del  codice  penale 
per  l'esercito,  ib.  -  qualità  della  cosa, 
390  -  danno,  ib, 

—  0  distrazione  ylolenta  delle  carte 
di  bordo,  270. 

Spese  sapposte,  v.  Supposizione  di  spese. 

Spionaggio  •  nozione  e  forme  dello  spio- 
naggio militare,  226  -  favoreggiamento 
di  spie  od  altri  agenti  nemici,  228. 

Spiriti  (reati  e  pene  nelle  leggi  sugli) 
-  generalità,  808  *  contravvenzione  e 
delitto;  omessa  denuncia  e  fabbrica- 
zione clandestina,  809  -  se  la  fabbri- 
cazione clandestina  sia  delitto  o  con- 
travvenzione, 810  -  che  si  intenda  per 
fabbricazione  clandestina  e  quando  si 
presuma,  811  -  che  si  intenda  per  ma- 
terie alcoolizzabili  agli  effetti  del  com- 
puto della  multa,  ib.  -  distinzione  delle 
fabbriche  agli  effetti  dell'applicazione 
della  tassa  di  fabbricazione,  812  -  san- 
zioni contro  le  alterazioni,  falsifica- 
zioni e  violazioni  dei  misuratori,  con- 
gegni, bolli  e  sigilli,  ib.  -  norme  per 
la  liquidazione  della  tassa  col  misu- 
ratore e  conseguenze,  814  -  ragioni 
per  cui  la  legge  punisce  con  multa  la 
lavorazione  fuori  dei  termini  della  di- 
chiarazione di  lavoro,  815  •  che  cosa 
si  intenda  per  detta  dichiarazione  e 
come  vada  redatta,  816  -  obbligo  di 
indicare  nelle  dichiarazioni  di  lavoro 
anche  la  qualità  e  quantità  delle  ma- 
terie prime  da  Impiegarsi;  contrav- 
venzioni e  sanzioni  pel  caso  in  cui 
fossero  trovati  esistenti  nei  locali  di 
fabbrica  od  opifici  di  rettificazione  e 
trasformazione,  materie  diverse  dalle 
dichiarate,  ib,  -  pene   per   reprimere 
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g\ì    abiiHi    nell  impiego    dello    spirito 
oonoesAO  a  tasHa  ridotta   per    la    fab- 
bricazione dell'aceto,  817    -  necessità 
di  foravi  sanzioni  penali    onde    repri- 
mere le  frodi,  818  -  dell'abbuono  della 
tassa    di    fabbricazione    degli    spiriti 
esportati,  sia  in  natura,  sia  in  aggiunta 
ai  vini  comuni,  ai  mosti  od  alle  frutta; 
sanzioni  ad  evitare  la   frode   nell'ab- 
buono ]>ei  vini  couciati,  ib,   -    neces- 
sità della  presentazione  della  bolletta 
originale  di  uscita  per  ottenere  Tab* 
buono  poi  vini  conciati,  819  -  prescri-    \ 
zioni  da  seguirsi  per  la  detenzione  di    1 
alcools  e  spiriti,  820  -   die    nel    caso 
fosse  trovato  un  deposito  di  spiriti  in 
quantità  nmggioro  di  venti    litri  non    ' 
denunziato,  o  si  rinvenisse  in  circola-    ! 
zione  una  partita  di  spiriti   in  quan-    ' 
tità  superiore  ai  dieci    litri    senza  la 
bolletta   di    legittimazione    o    con    la 
bolletta  di  legittimazione  non  più  va- 
lida, 821  -  data  resenzione  in  genere    ; 
delle  bevande  alcooliche  da  ogni  vin- 
colo nella  circolazione  e  nel  deposito, 
cbe  nel  caso  che  ad    alcuno    sia  tro-    : 
Tato  un  deposito  di   acquavite    supe-    | 
riore  in  quantità  ai  litri  venti,  822  -    > 
perchè  riteniamo  la  grappa  assogget-    ' 
tata,  al    pari    dell'alcool,    al    vincolo    < 
della  circolazione  e  del    deposito,   ib,    \ 

-  esenzione  dal  vincolo  della  circola»  I 
zione  e  del  deposito  degli  spiriti  adul-  | 
terati  con  denaturante    generale,  823 

-  controversie  fra  la  dogana  ed  il  con- 
tribuente circa  la  qualificazione  dei 
liquidi:  autorità  delegata  a  risolverle. 
ib,  -  applicabilità,  ai  contravventori 
alla  legge  sugli  spiriti,  delle  pene  sta- 
bilite dalla  legge  doganale  in  materia 
diversa  dal  contrabbando,  824  -  pene 
contro  i  correi  ;  pei  complici  deve  in- 
vece farsi  ricorso  alla  legge  penale 
comune,  ib,  -  sanzioni  per  le  contrav- 
venzioni disciplinari  :  oasi  in  cui  deve 
applicarsi  il  massimo  della  multa  sta- 
bilita per  tali  contravvenzioni,  825  - 
multe  commutative  dell'arresto  o  della 
detenzione,  io.  -  definizione  delle  con- 
troversie in  via  amministrativa  per 
l'applicazione  della  multa  nei  limiti 
del  minimo  e  del  massimo  e  relative 
norme,  tò.  -  affinità  e  differenze  su 
tale  punto  fra  la  legge  sugli  spiriti 
e  la  legge  doganale,  826  -  oos)  dioasi 
eiroa  la  ripartizione  delle  multe  e  la 
confisca,  ib.  -  avvertenze  circa  la  con- 
fisca dei  mezzi  di  trasporto,  delle 
merci  in  contrabbando  e  degli  appa- 
recchi e  prodotti  rinvenuti  in  locali 
di  fabbricazione  clandestina;  privile-    1 


gio  d^lla  finanza,  ib,  -  il  pagamento 
della  tassa  della  merce  frodata  è  in- 
dipendente dalle  multe,  e  però  è  sem- 
pre dovuto,  827  -  l'applicazione  delle 
pene  e  multe  per  le  coutrav^'enzioni 
alla  legge  sugli  spiriti  non  pregiadica 
quella  delle  leggi  penali  generali 
qnando  fosse  il  caso  di  farvi  loogo, 
ib,  -  quando  si  opera  la  preserijciunp 
dell'aziono  secondo  la  legge  sugli  spi- 
riti, tò.  -  dell'autorità  giudiziaria  oom- 
petento  a  giudicare  delle  contravven- 
zioni alla  legge  sugli  spiriti,  828. 

alcools    denaturati    a    scopo    inda- 
striale  (v.). 

Statato  penale  militare,  66. 

per  l'armata  di  mare,  66,  69. 

Stellette  militari  -  contravvenzioni  alle 
disprisizioni  relative  al  porto  delle 
stellette  militari,  364. 

Strauieri  -  loro  soggezione  alle  norme 
relative  alle  requisizioni  militari  ed 
alle  contravvenzioni  alle  medesime, 
340. 

Stupro  in  tempo  di  guerra,  309. 

Sobornazione,  v.  latigaeione  a  delin- 
quere. 

Saicidio  -  il  tentato  suicidio  iu  diritto 
penale  militare  romano,  22  -  in  rap- 
porto al  reato  militare  di  mutilazione, 
248. 

Sapposizione  di  spese  da  parte  del  ca- 
pitano, 489. 

Sarrogati  del  eaflè  (tassa  sulla  fabbri- 
cazione dei)  -  qnando  venne  istituita 
la  tassa  sulla  fabbricazione  della  ci- 
coria e  sua  ragion  dV.ssere,  886  -  mi- 
sura della  tassa  di  fabbricazione  e  le- 
gislazione ;  ragioni  per  cui  venne  con- 
vertito in  legge  il  r.  d.  10  dicembre 
1894  n.  532,  col  quale  veniva  abolito 
il  metodo  degli  abbonamenti,  e  pre- 
scritto che  la  vendita  avvenisse  in 
pacchetti  o  recipienti  muniti  di  ap- 
posito marche,  887  -  obbligo  della 
denuncia  della  fabbrica  da  parte  dei 
fabbricanti,  e  condizioni  cai  devono 
soddisfare  le  fabbriche  e  i  depositi, 
888  •  verificazione  delle  fabbriche  e 
adattamenti  dei  locali  per  la  vigi- 
lanza, 889  -  condizioni  cui  deve  sod- 
disfare la  cicoria  per  poter  essere  e- 
stratta  dalle  fabbriche  ed  essere  posta 
in  deposito  od  in  commercio:  come 
devono  essere  confezionati  i  pacchetti 
ed  i  recipienti  da  estrarsi  dalle  fab- 
briche :  quando  ricorra  l'applicabilità 
dell'ultimo  capoverso  dell'art.  5  del 
regolamento  16  aprile  1896,  ib,  -  modo 
di  accertamento  delle  tasse  e  soa  ri- 
scossione: dichiarazione  di  lavoro,  890 
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-  modo  di  procedere  alla  riscossione 
delle  multe;  domanda  per  la  defini- 
zione in  via  amministrativa;  vendita 
degli  oggetti  confiscati  e  restituzioni 
dei  reperti  o  del  relativo  prezzo  al- 
l'imputato assolto,  893  -  riparto  delle 
multe,  894  -  contravvenzioni  disci- 
plinari e  contravvenzioni  fraudolente; 
sanzioni  penali  contro  chi  inizi,  ese- 
guisca o  compia  in  frode  la  fabbrica- 
zione di  un  surrogato  di  caft'è,  ib,  - 
contravvenzioni  e  sanzioni  penali  com- 
minate dal  capoverso  dell'art.  2  della 
legge  8  agosto  1895  ali.  Bj  895  -  con- 
travvenzioni e  sanzioni  penali  commi- 
nate dall'art.  3  della  legge  stessa,  896 

-  come  devono  andare  punite  le  sin- 
gole ipotesi,  897  -  contravvenzioni  e 
peno  per  chi  faccia  uso  di  contrasse- 
gni che  già  servirono  per  l'identifica- 
zione di  altri  pacchetti,  oppure  faccia 
uso  di  involucri  [già  identificati  per 
legittimare  la  vendita  di  cicoria  pre- 
parata, ib, 

Sarrogazloni  di  jfk'atello  -  frodi  nelle 
medesime,  323. 

Tabacco  e  sale  -  le  disposizioni  delle 
leggi  doganali  sono  applicabili  alle 
contravvenzioni  e  al  contrabbando  ri- 
guardante il  sale  e  i  tabacchi,  804  - 
multa  applicabile  alle  contravvenzioni 
accertate  ai  viaggiatori  per  omessa 
dichiarazione  di  tabacchi  lavorati,  756. 

Targhette  per  automobili,  ecc.,  v.  Te- 
locipedi,  ecc. 

Telefoni  -  concessioni  telefoniche,  con- 
travvenzioni e  pene:  necessità  di  sot- 
toporre alla  tassa  sulle  concessioni 
governative  la  costruzione  ed  eser- 
cizio delle  linee  telefoniche,  979  - 
concessioni  telefoniche  ad  uso  privato 
e  ad  uso  pubblico  per  servizio  urbano 
ed  interurbano,  980  -  differenti  for- 
malità richieste  per  le  singole  conces- 
sioni, ib,  -  concessioni  telefoniche  ad 
uso  privato:  eccezione  alla  regola  circa 
l'obbligo  della  concessione,  981  -  uso 
cui  sono  limitate  le  linee  telefoniche 
ad  uso  privato  e  quando  possono  es- 
sere collegate  a  linee  telefoniche  pub- 
bliche, ib,  -  requisiti  pel  collegamento 
di  una  linea  telefonica  privata  ad  una 
linea  urbana,  ib,  -  requisiti  pel  colle- 
gamento ad  una  linea  interurbana,  982 

-  obbligo  della  domanda  da  parte  di 
ciascun  concessionario  quando  la  linea 
telefonica  è  ad  uso  di  due  concessio- 
nari, io.  -  misura  del  canone  da  pa- 
garsi per  concessione  ad  uso  privato, 
ib.  '  quando  incomincia  a  decorrere 
il  canone  fissato  dalla  legge,  io.  -  la 


concessione  por  l'esercizio  di  linea  te- 
lefonica ad  uso  privato  è  accordata 
per  un  anno  e  si  intende  rinnovata 
di  anno  in  anno,  mediante  il  paga- 
mento anticipato  del  canone,  sotto 
pena  di  decadenza,  983  -  il  canone 
anticipato  accede  allo  Stato,  nel  caso 
in  cui  il  concessionario  non  impianti 
la  linea,  o  cessi  dall'esercizio  della 
concessione  prima  del  termine  conve- 
nuto, ib,  -  obbligo  del  concessionario 
di  demolire  la  linea  nel  termine  fis- 
sato non  sì  tosto  cessata  la  conces- 
sione, e  pene  relative  in  caso  contra- 
rio, ib,  -  necessità  dello  Stato  di  avo- 
care a  sé  la  costruzione  e  l'esercizio 
diretto  delle  linee  telefoniche  ad  uso 
pubblico,  ib,  -  durata  delle  concessioni 
telefoniche  ad  uso  pubblico  e  riserva 
del  Governo  al  riscatto,  989  -  facoltà 
demandate  ai  municipi  di  subentrare 
nel  diritto  di  riscatto  competente  allo 
Stato,  ove  questo  non  se  ne  serva,  ib. 
-  quando  la  comunicazione  telefonica 
col  rispettivo  materiale  passa  in  pro- 
prietà allo  Stato,  ib,  -  la  mancanza 
di  attuazione  della  linea  nel  tempo 
stabilito  dà  luogo  a  decadenza,  ib,  - 
dà  pure  luogo  a  perdita  della  cau- 
zione, ib.  -  facoltà  di  proroga  con- 
cessa al  Governo  e  diritto  di  questo 
di  accordarla,  985  -  ammontare  della 
cauzione,  ib,  •  canone  a  pagarsi  per 
le  concessioni  delle  linee  telefoniche 
ad  uso  pubblico  rispettivamente  per 
servizio  urbano  ed  interurbano,  986  - 
obblighi  del  concessionario  di  linee 
telefoniche,  ib.  -  concessione  ad  uso 
dei  pubblici  servizi,  987  -  impianto 
delle  linee  telefoniche  ed  opposizioni 
che  possono  insorgere,  ib.  -  imposi- 
zione di  servitù  e  modo  di  chiederla, 
ib,  -  condizioni  richieste  per  l'impo- 
sizione della  servitù,  io.  facoltà  nel 
proprietario  di  fare  innovazioni  nel 
suo  fondo  attraversato  dai  fili,  ed  ob- 
bligo di  dare  avviso  al  concessionario 
per  la  rimozione  dei  fili,  ib.  -  diritto 
di  reclamo  dal  decreto  prefettizio  che 
accorda  o  nega  la  servitù,  e  diritto 
di  impugnare  davanti  l'autorità  giu- 
diziaria la  stima  fatta  dall'ufficiale 
del  genio  civile,  988  -  modalità  da 
osservarsi  nella  costruzione  delle  linee 
telefoniche,  ib,  -  fondamento  delle  con- 
travvenzioni alla  legge  sulle  conces- 
sioni telefoniche,  ib.  -  la  comunica- 
zione abusiva  importa  la  soppressione 
della  comunicazione  e  la  delazione  del 
contravventore  all'autorità  giudiziaria 
per  l'applicazione  deiraromenda;  caso 
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in  cui  non  si  può  procedere  penal- 
mente oontro  l'esercizio  abusivo  di 
impianto  telefonico  ad  uso  privato,  ih, 
quando  la  contravvenzione  per  oomu- 
nicazione  telefonica  è  perseguitabile 
d'ufficio,  e  quando  è  perseguitabile  a 
querela  di  parte,  989  -  penalità  irro- 
gate con  provvedimento  amministra- 
tivo nelle  contravvenzioni  persegni- 
tabili  a  querela  di  parte,  ib.  -  pene 
da  applicarsi  alle  violazioni  del  segreto 
della  corrispondenza  telefonica  e  a  chi 
danneggia  le  comunicazioni  telefoni- 
che, tò.  -  pene  per  le  contravvenzioni 
alle  disposizioni  di  leggi  e  regolamento 
e  revoca  delle  concessioni,  ib.  -  per- 
sone a  cui  è  demandata  la  sorveglianza 
dell'  impianto  e  della  manutenzione 
delle  comunicazioni  telefoniche  nonché 
di  promuovere  l'osservanza  della  legge 
e  del  regolamento,  990. 

Tempo  di  gaerra,  v.  Guelfa. 

TentattTO  -  riguardo  alle  sanzioni  del 
tentativo  i  nostri  codici  militari  si 
rimettono  al  diritto  comune,  177. 

il  tentativo  nelle  contravvenzioni 
alle  leggi  sui  dazi  in  temi  di  consumo, 
665. 

—  di  offendere  con  armi  -  agli  effetti 
penali  militari,  219. 

Testamento  fatto  in  mare  -  omessa  con- 
segna o  custodia,  553. 

Tipografi  -  divieto  ai  medesimi  di  fare 
inserzioni  di  cui  l'originale  non  sia 
steso  in  carta  bollata,  931. 

Tonnare,  618. 

Tradimento  -  nozione  del  tradimento  in 
diritto  penale  militare,  222  -  tradi- 
mento diretto  e  sue  forme:  armamento 
contro  lo  Stato,  223  -  ausilio  a  ne- 
mico, 224  -  intelligenza  e  corrispon- 
denza col  nemico,  225  •  tradimento 
indiretto:  aiuto  o  informazioni  al  ne- 
mico, ib.  -  comunicazione  di  piani, 
di  fortificazioni,  ecc.;  rapporti  infe- 
deli, 226. 

—  pilotaggio  di  nave  nemica,  303. 
Traffico  delle  carte  di  bordo,  529. 

—  di  fondi  -  appartenenti  all'ammini- 
strazione militare,  265  -  da  parte  della 
guardia  di  finanza,  391. 

Transito  -  transito  delle  merci  e  rela- 
tive contravvenzioni  di  fronte  alla 
legge  doganale,  738. 

Trasgressione  disciplinare  -  nozione 
della  tragressioue  disciplinare  mili- 
tare, 156  -  sua  difl^erenza  dalla  con- 
travvenzione, ib.  '  e  dal  reato  mili- 
tare, 157. 

Trasporto  di  condannati  -  rifiuto  da  parte 
del  capitano  o  padrone  di  nave,  575. 


Tratta  degli  schiaTt  -  precedenti  storici 
legislativi,  513  -  tratta  e  pirateria, 
517  -  elementi  del  reato:  trasporto  di 
persone  trattate  come  schiavi,  ib.  • 
nave  nazionale,  518  -  animo  di  far 
lucro,  519  •  soggetto  attivo  del  reato, 
ib.  -  condizioni  per  purgarsi  dal  dolo, 
520  -  oasi  di  dolo  presunto,  531  '^ 
tentativo,  522  -  circostanze  di  fatto 
da  cui  desumersi  la  destinaaione  della 
nave  alla  rotta,  523  -  penalità,  524  • 
confisca  della  nave,  525. 

Trirelle  (pena  delle),  185. 

Trafb  -  commessa  da  militare,  270  • 
applicazione  di  pene  disciplinari,  271 
-  commessa  in  tempo  di  guerra,  309. 

Tullia  (lex)  de  ambita,  1013. 

Tarbamento  del  diritto  elettorale,  v. 
Impedimento  e  turbamento,  ecc. 

Ubbrlachezza  -  come  oansa  influente 
sulla  imputabilità  nel  diritto  penale 
militare,  166  -  reati  pei  quali  l'ab- 
briachezza  non  importa  diminuzione 
di  pena,  167  -  giurisprudenza,  168. 

l'ubbriachezza  come  reato  in  ser- 
vizio, 243  -  distinzione  fra  il  codice 
penale  per  1* esercito  e  il  codice  pe- 
nale militare  marittimo,  ib. 

l'ubbriachezza  senza  disordine  come 
mancanza  disciplinare  nel  cod  perla 
mar.  mercantile,  635. 

ubbriaohezza  del  capitano  o  pa- 
drone, 559  -  dei  componenti  l'equi- 
paggio, 560  -  del  pilota,  609. 

Ufficiale  dell'esercito  -  disposizioni  pe- 
nali relative  alle  contravvenzioni  alle 
norme  sullo  stato  degli  nfiQcialì,  357. 

—  di  bordo  -  mancanze  commesse  dal 
medesimo,  542  -  la  qualità  di  ufficiale 
come  aggravante  la  diserzione  mer- 
cantile, 449. 

—  di  pubblica  sicarezza  -  divieto  di* 
dar  corso  ad  atti  non  muniti  di  bollo, 
931. 

V.  Chuirdie  di  città. 

—  giadiziario  -  divieto  di  levare  pro- 
testo e  trascrivere  cambiali  o  recapiti 
irregolari,  932  -  di  valersi  di  atti  non 
bollati,  tò. 

—  pubblico  -  pressione  illecita  a  scopo 
elettorale,  1046. 

l'aggravante  della  qualità  di  pab- 
blico  ufficiale  per  qualsivoglia  resto 
elettorale,  1065. 

Ufficio  elettortile  -  delitti  dei  compo- 
nenti tale  ufficio  in  rapporto  alla  legge 
elettorale  politica  e  alla  legge  comn- 
nale  e  provinciale,  1053. 

Unione  di  persone  -  nel  contrabbando 
doganale,  771  -  ragioni  per  coi  il 
contrabbando  per  nnione  è  punito  pia 
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Beveramente  ohe  l'assooiazioue  in  con- 
trabbando, 773. 

Usi  di  gaerra,  v.  Guerra. 

Ubo  delle  carte  di  bordo  falsificate, 
531. 

—  di  bolli,  ponzonl  o  rami  in  rapporto 
alle  leggi  sulle  tasse  di  bollo,  t.  Bollo 
{tasse  di). 

—  Illegittimo  della  bandiera  iiazlonale, 

527. 
Usnrpazione  di  comando,  293. 

—  nei  porti  e  nelle  spiaggie,  601. 
Vedetta  -  abbandono    di   posto,    237   - 

offesa  o  resistenza  contro  di  essa,  284. 

Veicoli  (requisizione  di),  355. 
V.  Requisizioni  miliiari. 

Telocipedi,  motocicli  e  aatomobill  - 
tasse,  contravvenzioni  e  pene:  gene- 
ralità, 991  -  le  tasse  imposte  sulla 
circolazione  dei  velocipedi  ed  auto- 
mobili  appartengono  alle  tasse  sulle 
concessioni  governative,  992  -  fonda- 
mento delle  contravvenzioni  alle  tasse 
sui  velocipedi  ed  automobili,  ib.  - 
come  si  riscuote  la  tassa  su  tali  vei- 
coli, 993  -  luogo  dove  deve  applicarsi 
la  targhetta  ossia  il  contrassegno  di 
pagamento  della  tassa,  ib.  -  la  tar- 
ghetta è  il  solo  mezzo  di  prova  pel 
pagamento  delia  tassa  sui  motocicli, 
velocipedi  e  macchine  assimilabili:  per 
gli  automobili  per  uso  privato  e  pub- 
blico il  pagamento  della  tassa  può 
provarsi  con  la  quietanza  di  circola- 
zione, ma  stanno  ferme  le  penalità 
per  mancanza  del  contrassegno,  ib.  - 
casi  di  esenzione  dalla  tassa  di  circo- 
lazione pei  velocipedi,  automobili  e 
macchine  assimilabili,  ib.  -  la  legge 
vieta  la  circolazione  comunque  fatta 
dei  velocipedi  ed  automobili  su  aree 
pubbliche  senza  il  pagamento  della 
tassa,  994  -  la  circolazione  operata 
senza  apposito  contrassegno  importa 
la  contravvenzione  ed  il  sequestro  dei 
veicoli,  ib.  -  persone  a  cui  è  deman- 
dato l'accertamento  delle  contravven- 
zioni, 995  -  modo  con  cui  si  accer- 
tano le  contravvenzioni  ;  verbale  di 
contravvenzione;  definizione  delle  con- 
travvenzioni in  via  amministrativa,  e 
facoltà  nel  contravventore  di  impu- 
gnare la  liquidazione  deirammenda  e 
la  sussistenza  della  contravvenzione; 
della  trasmissione  del  verbale  di  con- 
travvenzione all'autorità  giudiziaria, 
ib.  -  facoltà  nel  contravventore  di  ri- 
mettersi in  ogni  tempo  all'autorità 
amministrativa  fino  a  che  non  sia  in- 
tervenuta sentenza  definitiva  del  giu- 
dice, 996  -  vendita  dei  veicoli  seqne- 


strati;  sanzioni  penali  contro  i  tras- 
gressori al  divieto  di  circolare  con 
velocipedi  ed  automobili  su  aree  pub- 
bliche senza  essere  muniti  degli  ap- 
positi contrassegni,  ib,  -  sanzioni  pe- 
nali contro  coloro  che  circolano  con 
detti  veicoli  su  aree  pubbliche,  mu- 
niti di  contrassegni  di  tassa  insufll- 
ciente  o  scaduti,  ib.  -  ammende  con- 
tro gli  automobilisti  mancanti  della 
licenza  di  circolazione  o  trovati  con 
automobili  sprovvisti  di  contrassegno, 
ib.  '  penalità  contro  coloro  che  ven- 
dono, senza  autorizzazione,  contras- 
segni o  ne  comprano  da  chi  non  è 
autorizzato  o  cedono  temporaneamente 
contrasségni  dietro  compenso,  997  - 
penalità  contro  coloro  che  falsificano 
targhette  per  velocipedi,  motocicli  ed 
automobili,  fanno  sciente  uso  o  smercio 
di  targhette  contraffatte,  detengono 
targhette  contraffatte  o  strumenti  atti 
alla  falsificazione,  ib,  -  i  suddetti  reati 
di  falsificazione  non  possono  definirsi 
in  via  amministrativa,  ma  devono  de- 
nunciarsi pel  relativo  procedimento, 
998. 
Vendita  al  minato  -  in  rapporto  alle 
leggi  sul  dazio  consumo,  681. 

—  della  nave  da  parte  del  capitano  - 
vendita  a  stranieri  senza  dismissione 
di  bandiera,  624. 

—  illecita  di  contrassegni  per  auto- 
mobili, ecc.,  997. 

—  senza  necessità  da  parte  del  capi- 
tano, 488. 

Verbale  di  contravrenzione  -  formalità 
che  debbono  contenersi  nel  processo 
verbale  di  contravvenzione  alle  leggi 
sui  dazi  di  consumo,  v.  Dazi  interni 
di  consumo. 

verbale  a  danno  del  dipendente  in 
riguardo  alla  responsabilità  civile  del 
capitano  o  padrone  in  tema  di  con- 
trabbando doganale,  783  -  formalità 
e  contenuto  del  verbale  di  contrav- 
venzione alla  legge  doganale,  790  - 
quando  il  verbale  faccia  fede  sino  a 
prova  contraria,  793  -  formalità  e  con- 
tenuto del  verbale  di  contravvenzioni 
alle  leggi  sulla  fabbricazione  delle 
acque  gasose,  853  -  degli  zuccheri, 
872  -  del  glucosio,  885  -  della  cicoria, 
892  -  dei  fiammiferi,  902  -  delle  pol- 
veri piriche,  912  -  alla  legge  sulle 
tasse  di  bollo,  935  -  sul  bollo  delle 
carte  da  giuoco,  953. 

il  verbale  di  contravvenzione  in 
rapporto  alle  leggi  sulle  concessioni 
governative,  964  -  sua  efficacia  pro- 
batoria, ib. 
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il  verbale  di  contravvenzioue  in 
rapporto  alla  leggo  sulla  circolazione 
degli  automobili  ecc.,  995. 

Verbale  di  veriflea  della  fabbrica,  v. 
yeHficazione  della  fabbrica. 

Verghe  (pena  delle),  185. 

Verificazione  della  fàbbrica  -  in  rap- 
porto alla  legge  sulla  fabbricazione 
della  birra,  840  -  dello  zucchero,  856 

-  del  glucosio;  878  -  delle  polveri  pi- 
riche, 907. 

Vettore  pabbliche  -  contrabbando  com- 
messo da  proprietari,  impresari  o  con- 
duttori di  pubbliche  vetture,  673. 

Vicesimatio,  18. 

Vie  di  fatto  •  nozione  agli  effetti  pe- 
nali militari,  218  -  le  vie  di  fatto 
nell'eccesso  di  consegna,  240  -  contro 
sentinella  o  vedetta,  285  -  neirinsn- 
bordinazione,  289  -  contro  inferiori, 
294  -  contro  prigionieri  di  guerra,  id. 
vie  di  fatto  in  servizio  commesse 
da  guardia  di  finanza:  nozione  del 
reato,  380  -  che  s'intenda  per  ser- 
vizio od  occasione  di  servizio,  382  - 
violenza  usata  senza  autorizzazione  e 
senza  necessità,  384  -  limiti  alla  com- 
petenza militare,  385. 

Vigilanza  -  sulle  fabbriche  di  cicoria 
preparata,  819  -  di  polveri  piriche, 
908. 

--  speciale  di  pubblica  sicorezza  -  in 
relazione  al  delitto  di  contrabbando, 
776. 

Vilipendio  dell'esercito  e  dell'armata, 
363. 

Vini  conciati  -  sanzioni  penali  per  evi- 
tare la  frode  nell'abbuono  della  tassa 
di  fabbricazione  pei  vini  conciati,  818. 

Violazione  dei  doveri  d'affido  -  in  rap- 
porto al  reclutamento  militare,  330. 

verso  gli   infermi,   i   feriti   o  i 

morti  sul  campo  di  battaglia,  312. 

—  delle  leggi  e  degli  osi  di  gaerra, 
V.  Guen-a. 

—  di  con9egna  -  nozione  di  consegna, 
238  -  azione  positiva  o  negativa,  239 

-  abnso  della  funzione  di  guardia,  ib, 

-  rapporti  ooirevasione,  244. 

—  di  corrispondenza  dell'autorità  mi- 
litare, 242. 

—  di  salragoardia,  286. 

—  di  segreto,  v.  Segreto, 

Violenze  e  minacele  -  come  aggravante 
della  diserzione  mercantile,  448. 

Viveri  -  rifinto  di  rifornirne  la  nave, 
591. 

Vizio  di  niente,  v.  Infermità  di  mente. 

Zavorra,  v.  Getto, 

Zona  di  vigilanza  -  nozione,  723  -  con- 
travvenzioni per  merci   trovate  nella 


zona  di  vigilanza  sprovviste  di  bol- 
letta di  legittimazione  a  sensi  dell» 
legge  doganale,  751  -  sanzioni  penali 
pei  trasgressori  delle  discipline  im- 
poste ai  capitani  di  barche  e  basti- 
menti esistenti  nelle  zone  di  vigilaosa, 
755. 

Zona  doganale,  715. 

Zuccheri  (tasse  di   fabbricazione  sugli) 

-  generalità;  legislazione;  del  modo 
come  viene  determinato  l'accertamento 
della  tassa  di  fabbricazione,  855  -  della 
distinzione  degli  zuccheri  in  due  classi 
a  seconda  del  rendimento  in  raffinato, 
856  -  delle  norme  imposte  dalla  legge 
a  chiunque  voglia  fabbricar  zuccheri; 
ed  obblighi  del  fabbricante  circa  la 
denunzia  della  fabbrica,  la  sua  veri- 
ficazione e  la  dichiarazione  di  lavoro, 
ib,  -  sanzioni  penali  per  coloro  ohe. 
senza  uniformarsi  al  regolamento  per 
la  tassa  sulla  fabbricazione  degli  zao- 
cheri,  intraprendano  od  esercitino  in 
qualsiasi  modo  la  fabbricazione  o  ri- 
lavorazione di  sughi  e  sostanze  zno- 
oherine;  estremi  richiesti  delia  legge 
per  dette  contravvenzioni,  857  -  quando 
ricorra  detta  contravvenzione,  e  quan- 
do, per  contro,  si  versi  nella  ipotesi 
di  contravvenzione  disciplinare  pre- 
vista e  punita  dall*art.  28  del  rego- 
lamento 2    luglio    1903    n.    347,    858 

-  distinzione  fra  contravvenzioni  ia 
frode  e  contravvenzioni  disciplinari; 
le  contravvenzioni  alle  leggi  sugli 
zuccheri  sono  d'ordine  pubblico,  859 

-  modo  con  cui  va  ragguagliata  la 
tassa  agli  effetti  della  multa  a  sensi 
dell'art.  26  del  regolamento  2  luglio 
1903,  e  distinzione  fra  le  fabbriche 
non  denunciate  e  quelle  dichiarate,  ib, 

-  prescrizioni  di  legge  da  osservarsi  dai 
fabbricanti  per  l'estrazione  dello  Buc- 
chero e  melazzi  dalla  fabbrica  e  dai 
magazzini,  e  pel  loro  trasporto,  ib,  - 
contravvenzioni  per  l' infrazione  a 
dette  prescrizioni  ;  sanzioni  penali  re- 
lative e  modo  di  conguaglio  delle 
tasse  agli  effetti  della  multa,  861  - 
melazzi  e  modo  di  loro  custodia  ;  cau- 
zione cui  sono  assoggettati  a  seconda 
del  modo  di  custodia;  contravven- 
zioni e  pene  nel  caso  di  differenze 
riscontrate  nella  qualità  e  quantità 
dei  melazzi  in  confronto  della  diohia- 
razione  o  deirinventario,  862  -  ipo- 
tesi contenute  e  previste  dall'art.  26, 
secondo  e  terzo  comma,  e  motivi  per 
cui  venne  dettato  l'art.  27  del  regol. 
3  luglio  1903;  sanzioni  applicabili  per 
la  differenza  della  quantità  e  qualità 
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degli  znooheri  e  delle  sostanase  zuo- 
oberine,  compresi  i  melazzi^  in  con- 
fronto deUa  dichiarazione,  868  -  con- 
traYYenzioni  e  pene  per  le  differenze 
rÌ8i>etto  alla  bolletta  di  cauzione  e  per 
la  mancata  presentazione  del  certifi- 
cato di  scarico,  865  -  contravvenzioni 
e  pene  per  le  differenze  riscontrate 
nei  magazzini  scbiavi  di  tassa  di  fab- 
bricazione di  cui  agli  articoli  12,  14 
e  16;  nonché  per  il  trasporto  di  piombi, 
bolli,  sigilli  e  simili  da  nn  collo  al- 
l'altro, come  pure  per  la  loro  falsifi- 
cazione, 868  -  ancora  dell'art.  28  sullo 
contravvenzioni  disciplinari,  869  -  con- 
travvenzioni e  pene  contro  gli  impor- 


tatori e  venditori  di  saccarina,  ib.  - 
ragioni  di  tale  divieto  ;  avvertenze  in 
punto  alla  competenza  ed  alla  con- 
fisca della  saccarina  o  di  sostanze  con» 
tenenti  saccarina,  870  -  della  compe- 
tenza amministrativa  e  rinvio,  871  - 
del  verbale  di  contravvenzione,  872 
-  ragioni  per  cui,  ordinandosi  la  ven- 
dita dello  zucchero,  non  puossi  questa 
fare  a  prezi^o  inferiore  alla  tassa  di 
fabbricazione,  ib,  -  modo  di  riparti- 
zione delle  somme  esatte  per  contrav- 
venzioni, 873  -  osservazioni  sulla  pre- 
scrizione e  circa  la  commutazione  delle 
pene  pecuniarie  in  arresto  od  in  de- 
tenzione, 874. 


»)  INDICE  DEGLI  ARTICOLI 


DEL  CODICE   PENALE   E  DEGLI  ALTRI   CODICI   E   LEGGI 


ILLUSTRATI  NEL  PRESENTE  VOLUME 


X.  B.  ~~  La  e^ra  in  carattere  gratuUo  indica  l'articolo^  quella  in  carattere  ordinario  ti  nu- 
mero dèlia  pagina. 


Codiee  penale. 

10  -  148,  319,  337,  343,  344,  360,  667, 
672,  703,  725,  765,  787,  804,  825, 
850,  943,  955,  966. 

11  -  343,  689. 

19  -  701,  766,  788,  850,  965,  966. 

20  -  1025,  1028. 

21  -  875. 

24  -  343. 

25  -  416. 

26  -  343. 
28  -  1032. 

31  -  211,  215,  1028. 

86  -  764,  883,  900. 

40  -  370,  787. 

45  -  162,  327,  344,  749. 

50  -  381. 

56  -  321,  327. 

61  -  344,  360. 

62  -  844. 

64  -  675,  779,  825. 

66  -  201. 

68  -  205,  773. 

75  -  343,  725,  766,  939. 

77  -  827. 

78  -  671,  810. 

80  -  767,  769. 

81  -  82,  767. 
83  -  180,  767. 
84-201,  767. 
86  •»  705. 

91  -  345,  875,  955. 

92  -  321,  845,  704,  705,  803,  989. 

93  -  704,  875. 
102  -  706. 
105  -  583. 
HO  -  886. 


119-120  -  230. 
139  -  1024. 
155  -  773. 
157  -  462. 

168  -  389-391,  1027,  1028. 

169  -  1027,  1028. 
170-172  -  1027. 

178  -  332. 

179  -  273,  334. 

180  -  1028. 

185  -  1028. 

186  -  364,  365. 
194  -  388. 
202      1028. 
204  -  1028. 
207  -  380. 
210  -  1062. 
212  -  1028. 

214  -  1028,  1062. 
218  -  1028. 
221  -  1028. 

225  -  380. 

226  -  253. 
229  -  576,  1028. 
231  •  1028. 
243  -  1028. 

246  -  328,  861. 

247  -  861,  362. 
264-265      998. 

266  -  754,  897,  998. 

267  -  754,  998. 
268-270  -  948,  998. 
271-272  -  754,  897,  948,  998. 

273  -  943,  998. 

274  •  897,  948,  998. 
284  -  484. 

304  -  596. 

305  -  338. 


n 


1112 


GODIOB   PBNALS   PER  L'ESEBGITO 


311  -  484,  564,  565. 
3U  -  989. 
365-366  -  379. 
371  -  566. 
363  -  363. 
366  •  363. 
466      363. 
464  -  589. 
466  -  499. 
426  -  356,  589. 
424  -  596. 
431  -  494. 
434  -  334. 
463-456  -  1031. 
464-465  •  969,  970. 
468  -  559. 
463  -  303. 

Codice  penale  per  l'esercito. 

1  -  153,  164. 

2  -  157-160. 

3  -  134,  135. 

4  -  109-191,  194. 

5  -  194. 

6-191,  193,  198,  200. 

7  -  198,  201,  216. 

8  -  194. 

6  -  190,  191,  197,  205. 
16  -  191,  198,  205. 

11  -  197,  335. 

12  -  191,  197,  198. 

13  -  1901,  191,  197,  205,  377. 

14  -  191,  319. 

15  -  191,  198. 

16  -  191,  199. 

17  -  193,  199. 

18  -  200. 
16  -  211. 
26  -  200,  379. 
21  -  193,  200,  201. 
23  -  193,  200,  201, 


21  -  193,  200,  201. 

23  -  193,  200,  201,  379. 

24  -  201. 

25  -  201,  370. 
26-27  -  189. 
28      "'^"    "^" 
26 

36  •  201. 

31  -  125,  177,  219. 
32-36  -  177. 
37-38  -  177,  229,  230. 
36  -  229,  230. 

46  -  177,  201,  232,  379. 
41  -  179,  204. 
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__-27  -  189. 

28  -  207,  212. 

26  -  207,  210,  212,  301. 

36  •  201. 

«t    -    1QR      177      OlO 


41  -  179,  204. 

42  -  179,  204,  212. 

43  -  179,  204,  293. 

44  -  179,  205. 

45  -  179,  204. 

46  -  161,  179, 

47  -  179. 

48  -  180,  207. 


-  179,  204. 
46  -  161,  179,  205,  206,  230, 
179. 


46  -  180. 

56  -  212,  213. 

51  -  163,  201. 

52  -  165. 

53  -  165. 

54  -  166. 

55  -  191. 

56  -  166,  172,  228,  251 

57  -  173. 

58  -  174,  176,  177,  370. 
56  -  177. 

66  -  212,  213. 
61-66  -  213. 

67  -  214,  329,  371,  404. 
66-76  -  213. 

71  -  150,  223,  224. 

72  •  223-227,  232,  276. 

73  -  223,  225. 

74  -  223,  225,  226. 

75  -  223,  224,  226. 

76  -  223,  226. 

77  -  191,  205,  223,  226. 

78  -  227,  228. 
76  -  227,  229. 
86  -  228,  230. 

81  -  293. 

82  -  169,  173,  175,  293. 

83  •  169,  172,  175,  293. 
84-231,  232. 

85  •  232. 

86  -  233. 

87  -  177,  232,  233. 

88  •  237. 

86  -  173,  276. 
66  -  234. 

61  -  169,  224,  234. 

62  -  177,  191,  205,  224,  234-237,  254, 
276. 

63  -  235. 

64  -  178,  235-238. 

65  -  158,  237,  238. 

66  -  235-238. 

67  -  238,  239,  390. 

68  -  169,  235-238. 
66  -  235,  238. 
166  -  236. 

161  -  286. 

162  -  160,  243. 

163  -  244. 

164  •  238. 

165  -  191,  288. 

166  -  191,  277. 

167  -  277. 

168  -  224,  243. 
166  -  177,  243. 
116      243. 

IH  -  224,  286. 

112  -  273-275. 

113  -  231,  276. 

114  -  177,  224,  277. 

115  -  177,  277. 


CODICE   PENALE   PER  L'ESEBCITO 
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U6  -  177, 

117  -  280, 

118  -  177, 
U9  -  177, 

120  -  177, 

121  -  284, 

122  -  286, 

123  -  288. 

124  -  218, 

125  -  135, 
402,  406. 

126  135, 

127  -  289. 

128  -  220, 
128  -  173, 

130  -  291, 
406. 

131  -  231, 

132  -  158, 

133  -  292. 

134  -  168, 

135  -  167, 

136  -  174, 

137  -  224, 

138  -  160, 
253,  399, 

139  -  172, 

140  182. 

141  -  181, 

142  •  181, 

143  -  181, 

144  -  252. 

145  -  253. 

146  -  191, 

147  -  250, 

148  -  251, 
148  -  253, 

151  -  253, 

152  -  253. 

153  -  249, 

154  -  177, 

155  -  256, 

156  -  147, 

157  -  255. 

158  -  256, 
158  -  257. 

160  -  256, 

161  -  286, 

162  -  256, 

163  -  300, 
164-165  - 
166  -  169, 
168  -  171, 

380. 
168  -  296. 

170  -  173, 

171  .  169, 

172  -  297. 

173  -  158, 

174  -  151, 

175  -  298. 


283. 

281. 

283. 

284. 

285,  311. 

285. 

377,  398,  405. 

240,  377,  380,  402,  405. 
147,    289,    378,    379,    400, 

173,  231,  289,  378,  379,  402. 

398. 
289 
299,    371,    400,    402,    405, 

292,  299,  378. 
291,  299,  378,  402. 

169,  171. 

176,  370,  378,  397. 
176,  378,  397. 
229,  250,  254. 
172,    173,    245,    248,    250, 
403. 
173,  251,  399,  403. 

231,  245,  254,  255,  403. 
231,  254,  255,  399. 
245,  252,  253. 


248-250,  253,  358. 

253. 

253,  358. 

255. 

255. 

253. 
255. 

300,  302. 
255,  257,  398. 

257. 

302. 

302,  380. 
302. 

302,  361-363. 
300,  302. 
224,  293.' 
172,    179,    284,    294,    379, 


239-242,  381-385. 
173,    177,  242. 

298. 
246,  247. 


176  -  254,  298,  318,  319. 

177  -  298. 

178  -  291,  249,  299. 
178  -  261,  393. 

180  -  262. 

181  -  325. 
182-183  -  262. 
184  -  261,  262. 
185-187  -  262. 

188  -  172,  263,  265,  387-391. 
188  -  266. 

180  -  224,  266. 

181  -  265,  391. 
182-187  -  263,  266. 
188  -  265. 

188  -  266. 
200  -  267,  331,  392. 
201-202  -  267,  392. 
203-205  -  267. 

206  -  267,  392. 

207  -  262,  267,  366,  387. 

208  -  296. 
208-211  -  272. 

212  -  153,  259. 

213  -  158,  181,  259. 

214  -  268,  269,  271. 

215  -  268,  269. 

216  -  125,  268,  269. 

217  -  268-270. 

218  -  268,  269,  271. 
218  -  191. 
220-221  -  270. 
222  -  125,  270. 
223-224  -  270. 

225  -  158,  271. 

226  -  271. 
227-228  -  272. 
228-232  -  272,  273. 

233  -  296. 

234  -  191,  205,  296,  357. 

235  -  131,  150,  301,  302. 

236  -  164,  302. 
237-238  -  303. 
238-242  -  302. 
243-244  -  305. 
245-247  -  306. 
248-250  -  307. 

251  -  128-130,  140,  141,  165. 

252  -  164,  169,  173,  309,  312. 

253  -  309,  312. 

254  -  309,  380. 
255-256  -  174,  309. 

257  -  173,  240,  309,  380-385. 

258  -  242,  309,  385. 
258-260  -  297,  309,  385. 

261  -  297,  309,  385,  386. 

262  -  174,  175,  309. 

263  -  174,  175,  297,  309. 

264  -  309. 

265  -  298,  309. 

266  -  173,  240,  309,  380,  382,  384,  385. 
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267  -  168-171,  309. 

268  -  309. 
266  -  177,  309. 
276-274  -  809. 
276  -  169,  177,  313. 

276  -  311,  312. 

277  -  173,  312,  313. 

278  -  191,  313. 
276  -  313. 
286-284  -  309. 
286-266  -  310. 

261  -  177,  311. 

262  -  312. 
264-266  -  99. 
313-314  -  99. 

323  -  210,  244,  245,  301,  364. 
334  •  99,  150,  151,  223. 

326  -  151,  287,  334. 

327  -  221. 

337  •  172,  301,  322. 

346  -  206. 

362  -  154. 

366  -  244. 

382  -  99. 

463  -  207. 

626  -  205. 

545  -  140,  164,  199,  229,  244,  302, 
309,  311,  368. 

546  -  140,  165,  244,  302,  309. 

547  -  165,  244,  302,  309. 

548  -  244. 
576  -  307,  309. 

Codice  peiude  militare  narittinio. 

1  -  153,  164. 

2  -  134,  135. 

3  -  194,  243. 

4  -  189-192,  194. 

5  -  191,  193,  198.  200. 

6  -  198,  201,  216. 

7  -  194. 

8  -  190,  191,  197,  205. 
6-191,  198,  205. 

16  -  197. 

11  -  197,  198. 

12  -  191,  197,  205. 

13  -  191. 

14  -  191,  198,  199. 

15  -  191,  199. 

16  -  193,  199. 

17  -  200. 

18  -  211. 
16  -  200. 
26-21  -  193,  200. 
22-24  -  201. 

25  -  189. 

26  -  207. 

27  -  207,  212. 
28-26  -  221. 

36  -  131,  150,  164,  301^  302. 


31  -  207,  210,  212,  301. 

32  -  301. 

33  -  125,  177,  219. 
34-38  -  177. 
36-40  -  229,  230. 

42  -  177,  201. 

43  -  179,  204. 

44  -  179,  204,  212. 

45  -  179,  205. 
46-179,  204. 

47  -  161,  179,  205,  206,  330. 

48  -  179. 

46  -  180. 

56  -  180,  207. 

51  -  212. 

52  -  163,  165. 

53  -  201. 

55  -  191. 

56  -  172,  228,  251. 

57  -  166,  173. 

58  -  174,  177. 

66  -  212. 
61-66  -  213. 

67  -  214,  329. 
68^6  -  213. 

71  -  150,  214,  223. 

72  -  223-227. 

73  -  223,  225. 

74  -  223,  304. 

75  -  223-226. 
76-77  -  223,  226. 
78  -  191,  223. 

76  -  227,  228. 
86  -  227,  302. 

81  -  227,  228. 

82  -  228,  230. 

83  -  177,  191,  234. 
84-85  -  177,  234. 
86-87  -  235. 

88  -  234. 

86  -  169,  234. 

66  -  169,  234,  235. 

61  -  234. 

62  -  237. 
83  -  234. 

64  -  191  i  235,  237,  254,  276. 

65  -  173,  276. 

66  -  235. 

67  -  238. 

68  -  191,  238. 
66  -  238. 

166  -  238,  239.  * 
161  -  191,  238. 
162-163  -  277. 
164  -  234. 

105-106  -  235,  237,  238. 

167  -  158,  235,  237,  238. 

168  -  238,  239. 
166-116  -  235,  237,  238. 
IH  -  238. 

112  -  169. 
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113  -  286. 

114  -  248. 
116  -  169,  296. 
116-117  -  296. 

118  -  244. 

119  -  243. 

120  -  177,  243. 
lai  -  243. 
laa  -  302. 

123  -  243. 

124  -  286. 
126  -  172,  293. 

126  -  173,  175,  293. 

127  -  173-175,  293. 

128  -  169,  293. 

128  -  171,  179,  284,  294. 

130  -  273-275. 

131  -  231,  276. 

133  -  224,  277. 

134  -  277. 
136  -  280. 

136  -  280-283. 

137  -  280,  281. 

138  -  280-282. 
138  -  283. 

140  -  284,  311. 

141  -  285, 

142  -  284,  285. 

143  -  286. 

144  -  288. 

146  -  135,  147,  289. 
146  -  135,  173,  231,  289. 
147-148  -  289. 
148  -  290,  291,  299. 

150  -  231,  292,  299. 

151  -  158,  291,  299. 

152  -  303. 

153  -  292. 

154  -  303. 

155  -  302. 

156  -  202,  203. 

157  -  168,  169,  171. 

158  -  167,  176. 
168  -  174,  176. 

160  -  224,  229,  250,  254. 

161  -  160,  245.   248,  250. 

162  251. 

163  -  245,  250,  253. 

164  -  158. 

166  -  181,  231,  245,  254,  255. 

166  -  181,  231,  254,  255. 

167  -  245,  252,  253. 

168  -  173. 
168  -  233. 

170  191,  248-250,  253,  358. 

171  -  250,  253. 

172  -  251,  253,  358. 

173  -  253,  255. 

174  -  255. 

175  -  2.53,  255. 

176  -  249,  250,  253. 


177  -  253. 

178  -  253,  254. 
178      255. 

180  -  252,  254. 

181  -  147,  2.55. 

182  -  255. 

183  -  256. 

186  -  256,  300,  302. 

186  -  256,  302. 

187  -  256,  302,  303. 

188  -  300,  302,  361-363. 
188-180  -  300,  302. 

181  -  296. 

182  -  173,  238-242. 

183  -  169,  173,  177,  242. 

184  -  297. 
186  -  158,  298. 
186  -  151,  246. 
187-188  -  298. 

200  -  291,  294,  299. 

201  -  261. 

202  -  262. 

203  -  325. 
204-206  -  262. 
206  -  261,  262. 
207-208  -  262. 
210  -  263,  265. 
211-212  -  266. 
213  -  265. 
214-216  -  263,  266. 
216-213  -  266. 
218  -  265. 

220  -  266. 

221  -  267,  331. 
222-227  -  267. 
228  -  262,  266,  267. 
228  -  296. 
230-232  -  277. 

233  -  158,  259. 

234  -  158,  181,  259. 

235  -  150,  303. 

236  -  268,  269,  271. 

237  •  268,  269. 

238  -  125,  26$,  269. 
238  -  268,  269. 

240  -  268-270. 

241  -  270. 

242  -  220. 
243-244  -  270. 
245  -  125,  270. 
246-247  -  270. 
248  -  158,  271. 
248  -  271. 
250-255  -  272. 
256-258  -  273. 

260  -  296. 

261  -  191,  296,  357. 

262  -  150,  304. 

263  -  304. 
265-266  -  304. 
267  -  218,  240. 
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.  220. 
-  302. 

970  -  220. 

971  -  157-160. 
979-973  -  305. 
974-976  -  307. 

976  •  104,  169,  173,  309. 

977  -  309. 

978  -  309,  310. 

979  -  174,  309. 

980  -  174,  175,  309. 

981  -  240,  309,  573. 
989   242,  309. 
983-984  -  242,  297,  309. 

985  -  297,  309. 

986  -  174,  175,  309. 

987  -  174.  175,  297,  309. 

988  -  809. 

989  -  298,  309. 

990  -  173,  240,  309. 

991  -  168-171,  309. 
999-998  -  309. 
999  -  169,  313. 

300  -  311,  312. 

301  -  173,  313. 
309  -  191,  313. 
303  -  313. 
304-308  -  309. 
308-314  -  310. 
316  -  311,  312. 
360  -  154. 

369  -  244,  245,  301,  364. 
363-364  •  221. 
366  -  244. 
366  -  99. 

379  -  301. 
387  -  301,  322. 

380  -  206. 
416  -  244. 
498  -  99. 
638  -  207. 
664  -  285. 
681  -  212. 

698  -  164,   199,    229,    239,    244,    302, 

309,  311. 
600-601      165,  244,  302,  309. 
604  -  307. 
606  -  254. 

Codice  di  procedura  penale. 

9  -  154. 

9  -  1066. 

11  -  689,  797. 
14  -  797. 

10  -  693,  799. 

-  206. 

-  1055. 
109  -  690. 
113-114  •  690. 
141  -  782. 


149  -  936. 

339  -  684,  793. 

340  -  684,  793,  893,  936. 
363  -  691. 

366-367  -  692. 
371  -  689. 
399  -  691,  692,  954. 
400-401  -  692. 
614  -  801. 
640  -  693. 
743  -  645. 
837-846  -  1032. 

Statolo  del  Rogno. 

3  -  127. 

6  -  127,  287. 
8  -  212. 
37  -  137-139. 
46  -  138,  139. 
76  -  332. 

Dlsposlcloiii  sulla  pronmlgaaloBe,  pob* 
blicazione  ed  applieasfone  deUe  le^ 
in  generale. 

I  132. 

4  -  142,  368,  763. 
6  •  763. 

Codice  ciYiie* 

II  -  358,  581. 
994  -  437. 
969  -  433. 
977  -  437. 
310  -  436. 

380  -  552. 

381  -  552,  553. 
396  •  552. 
497  -  603. 
631-633  -  336. 
634  -  336,  630. 
711  -  356. 
763  -  436. 
791  -  553. 
793  -  553. 
UlO  -  933. 
1163  -  686. 
1166  -  938. 
1310  -  432. 
1449  -  349. 
1698  -  445. 
1968  -  826. 
1989  -  701. 

Codice  di  procedura  cirUe» 

71  •  796,  829. 


CODICI  DIYBBSI 
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Codiee 

di  CI 

immercio. 

80-81  -  529. 

82  -  529,  532^  534. 

25  -  485,  545. 

88-64  -  529. 

140  -  940. 

85  -  532,  534. 

286  -  594. 

88  -  543. 

480  -  478. 

88  -  592. 

401  -  621. 

84  -  552. 

486  -  562. 

85  -  550,  552. 

488  -  567. 

86  -  591. 

488  -  435. 

88  -  553. 

500  -  485,  529 

,  536 

,  546. 

101  -  532-535. 

501  -  433,    43S 

t,    440,    443,    544,    562, 

102  -  535. 

617. 

103  -  578. 

502  -  631. 

104  -  516. 

508  -  529,  534 

,  540 

• 

105  •  578,  594. 

507  -  489. 

lOe  -  578. 

508  -  568. 

107  -  541,  610. 

508  -  488,  568 

• 

108  -  576. 

512  -  489. 

. 

Ili  -  450,  566,  567,  .628. 

518  -  490. 

113  -  593,  594. 

515  -  487. 

114  -  573-575. 

517  -  434. 

115  -  494,  645. 

518-518  -  563. 

116-118  -  625,  626. 

520  -  491. 

120  -  585,  607. 

521  -  430,  431, 

439 

É 

121  -  585,  586. 

522  -  482-440, 

443. 

122  -  611. 

528  -  520. 

134  -  585. 

524-525  -  445 

• 

185  -  587-589. 

527  •  491. 

186  -  598. 

584  -  432. 

188  -  616,  619. 

586  -  432. 

140  -  618. 

587-588  -  572 

• 

141-142  -  619. 

588  -  432. 

148  -  618. 

555  -  484. 

146  -  617. 

642  -  490. 

147-148  -  620. 
148  -  620,  621. 

Codiee  per  la  marina  mereantllo. 

154  -  586,  587. 

157  -  643. 

11  -  434. 

158  -  604. 

20  -  431. 

158  -  601-604. 

24  -  628. 

160  -  629. 

25  -  631. 

166  -  627. 

88  -*499,  593. 

178  -  596. 

86  -  270,  527, 

529, 

534. 

174  -  601. 

88  -  528,  617. 

177      601. 

40  -  528. 

178  -  629,  630. 

46  -  540. 

187  -  540. 

48  -  622,  625. 

180  -  597,  598. 

55  -  492,  621. 

181  -  600. 

57  -  538,  540. 

182  -  605. 

58  -  416. 

187  -  605,  606. 

58  -  447,  536, 

620, 

621. 

188  -  606. 

60  -  416,  536, 

540. 

188  -  605,  610. 

62  -  417. 

201  -  611. 

66  -  416,  431, 

489, 

542,  543,  610. 

202  -  608. 

67  -  548. 

206  -  61  tr 

68  -  543. 

208  -  500. 

78  -  432-437,  443,  558. 

218  -  513. 

77  -  629,  832, 

534, 

631. 

225  -  495. 

78  -  629,  532, 

534, 

545. 

228  -  495. 

78  -  529,  532, 

534. 

285  •  518. 

Fmbsvxjl,  Dir.  pen.  —  Voi.  XI.  —  71. 
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252  -  412,  413,  633. 

337  -  518. 

253  -  413. 

338  -  519,  525. 

255  -  418. 

339  -  524. 

256-257  *  416. 

340  -  522,  525. 

259  -  556. 

341  -  521-524. 

260-961  -  418. 

342  -  524. 

262  -  418,  445. 

343  -  521,  525. 

263  •  421,  422. 

344  -  525. 

264  -  430-452. 

345  -  520,  525. 

265  -  421,  451. 

340  -  527,  529. 

266  -  446-448,  451. 

347  -  528,  529. 

267  -  448,  451. 

343  -  529. 

266  -  448,  449,  451, 

463. 

349  -  530-533,  570. 

269   423. 

350  -  531-533. 

270  •  443,  636. 

351  -  533,  642. 

272  -  443. 

• 

352  -  534,  535,  617. 

273  -  449,  451. 

353  -  536-539,  599. 

274  •  449-451. 

354  -  538-541,  599,  621. 

275  -  450,  452. 

355  -  537-541,  599. 

276-280  -  452. 

356  -  539-541. 

281  '  454-456,  634. 

357  -  542. 

282  -  456. 

358  -  535,  543-546,  548,  642. 

283  -  457,  459,  470, 

610,  611. 

359  -  549,  550. 

284  -  456,  458.  610, 

611,  634. 

360  -  550,  551. 

285  -  458. 

361  -  552. 

286  -  459-464,  610, 

611. 

362  -  553. 

287  -  459,  463,  814. 

363  -  544,  546,  623. 

288   461,  463. 

364  -  547,  548,  570. 

289  -  463. 

365  -  554,  558,  611. 

290  -  461,  463. 

366  -  555-558. 

291  -  462,  463. 

367  -  553,  559. 

292  -  464,  465. 

368  -  560,  635. 

293  -  466-468. 

369  -  561-566,  596. 

294  -  468-471. 

370  -  565-568,  628. 

295-296  -  470. 

371  -  441,  569,  570. 

299  -  605. 

372  -  570. 

300  -  467-470,  547. 

• 

373  -  571,  572. 

301  -  418,  464. 

374  -  578,  574,  594. 

302  -  468. 

375  -  575. 

303  -  480,  481,  483, 

498. 

376  -  576,  577. 

304  -  481,  498. 

377  -  577,  578. 

805  -  481-483,  498. 

378  -  578,  579. 

307  -  483,  484,  498. 

379  -  579-581. 

308  -  482,  484,  497, 

498,  547. 

380  -  581. 

309  -  488-491,  497. 

381  382  -  582. 

310  -  491,  492. 

' 

383  -  583,  584. 

311  -  492,  495. 

384  -  584,  637. 

312  -  492-494,  497. 

385  -  584,  611. 

313  -  492-494,  497. 

386  -  586,  587. 

315-317  -  493. 

387   587. 

319  -  495. 

388  -  589. 

320  -  505,  510,  511, 

519. 

389  -  590. 

321  -  505,  510,  519. 

390  -  539.  541,  590-592,  632, 

643 

322-323  -  506,  510, 

511. 

391  -  593,  594. 

324-325  -  507,  510, 

511. 

392  -  395,  396. 

326-327  -  508,  510, 

511. 

393   596,  64». 

328-329  -  509-511. 

394  -  597. 

330  -  509,  510,  512. 

395  -  598. 

331-334  512. 

396  -  541,  598,  643. 

335  -  519. 

397  -  600,  648. 

336  -  519,  524,  525. 

398  -  600. 
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398  •  601,  643. 

400  -  601,  608,  604. 

401  •  605,  606. 

402  -  606,  607,  643. 

403  -  607. 

404  -  608. 
406-406  -  609. 

407  -  611. 

408  -  611,  612. 
408  -  612-614. 

410  -  615-619,  643. 

411  -  618. 
418  -  619. 

413  •  620,  621. 

414  -  621. 

415  -  622-625,  643. 

416  -  625,  626. 

417  -  627,  636. 

418  -  628. 
418  -  628,  629. 

420  '  629. 

421  -  629,  630,  643. 

422  -  630,  643. 

423  -  631. 

424  -  531-533. 

425  -  612-615,  627,  636. 

426  613. 
428-432   423. 

433  -  642. 

434  -  643,  643. 

436  -  568,  575,  592,  632. 

437  -  593,  632. 

438  -  632. 
440-441  -  625,  632. 
442  -  632. 

447  •  631,  632. 

448  -  644. 

450  -  638. 

451  -  556,  634. 

452  -  454,  455,  634,  636,  637. 

453  556,  638. 
456  -  638. 

Regolamento  per  la  marina  mercan* 
tue. 

8-10  -  484. 
12  -  434. 
25  -  614. 
48  -  614. 
188  -  536. 
258  -  540. 
282  -  416. 
301  -  270. 
325  -  439. 
411-412  -  537. 
470  -  436-438. 
474   433. 
482  -  574,  576. 
487  -  697. 
536-542  -  591. 


543  -  549. 
588  -  550. 

624  -  533. 

625  -  528. 
628  -  548. 
628-631  -  576. 
634  -  577. 
652  -  645. 
731  -  618. 
774  -  604. 
876  -  629. 
888-800  -  540,  599. 
832  -  597. 
834-868  -  605. 
1003  -  430. 

1020  -  645. 

Legge  25  maggio  1852,  n.  1870  sullo 
stato  degli  ufficiali  dell'esercito. 

2  -  99,  209,  357-359. 
8  -  199. 

22  -  199. 
24  -  199. 
27  -  259. 
33  -  199. 

Legge  18  maggio  1S62,  n.  616,  sal- 
l' ordinamento  delle  gaardie  doga- 
nali. 

11  -  395,  396. 
13  -  396. 

Legge  20  marzo  1865,  n.  2262,  ali.  E, 
sol  contenzioso  amministratÌTO. 

3  -  988. 

6  -  829,  904. 

Legge  20  marzo  1865,  n.  2262,  ali.  F, 
sulle  opere  pubbliche. 

378  -  602. 

R.  D.  28  settembre  1865,  n.  2514, 
che  rende  esecutiva  la  ConTenzione 
di  Gineyra  per  migliorare  la  sorte 
dei  feriti  in  guerra. 

1-3  -  121. 
6  -  121. 

R.  D.  25  settembre  1870,  n.  5902, 
sulla  fabbricazione  delle  acque  ga» 
sose. 

....  -  852-854. 
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Legge  25  giagno  1^7 1,  n.  298,  sulle 
sedi  e  elrcoserìzioiii  del  tribanali 
niUtarì, 

Legge  m  giugno  1878,  n.  1404,  sai 
riordlnAmento  del  personale  di  ca- 
stodia  delle  carceri  e  del  luoghi  di 
pena. 

6  •  100,  403-406. 

Legge  18  settembre  1874,  n.  2086, 
sidle  concessioni  goyernatlTe. 

3  -  960. 
4-6  -  967. 

B.  D.  25  settembre  1874,  n.  2182, 
che  approra  il  regolamento  per  l'ese- 
cozione  della  legge  soUe  concessioni 
goTernative. 

5  -  959,  961. 

Legge  18  settembre  1874,  n.  2080, 
sol  bollo  deUe  carte  da  glnoco. 

5  -  947. 

6  -  949. 

7  -  948,  952. 

8  -  948. 

9  -  949. 

B.  D.  25  settembre  1874,  n.  2121, 
che  approra  il  regolamento  per  l'e- 
secuzione della  legge  precedente. 

8  -  945. 
7  .  950. 
17-18  -  954. 
20  -  955. 

B.  D.  19  novembre  1874,  n.  2248, 
che  approva  il  regolamento  per  l'e- 
secuzione della  legge  sulle  tasse  di 
fabbricazione  della  birra. 

87  -  846. 

98  -  846-848. 

99  -  847. 

108  -  849,  850. 

Legge  80  giugno  1876,  n.  8184,  che 
modifica  l'art.  882  del  cod.  pen.  per 
l'esercito. 

*  .  •  .     —     «7  V  . 


Legge  80  giugno  1876,  n.  8204,  sulla 
milizia  comunale. 

1M3  -  333. 
14-100,  333-335. 
15-18  -  333. 
84  -  332. 


Legge  4  marzo  1877,   n.  8706,  anlla 
pesca. 

28  -  645. 


Legge  21  aprile  1877,  n.  4288,  che 
abroga  l'art.  866  del  cod.  pen.  mil. 
marittimo. 

1  -  99. 


Legge  8  dicembre  1878,  n.  4610,  sul- 
l'ordinamento della  marina  militare* 

3  -  287. 


Legge  29  giugno  1879,  n.  5165,  sul 
bollo  delle  carte  da  giuoco. 

2  -  949,  952. 

3  -  949. 

4  -  945,  949,  950. 
6  -  952,  953. 
8-7  -  953. 

B.  D.  18  dicembre  1879,  n.  5192,  che 
approra  il  regolamento  per  l'esecu- 
zione della  legge  precedente. 

3  -  945. 


B.  D.  21  agosto  1879,  n.  5041,  sulle 
tasse  di  fobbricazione  della  birra. 

2  -  845. 

Legge  Ì9  luglio  1880,  n.  5586,  sulle 
concessioni  gorernatire. 

1  -  975-977. 

2  -  963,  965,  968,  970,  976. 

3  -  970,  972. 


Legge  17  ottobre  1881,  n.  485,  che 
istituisce  la  posizione  di  serrizìo  au- 
siliario per  gli  ufficiali  dell'esercito. 

3  -  357. 
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B.  D.  17  ottobre  |1881,  n.  489,  per 
l'esecazioiie  della  legge  precedente. 

2  -  359. 
6  -  259. 
10  -  359. 

Legge  29  giugno  18S2,  n.  830,  con- 
cernente gli  officiali  di  complemento 
e  di  riserra. 

18  -  259,  357. 

Legge  8  IngUo  1888,  n.  1469,  che 
modifica  l'art.  165  della  legge  sai 
reclatamento  dell'esercito  17  agost4» 
1882,  n.  956. 

....  -  100. 

E.  D.  27  dicembre  1882  n.  1189,  che 
approya  il  regolamento  per  l'esecu- 
zione del  Codice  di  commercio. 

71-72  -  545. 
74  -  435. 
76  -  439. 

Legge  2  aprile  1886,  n.  8754,  snUa 
tassa  di  fabbricazione  del  glucosio. 

8  -  876. 


Legge  19  giugno  1888,   n.   5465,  di 
ordinamento  della  marina  militare. 

3  -  287. 

Legge  6  agosto  1888,   n.   5655,   sul- 
l'ordinamento dell'esercito. 

1  -  319. 

3  .  209. 

4  -  163,  327. 

18  -  331. 

19  -  163,  319,  321. 
22  -  319. 

29  -  319. 
59  -  331. 
73  -  150,  326. 
79  -  331. 
99  -  331. 
101  -  331. 
IH  -  163,  331. 

113  -  331. 

114  '  322. 
118  -  163. 
131-132  -  259. 

181  -  101,  319. 

182  -  101,  319,  320. 

183  -  101,  321. 

184  -  101,  323. 


186  -  101. 

188  -  101,  246,  324,  325. 

187  101,  325. 

188  -  101,  328. 

189  -  101,  206,  329. 

170  -  101. 

171  -  101,  328,  330. 

172  -  101,  321,  329. 

173  -  101,  330. 

174  -  101,  331. 
178  -  328,  330. 

Legge  16   dicembre  1888,   n.   6860, 
sulla  lera  marittima. 


2  -  209. 
18  -  331. 
22  -  163. 
39  -  331. 
42  -  150. 
64  -  335. 
88  -  331. 
70  -  331. 
76  -  163. 
79  -  163. 
86  -  163. 
108   163. 
116  -  324. 
118  -  319, 

118  -  101, 

119  -  101, 

120  -  101, 
I    121  -  101, 

122  -  101, 

123  -  101, 

124  -  101, 
126  -  101, 
128  -  101, 
127-129  - 

130  -  101, 

131  -  101, 

132  -  101, 

133  -  101. 

134  -  101, 

136  -  101. 
138  -  101, 

137  -  318, 


322. 

321. 

319,  321. 

319. 

321. 

323. 

323,  324. 

246,  324,  325. 

324. 

325. 

101. 

329. 

328,  330. 

321,  329. 

330,  331. 

326. 
319,  328. 


Legge  80  giugno  1889,  n.  6144,  sulla 
pubblica  sicurezza. 

16  -  969,  970. 
13  -  969. 
94  -  1031. 

Legge  80  giugno  1889,  n.  6168,  sulU 
requisizione  di  quadrupedi  per  l'e- 
sercito. 

1-2  -  339-341. 

3  •  339,  341,  347. 
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4-S  -  101,  330,  341,  343-851. 

7  .  339,  347,  353. 

8  -  347. 

8  -  101,  339,  341,  342,  344,    345,  353. 

10  -  101,  339,  341,  354. 

11  -  101,  389,  341,  342,  344,  345,  854. 
14  -  841. 

16  -  101,  339,  341,  855. 
18-17  -  355. 
18  -  343. 

Legge  14  logUo  1889,  n.  0165,  ahIIa 
rifornu  penitenziaria. 

28  -  405. 

R.  B.  29  agosto  1889,  n.  6871,  ohe 
approra  il  regolamento  per  l'esecu- 
zione della  legge  golia  requisizione 
dei  quadrupedi. 

a  -  346-350. 

4  -  349-352. 

5  -  352. 

6  -  352,  353. 
8-26  -  353. 
28-48  -  354. 
68-68  -  355. 
81-86  -  355. 
88  -  346,  351. 
70  -  355. 

B.  D.  1.0  dicembre  1889,  n.  6509,  che 
approva  le  disposizioni  di  coordina- 
mento  del  nuore  codice  penale. 

20  -  180,  211,  419. 

21  -  326,  342,  343,  419,  448. 

22  -  192,  210,  211,  321,  323,  324,  329, 
334,  463.  »        »        .        > 

26  -  335. 


Legge  19  lugUo  1894,  n.  816,  sall'isti. 
gazione  di  militari  e  il  Hlipendio  •!• 
l'esercito  e  all'armata. 

2  -  101. 
8-101,  361-863. 

Legge  22  IngUo  1894,  n.  389,  sui  proT- 
Tc^imenti  finanziari. 

8  -  951,  968,  970. 

B.  B.  21  febbraio  1895,  n.  70,  testo 
unico  delle  pensioni  cìtìU  e  militari. 

188  -  200. 

Legge  28  marzo  1895,  n.  88,  testo 
unico  della  legge  elettorale  politìct. 

64  -  1053. 

86  -  1053. 

88  -  1025,  1027-1029. 

87  -  1025,  1027-1031. 

88  -  1025,  1033. 
88-104  -  1024,  1036. 

106  -  1024,  1042-1044. 
108  -  1024,  1044-1046. 

107  -  1024,  1046-1048,  1068,  1069. 

108  -  1024,  1048-1050,  1068,   1069. 
108  -  1024,  1050,  1068,  1069. 
HO  -  1024,  1050-1053. 

Ili  -  1024,  1053. 

112  -  1024,  1055-1065. 

113  -  1024,  1064,  1065. 

114  -  1024,  1068. 

J^egge  8  agosto  1895,  n.  486,  ali.  A, 
sulla  tassa  di  fabbricazione  del  glu- 
cosio. 

2  -  877. 


B.  B.  8  agosto  1890,  n.  7045,  per  la  i  ^^^ff  \  *^^«Ì?  }^^^\  ^\^^^  »"•  «^ 
Tigilanza  igienica  sugli  aUmenti  e  le  ®"  .  ^***  ^  fabbricazione  deUa  ci- 
berande.  ^^^^' 


133  -  870. 
142  -  838. 

B.  B.  22  novembre  1891,  n.  635,  sulle 
tasse  di  fabbricazione  della  birra. 

6  -  839,  845. 
8  -  845. 

Legge  24  dicembre  1891,  n.  696,  sulle 
tasse  di  fabbricazione  della  birra. 


1  -  895. 

2  -  894,  895,  897. 

3  -  894-896. 

i^^ge  8  agosto  1895,  n.  486,  aU.  C, 
sulla  tassa  di  fabbricazione  dei  fiam- 
miferi. 


10  -  899, 

11  -  904. 


902. 


1  -  839. 
8  -  841. 
7  -  839, 


846. 


^egge  8  agosto  1895,  n.  486,  aU.  B, 
sulla  tassa  di  fabbricazione  degli 
zuccheri. 

4  -  855. 
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B.  D.  26  geiinaio  1896,  n.  20,  ohe 
approTE  il  testo  onioo  della  legge 
doganale. 

1  -  747. 

2  -  713. 
3-4  -  715. 

5  -  730,  731,  736. 

6  -  715,  732,  736,  738. 
7-8  -  716,  736. 

9-15  -  716. 

16  -  717,  824. 

19  -  717,  725,  745. 

aO  -  713. 

22  -  717. 

23-28  -  718. 

27  -  718,  821. 

28  -  718,  729,  733. 

29  -  718,  737. 
32  -  718,  790. 

36  -  718,  738,  804. 

37  -  718. 

39  -  867,  868. 

40  -  718. 

41  -  867,  868. 

42  -  719,  744,  746,  747. 

43  -  719. 
45-48  -  747. 
47  -  719. 

49  -  719,  745. 
54-58  -  721. 

57  -  709,  721. 

58  •  721. 
88  -  751. 

88  -  723,  751,  752. 

78  -  756. 

79  -  727,  728. 

80  •  713,  729,  733. 

81  -  734-738,  762,  863,  865. 

82  -  738-742,  865,  867. 

83  -  743. 

84  -  727,  745,  747-750,  868. 

85  -  751,  752,  804. 
88  •  753,  869. 

87  -  729,  733,  754. 

88  -  754,  755. 

89  -  754. 

91  -  727,  729,  755-757. 

93  -  803. 

94  -  670,  752,  759-761,  780,  781. 

95  -  670,  750,  759,  761,  804,  824. 
98  -  759,  761. 

97  -  761,  765,  766,  773,  776,  786. 

-  669,  712,  767-769,  776-780,  824. 

-  712,  771,  772,  776,  777,  779. 

100  -  712,  772-779,  785,  798,  821,  824, 
827 

101  -  712,  776,  777. 

102  -  675,  712,  778. 

103  -  675,  676,  712,  778. 

104  -  712,  778,  779. 


105  -  387,  392,  712,  780. 

106  -  780-782. 

107  -  757,  782. 

108  -  761-764,  826. 

109  -  784,  785,  789. 
HO  -  765,  773,  785. 
Ili  -  803,  828. 

112  -  765,  771,  786,  787,  825. 

113  -  788-790,  793. 

114  -  788,  790,  794. 
118  -  795,  796,  829,  871. 

117  -  799-802,  826,  871. 

118  -  798,  799,  804. 

119  -  793,  851. 

120  -  794. 

121  -  766,  794. 
128  -  737. 

Legge  18  febbraio  1896,  n.  40,  Biil- 
Fordinamento  del  corpo  delle  guardie 
di  finanza* 

1  -  382,  386-388. 

2  -  377. 

8  -  368,  377. 
8  -  374. 
10-11  -  374. 

16  -  371,  373,  387,  392. 

17  -  371,  392. 

20  -  100,  367.  368,  372-377. 

21  -  100,  370,  371,  377-379. 

22  -  100,  379. 

23  -  100,  380-385. 

24  -  101,  371,  372,  386-393,  671. 

25  -  101,  393. 

26  -  100,  371. 

B.  D.  18  febbraio  1896,  n.  45,  che 
approra  il  regolamento  per  l'appli- 
cazione della  tassa  di  fabbricazione 
del  fiammiferi. 

4-6  -  899. 

38  -  903. 

39  -  904. 

B.  D.  18  febbraio  1896,  n.  65,  che 
approra  li  regolamento  doganale* 

40  -  730. 
99  -  717. 
125  -  732. 
127  -  732. 
160  -  732. 
251  -  722. 
323-324  -  728,  729. 
325-328  -  737. 
327-328  -  737,  738. 

330  -  750. 

331  -  753. 

332  -  755. 
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334  -  768-770,  792. 
333  -  789. 
340-343  -  790. 
344-346  •  791-798. 
343-364  -  697. 
354  -  800,  801. 
356  -  697,  802. 
356-367  -  697. 
353-366  -  697,  794. 

B.  D.  16  aprile  1896,  n.  106,  ehe 
approra  il  regrolamento  per  l'eseea- 
slone  della  ìeg^e  sulla  tassa  di  fitb- 
brleazlone  del  glnooslo, 

1-a  -  878. 
6-7  -  879. 

3  -  880. 
10-U  -  885. 

16  -  881,  883. 

17  -  883. 
16  -  884. 
20  -  881. 
23  -  885. 

B.  D.  16  aprile  1896,  b.  107,  ehe  ap- 
prora il  regolamento  sulla  tassa  di 
(àbbrleazione  della  eieorla* 

2  -  896. 
5  -  890,  895. 
13  -  892,  896. 
22  -  894. 

B.  B.  28  aprile  1896,  n.  109,  sol  pro- 
iettiU  sparati  dall'artigUeria. 

1-3  -  102,  256. 

4  -  356. 

Legge  2  luglio  1896,  n.  254,  soll'a- 
yanzamento  dell'esereito* 

4  -  358. 
53  -  199. 

B.  D.  15  aprile  1897,  n.  161,  testo 
nnleo  delle  leggi  sai  dai!  interni  di 
consamo. 


10  - 

13  • 

14  - 
23  - 
33  - 
44  - 
46  - 

46  - 

47  - 
43  - 
46  - 

60  - 

61  - 


666. 

851. 

845, 

673. 

101, 

387, 

387, 

669, 

681. 

673. 

664- 

672, 

672, 


393,  394. 

664,  665,  668,  673. 

668,  670,  671,  673. 

671-673. 


668,  688,  692. 
674-679. 
679,  680. 


62  -  67^,  680. 

63  -  682,  685,  700,  788,  793 

64  -  682-686,  793. 

65  -  669,  688,  788,  793. 

66  -  688,  829,  904. 
57  -  693,  705. 

63  -  694-698. 

56  -  871. 

66  -  702,  703, 

66  -  701. 

67  -  702. 
73  -  656. 

B.  D.  20  maggio  1897,  n.  217,  cke 
approra  il  testo  unico  delle  leggi 
solle  tasse  di  registro* 

134  -  700. 

B.  D.  4  loglio  1897,  n.  414,  che  ap- 
prora il  testo  anice  delle  legg^  solle 
tasse  di  bollo. 

3  -  926. 
7  -  926. 
16  -  941. 
26  -  926,  927. 
30  -  941. 

36  -  981. 

46  -  934. 

47  -  954. 
43  -  938. 
63  *  941. 
56-61  -  942. 
62  -  942,  943. 
63-66  -  926. 

B.  B.  27  febbraio  1898,  n.  84,  che 
approra  il  regolamento  per  Peseco- 
sione  della  legge  sai  dasi  interni  di 
oonsomo. 

6  -  851. 

37  -  697,  698. 
46  -  660. 
126  -  668. 

166      663,  665,  668,  688. 
166  -  663,  666-668,  688,  692. 
167-166  -  682-683. 
166  -  686. 

171  •  696-698. 

172  -  700. 
211  -  687. 
216  -  689. 

B.  B.  4  maggio  1898,  n.  164,  che 
approra  11  testo  onice  della  legge 
comonale  e  prorinciale. 

3  -  1063. 

22  -  1027,  1029,  1030,  1032,  1033. 

66-101  -  1024,  1036. 
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102 

103 

104 

106 

106 

107 

108 

109 

110 

111 

173 

183 


1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
1024, 
659. 
659. 


1042-1044. 
1044-1046. 
1046-1048,  1068. 
1048-1050,  1068. 
1050,  1068. 
1050. 

1053,  1059. 
1055,  1061. 
1049,  1064. 
1068. 


Legge  14  loglio  1898,  n.  525,  snll'or- 
dinamento  dell'esercito. 

1  -  368. 

2  -  287. 

3  -  199. 

6  -  199,  368. 
71  -  287. 
78  -  287. 

Legge  16  maggio  1900,  n.  401,  testo 
nnico  delle  leggi  salle  seryitìi  mi- 
litari. 

3-10  -  337. 
20  -  337. 
31-36  -  337. 
36  -  101,  337. 
37-38  -  337. 

39  -  101,  337. 

40  -  101,  337,  338. 

B.  B.  9  dicembre  1900,  n.  50é,  clie 
rende  esecottTa  la  ConTenzioue  del- 
l'AJa  per  migliorare  la  sorte  dei 
feriti  in  gaerra. 

1-3  -  121. 

4  -  121,  296,  311. 

5  -  121,  311. 
6-7  -  121. 

8  •  121.  311. 

9  -  121. 

10  -  312. 
12  -  312. 
23  -  312. 
26-27  -  312. 

28  -  813. 

29  -  327. 
32  -  313. 

36  -  293,  307. 

37  -  293. 

38  -  293,  307. 
39-40  -  293. 
47-48  -  313. 


B.  D.  11  gennaio  1901,  n.  82,  che 
approTa  Ti  regolamento  per  l'eseca- 
zione  della  legge  snlle  serritik  mi- 
litari. 

4  -  387. 
33-38  -  837. 

Legge  31  gennaio  1901,  n.  28,  sulla 
emigrazione. 

1  -  102,  359-361. 

31  -  102,  359-361,  349. 

32  -  361. 
36  -  358. 

B.  D.  8  febbraio  1901,  n.  45,  che 
approva  il  regolamento  per  l'esecn- 
zione  della  legge  sulla  sanità  pub- 
blica. 

121  -  838. 

Legge  21  agosto  1901,  n.  409,  sugli 
ufficiali  e  agenti  di  P.  S. 

16  -  399-401. 
18-19  -  398. 

20  -  lui,  397-402. 
23  -  399,  401. 
26  -  398. 

Legge  2  marzo  1902,  n.  56,  sulla  fab- 
bricazione e  rendita  deUe  polyeri 
piriche  ed  altri  esplodenti. 

1  -  910. 
4  -  912. 
6  -  912. 
14  -  914. 

17  -  913,  914. 

18  -  914,  915. 

19  -  915,  916. 

20  -  916. 

22  -  918. 

23  -  919. 
26  -  920. 

26  -  914,  919. 

27  921. 

B.  D.  9  marzo  1902,  n.  85,  che  ap* 
prora  il  regolamento  per  l'esecu- 
zione della  legge  sulle  polyeri  pi- 
riche ed  altri  esplodenti. 

3  -  908. 

4  -  907. 
6  -  919. 
6-8  -  908. 
14-16  -  908. 
17  -  909. 
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18-20  -  909. 
21  -  910. 
28  -  911,  914. 
80-31  -  912. 
88  -  910. 
84-85  -  911. 
45-46  -  912. 
47  -  913. 
50  -  913. 

54  -  913. 

55  -  912. 


B.  D.  21  maggio  190S,  n.  258,  che 
approTE  il  regolamento  per  l'e«eca- 
xione  della  legge  preeedente. 

8  -  990. 
14-15  -  987. 

18  -  988. 

19  -  980,  988. 
20-28  -  988. 
24  -  989. 

!    27  -  981. 
84  -  990. 


,  41-42  -  990. 

Legge  t9  giorao  1902,  n.  281,  salia  |  80-61  -  984. 

riseosgione  delle  imposte  dirette.        i  88  -  990. 

'  66  -  990. 

27  -  650.  ;  67-71  -  987. 


Legge  2  lagiio  1902,  n.  288,   sulle 
tasse  di  fabbricazione  degli  zaceheri. 


1  - 

856,  867. 

2  • 

■  856. 

4 

-  862,  863. 

5  • 

.  857,  864. 

6  • 

-  861,  866. 

8  • 

-  864,  865, 

873 

8  • 

■  869-871. 

Legge  30  norembre  1902,  n.  521,  sullo 
stato  dei  sottafflciali. 

21  -  287. 


B.  D.  29  gennaio  1903,  n.  37,  soil'aso 
delle  stellette  militari. 

1  -  102. 

2  -  364,  365. 
4  -  102. 


Legge  3  maggio  1903,  n.  196,  salla 
coneessione  e  l'esercizio  delle  reti 
telefoniche. 

1  .  980. 

2  -  988. 
5  -  987. 

7  -  980. 

8  -  982. 
10-11  -  983. 
12  -  984. 
16  -  986. 
17-18  -  985. 

21  -  985,  986. 

22  -  986. 
24  -  986. 
84  -  989. 


B.  D.  2  loglio  1903,  n.  347,  ehe  ap- 
prova il  regolamento  per  Fesecnrione 
della  legge  sulle  tasse  di  fabbrica- 
zione degli  zaecheri. 

1  -  856. 

2  -  858. 
8-6  -  856. 

7  -  856,  858. 

8  -  856. 

9  -  857,  864. 

10  -  866. 

11  -  858,  864. 

12  -  864,  868. 

14  -  858,  862-864,  867,  868. 

16  -  865-868. 

17  -  864-867. 
22  -  858.  . 

26  -  857-864. 

27  -  863-867. 

28  -  858,  869,  875. 

29  -  875. 

80  -  871,  874. 

84  -  871-873. 

85  -  873. 
40  •  873. 

B.  D.  21  ottobre  1903,  n«  419,  che 
approra  il  regolamento  per  Feseco- 
zione  della  legge  sulla  tassa  sogli 
spiriti. 

1-2  -  809,  816. 
8-12  -  816. 
18-20  -  816,  817. 
37  -  816. 
40  -  816. 
44  -  815,  816. 
45-47  -  816. 
60  -  824. 

68  -  830,  832,  834. 

69  -  831,  833,  835. 

70  -  833. 
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71-73  -  884. 
74-76  -  835. 

82  -  836. 

83  -  836. 
84-86      817. 
86  -  822-824. 
80  •  821. 
83-84  -  821. 

B.  D.  8  dieembre  1905,  n.  651,  che 
approTft  il  tegto  unico  delle  leggi 
sugli  Mpiriti* 

5  -  825. 

12  -  821-823. 

13  -  819. 

14  -  818. 
16  -  820. 

18  -  830-832. 

24  -  810,  826,  835,  837. 

26  -  812-816. 

26  -  817. 

27  -  818. 

28  -  835-837. 
28  -  819. 

30  -  821-823,  828. 


31  -  829. 

32  -  809,  825. 

33  -  824. 

37  -  827,  828. 

38  -  826. 

40  -  809. 

Legge  10  dicembre  1905,  n.  582,  sulla 
circolazione  del  relocipedi,  aatomo- 
bili,  ecc. 

1  -  992. 
12  -  908. 

B.  D.  22  aprile  1906,  n.  138,  che 
approTa  il  regolamento  per  i'eseca- 
zione  della  legge  precedente. 

2-3  -  993. 

6  -  993. 

10^12  -  993,  994. 

22  -  993,  997. 

23  -  997. 
30  -  994. 

41  -  096. 


^  fA\ 
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